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APRESENTACAO GERAL

Governo Federal tem a satisfacdo de apresentar ao Congresso

Nacional e a sociedade brasileira o Relatério de Avaliacdo Anual do

Plano Plurianual 2012-2015, ano-base 2012, contendo uma descricao

dos principais resultados obtidos no exercicio em questao, a partir

da implementacao das politicas publicas traduzidas nos Programas
Tematicos do plano vigente.

Além de cumprir a determinacao legal contida no Artigo 15 da Lei n°® 12.593, de 18
de janeiro de 2012, que institui o Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2012-2015,
o presente Relatério também auxilia a gestdo e o aperfeicoamento continuo da
programacao constante do PPA, de forma a possibilitar maior eficacia na alocacao de
recursos e a ampliar a quantidade e a qualidade dos bens e servicos disponibilizados
a sociedade. Constitui também importante insumo para a reflexdo sobre os principais
desafios a serem enfrentados pelo Pais na busca pela justica social e pelo desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Merece destaque neste primeiro ano de vigéncia do PPA a continuidade dos avancos
sociais decorrentes da implementacao de politicas relacionadas ao resgate e a ampliacao
da capacidade de planejamento e investimento do Estado brasileiro; a universalizacdo de
direitos sociais com inclusao de segmentos populacionais historicamente desfavorecidos;
a participacao social na formulacao e implementacao das politicas; as medidas econémicas
para fomentar o mercado interno; e a postura ativa do governo na regulacao da oferta

de bens e servicos.

Foram fortalecidas as politicas de natureza universal relacionadas a educacéo, ao trabalho,
a saude, a assisténcia e a seguridade social, além de estendidos os programas de
transferéncias de renda, de garantia de seguranca alimentar e de fomento a agricultura
familiar e de preservacao do meio ambiente. Cabe também frisar os avangos obtidos
na atuacao do Estado como investidor e indutor do investimento privado nas areas de
infraestrutura e das politicas industrial e tecnolégica.

Nesse contexto de transformacdes significativas para o Pais, foi elaborado o presente
Relatério, que consiste no primeiro conjunto de informacoes estruturadas a partir do

Mdédulo de Monitoramento Tematico do PPA 2012-2015, organizado fundamentalmente
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a partir de informacoes fornecidas pelos Orgaos do Executivo Federal relativas ao ano-
base 2012. Ele abrange os 65 Programas Tematicos do PPA e concentra-se nos campos
do monitoramento destinados as analises situacionais dos Objetivos e das Metas de cada
Programa.

Com o objetivo de facilitar a leitura, o documento esta organizado em dois volumes,
sendo o primeiro (Volume 1) relativo a Avaliacdo da Dimensao Estratégica do PPA e o
segundo (Volume Il) relacionado ao Monitoramento dos Programas Tematicos constantes
do Plano. No conjunto, os dois volumes fornecem um panorama geral do desempenho

da atuacao governamental em suas diversas areas de atuacao.

A Avaliacao da Dimensao Estratégica do PPA compreende uma analise geral do andamento
do conjunto de politicas prioritarias, explicitando seus resultados e perspectivas no
que se refere as potencialidades de geracdo de oportunidades e ao enfrentamento
das desigualdades que ainda persistem na sociedade brasileira. Este texto conta com
uma secao dedicada a estratégia nacional de desenvolvimento e outras seis referentes
aos eixos de politicas escolhidos para organizar a avaliacdo: macroeconomia para o
desenvolvimento, que contempla o comportamento das varidveis macroeconémicas
gue embasaram a elaboracdo do Plano; sistema de protecdo social; infraestrutura;
producao com sustentabilidade e inovacao; insercao internacional; e Estado, federalismo,
planejamento e gestao.

O Volume I, que compreende o Monitoramento dos Programas Tematicos do PPA,
apresenta, para cada Programa Tematico, a situacdo dos Indicadores, Objetivos e Metas,
além da execucao financeira das acdes orcamentarias vinculadas as Iniciativas. Ele esta
organizado em quatro tomos: | - Politicas Sociais; Il - Politicas de Infraestrutura; Il - Politicas
de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental; e IV - Politicas de Soberania, Territério e
Gestdo. Cada uma das partes contém informacdes especificas sobre o andamento das

politicas nela retratadas, especialmente na analise situacional dos objetivos e das metas.

Pode-se, assim, fortalecer andlises que permitam a identificacdo da necessidade de
ajustes no curso das politicas, bem como atuar de forma proativa na superacao dos
gargalos existentes a implementacao do PPA, orientando a atuacao do Governo Federal

no sentido de construir um Brasil mais justo e igualitario.
Boa leitural

Miriam Belchior

Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
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INTRODUCAO

presente documento é o volume 1 do Relatério Anual de Avaliacdo do
Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal para o periodo 2012-2015,
ano base 2012. Neste volume o objeto de avaliacdo é a consecucao, no
primeiro ano de vigéncia do PPA, das orienta¢des anunciadas em sua
dimensao estratégica. No volume 2 esta andlise é complementada pelo
registro de monitoramento dos indicadores, objetivos e metas dos programas tematicos
(dimensao tatica do PPA), bem como pelo registro da execucao financeira das iniciativas

com vinculacao orcamentaria do Governo Federal no exercicio de 2012.

O Brasil, no ano passado, deparou-se com grandes desafios relacionados a um cenario
econémico global adverso. A incerta retomada econdmica nos Estados Unidos, os
problemas fiscais e monetarios da Unido Europeia e a desaceleracdo das economias
emergentes representaram deterioracdo do cenario externo, conjugada a acentuacao da
concorréncia internacional.

Em que pesem as dificuldades trazidas pelo quadro internacional, o pais continuou
a avancar em 2012, ampliando o emprego e reduzindo a pobreza. Isso significa que
as politicas publicas do Governo Federal e as mudancas em curso no pais continuam
na direcao correta, com destaque para: o Plano Brasil Sem Miséria e a busca pela
superacao da pobreza extrema, que ja foi alcancada entre os beneficiarios do Bolsa
Familia; o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC e o reforco dos investimentos
em infraestrutura; o Programa Minha Casa, Minha Vida e a melhoria das condicdes
habitacionais dos brasileiros mais pobres; os estimulos ao investimento e a producao por
meio da desoneracao tributaria; e a reducao da taxa basica de juros; a queda do preco
das tarifas de energia; a continuidade da diminuicao do desmatamento; e a manutencao

das taxas de desemprego em seus mais baixos niveis histoéricos.

Tais avancos resultam da vitalidade da sociedade brasileira e da estratégia de
desenvolvimento do Governo Federal anunciada desde o PPA 2004-2007. Essa estratégia
enfatiza a necessidade de convergéncia entre politicas sociais, econémicas e ambientais,
com vistas a promocao da inclusao social e melhoria da distribuicdo de renda, de
forma a efetivar a universalizacdo e a institucionalizacdo dos direitos estabelecidos
pela Constituicao Federal de 1988. O PPA 2012-2015 reforca este compromisso com o

desenvolvimento inclusivo reafirmando, numa quadra histérica de reordenamento dos

1"
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polos dinamicos da economia mundial, a importancia do Estado e da democracia: seja
na indicacdo em conjunto com a sociedade do futuro desejado, seja no provimento de

meios e coordenacao com o setor privado para o alcance da visdo de futuro perseguida.

O presente volume conta com uma secao sobre a estratégia nacional de desenvolvimento
e 6 secoes referentes aos eixos de politicas publicas escolhidos para organizar a avaliacao:
macroeconomia para o desenvolvimento; sistema de protecao social; infraestrutura;
producao com sustentabilidade e inovacao; insercao internacional; e Estado, federalismo,
planejamento e gestdo. Por fim, sdo apresentadas consideracoes finais.
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A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

sta secao explicita a estratégia de desenvolvimento inclusivo contida no

PPA vigente e nos dois planos plurianuais que o antecederam. Entende-

se que as politicas publicas e as mudancas em curso, organizadas a partir

da estratégia de desenvolvimento, vém proporcionando, nos ultimos anos,

materialidade aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
conforme estabelece o artigo 3° da Constituicdo Federal: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e
a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

Cabe lembrar que o modelo de desenvolvimento proposto no PPA 2004-2007 “realiza a
integracao entre, por um lado, a inclusao social e a redistribuicdo de renda e, por outro,
os investimentos e o crescimento da renda e do emprego. A universalizacao dos direitos
sociais basicos e a transmissao dos ganhos de produtividade aos salarios estabelecem a
sinergia entre as politicas sociais e de investimento, promovendo o crescimento por meio
da expansao do mercado de consumo popular.” (PPA 2004-2007, p. 67)

O PPA 2008-2011 destacou a ampliacdo dos investimentos sociais e em educacao e
infraestrutura, sendo estes Ultimos consolidados no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC e no Minha Casa, Minha Vida. Assim, “como forma de viabilizar a
Estratégia de Desenvolvimento, o PPA 2008-2011 prioriza: a) as politicas publicas voltadas
para o crescimento e a promocao da distribuicdo de renda; b) a elevacdo da qualidade
da educacao; c) o aumento da produtividade e da competitividade; d) a expansdo do
mercado de consumo de massa; e) a utilizacdo da diversidade dos recursos naturais de
forma sustentavel; f) a melhoria da infraestrutura, inclusive urbana (em particular nas
regides metropolitanas); g) a reducao das desigualdades regionais; h) a seguranca e o
fortalecimento da democracia e da cidadania.” (PPA 2008-2011, p. 11)

Dessa forma, “a preservacao do padrdo de desenvolvimento baseado no crescimento
sustentado com inclusao social requer que, ao longo do periodo do PPA 2012-2015,
sejam enfrentados novos desafios que emergem de um novo contexto internacional e das
profundas transformacdes em andamento na sociedade e na economia brasileira. Dentre
estes desafios, estao: a compatibilizacdo das taxas de juros e cambio com os objetivos

13
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de crescimento e estabilidade macroeconémica, ampliacdo das fontes de financiamento
de longo prazo, aperfeicoamento do sistema tributario, reducdo das desigualdades,
erradicacdo da pobreza extrema e dinamizacdo do mercado interno, elevacdo do
investimento, ampliacdo da oferta e eficiéncia da rede de infraestrutura, aproveitamento
das oportunidades do pré-sal e fomento a inovacdo.” (PPA 2012-2015, p. 22)

Na pratica, desde a década passada, e ap6s aproximadamente duas décadas de
relativa estagnacao econdémica, recuperou-se o crescimento econdmico, sem prejuizo
da estabilidade macroecondmica; ampliou-se a taxa de investimento, tanto no setor
publico como no privado; houve significativa formalizacdo nas relacoes de trabalho;
o desemprego caiu e se encontra hoje em suas menores taxas histéricas; os salarios
experimentaram substanciais aumentos, em especial os dos segmentos na base da
estrutura salarial, beneficiados por forte incremento no saldrio minimo; o gasto social vem
aumentando de forma consideravel; o acesso da populacdo a bens e servicos publicos
vem sendo crescentemente ampliado; e a assisténcia aos cidadaos de menor renda tem
se generalizado, com crescente proximidade a uma cobertura universal. Como resultado,
os indicadores de pobreza sofreram importante queda, a distribuicao de renda melhorou
e a percepcao generalizada na sociedade é a de que o pais se encontra em trajetoria de
progressivo aumento do bem-estar social.

Uma estratégia de desenvolvimento é o desenho da conducado deliberada por governos
e atores sociais de um padrao de desenvolvimento vidvel. Isto inclui a indispensavel
contribuicao do Congresso Nacional, que ao longo deste periodo tem elaborado,
aprimorado e aprovado legislacées fundamentais para as transformacoes estruturais em
curso na sociedade brasileira.

Neste sentido, a estratégia exposta nos ultimos trés PPAs do Governo Federal contém
um projeto executavel de construcao democratica nacional, algo que, do ponto de vista
politico, foi interrompido pelo regime militar no periodo de 1964 a 1985 e, do ponto de
vista econdmico, foi obstado pelo baixo crescimento durante quase um quarto de século
— décadas de 1980, 1990 e a entrada dos anos 2000. Desde 2003, vem se consolidando
um novo e viavel padrao de transformacgdes estruturais o qual, em termos analiticos,
pode ser organizado a partir de quatro pontos centrais, interligados pela primazia da
atencdo ao desenvolvimento social:

i.  Emsua dimensao social, a estratégia é de universalizacao e institucionalizacao
dos direitos da cidadania, inclusao social das parcelas mais vulneraveis da
populacao e melhoria na distribuicao de renda;

ii. Em sua dimensdo econdmica, a estratégia caracteriza-se por:

a) Praticar uma macroeconomiae um financiamento para o desenvolvimento,
garantindo os objetivos de estabilidade macroeconémica e de crescimento

com redistribuicdo de renda;
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b) Dar curso e velocidade as trés frentes de expansao que se encontram
atuantes na economia brasileira: investimentos em producdo e consumo
de massa; investimentos em infraestrutura econdmica e social; e

investimentos em atividades intensivas em recursos naturais;

c) Promover as trés frentes de expansao por meio de avancos substanciais
nos terrenos da educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao — construindo
uma “sociedade de conhecimento” — até o ponto em que o processo de
inovacdo possa tornar-se uma quarta frente de expansao da economia; e

potencia-las, também, fortalecendo os encadeamentos produtivos;

As dimensdes social e econémica devem guiar-se pela observancia a
sustentabilidade ambiental, bem como ao desenvolvimento regional — vale

dizer, a redistribuicdo de oportunidades e de renda entre regides do pais;

A estratégia de desenvolvimento nao pode prescindir de uma agenda de
continuo aperfeicoamento da insercao internacional do pais — nas esferas
politica, econémica, social e de acordos sobre tratamento do meio ambiente
— bem como de uma agenda de continuo fortalecimento do Estado e da
institucionalidade a servico do desenvolvimento socioecondmico e da

plenitude democratica.

Dando continuidade a esta trajetéria, a visao de futuro anunciada no PPA 2012-2015

aponta para um palfs que seja reconhecido:

Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido
regionalmente, que busca a igualdade social com educacao de qualidade,
producdo de conhecimento, inovacao tecnolégica e sustentabilidade

ambiental; e

Por ser uma Nagao democratica, soberana, que defende os direitos humanos

e a liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

Essa visao de futuro se desdobra em 11 Macrodesafios: 1. Projeto nacional de

desenvolvimento; 2. Erradicacdo da pobreza extrema; 3. Ciéncia, tecnologia e inovacao;

4. Conhecimento, educacao e cultura 5. Saude, previdéncia e assisténcia social; 6.

Cidadania; 7. Infraestrutura; 8. Democracia e participacao social; 9. Integridade e

soberania nacional; 10. Seguranca publica; 11. Gestao publica.

A superacao destes macrodesafios envolve uma série de politicas publicas que foram

organizadas em 6 eixos:

Macroeconomia para o desenvolvimento;

Sistema de protecao social,

15
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e |nfraestrutura;
e Producdo com sustentabilidade e inovacéo;
e |nsercdo internacional; e

e Estado, federalismo, planejamento e gestao

Esta organizacao por eixos, para fins de avaliacao, revela a opcao por uma analise que
contemple a diversidade dos temas acionados nos macrodesafios e, ao mesmo tempo,
favoreca a elaboracao de sinteses sobre tdpicos correlatos, conforme demonstrado nas

proximas secoes.
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MACROECONOMIA PARA O DESENVOLVIMENTO

politica macroeconémica tem sido conduzida, com éxito, de forma
consistente com a estratégia de crescimento com estabilidade de precos
e redistribuicdo da renda.

A analise da presente secao contempla a Lei que institui o Plano Plurianual

da Unido para o periodo 2012-2015", que em seu artigo 15, inciso |,
estabelece que o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional relatério anual
com “avaliacdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram a
elaboracao do Plano, explicitando, se for o caso, as razoes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e os realizados”. Analisa-se inicialmente o desempenho no
gue se refere as principais variaveis macroeconémicas, e contemplam-se, ao final, as
principais iniciativas destinadas a ampliacao do investimento.

O cenario macroeconémico anunciado no PPA 2012-2015 apresenta metas de inflacao
e de resultado primario do Governo Central. A meta de inflacdo, medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, era 4,5% em 2012, com intervalo de
tolerancia de 2,0 pontos percentuais para cima ou para baixo. Como o IPCA observado
em 2012 foi 5,84%, o indice manteve-se dentro do intervalo de tolerancia. J&4 a meta de
resultado primario do Governo Central em 2012 era 1,57% do PIB2. Como o observado
foi 1,95% do PIB, conclui-se que foi superada a meta de resultado primario estabelecida
para o primeiro ano de vigéncia do PPA.

No que se refere aos parametros macroeconémicos utilizados durante a elaboracdo do
PPA, destaca-se que a taxa de cambio média (R$/US$) verificada em 2012 foi 1,95,
acima do valor estimado de 1,64. Quanto a taxa over Selic em dezembro de 2012, o
observado foi 7,25% ao ano, abaixo do valor estimado de 12,50% ao ano, o que significa
importante mudanca de patamar frente ao passado recente. Quanto ao Produto Interno
Bruto — PIB, o observado foi 0,9%, abaixo do valor estimado de 5,0%. O impacto da
crise internacional e o processo de ajuste de estoques na industria foram determinantes
para o resultado da economia no ano passado. Mesmo assim, o pais gerou 1,3 milhdo de
postos de trabalho com carteira assinada e o desemprego atingiu o nivel mais baixo da

série. Nessa linha, o crescimento real da massa salarial em 2012 foi de 6,7% no conceito

1 Lein®12.593, de 18 de janeiro de 2012.

2 Considerando a previsao de deducao de 0,56% do PIB para investimentos do PAC, conforme anunciado no PPA 2012-
2015 e na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012.

17
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efetivo, acima do valor estimado de 4,71%, o que reforca o carater inclusivo do modelo

de desenvolvimento vigente.

De fato, o crescimento do PIB abaixo do estimado em 2012 ndo impediu que o emprego
e 0s salarios prosseguissem suas trajetérias prévias de forte expansao. Impulsionada pela
expansao do emprego em setores de servicos, intensivos em mao de obra, a taxa de
desemprego média nas principais regides metropolitanas reduziu-se a 5,5% em 2012.

Taxa média de desemprego (% da populacao economicamente ativa)

14 —
12 |-

10

10,0 9,3 7,9 8,1 6,7 6,0 5,5

2003

Fonte: IBGE.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.
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As taxas de desemprego chamam a atencao por terem mantido sua trajetéria de queda
mesmo diante da crise financeira iniciada em 2008, refletindo o crescimento do emprego
e da renda das familias. Além disso, verificou-se a continuidade na trajetéria de elevacao
do salario minimo, cujos numeros sao apresentados no grafico seguinte.

Evolucao do salario minimo real e nominal (R$)
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* Salario minimo real em valores de 2013. O célculo de salario minimo real considera valores nominais,
posicdo de dezembro de cada ano, deflacionados pelo INPC. O ano de 2013 refere-se a janeiro de 2013.
Fonte: Banco Central do Brasil.

Elaboracao: Ministério da Fazenda.
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O aumento continuo do salario minimo vem ampliando o poder aquisitivo das familias e
influenciando favoravelmente a economia interna também por meio de transferéncias da
Previdéncia Social e Beneficio de Prestacao Continuada. O atual ciclo de desenvolvimento
tem contado também com maior formalizacdo nas relacdes de trabalho, com o
conseguente aumento na proporcao de contribuintes para a Previdéncia Social.

Toda essa evolucdo vem consolidando o modelo de crescimento com redistribuicdo
de renda. A reducado das desigualdades no Ultimo decénio foi favorecida pelo crescimento
de renda mais acelerado entre a populacdo mais pobre do que o verificado nos extratos
superiores. Entre 2001 e 2011, a renda domiciliar real per capita dos 20% mais pobres
aumentou em ritmo 7 vezes maior do que a dos 20% mais ricos.

Crescimento anual médio da renda domiciliar real per capita por quintil
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.

A evolucao favoravel da economia vem sendo acompanhada de estabilidade de precos.
As metas de inflacdo vém sendo rigorosamente cumpridas desde 2004, como pode ser
observado no grafico a seguir.
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Inflacao ao consumidor - IPCA (% a.a.)
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Fonte: IBGE e Banco Central do Brasil.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.

A queda na inflacdo em 2012 ocorreu em forma simultanea a queda nas taxas de juros.
O Banco Central do Brasil promoveu a reducao dos juros para niveis mais condizentes
com o padrao internacional, conforme mostra o préximo grafico.

Taxa real de juros ex-ante* (% a.a.)
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* Taxa nominal (swap 360 dias) deflacionada pela mediana das expectativas de inflacao
acumuladas para os préximos 12 meses. Posicdo: 31 de dezembro de cada ano.

Fonte: Banco Central do Brasil.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.

Além da queda na taxa basica de juros, também vem ocorrendo a reducao nos spreads
liderada pelos bancos publicos, fato de grande importancia ndo sé para o aumento no
ritmo de crescimento da economia como também para a melhoria no poder aquisitivo
das familias e na distribuicao de renda. Como, ainda assim, o nivel dos spreads bancarios
no pais permanece elevado na comparacao internacional, ha todo um caminho ainda a
percorrer no sentido da convergéncia em direcao a média internacional.
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A menor inflacdo deu-se de forma simultanea ao deslocamento na taxa de cambio a um
patamar mais adequado a competitividade da economia nacional. De agosto de 2011
a dezembro de 2012 o real desvalorizou-se em cerca de 25% e a inflacdo continuou
dentro dos limites das metas previstas pelo Banco Central do Brasil.

Taxa de cAmbio nominal (R$/US$S)
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Fonte: Banco Central do Brasil.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.

A desvalorizacao ocorreu apesar da pressao exercida pela expansao de liquidez praticada
pelos paises avancados em crise no periodo 2011-2012. Dada a importancia da variavel
cambial para a economia, a opcao do Governo Federal tem sido atuar de forma a evitar
uma volatilidade excessiva, o que favorece a previsibilidade sobre o comportamento dos

precos e a estabilidade econémica.

O novo patamar cambial aponta para a preservacao do equilibrio nas contas externas do
pafs. A propdsito, observe-se que em 2012 o pais continuou em posicao favoravel como
credor externo liquido e resistente a crises internacionais porque, entre outras razoes,
houve ampliacao das reservas internacionais, que subiram de 352 bilhdes de dolares em
2011 para 378,6 bilhdes de dolares em 2012.

A reducado da taxa real de juros tem sido possivel pela adocdo de politicas monetarias
e fiscais coordenadas. Estdo sob controle os gastos com pessoal e a cobertura das
necessidades de financiamento da Previdéncia Social no ambito do Governo Central,
enquanto as depesas com juros nominais do setor publico apresentam consistente
trajetdria de queda, conforme o grafico sequinte.
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Despesas publicas selecionadas (% do PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.

Juros Nominais

Despesa de Pessoal
Necessidade de Financiamento
da Previdéncia Social

O éxito se revela com clareza quando se observa a evolucao da divida liquida do setor
publico - DLSP, que vem caindo de forma consistente em proporcdo do PIB. Como
decorréncia da geracao de superavits primarios, a DLSP passou de 60,4%, em 2002,
para 35,2%, em 2012, como se observa no grafico abaixo.

Divida liquida do setor publico (% do PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil e Ministério da Fazenda.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.

Além disso, destaca-se a melhora do perfil da divida, expresso pela diminuicao da parcela
exposta a volatilidade do mercado, como os titulos atrelados ao cambio, e o alongamento
do prazo médio de vencimento. Isso possibilita maior previsibilidade e estabilidade no
manejo das politicas macroecondmicas.

A solidez fiscal permite a elevacao consistente do investimento publico, que por sua vez
estimula o investimento privado. Foi o que ocorreu, principalmente, a partir de 2007,
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com a implantacdo do PAC. Enquanto o PIB cresceu em média 3,8% ao ano de 2007 a
2012, o investimento cresceu 6,9%. O grafico seguinte aponta a tendéncia de elevacao
do investimento publico, com destaque para a Unido e as estatais federais.

Investimento do setor publico (% do PIB)
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Fonte: Ministério da Fazenda.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.

O setor publico vem cumprindo trés papéis cruciais na aceleracao da taxa de investimento
da economia, especialmente em momentos de piora do estado de confianca do setor
privado, como o que ocorreu devido a crise financeira global:

e Garantindo o crédito para investimentos privados via bancos publicos; e

e Aumentando diretamente a taxa de investimento a partir dos investimentos

das administracdes publicas e das empresas estatais no Brasil

Diante da reducao dos investimentos privados e da concessao de crédito pelo sistema
bancario privado, fruto da crise internacional iniciada em 2008, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal cumpriram importante papel anticiclico, evitando uma queda maior da atividade
econdmica. O grafico seguinte ilustra a expressiva expansao na oferta de crédito nos
ultimos anos, especialmente pelos bancos publicos, passando de 25,5% do PIB, em
2001, para 53,5%, em 2012.
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Oferta de crédito — 2001/2012* (em % PIB)
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* Referente ao més de dezembro de cada ano.
Fonte: Banco Central do Brasil.
Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

As concessdes e as parcerias publico-privadas também tém sido concebidas como
instrumentos para elevacao do investimento. Também devem ser ressaltados os estimulos
no periodo recente ao mercado privado de financiamento de longo prazo, por meio da
MP 517/10 e da Lei n°. 12.431/11, que em conjunto resultaram em:

e Desoneracao tributaria dos rendimentos de titulos privados de longo prazo
(duracdo de no minimo 4 anos) emitidos por empresas nao financeiras
associados a projetos de investimento na industria e nos setores de
infraestrutura e adquiridos por investidores nao residentes;

e Modificacdes na Lei das Sociedades Andnimas (Lei n. 6.404, de 1976):
assembleia de acionistas definira o limite de emissdo de titulos de renda fixa;

e Instituicdo do Fundo de Investimento em Participacao em Infraestrutura (FIP-
IE) e do Fundo de Investimento em Participacdo na Producdo Econdmica
Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (FIP-PD&);

e Regulamentacdo da oferta publica das letras financeiras, titulos de longo
prazo emitidos pelos bancos que, até entdo, sé podiam ser vendidos de
forma privada; e

e Criacdode um fundo deliquidez para os titulos privados a partir de direcionamento
de 3 pontos percentuais dos compulsérios sobre os depésitos a prazo.

A Lei n° 12.431 de 2011, em particular, instituiu incentivo fiscal ao financiamento
de investimentos em infraestrutura junto ao setor privado, em especial nas areas de
transportes e logistica, com o objetivo de promover o financiamento privado aos
investimentos de infraestrutura, reduzir os custos de captacdo de recursos a prazos
mais longos, e contribuir para o desenvolvimento do mercado de titulos privados ainda
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incipiente no Brasil. O incentivo consiste na isencdo ou reducao do Imposto de Renda
sobre os rendimentos auferidos na aquisicdo de debéntures emitidas para financiar
investimentos de infraestrutura.

Quanto a recuperacao da economia, foram tomadas medidas visando aumentar os
investimentos privados, entre as quais destacam-se:

e Adocao do regime de concessées/PPP para investimento em logistica de
transporte (MP — 576/2012); e

e Reducao das tarifas de energia elétrica.

De forma complementar, diante de um periodo caracterizado por grandes incertezas no
cenario internacional, com perspectiva de baixo crescimento dos paises mais desenvolvidos
e desaceleracao da economia chinesa, o Governo Federal vem promovendo desoneracoes
tributarias, resumidas no quadro a seguir.

Impacto das desoneracgées tributarias (R$ bilhées)

. Impacto (em R$ bilhoes)
Medidas
2012 2013 2014
Reducao da CIDE para zero para gasolina e diesel 8,9 1,4 11,4
Reducao do IPI (automdveis, caminhdes, material de 85 18 71
construgdo, linha branca, BK, mdveis, papel de parede etc.) ’ ! !
Redugdo para zero do prazo de apropriacao dos créditos de PIS/COFINS 76 : :
sobre aquisicao de bens de capital !
Aumento dos limites das faixas de tributacao do SIMPLES e MEI 57 59 6,5
REINTEGRA -Regime Especial de Reintegracao de Valores 34 34 27
Tributdrios para Empresas Exportadoras * ! ! !
Desoneracdo da folha de pagamentos 38 16,0 24,7
Reducao do IOF sobre operacdes de crédito pessoa fisica 28 36 36
(de 3% para 1,5%) ! ! !
Aliquota zero de PIS/COFINS 1,1 1,6 -
Reducao Aliquotas PIS/COFINS Inddstria Quimica - 1,1 1,8
Banda Larga -Redes 0,5 1,0 1,0
Desoneracdo da Cesta Bdsica - 55 82
Aumento do Limite do Lucro Presumido - - 1,0
Demais 2,2 10,9 22,0
TOTAL 44,5 72,1 91,5

* Corresponde a 75% do potencial para 2012 e 2013, pois o Ultimo pedido de restituicao trimestral do
ano em questao (2012 ou 2013) ocorre no periodo seguinte (2013 ou 2014, respectivamente). Ou seja,
em 2014, o valor de R$ 2,7 bilhdes refere-se a impacto residual de 2013.

Fonte: Ministério da Fazenda.

Elaboracao: Ministério da Fazenda.
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Na mesma linha, conforme anunciado no PPA 2012-2015, o Governo Federal mantém
a determinacdo de continuar avancando na simplificacdo do regime tributario, de forma
a estimular a producdo e o investimento, bem como de persistir na busca de maior
progressividade do sistema, como forma de acentuar a dinamica de distribuicdo de renda.

Neste sentido, outros pontos da agenda de reforma tributaria estdo em discussao, como:

e novas aliquotas do ICMS interestadual,

e simplificacdo da cobranca PIS e COFINS;

e alteracdes no Fundo de Participacao dos Estados (FPE);
e reducdo do custo das dividas estaduais; e

e nova distribuicao dos royalties (petréleo, mineracao).

Outro ponto a se destacar é que o crescimento econdmico dos Ultimos anos foi
acompanhado de reducdo expressiva do desmatamento, especialmente a partir do
lancamento do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazobnia, em
2004, conforme ilustra a figura a seguir.

PIB (R$ trilhoes de 2012) e desmatamento (hectares/ano)
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Fonte: Banco Central do Brasil, PRODES/INPE.
Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Apesar das dificuldades que persistem na economia internacional, a economia brasileira
continua crescendo gradualmente, num ambiente democratico e socialmente inclusivo,
dando prosseguimento a trajetéria de aceleracao verificada a partir do segundo semestre
de 2012. Como resultado das acdes de politica econémica, o ano de 2013 comeca com
comportamento positivo: houve melhora na confianca dos empresarios, aumento do
investimento, aumento do nivel de utilizacdo da capacidade instalada e estoques em
niveis mais baixos.
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SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

estratégia de desenvolvimento em curso no Brasil faz da justica social uma
das alavancas primordiais para o desenvolvimento. Nesse sentido, aborda-se
nesta secao o papel do sistema de protecao social como elemento central
para a estratégia de desenvolvimento em curso desde o PPA 2004-2007.

A Ultima década foi marcada pela introducdo de uma estratégia de desenvolvimento
gue conjuga crescimento econdémico com reducao das desigualdades sociais e regionais.
Nessa estratégia, é central o papel da ampliacao das politicas sociais, com destaque para
as politicas de transferéncia de renda, geracdo de empregos e valorizacdo do salério
minimo; a retomada dos investimentos em infraestrutura social e econdmica; e o esforco
de ampliacdo e qualificacdo das redes de bens e servicos publicos, como salde, educacao
e assisténcia social. Em sua dimensao social, essa estratégia busca a universalizacao e
institucionalizacao dos direitos da cidadania, a promocao da inclusao social das parcelas
mais vulneraveis da populacdo e a melhoria da distribuicao de renda, resultando assim
em fortalecimento das politicas sociais.

Esse fortalecimento pode também ser visto como um movimento de expansdo e
consolidacdo do sistema de direitos introduzido pela Constituicao Federal de 1988. Esse
sistema, retratado na figura a sequir, abrange tanto politicas setoriais (satde, previdéncia,
educacao, desenvolvimento urbano, etc.) como politicas transversais (igualdade de género
e étnico-racial, criancas e adolescentes, juventude, idosos, pessoas com deficiéncia e
publico LGBT), que buscam a garantia de direitos de publicos especificos, por meio de

politicas executadas por diversos setores.
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Sistema de direitos da Constituicao Federal de 1988
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Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A seguir, detalha-se o processo de fortalecimento das politicas sociais, assim como sdo
apresentados a evolucao recente, 0s principais resultados e as perspectivas para politicas/
programas selecionados.

Fortalecimento das politicas sociais e do sistema de direitos da
Constituicao de 1988

O fortalecimento das politicas sociais é caracterizado pela institucionalizacdo de novos
direitos, politicas publicas e programas de governo; pela expansao dos gastos em politicas
sociais; e pela introducdo de arranjos de gestdo que enfatizam a criacdo de condicdes
para a efetivacdo das politicas sociais, sobretudo o alcance de publicos e territérios mais

vulneraveis.

O processo de institucionalizacdo ocorreu mediante a criacdo de 6rgaos de governo
dedicados exclusivamente a articular e gerir politicas voltadas a publicos especificos,
como as Secretarias de Politicas para Mulheres, de Promocao da Igualdade Racial, e
de Direitos Humanos; a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e do Ministério das Cidades; o estabelecimento de sistemas nacionais de politicas
publicas, como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); a expansao e a instituicao de
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novos direitos, como os direitos a alimentacdo, a moradia e a educacao publica e gratuita
dos quatro aos 17 anos; a elaboracdo de diversas politicas nacionais; e a introducao e
institucionalizacdo de programas inovadores, como o Bolsa Familia, o Universidade para
Todos (Prouni) e o Minha Casa, Minha Vida.

Seguindo esse movimento, o fortalecimento do gasto publico federal em politicas
sociais, em 2012, alcanca R$ 744 bilhdes, o que corresponde a 16,9% do PIB*. Esse valor
representa um crescimento real de 128,2% com relacao a 2000.

Evolucao do gasto em politicas sociais nos orcamentos da Uniao
(R$ de 2012 e % do PIB)

R$ milhdes % do PIB
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Fonte: SIOP/MP e Conta Nacionais/IBGE.
Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A ampliacdo das politicas sociais demandou avancos no planejamento e na gestao,
traduzidos pela definicdo e comunicacdo a sociedade de compromissos de governo
ancorados em diagnosticos da realidade; pela capacidade de articulacdo de diferentes
areas de governo para a implementacao de politicas; pela introducao de procedimentos de
monitoramento intensivo e acompanhamento das prioridades; e pela reacao tempestiva
aos entraves identificados; e introducdo de novos procedimentos de pactuacao federativa.
O PAC e o Brasil Sem Miséria — BSM sdo exemplos emblematicos dos avancos ocorridos

no planejamento e na gestao das politicas sociais.

3 Para estimar o dispéndio em politicas sociais nos orcamentos da Uniao, foi utilizada a execucdo orcamentaria (valor
liquidado) para as funcdes saude, trabalho, educagdo, seguranca publica, assisténcia social, previdéncia social, cultura,
direitos da cidadania, urbanismo, habitacdo, saneamento, organizacdo agrdaria e desporto e lazer. Também foram
consideradas acdes da funcdo encargos especiais relacionadas as politicas sociais, como: transferéncias do Fundeb
e cota-parte do Salario Educacéo, repasses da arrecadacao de PIS/PASEP ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (para
aplicacdo via BNDES em projetos de desenvolvimento econdmico e social), integralizacdo de cotas ao Fundo de
Arrendamento Residencial (financiamento do Minha Casa, Minha Vida), equalizacao de juros para a agricultura familiar
(Pronaf), subvencao econdmica destinada a implementacdo de projetos de interesse social em areas urbanas e rurais,
entre outras.
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Fazer com que os avancos nas politicas sociais chegassem a toda a populacao e a todos os
territorios também requereu transformacdes no processo tradicional de execucao, como a
introducao de rito préprio para a execucao descentralizada do PAC (transformacao dessas
transferéncias em obrigatdrias); a reducdo das contrapartidas; a facilitacdo de acesso a
projetos pelos municipios; e a instituicdo do Regime Diferenciado de Contratacao (RDC),
gue imprime maior agilidade aos processos licitatorios, melhoria técnica dos projetos e

maior viabilidade econdmica das obras.

A estratégia de desenvolvimento e a reducao das
desigualdades sociais

A estratégia de desenvolvimento apresentada pelo PPA 2012-2015 da continuidade ao
padrao de desenvolvimento ja demarcado nos dois PPA anteriores, que tiveram como
caracteristica marcante a confluéncia entre o crescimento econémico e a reducao das
desigualdades sociais. O grafico a sequir ilustra como, na ultima década, o pais logrou
experimentar, concomitantemente, crescimento do PIB per capita e forte queda da
desigualdade social, espelhada pela reducdo do Indice de Gini®.

PIB per capita real* e indice de Gini**

indice de Gini
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* Valores atualizados pelo deflator do PIB de 2011.

** Rendimento mensal domiciliar.

*** PNAD nao foi coletada em 2010, devido a realizacdo do Censo do IBGE.
Fonte: NSCN/IBGE e PNAD/IBGE.

Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A reducdo das desigualdades foi resultado da conjugacdo de melhorias no mercado
de trabalho e do efeito das politicas sociais, que fizeram com que a renda total da
populacdo mais pobre tivesse um crescimento superior aquele verificado na populacao

de maior renda.

4 0O Indice de Gini mede desigualdade de renda em determinado grupo. O valor zero representa a situacdo de maxima
igualdade e o valor um representa maxima desigualdade de renda.
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Entre as politicas sociais que contribuiram para a queda da desigualdade e a reducao
da pobreza, destacam-se as transferéncias de renda reunidas nas acbes relativas ao
programa Bolsa Familia e aos beneficios previdenciarios e assistenciais, principalmente
aqueles associados ao salario minimo, além das politicas para expansao do acesso e
melhoria da qualidade da educacao e da saude.

A politica de valorizacao do salario minimo resultou em crescimento real de seu poder de
compra, sendo que esse crescimento foi também, quase sempre, superior ao registrado
por todos os rendimentos. Enquanto o rendimento médio real habitualmente recebido
de todos os trabalhos para a populacdo de sete regides metropolitanas® cresceu 28,3%,
entre 2003 e 2012, o salario minimo real variou 69,9% no mesmo periodo.

A elevacao do potencial de reducdo da desigualdade e da pobreza propiciado pelas
transferéncias previdenciarias (inclui beneficios assistenciais) é outro efeito positivo da
politica de valorizacao do salario minimo, uma vez que 67,5% dos beneficiarios dessas
transferéncias, ou 20,3 milhdes de pessoas, ao final de 2012, recebiam mensalmente um
salario minimo. As transferéncias previdenciarias tém impactos redistributivos também
no territério, ja que as regides menos desenvolvidas do pais sdo também aquelas que,
proporcionalmente, recebem mais beneficios do que arrecadam. Esse efeito é reforcado
pela transferéncia de renda diretamente as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, efetuada no programa Bolsa Familia, que alcancou, em 2012, cerca de 13,9
milhdes de familias em todo o Brasil.

Potencializar a previdéncia social, enquanto nucleo estratégico da politica social, passa
pela expansao da cobertura previdenciaria para a populacao em idade ativa. Medidas
recentes importantes foram realizadas para a ampliacdo da inclusao previdenciaria, com
destaque para alteracoes na legislacdo, como a Lei n® 12.470/2011, que reduziu de 11%
para 5% do salario minimo a aliquota de contribuicdo do Microempreendedor Individual
— MEI e o segurado facultativo de familia de baixa renda que se dedique exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia; e a Lei Complementar n® 139/2011,
gue ampliou o limite de faturamento do MEI, de R$ 36 mil para R$ 60 mil anual. Em
relacdéo ao MEI, as inscricoes no programa saltaram de 77 mil, em 2010, para 2,66
milhdes no final de 2012. O aquecimento do mercado de trabalho e a ampliacdo da
formalizacao contribuem para a expansao da cobertura previdencidria, estabelecendo,

também, perspectiva positiva sobre a evolucao da politica.

Brasil Sem Miséria

O Brasil Sem Miséria — BSM tem como objetivo erradicar a extrema pobreza no Brasil, por
meio da combinacdo de transferéncia de renda, inclusdo produtiva e acesso a servicos

como assisténcia social, educacdo e saude.

5 Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Curitiba. Fonte: Mercado de Trabalho
Conjuntura e Andlise. IPEA/Ministério do Trabalho e Emprego. Brasilia, Ano 18, Fevereiro 2013.
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No eixo Garantia de Renda, destacam-se um conjunto de inovacdes ao programa Bolsa
Familia: reajuste de 45% do valor do beneficio variavel; ampliacao do limite de trés para
cinco filhos (inclusao de 1,3 milhdo de criancas e adolescentes); e implementacao de
beneficios para gestantes e nutrizes. Outra inovacao foi a criacdo, no ambito da acao
Brasil Carinhoso, de beneficio para a superacao da extrema pobreza — complemento na
renda das familias que permite a todos os seus membros superar essa situacao. Destaca-
se ainda a inclusao de beneficiarios por meio da busca ativa a populacdo em extrema
pobreza que ainda nao era beneficiaria do Bolsa Familia. Como resultado dessa acao,
desde o lancamento do BSM, mais de 790 mil familias extremamente pobres foram
incluidas no Cadastro Unico e j& estao recebendo o Bolsa Familia, superando a meta de
640 mil familias prevista para o final de 2012.

Reducao da extrema pobreza entre beneficiarios do Bolsa Familia
(milhoes de pessoas)

40 —
36 —
32—
28 |—
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[l Pessoas que superam a extrema pobreza

[l Pessoas extremamente pobres

Il Pessoas em extrema pobreza,
se nao houvesse o Bolsa Familia
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superaram a
q extrema pobreza
1
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Brasil Sem Miséria Brasil Carinhoso

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais e Folha de Pagamentos do PBF.
Elaboracao: Ministério da Fazenda.

O lancamento do Brasil Carinhoso representou um aprofundamento na estratégia do
BSM de combate a extrema pobreza, compreendendo um conjunto de acoes nas areas
de assisténcia social, satde e educacao, tais como: o repasse adicional aos municipios (de
até R$ 1.362 por aluno/ano) referente as criancas de 0 a 48 meses beneficiarias do Bolsa
Familia matriculadas em creches publicas ou conveniadas, que propiciou o atendimento
de 381,5 mil criancas; o aumento de 66% no valor repassado para alimentacao escolar;
e a expansao da oferta de medicamentos e servicos da rede de atencao basica voltada a
primeira infancia®.

O eixo Inclusao Produtiva contempla estratégias para o meio rural e urbano. No meio
rural, destacam-se a ampliacdo da construcao de cisternas (entre 2011 e 2012, 240,4
mil cisternas foram construidas no semiarido) e a oferta de assisténcia técnica e extensao
rural — ATER, combinada com a distribuicdo de sementes e fomento as atividades

6 Distribuicao de sulfato ferroso para 1,4 milhao de criancas de 0-5 anos, suplementacao de vitamina A para 2,9 milhoes
de criancas, e aumento de 430% no numero de pacientes que retiram medicamento para asma na rede Aqui Tem
Farmécia Popular.
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produtivas rurais. Até o final de 2012, foi contratada assisténcia técnica para 210 mil
familias. Criou-se, ainda, o Bolsa Verde, que faz repasses trimestrais de R$ 300 para
familias extremamente pobres que desenvolvam atividades de conservacao ambiental,
e ja beneficia a 34,2 mil familias. Além disso, fazem parte do eixo a expansao do Luz
para Todos (141,3 mil familias ja atendidas) e do Programa de Aquisicao de Alimentos
— PAA, que garante a compra da producao dos agricultores familiares. No meio urbano,
destacam-se as acoes de qualificacdo por meio do Pronatec (266,7 mil pessoas inscritas
até o final de 2012), acesso ao microcrédito produtivo orientado — Crescer, e formalizacao
como microempreendedor individual — MEI (ao final de 2012, o MEI contava com 2.665

milhoes de trabalhadores inscritos).

O eixo Acesso a Servicos contempla atendimento do publico do BSM em creches,
expansao do programa Mais Educacao, em escolas nas quais a maioria dos alunos sao
beneficiarios do Bolsa Familia, além da expansao das redes de assisténcia social e saude.
No Mais Educacao, em 2012, mais de 32 mil escolas aderiram ao programa, das quais
17 mil contam com maioria de estudantes do Bolsa Familia. Na expansao da rede de
assisténcia social, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS est4 presente em 5.552
municipios, com mais de 25,2 milhdes de familias referenciadas. Destaca-se o avanco
expressivo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, que atingiu 7.884
unidades em 2012, e dos Centros Especializados de Referéncia de Assisténcia Social —
CREAS, que alcancou a marca de 2.216 unidades.

Infraestrutura Social

O ciclo virtuoso entre o fortalecimento das politicas sociais e o desempenho econémico
também tem sido favorecido pelos efeitos dos investimentos em infraestrutura social
sobre os mercados de producao e consumo internos. A ampliacdo continua dos
investimentos em infraestrutura social tem sido estratégica para a desconcentracao
territorial do crescimento econémico e da geracao de empregos, além de promover a

cidadania, a igualdade de oportunidades e a melhoria da qualidade de vida.

Impulsionada pelo setor de desenvolvimento urbano, a carteira de investimentos em
infraestrutura social do PAC’, contratada desde 2007, alcancou o montante de R$ 152
bilhdes em 2012, com abrangéncia de 96% dos municipios brasileiros. Destaca-se que

a reparticdo percentual desses investimentos no territério, relativamente a distribuicdo

7 Obras de construcdo de moradias dignas para familias de baixa renda, urbanizacdo de assentamentos precarios,
contencao de encostas em areas de risco, saneamento basico e mobilidade urbana, construcao de creches, quadras
esportivas, pracas de esporte e cultura, unidades de pronto atendimento e unidades bésicas de saude.
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regional da atividade econémica, prioriza o Nordeste e o Norte, conciliando perspectivas

positivas de melhoria da qualidade de vida com a dinamizacdo dessas regides.

Distribuicao espacial da carteira PAC de investimentos em infraestrutura
urbana e social entre 2007 e 2012

Legenda

Coef. % Inv./ % PIB
até 0,5
de 0,5 até 0,75
de 0,75 até 1

Bl de1até2

Bl 2 ou mais

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A trajetdria recente da construcao civil ilustra essa relacao virtuosa. Em conjunto com os
investimentos em infraestrutura produtiva e com a ampliacdo do crédito, o incremento
nos investimentos em infraestrutura social, especialmente no segmento de moradia, tem
impulsionado o dinamismo da construcao civil. Entre 2004 e 2011, foram criadas quase
100 mil novas empresas na construcao civil e gerados mais de 1,6 milhées de empregos
formais no setor, com maior intensidade do crescimento nas regides Nordeste e Norte.

No que tange a melhoria da qualidade de vida, também sao observados avancos
importantes. Adotando-se condicdes de moradia e de acesso a bens e servicos essenciais
aos individuos como referéncias de materializacdo do bem-estar, observa-se, com base

em dados da PNAD/IBGE, expressiva elevacdo da proporcao de pessoas vivendo em
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condicoes satisfatorias® — subiu de 37,0% em 2001 para 57% em 2011. E positiva,
também, a tendéncia de aproximacao das melhorias no bem estar no que diz respeito a

regiao, a faixa etaria, a raca/cor dos individuos, entre outras.

Pessoas que vivem em domicilios com condicao de bem-estar satisfatoria
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Fonte: PNAD 2001 e PNAD 2011.
Elaboracdo: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Manter essa trajetoria de expansao e acelerar os investimentos publicos em desenvolvimento
urbano e infraestrutura social sdo fundamentais para o aproveitamento das mudancas
positivas que estdo em curso No campo Macroecondmico e Nos espacos privados das familias
e das empresas, proporcionando o bem estar coletivo. Além disso, o desenvolvimento
urbano é estratégico para o uso sustentavel dos recursos naturais, ao evitar a ocupagao
predatéria do espaco, promover o uso racional da agua, contribuir para a conservacao e
revitalizacao das bacias hidrograficas, reduzir a poluicao e favorecer a eficiéncia energética.

Com esse proposito, o Governo Federal vem fortalecendo as politicas de desenvolvimento
urbano, as quais ganham, na Ultima década, abrangéncia crescente e escala nacional. No
campo da moradia digna, o Programa Minha Casa Minha Vida tem se consolidado como
um modelo célere e abrangente de provisdo de moradia. Até 2012, foram contratadas
2,28 milhdes de moradias, das quais 1,05 milhdo j& foram entregues até o momento.

No saneamento, é positiva a evolucdo dos indicadores de cobertura dos servicos de agua,
esgoto e residuos sélidos, movimento que reflete, em grande medida, os investimentos
realizados no periodo: cerca de 1,7 mil empreendimentos com operacdes correspondentes
a R$ 36,1 bilhdes, estando previstos, para o quadriénio 2011-2014, cerca de R$ 45,8
bilhoes.

8 Para esta andlise, foram definidos como domicilios com condicao satisfatoria de bem estar os que possuem
concomitantemente as seguintes caracteristicas: domicilios préprios ou cujo aluguel ndo ultrapassa 30% da renda
domiciliar, localizados em aglomerados normais (propriedade do domicilio e do terreno), construidos com material
permanente (paredes de alvenaria ou madeira aparelhada) e com pelo menos um banheiro de uso exclusivo, com
densidade de até trés moradores por dormitério, servidos por abastecimento de &gua por rede de distribuicdo, com
ou sem canalizacdo interna, ou por pogo, nascente ou cisterna, com canalizacdo interna, esgotamento sanitério feito
por meio de rede ou fossa séptica, servicos de coleta de lixo (quando localizados em area urbana), iluminacéo elétrica,
servico de telefone (fixo ou celular) e equipadas com, pelo menos, fogdo, geladeira e televisao.
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Também tem sido fortalecida a inducdo de um novo paradigma de mobilidade urbana.
Orientada pelos principios da acessibilidade universal, da distribuicao mais justa dos espacos
urbanos, da prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os motorizados
e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado,
da mitigacao dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas
e bens, foi instituida a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), que
normatiza a regulacdo dos servicos, os direitos dos usuarios, as atribuicbes dos entes
federativos, o planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana. Além disso,
foi elaborado o Plano Setorial de Mobilidade Urbana para Mitigacao e Adaptacdo as

Mudancas Climaticas.

Em consonancia com o novo marco da mobilidade, o Governo Federal também tem
promovido a alavancagem dos investimentos em sistemas coletivos estruturantes. No
ambito do PAC Mobilidade Grandes Cidades, foram selecionados investimentos de 32,5
bilhdes (22,4 bilhdes financiados com recursos federais) em centros urbanos com mais de
700 mil habitantes, com previsao de implantacao de cerca de 120 km de linhas de metrd,
80 km de veiculos leves sobre trilhos e 665 km de corredores de 6nibus. Ademais, foi
lancado o PAC Mobilidade Médias Cidades, com previsdo de financiamento federal de R$
7 bilhdes para investimentos em aquisicao de equipamentos, modernizacao e integracao
do transporte publico, construcao de estacbes e terminais de 6nibus e melhorias de
infraestrutura ja existente em cidades médias (entre 250 e 700 mil habitantes).

Além disso, perseguindo a promocao de resiliéncia das cidades, fundamental no contexto
de recorréncia de eventos climaticos extremos aliados a passivos urbanos e ambientais,
0 Governo Federal lancou o Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais. Até 2014, sdo previstos investimentos de R$ 18,8 bilhdes em mapeamento de
areas de riscos; estruturacao do sistema de monitoramento e alerta; fortalecimento do

Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil; e obras de prevencao de desastres naturais.

Educacao

A educacao é outra peca-chave do modelo de desenvolvimento em curso. Por um lado,
0 aumento da escolaridade promove a democratizacdo do acesso a oportunidades,
proporcionando mobilidade social e contribuindo para a reducao das desigualdades. Por
outro, eleva a produtividade do trabalho, contribuindo para o crescimento econémico, o

aumento dos salarios e a diminuicdo da pobreza.

Nesse sentido, houve ampliacdo dos investimentos realizados e previstos na educacao,
nos ultimos trés planos plurianuais. Como reflexo, observa-se evolucdo consideravel do

investimento publico total em educacdo, nas trés esferas de governo, a qual passou de
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4,5% do PIB em 2005 para 6,1% em 2011. A expansao real dos gastos federais na funcao
educacao, de 215,4% no mesmo periodo, evidencia a colaboracdo da Uniao para esse
movimento. Essa expansao foi impulsionada por importantes modificacdes na legislacao,
como a implantacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb e a queda da Desvinculacdo das

Receitas da Unido (DRU) — para a educacao.

Na educacao basica, foram realizados avancos institucionais, como a aprovacao da Emenda
Constitucional n° 59/2009, que estabeleceu como dever do Estado a educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, a criacdo do Fundeb, a instituicao do
piso salarial do magistério e a criacao do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica —
IDEB, acompanhada da definicao de procedimentos de pactuacao federativa de apoio aos
sistemas de ensino estaduais e municipais, organizados a partir da necessidade de elevacao
da qualidade das redes.

Ainda na educacao basica, destacam-se iniciativas como: a implantacdo de programa
abrangente de apoio a construcdo de escolas de educacao infantil (Proinfancia),
incorporado ao PAC, que prevé a construcao de 6.000 escolas até 2014, das quais 3.135
ja foram aprovadas; e 0 apoio a ampliacdo no nimero de escolas da educacao basica que
ofertam educacdo em tempo integral, por meio do Mais Educacdo. Em 2012, 32.074
escolas aderiram ao Mais Educacao, sendo que cerca de 54% delas contam com a maioria
de alunos de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

Na educacao profissional e tecnolédgica, os principais avancos sao a continuidade da
expansao da rede federal e a implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec, criado em 2011, e que tem como objetivo expandir,
interiorizar e democratizar a educacao profissional e tecnolégica. A meta do programa é
ofertar 8 milhoes de vagas até 2014, na rede federal de educacao profissional e tecnolédgica,
mas também nas redes estaduais, no Sistema S e no setor privado. Até o momento, 2,5
milhdes de pessoas tiveram a oportunidade de fazer cursos técnicos e de formacao inicial
e continuada, incluindo beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda,

trabalhadores desempregados, pessoas com deficiéncia e populacées do campo.

Na educacao superior, destacam-se a expansdao da rede federal, que persegue a
interiorizacao por meio de novas universidades e campus, com destaque para a meta de
criacao de 47 novos campus entre 2011 e 2014, dos quais 13 com atividades ja iniciadas,
além da ampliacdo da oferta de vagas nas unidades existentes (Reuni). Como resultado, as
vagas ofertadas em graduacao presencial passaram de 140 mil em 2007 para 240 mil em
2012. Além disso, o apoio a infraestrutura de pesquisa nas novas universidades e campus
federais proporciona condicdes de avanco cientifico e tecnolégico e, também, de aporte

de conhecimento para o desenvolvimento local.
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Ainda na educacao superior, o Programa Universidade para Todos — Prouni atingiu, em
2012, a marca de 1,1 milhdo de estudantes de baixa renda com acesso a cursos de
educacao superior em instituicdes privadas de ensino, por meio da concessao de bolsas de
estudo integrais e parciais. Outro destaque é o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES,

que propiciou, em 2012, acesso de mais de 372 mil estudantes ao ensino superior.

O Programa Ciéncia sem Fronteiras, lancado em 2011, é outra iniciativa inovadora, com
o objetivo de formar e capacitar pessoas com elevada qualificacdéo em universidades,
instituicdes de educacado profissional e tecnolégica e centros de pesquisa estrangeiros de
exceléncia. Outro objetivo é atrair para o pais talentos e pesquisadores estrangeiros em areas
prioritarias de conhecimento. Contribui, assim, para a democratizacao das oportunidades
e para a inovacao e competitividade da economia brasileira. A expectativa é que, até 2015,
101 mil pessoas recebam bolsas para estudar no exterior; em 2012, foram concedidas
21.418 bolsas para estudantes, em diferentes paises.

A educacdo também é um dos eixos do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite, que ja conta com a adesao de 21 estados. Para eliminar as
barreiras que impedem 0 acesso e permanéncia na escola das pessoas com deficiéncias
beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, foi dado inicio, em 2012,
a compra de 1.316 veiculos escolares acessiveis. Foram adquiridos, também em 2012,
equipamentos para implantacao de 13,5 mil salas de recursos multifuncionais e 1,5 mil kits
de atualizacdo de salas ja existentes.

Esses avancos na politica educacional resultaram, de acordo com os Ultimos dados da
PNAD/IBGE, em elevacdo nas taxas de frequéncia a escola para todas as faixas etarias até
os 17 anos, com destaque para a faixa de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos; elevacao do nimero
médio de anos de estudos da populacao brasileira, sobretudo para as novas geracoes; e

elevacdo da populacdo com mais de 25 anos e ensino superior completo.
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Taxa de freqiiéncia a escola
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

Obs: Nao foi considerada a area rural da Regiao Norte, exceto Tocantins.

Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Além da expansao da escolaridade, foi observada a tendéncia de melhora na qualidade
da educacao. O IDEB registra avancos importantes. Em 2011, os indices alcancados para
0s anos iniciais e finais do ensino fundamental foram 5,0 e 4,1, respectivamente, e, para

o ensino médio, 3,7 — valores superiores ou iguais as metas previstas. Para os proximos

anos, espera-se a continuidade do processo de melhoria na qualidade da educacao,

conforme ilustrado no gréafico a sequir.

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica PPA 2012-2015
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Fonte: PCPR, 2012.
Elaboracao: Ministério da Educacao.
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O analfabetismo continua em queda no pais, resultado do esforco conjunto de todos

os entes federados, principalmente da implementacao do Programa Brasil Alfabetizado,

que, em 2012, beneficiou 1,4 milhdo de pessoas.
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Saude

Na saude, a estratégia tem sido o fortalecimento continuo do modelo estabelecido pela
Constituicdo de 1988, que define a saude como direito de todos e dever do Estado, e
institui o Sistema Unico de Saude — SUS, com diretrizes de integralidade do atendimento,
descentralizacao federativa e participacao da sociedade.

Todos os brasileiros sao usuarios do SUS, que nao se restringe ao atendimento médico,
abrangendo também a vigilancia em saude e a¢des de promocdo da saude. Cerca de
145 milhdes de pessoas dependem exclusivamente do SUS, ao lado de pouco mais de
48 milhées (segundo dados da Agéncia Nacional de Saude Suplementar) que possuem
planos de saude privados. E ao SUS que a maioria dos brasileiros recorre quando precisa

de atendimento de alta complexidade.

Para fazer frente ao desafio de consolidar um sistema publico de salde de tdo grande
magnitude, tém sido buscados avancos institucionais, aperfeicoamento continuo da gestao
do SUS, ampliacao da rede de atendimento e da cobertura populacional correspondente,
e melhoria da qualidade dos servicos ofertados a populacdo. A estratégia de Saude da
Familia tem uma cobertura de 54,8% de toda a populacao brasileira, contando com 33.304
equipes atuando em 5.298 municipios, das quais 1.109 foram implantadas em 2012.

A publicacao da Lei Complementar n°141/2012 é um avanco institucional que contribui
para a consolidacao do SUS ao regulamentar dispositivos estruturadores e trazer inovacoes
de gestao tanto para o Ministério da Sauide como para os estados e municipios, criando
condicOes para a ampliacao do acesso e para a melhoria da qualidade da atencao e da
gestao em saude.

Outra norma que merece destaque é o Decreto n® 7.508/2011. Ao regulamentar a Lei n°
8.080/90, que dispde sobre a organizacao do SUS, o decreto, entre outros pontos, deixa
mais clara a estruturacdo das chamadas Redes de Atencdo a Saude, definidas como um
conjunto de acdes e servicos de saude articulados em niveis de complexidade crescente,
com a finalidade de garantir a integralidade da assisténcia a saide no ambito de regides
de referéncia para o planejamento das redes (regido de salde), em consonancia com

diretrizes pactuadas pelas trés esferas de governo.

Para expansao do acesso e melhoria da qualidade dos servicos, tem sido buscado o
aperfeicoamento das redes de atencao a saude, com énfase no planejamento regional e
na articulacao dos servicos e acoes de saude, tais como: Rede de Urgéncia e Emergéncia
—em 2012, o SAMU atuou com 2.851 unidades em todo o territério nacional, sendo
gue neste ano foram realizadas a compra de 2.180 ambulancias para renovacao da frota;
Rede Cegonha — todos os estados, DF e 4.959 municipios aderiram, com cobertura de

2,3 milhdes de gestantes; Saude Mental; Pessoa com Deficiéncia; e Controle do Cancer.
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Destacam-se, também, os esforcos para expansdo e qualificacdo da atencao basica e

para ampliacdo do acesso a medicamentos.

Importante desafio que se coloca para o SUS é a disponibilidade de profissionais de
saude em regides de dificil acesso ou com populacdes de maior vulnerabilidade. Para
tanto, o Ministério da Saude, em parceria com o Ministério da Educacao, instituiu o
Programa de Valorizacdo do Profissional da Atencao Basica — PROVAB. Em 2012, foram
inseridos 1.866 profissionais no programa com beneficios (bolsa e pontuacao adicional
para concursos de residéncia médica), visando a interiorizacao de profissionais da saude.

Esses profissionais encontrardao uma nova rede de atencdo basica com a implantacao
dos programas de Requalificacdo das Unidades Basicas de Saude (UBS) e de Melhoria do
Acesso e da Qualidade (PMAQ). O primeiro enfrenta o desafio de adequar a infraestrutura
de atendimento, investindo mais de R$ 3 bilhdes em obras de reforma e ampliacao das
UBS existentes e construcao de novas unidades, todas em um novo padrao de ambiéncia
e funcionamento. Em 2012, o programa beneficiou 3.872 municipios, sendo que
foram construidos neste ano 263 novas UBS. Se junta a isso a informatizacdo das UBS,
garantindo-se banda larga e implantacao do telessaude e do prontuario eletrénico, e o
SUS Atencao Basica. O PMAQ, por sua vez, desenvolve processo de inducdo, avaliacao
e certificacdo das equipes a padroes de qualidade, permitindo ao municipio até dobrar
o repasse de recurso mensal por equipe bem avaliada. Somando os dois programas, sao
mais de 5.200 municipios participantes.

Outro desafio que se destaca é o envelhecimento da populacdo e a mudanca do perfil
epidemiolégico, com a ocorréncia de doencas associadas a populacdes de menor renda,
como mortalidade infantil, doencas infecciosas e doencas parasitarias, e, a0 mesmo
tempo, de doencas tipicas do mundo desenvolvido, associadas a mudancas no estilo de
vida da populacao (sedentarismo e alimentacao rica em acucar, gordura e sédio). Esse
cenario pde em evidéncia as relacdes entre as politicas de incentivo a pratica esportiva
e a saude. Neste contexto é importante estimular um modelo de prevencao as doencas
cronicas, ampliando esforcos para reduzir agravos a salde, como tabagismo e alcoolismo,
além da promocdao de campanhas para controlar fatores de risco ja reconhecidos,
como hipertensao, obesidade e diabetes. Uma das estratégias adotadas foi a criacao
do Programa Academia da Saude — existem 155 unidades em funcionamento em 96
municipios —, com o objetivo de contribuir para a promocao da saude da populacao,
além de outras iniciativas que visam a ampliar os equipamentos disponiveis para a pratica

esportiva, como os Centros de Artes e Esporte Unificados.

Em relacdo a assisténcia farmacéutica, destacam-se a ampliacdo do elenco e a garantia
de acesso a medicamentos e insumos estratégicos, bem como a ampliacao do Programa
Farmacia Popular do Brasil — inclusive nos municipios mapeados pelo Brasil Sem Miséria.
O programa credenciou 4.901 farmacias e drogarias, totalizando 25.126 credenciados
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até 2012, em 3.730 municipios, que, somados as 558 unidades proprias, atende mais de

5 milhoes de pessoas por més.

Esses esforcos vao se refletir na evolucao dos principais indicadores da satide da populacao,
como o aumento na expectativa de vida e a queda das mortalidades infantil e materna.
Essa queda foi generalizada em todas as regides e mais intensa na Regiao Nordeste, de
modo que o Brasil alcancou com quatro anos de antecedéncia uma das mais importantes

metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM.

Seguranca publica com cidadania

No campo da seguranca, a superacao da violéncia permanece como um dos grandes
desafios para o alcance de condicoes plenas de bem estar social. Os homicidios, expressao
mais cruel da violéncia, representam a principal causa externa de mortalidade no pafs —
em 2010, foram registrados mais de 50 mil, sendo suas principais vitimas os jovens
masculinos negros, entre 15 e 29 anos de idade, que responderam por 35,7 % do total.

Para superacdo desse quadro, o Governo Federal tem procurado induzir um novo
paradigma de seguranca publica cidada, orientado pelo reforco do carater preventivo das
acoes de seguranca publica e por sua integracao com as politicas sociais. Nesse campo,
destacam-se o lancamento de novos arranjos de politicas como o programa Crack, é
Possivel Vencer, que ja recebeu a adesdo de 14 estados, o Plano de Enfrentamento a
Violéncia contra a Juventude Negra — Juventude Viva, que em setembro de 2012 teve
sua primeira fase de implementacao iniciada em Alagoas (estado com a maior taxa de
mortalidade de jovens), e o programa Brasil Mais Seguro, que ampliam a escala de apoio
federal para o aprimoramento das instituicoes policiais, especialmente no que se refere a
sua aproximacao com a vida comunitaria e ao aumento da sua capacidade investigativa,
diferenciando publicos e territdrios mais vulneraveis ao fendémeno da violéncia. Além
disso, esta em execucao o Plano Estratégico de Fronteiras, a partir do qual é estruturado
um novo modelo de gestao, monitoramento e policiamento especializados da area de

fronteira por meio da cooperacao das trés esferas de governo.

O aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro também é elemento estratégico
para avancar na consolidacdo da seguranca publica cidada. Em 2011, observou-se um
déficit de 208.000 vagas no sistema, destacando-se que cerca de 40% da populacao
carceraria estava presa em regime provisoério. Para lidar com esse cendrio, esta sendo
implementado o Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, com o propésito de
zerar o déficit de vagas feminino e reduzir o niumero de presos em delegacias de policia.
Também foram instituidas novas normas: Lei n® 12.736/12, que permite ao juiz considerar,

e

na sentenca condenatéria, o tempo de prisao proviséria ou medida de seguranca ja
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cumprida pelo réu; Lei 12.714/2012, que trata da informatizacdo do acompanhamento
da execucao penal; Lei 12.403/2011, que amplia o uso das cautelares no processo penal;
e Lei 12.433/2011, que trata da remissao da pena por estudo. Além disso, cabe ressaltar
inovacdes importantes no campo da garantia de direitos e reintegracao social da pessoa
privada de liberdade, como a destinacdo de 90 mil vagas do Pronatec e a inclusao integral

da populacao carceraria no Plano Nacional de Imunizacao.

Apoio a agricultura familiar

Por fim, destacam-se as politicas governamentais de apoio a agricultura familiar,
consolidadas no Plano Safra da Agricultura Familiar, pacote de medidas lancado
anualmente e voltado para o segmento, que incorpora: crédito Pronaf (volume contratado
passou de R$ 2,44 bilhdes, na safra 2002/2003 para R$ 13 bilhdes na safra 2011/2012);
instrumentos de seguro (Garantia-Safra e Seguro da Agricultura Familiar - SEAF); compras
institucionais (Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, Programa de Garantia de
Precos Minimos - PGPM e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE); garantia
de precos e renda (Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar - PGPAF);
e assisténcia técnica e extensao rural (de 2006 a 2012, valores executados passaram de
R$ 108 milhoes para R$ 583 milhdes), com foco na sustentabilidade e diversificacdo dos
sistemas de producao, na geracao de renda e agregacao de valor e acesso a mercados

institucionais e privados.

43






___PPANN
201292015

INFRAESTRUTURA

m pais de dimensdes continentais como o Brasil precisa ofertar
infraestrutura em condicbes adequadas para mobilizar a economia
nacional e as potencialidades regionais. O investimento em infraestrutura
irradia crescimento ao sistema econdmico, ao gerar externalidades
positivas, ampliando a produtividade e a competitividade, reduzindo

custos e estimulando investimentos no conjunto da economia.

A estratégia do Governo Federal nesse sentido se apoia na expansao da oferta de
infraestrutura por meio da ampliacdo dos investimentos publicos e privados. O lancamento
do PAC, em 2007, significou a retomada do planejamento integrado e dos investimentos
em infraestrutura no pais, paralisados ou em ritmo lento desde a década de 1980. Além
de apresentar uma carteira robusta de investimentos, o programa promoveu alteracoes
na legislacao tributaria; instituiu medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento;
fortaleceu a capacidade institucional dos érgaos; induziu a organizacao das administracoes
publicas subnacionais; e removeu obstaculos burocraticos, normativos, administrativos,
juridicos e legislativos, que criavam restricdes a execucao de projetos estruturantes nas

areas de infraestrutura.

Os resultados alcancados pelo PAC nos primeiros quatro anos (2007-2010) contribuiram
para a expansao média da economia brasileira a 4,6% ao ano naquele periodo, taxa
significativamente maior que a verificada em periodos anteriores. Nesse novo cenario,
a participacao do investimento total no PIB passou de 16,4%, em 2006, para 18,4%,
em 2010. No mesmo periodo, a parcela dos recursos publicos no PIB destinados ao
investimento, considerando os que compdem o Orcamento Geral da Uniao e os realizados
por estatais, mais que dobrou, saltando de 1,6% para 3,3%.

A segunda fase do PAC incorpora e consolida as acdes da primeira. O monitoramento
intensivo implantado para acompanhar o programa permitiu a deteccao e mapeamento
dos principais entraves enfrentados na execucao de obras publicas. O Regime Diferenciado
de Contratacao — RDC, instituido em 2011, é um exemplo de inovacao que amplia a

competitividade e a eficiéncia nas licitacoes e contratacdes publicas.

Para o periodo 2011-2014 o PAC 2 prevé uma carteira de investimentos de R$ 989,4
bilhdes, conforme a tabela seguinte:
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Investimento em infraestrutura PAC 2 (2011-2014)
R$ bilhoes
Logistica 158,0
Energética 466,3
Social e Urbano 365,1
Total 989,4

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Para ampliar a taxa de investimentos em infraestrutura, além de ampliar o investimento
publico, o Governo Federal tem adotado uma série de medidas para incentivar a
participacao do setor privado. No ambito do crédito, promoveu a reducao da taxa de
juros e a ampliagao das linhas de financiamento do BNDES. Prorrogou regimes especiais
como o Reidi, o Reporto e o Repetro. Ampliou mecanismos de financiamento, como a
criacdo do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS),
e de garantias, como a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e Garantias (ABGF). Nos
casos de obras de construcao civil, houve a suspensao da exigibilidade de PIS e COFINS
nas aquisicoes de insumos e servicos vinculados a novos projetos de infraestrutura de
longo prazo nos setores de transportes, portos, energia e saneamento basico. Também
contribuiram as desoneracdes da folha salarial.

Requisito indispensavel para qualquer projeto de desenvolvimento, a matriz energética
brasileira destaca-se por apresentar 45% de fontes renovaveis (lenha, carvao vegetal,
bagaco de cana, etanol, biodiesel e hidroeletricidade), conforme tabela a seguinte,
contrastando com os 7% da participacdo dessas fontes nos paises desenvolvidos, e
0s 13% apresentados na média mundial, o que caracteriza o Brasil como possuidor
de uma matriz essencialmente limpa. Os numeros sao ainda mais contundentes na
matriz elétrica: fontes renovaveis respondem atualmente por 86,8% da oferta total de
eletricidade (usinas hidrelétricas, edlicas, a biomassa e pequenas centrais hidrelétricas),
enquanto no restante do mundo este indicador ndo chega a 20%.
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Consumo final energético e participacao por fonte (103 tep) - 2011 a 2020

2011 2015 2020 Variagao anual (%)*
Discriminacao
10° tep % do total 10° tep % do total 10° tep %dototal  2010/2015  2015/2020  2010/2020

Gés natural 19.103 8,0 28.044 9.6 42.000 13 11 84 98
(arvao mineral e coque 10.432 44 15317 5.2 18.467 50 93 38 6,5
Lenha 17.563 74 19.429 6,6 21.528 58 24 21 22
(arvéo vegetal 5.607 24 7.237 25 1.736 21 70 13 42
Bagaco de cana 31.930 13,4 40.001 13,7 50.698 13,6 6,5 49 57
Eletricidade 41.197 173 49.980 171 62.786 16,9 51 4,7 49
Etanol 12291 52 20931 72 32.336 87 125 9,1 10,8
Biodiesel 2.093 09 2563 09 4.581 12 53 123 838
Outros 1.570 32 10.256 35 13.217 3,6 70 52 6,1
Derivados de petrdleo 89.910 37,8 98.660 33,7 118.656 31,9 31 38 34
Oleo diesel 39.776 16,7 48.694 16,7 60.857 16,4 53 4,6 49

Oleo combustivel 6.540 238 7.787 2,7 8.953 24 39 28 34
Gasolina 19.009 80 13.993 438 16.690 45 -1,0 3,6 -03

GLP 8.186 34 9.038 31 10.067 2,7 25 22 24
Querosene 3.674 15 4524 15 5.834 1,6 53 52 53
Outros derivados de petroleo 12.724 54 14.624 5,0 16.234 44 3,7 2,1 29
TOTAL 237.697 100,0 292.418 100,0 372.004 100,0 5,6 4,9 53

Fonte: EPE. PDE 2020.

No que se refere a oferta de energia elétrica, o PPA 2012-2015 prevé uma expansao de
22%, adicionando aproximadamente 25.000 MW a capacidade de producao atual, com
prioridade para fontes limpas e renovéveis e para a diversificacdo da matriz de energia
elétrica brasileira.

Tao importante quanto a expansao da geracdo de energia é a expansao da capacidade
de transmissao. Neste sentido, o Sistema Interligado Nacional — SIN apresenta-se como
modelo mundial. Ele permite a interligacao das regides, aproveitando assim a diversidade
dos ciclos hidrolégicos ao longo do territério nacional. Planeja-se até o final do PPA

implantar 17.650 km de novas linhas de transmissao.

Na geracao de energia, destaque para as usinas hidrelétricas de Belo Monte (PA), Santo
Antonio (RO) e Jirau (RO), que aumentardo a oferta ao Sistema Interligado Nacional.
Além disso, a expansao garante a energia necessaria para o desenvolvimento das demais
atividades econémicas e para o aumento de consumo decorrente do crescimento do PIB
previsto no periodo. Em 2012, ja se adicionaram cerca de 4.000 MW ao sistema, que
correspondem a 16% do previsto no periodo do PPA. Destes, 1.152 MW foram acrescidos
por usinas hidroelétricas, 2.375 MW por termelétricas e 355 MW por usinas edlicas.

Ampliar a oferta de energia elétrica promove a inclusdo social e contribui para o
dinamismo das comunidades atendidas, especialmente nas areas rurais mais isoladas. As
acoes de inclusao elétrica no campo geram emprego € movimentam a economia, além

de propiciar melhores condicoes de vida e de producao aos agricultores.
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Legalmente as distribuidoras devem atender a todos os pedidos de ligacdo ou aumento de
carga que se enquadrem nos critérios de universalizacdo. Todavia, ante o elevado déficit
de acesso a energia na area rural, criou-se em 2004 o Programa Luz para Todos, com
objetivo de eliminar o referido déficit. A meta total para o programa é de 3.688.329 de
ligacdes até 2014, das quais 3.044.844 de ligacdes ja foram realizadas desde o inicio da
implementacao do programa. Apés 2014, os pedidos de ligacdo voltarao a ser atendidos

pelo critério da universalizacao.

No setorelétrico, cabe mencionarainda as alteracdes ocasionadas pelasleisn®12.767/2012
(novas regras para concessdes) e n° 12.783/2013 (prorrogacao nas concessoes de geracao,
transmissao e distribuicao de energia elétrica), que visam alcancar dois grandes objetivos:
assegurar a continuidade da prestacao dos servicos e promover os efeitos da modicidade
tarifaria. Em dezembro de 2012, foi formalizada a prorrogacdo de 100% das concessdes
de transmissao e cerca de 60% de geracao de energia elétrica que venceriam entre 2015
e 2017. Dessa forma, o Governo Federal garantiu a reducao média da conta de luz para
o consumo residencial e industrial em 18% e 32 %, respectivamente, a partir de fevereiro
de 2013, considerando a reducdo dos encargos setoriais nas tarifas de energia elétrica.
Tal resultado representara um aumento do poder aquisitivo da populacao brasileira, via
incremento da renda disponivel, assim como contribuird para aumentar a competitividade
da industria nacional.

Parte da reducao da conta de luz mencionada acima, representando um decréscimo
médio tarifario da ordem de 7% a partir de 2013, deve-se a extincdo dos encargos
setoriais Reserva Global de Reversdo (RGR) e Conta de Consumo de Combustiveis (CCC),
além da reducao do encargo setorial Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Quanto aos combustiveis de origem féssil, a estratégia de ampliacao da governanca sobre
0S recursos minerais se consolida com a implantacao das alteracdes legais aprovadas para
0 marco do setor de petréleo e gas, onde se incluem as novas instituicdes do setor, como
a Pré-Sal S.A; a gestao dos novos contratos, especialmente de partilha de producéo; a
nova distribuicao e aplicacao das compensacoes financeiras, que incluem os royalties;
e a retomada das licitacbes de blocos exploratérios de petréleo, onde se incluem as

primeiras licitacbes do pré-sal e do gas nao convencional.

O Brasil, sequndo o marco regulatério vigente, adota o regime de concessao, que
continua a valer para as areas comuns, das quais menos de 10% do territério emerso
brasileiro foram licitadas. Para as reservas do pré-sal e areas estratégicas, o pais adota
um novo marco regulatério, no qual se inclui o regime para a partilha de producao, que
valera para as areas ainda ndo concedidas do pré-sal, a fim de reverter para o Estado e
a sociedade como um todo uma parcela maior do retorno da atividade. O novo marco
regulatorio do setor é de especial importancia, uma vez que 0s recursos que cabem a

Uniao serao destinados ao Fundo Social. Sera possivel investir em todas as unidades da
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federacdo, com beneficio intergeracional, perpetuando a renda da atividade. O Fundo
Social proporcionara maior equilibrio frente a distribuicao dos royalties, os quais hoje,
juntamente com as participacoes especiais, ja ultrapassam R$ 30 bilhdes anuais, valor

que pode dobrar com a entrada em operacao das areas ja licitadas do pré-sal.

Na Petrobras esta em execucao vultoso programa de investimentos, que ultrapassa
US$ 236 bilhdes para o periodo 2012-2016, e para o qual contribuiu o programa de
capitalizacao que permitiu 0 aumento da participacao da Uniao no capital da Petrobras,
gue hoje é de 48%. Dos US$ 236,5 bilhdes previstos, US$ 107,6 bilhdes catalisarao
a industria naval e offshore nacional, relacionados a partes das areas de exploracao e
producao e de abastecimento (ampliacao da frota).

A infraestrutura planejada para o territério incorpora ainda esforcos da empresa voltados
para exploracao, producdo e processamento de petréleo e gas natural, tais como o
desenvolvimento de novos campos e na manutencao dos existentes, bem como projetos
de ampliacdo, construcdo de instalacbes e manutencao das malhas de gasodutos, e
construcdo de terminais de regaseificacdo de gas natural liquefeito (GNL). No ano de
2012, a producao de gas natural nacional ao mercado atingiu 46,51 milhdes m3/dia,
excluidos reinjecao, queimas, perdas e consumo préprio na producao.

Outro esforco é empreendido para o aperfeicoamento do novo marco legal que regera a
atividade de mineracao no pais, com a participacao do Governo Federal, representantes
do setor e da sociedade civil. Dentre os pontos mais importantes, merecem referéncia a
introducdo do processo licitatério e a criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral
— CNPM. As mudancas devem otimizar o aproveitamento e governanca dos recursos
minerais, elevar a competitividade empresarial e distribuir adequadamente os custos
e beneficios pela sociedade, com maior dinamismo das areas exploratérias, aumento
do conteldo local, irradiacdo de efeitos socioecondmicos para outros setores e maior

participacdo nos resultados para todos os atores envolvidos.

No que diz respeito ao setor de transportes, a matriz logistica brasileira apresenta
grande dependéncia do modo rodoviario. Desta forma, destacam-se os esforcos para
dotar o pais de estrutura logistica competitiva e ambientalmente sustentavel, com maior
diversificacao da oferta entres os modais, conforme preconizado pelo Plano Nacional de
Logistica de Transportes.
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Matriz logistica brasileira
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Fonte: Ministério dos Transportes, PNLT / Ano 2005.

Com o lancamento do PAC em 2007, houve uma inflexao da trajetéria de investimentos
em infraestrutura logistica, que desde entao apresenta um crescimento constante. Sem
prejuizo a continuidade dos investimentos publicos, o Programa de Investimentos em
Logistica — PIL, lancado em 2012, busca aumentar o investimento privado na logistica do
Pais, de modo a elevar a competitividade da economia por meio da expansao da oferta
e da modicidade tarifaria. Além de novos arranjos institucionais, o PIL trouxe medidas
de fomento para o setor logistico e expansdo dos programas de concessdo dos modos

rodoviarios, ferroviarios, portuario e aeroportuarios.

Em relacdo as mudancas institucionais, ressalta-se a criacao da Empresa de Planejamento
e Logistica — EPL, como nova instancia de coordenacao e planejamento de projetos para o
setor. No modo aquaviario, a Secretaria Especial de Portos passou a ser responsavel pelas
instalacdes portuarias, independentemente de onde estejam localizadas. Por sua vez, o
Ministério dos Transportes, representado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT, ficou com a responsabilidade pelo planejamento, coordenacao
e execucao de empreendimentos relacionados a infraestrutura hidroviaria (sinalizacao,
dragagem e derrocamento). A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq,
responsavel pela regulacao do setor portuario, passou a ser vinculada a Secretaria Especial
de Portos. E foi divulgada a criacdo do Instituto Nacional de Pesquisas Oceanografica e
Hidroviaria — INPOH, ligado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — MCTI como
Organizacao Social.

No ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2011 e 2012, foram
construidos, pavimentados, restaurados ou duplicados 1,5 mil quildmetros de rodovias

e outros 8,0 mil quildbmetros estdao em obras em todas as regides do pais. Com o
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Programa de Investimentos em Logistica - Rodovias, a expectativa é de que o montante
de investimento alcance R$ 42 bilhdes em concessdes, que correspondem a expansao e
a modernizacao da malha em 7,5 mil quilémetros, sendo R$ 23,5 bilhdes nos proximos

cinco anos e R$ 18,5 bilhdes no prazo de 20 anos.

No modo ferroviario, merece referéncia, em 2012, a adocdo do modelo Open Access,
gue permite o acesso livre aos operadores ferroviarios e a possibilidade de investimentos
privados, favorecendo a concorréncia na operacdo. Além disso, estdo em construcao
2.672 quilémetros de ferrovias, com destaque para as ferrovias Norte-Sul, Nova
Transnordestina e Ferronorte. A previsao do Programa de Investimentos em Logistica
- Ferrovias é de investimentos privados da ordem de R$ 91,0 bilhdes, totalizando 10
mil km de expansao da malha, 34% sobre a malha existente. Serdo aplicados R$ 56
bilhdes nos préximos cinco anos e R$ 35 bilhdes dentro de 25 anos. Para o transporte de
passageiros, a estratégia também se apoia na oferta de novas tecnologias, como no caso
do Trem de Alta Velocidade — TAV.

No setor portuario, 15 empreendimentos foram concluidos nos ultimos dois anos no
ambito da carteira do PAC. A fase 2 do Porto Sem Papel ja funciona plenamente em 81%
dos 32 portos previstos, com destaque para Suape (PE), Itaguai (RJ), Itajai (SC), Paranagua
(PR) e Rio Grande (RS). Com a aprovacao da MP 595/2012, procura-se estimular os
investimentos e a melhoria da eficiéncia dos portos brasileiros. A expectativa do Governo
Federal é que sejam aplicados R$ 54,2 bilhdes em novos investimentos em concessoes,
arrendamentos e terminais de uso privado, sendo R$ 31,0 bilhdes até 2015. Também
estao previstos investimentos de R$ 6,4 bilhdes em acessos aquaviarios e terrestres.

Dentre as mudancas regulatérias no setor aeroportuario, destaque para as outorgas,
qgue entram como forma de assegurar os recursos que financiardo a expansao da
infraestrutura aeroportuaria. Nos ultimos 2 anos, 19 empreendimentos aeroportudrios
foram concluidos, e 21 estdao em andamento em 14 aeroportos brasileiros. Por sua vez,
o Programa de Investimentos em Logistica - PIL Aeroportos, lancado em dezembro de
2012, anunciou medidas de fomento a aviacao regional, incluindo investimentos em 270
aerédromos, escolhidos por critérios de importancia social, turistica e regional. Serao
investidos R$ 7,3 bilhdes em todo o Brasil, e havera isencbes de tarifas aeroportudarias
para terminais do interior com movimentacao inferior a 1 milhdo de passageiros por
ano e subsidios para rotas entre cidades pequenas e médias. Em 2011, foi concedido o
aeroporto de Sao Goncalo do Amarante (RN), cuja previsdo de investimentos privados é
da ordem de R$ 600 milhdes. Em 2012, os aeroportos de Guarulhos (SP), Viracopos (SP)
e Brasilia (DF) foram concedidos, prevendo-se investimentos privados em torno de R$
16,0 bilhdes. A concessao dos aeroportos de Confins (MG) e do Galedo (RJ) também ja
estd definida, com investimentos da ordem de R$ 4,8 bilhdes para Confins e de R$ 6,6

bilhées para o Galeao.
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O Governo Federal trabalha ainda para construir uma rede nacional de comunicacao,
consolidando a capacidade de fibra éptica ja instalada da Uniao, das estatais Eletrobras
e Petrobras e da Eletronet. Essa rede, com grande capilaridade, pode facilitar o alcance
da internet de banda larga em regides mais afastadas dos grandes centros, além de
fomentar a competitividade e viabilizar a existéncia de pequenos provedores, que
poderdo comprar capacidade dessa rede e revender ao publico em geral. Além disso,
recentes leildes de faixas de frequéncia tém buscado aumentar a oferta de banda larga
movel, tanto em velocidades mais elevadas para grandes centros (por meio da tecnologia
4G), como usando faixas de frequéncia de maior alcance para viabilizar a internet em

banda larga nas zonas rurais (usando a faixa de frequéncia de 450 Mhz).

Neste sentido, uma das estratégias do PPA 2012-2015 baseia-se na infraestrutura de
comunicacoes para o processo de inclusao digital, elemento central na sociedade da
informacao, e condicdo cada vez mais necessdria para uma efetiva inclusdo social. No
Brasil, ha cerca de 94,2 milhdes de usuarios de internet nas diversas modalidades de
acesso, 0 que representa 48,5% do total da populacdo (setembro/2012, segundo o
lbope Media). Verifica-se, contudo, que os prestadores de servicos de internet ainda
priorizam o fornecimento dos seus servicos para os estratos populacionais de maior poder
aquisitivo e regides de maior adensamento populacional, contribuindo para aumentar as

disparidades regionais e sociais.

Para mudar o quadro de exclusao digital e social, o Governo Federal criou o Programa
Nacional de Banda Larga — PNBL, que busca a massificacdo do acesso a internet em
maior velocidade. Definiu-se o plano de adesao de 1 Mbps (mega bits por sequndo) por
R$ 35 (R$ 29 nos estados que desoneram o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS), com limite de download de 500 MB, para as populacdes de menor
poder aquisitivo. O Governo Federal ja avalia, para 2013, a possibilidade de aumento da
velocidade para 2 Mbps, bem como a ampliacao do limite de download.

Destacam-se, também, como medidas paraa reducao da exclusao digital e social, iniciativas
como as Cidades Digitais, que visam criar infovias ligando todos os servicos publicos em
rede, além de prever telecentros e pontos de acesso wireless (sem fio) distribuidos nas
cidades, tendo por foco os municipios com baixo indice de desenvolvimento humano e
educacao basica e que estejam a até 50 km da rede da Telebras. A segunda chamada
do Cidades Digitais foi incluida no PAC e conta com R$ 100 milhdes no Orcamento de
2013. A primeira selecao, aberta em 2012, contemplou 80 municipios que, até o final
de 2013, devem ter concluidos os projetos executivos para construcao da rede de fibras
oticas pelas empresas vencedoras da licitacao.

Para acelerar a inclusao digital, serda ampliada ainda a politica industrial nas areas de
tecnologia da informacdo e comunicacdo — TICs, especialmente a partir das medidas
adotadas no Plano Brasil Maior, como: incentivos a producao local (em arranjos produtivos
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locais — APLs); incentivos a pesquisa, desenvolvimento e inovacao, a fim de estabelecer
uma politica industrial que fomente a producao tecnoldgica local de equipamentos
e dispositivos eletronicos prioritarios para difusdao da banda larga, TV Digital e outras
tecnologias, que promovam o uso das TICs nas Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e pela

populacao em geral.

Outra temaética importante quando se fala em oferta de infraestrutura é a garantia da
disponibilidade hidrica do pais, em especial na regido do semiarido, que se baseia: i) na
ampliacdo da oferta de 4gua, por meio de obras de captacao, aducao e reservacao; ii) na
recuperagcao e manutencao de estruturas hidraulicas existentes, a fim de prolongar-lhes
a vida util; e iii) em intervencoes para assegurar a qualidade das dguas brasileiras, por
meio da revitalizacdo de bacias hidrograficas, acdo que envolve a expansao da rede de
esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos, o controle de processos erosivos
de rios, a revegetacao, a execucao de obras para estabilizar margens, a protecao de
encostas e a recomposicao da mata ciliar.

A maior parte dos empreendimentos para ampliacao da disponibilidade hidrica integra o
PAC. Trata-se de obras, projetos e estudos de barragens, implantacao ou ampliacao de
sistemas de abastecimento de agua, adutoras, canais de integracao de bacias, e obras
de revitalizacdo de sistemas hidricos, que se concentram em grande parte na Regiao
Nordeste. Visam, de forma prioritaria, ao abastecimento humano, e, valorizando os usos
multiplos, servem também ao consumo industrial e animal, ao turismo e a irrigacao.

Cabe ressaltar que além dessas acoes estruturantes voltadas para o aprimoramento da
infraestrutura hidrica do pais, ha também um conjunto de acées destinadas ao combate
emergencial aos efeitos da seca, tais como o fornecimento de carros-pipa, construcao de
cisternas, perfuracdo de pocos e auxilios financeiros aos produtores rurais.

Dentre as atuacoes para oferta de dgua, destaca-se o Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco — PISF com as bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Leste) e com as bacias dos
rios Jaguaribe, Piranhas-Acu e Apodi (Eixo Norte), que atendera cerca de 400 municipios
no Agreste e Sertao dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte,
e assegurara o abastecimento de agua a 12 milhdes de pessoas. Ao longo de 2012,
diversos contratos foram renegociados, ap6s paralisacdes por incapacidade de execucao
das construtoras contratadas. Com a retomada das execucdes a previsao de conclusao
foi revista para 2015.

Além do PISF, cabe mencionar o investimento em outras obras estruturantes, destacando-
se aquelas concluidas no ano de 2012: Adutora do Oeste (PE) com 292 km; Adutora do
Algodao (BA) (12 Etapa) com 265 km; Sistema Adutor Cafarnaum (BA) com 168 km; e
Sistema Adutor do Seridé (RN) com 31 km.

Outra peca importante na estratégia do Governo Federal para universalizar o acesso
a 4gua é o Programa Agua Para Todos, que prevé a construcdo de cisternas, pocos
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e sistemas simplificados de abastecimento e beneficiard, em especial, comunidades
rurais esparsas, com investimento previsto de mais de R$ 500 milhdes somente no
ambito do PAC. O programa encontra-se contemplado em duas das principais agendas
estratégicas de governo (PAC e Brasil Sem Miséria). Tal conformacao reflete ndo somente
a complexidade do esforco necessario para universalizar o acesso a agua, mas também a

elevada importancia que a tematica assume para o Governo Federal.

Em linhas gerais, na area de infraestrutura, além de ampliar significativamente o
investimento publico, o Governo Federal tem procurado contribuir no aperfeicoamento
dos marcos regulatérios, de forma a ampliar a participacdo do setor privado nos
investimentos sem que isso implique em retrocessos quanto ao papel ativo do Estado
no planejamento e na regulacdo, zelando por pilares como: a modicidade tarifaria
vis-a-vis a expansao de oferta; o desenvolvimento e a ampliacdo da matriz energética
renovavel, bem como a mudanca do perfil da matriz logistica atual; as sinergias entre as
politicas de infraestrutura e os potenciais regionais; e a melhoria continua da prestacdo
de servicos, sem perder de vista a capacidade de garantir a inclusao social, a reducao das
desigualdades e o aumento de competitividade de regides menos desenvolvidas.
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PRODUCAO COM SUSTENTABILIDADE E INOVACAO

estratégia produtiva do PPA 2012-2015 assume que o desenvolvimento
inclusivo com distribuicao de renda fortalece o mercado interno, ampliando
a demanda por bens e servicos dos setores primario, secundario e terciario,
gue, ao se refletir principalmente (mas nao exclusivamente) em producao
domeéstica, fortalece o emprego, a produtividade e a renda, retroalimentando
o crescimento. Além do mercado interno de consumo de massa, as outras duas grandes
frentes de expansdo da demanda presentes hoje na economia brasileira, a saber, o
investimento autbnomo em infraestrutura e os investimentos em atividades intensivas em
recursos naturais — como na cadeia produtiva de petréleo e gas, na exploracao de minérios e
na agropecuaria de exportacao — também incidem sobre a producao doméstica, estimulando
o adensamento de cadeias produtivas e mais uma vez o emprego e a renda, fortalecendo

com isso 0 mercado interno.

Vislumbra-se, portanto, o desenvolvimento produtivo, a um sé tempo, como consequéncia
esperada/desejada da expansao do consumo de massa e dos investimentos, mas também
como pré-requisito para a sustentacao da expansao da riqueza e da renda. Propde-se,
ademais, que o reforco deste circuito renda-producao-emprego-investimento-produtividade-
renda exige a adocao de politicas ativas de inovacao e adensamento produtivo, bem como a
consideracao permanente da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento regional. Isto
porque numa quadra histérica marcada por intensa competicao internacional e predominio
de grandes conglomerados produtivo-financeiros com légica de atuacdo global e, muitas
vezes, predatéria em termos ambientais, a l6gica natural das forcas de mercado, com suas
inumeras falhas, nao é capaz de potencializar um Projeto Nacional de Desenvolvimento com
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, e com valorizacao do Conhecimento, Educacao e Cultura
(macrodesafios do PPA 2012-2015).

Na pratica, nos ultimos dez anos, o Governo Federal vem construindo um modelo nacional
de desenvolvimento que difere daquele anteriormente praticado no pais e na América
Latina, ao longo da década de 1990. Como destacado na secao deste relatério dedicada a
Macroeconomia para o Desenvolvimento, na Ultima década o pais experimentou a paulatina
melhora dos indicadores macroecondmicos, refletidos, na média, em maior crescimento
econdmico, menor inflacdo, menor divida publica, mais reservas internacionais, mais

empregos, maior renda e menor desigualdade.
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No que tange a producdo, a melhora estrutural dos fundamentos macroeconémicos e a
reducdo da desigualdade vém permitindo que o pais transite de um regime de acumulacao
predominantemente financeiro e especulativo, caracteristico do modelo de desenvolvimento
anterior, para outro mais bem ancorado no crescimento da economia real (setor produtivo).
Se entre 1995 e 2002 o crescimento do PIB per capita restringiu-se a 0,8% a.a., entre 2003
e 2012 o crescimento per capita anual médio triplicou, saltando para 2,5% a.a.. Por outro
lado, se em 2002 o gasto do setor publico com juros da divida chegou a 7,7% do PIB, em
2012 atingiu 4,8% do PIB, para o que vem contribuindo a trajetéria de queda da taxa basica

de juros, que no ano passado chegou ao minimo histérico de 7,25% a.a..

Atualmente o Brasil figura na 22 posicao do ranking dos maiores exportadores agricolas do
mundo, enguanto no ano 2000 ocupava o 6° lugar. O setor manufatureiro, entre 2003 e
2010, experimentou expansao anual média da producao de 3,2%, abaixo do crescimento
do PIB no periodo, mas superior ao aumento médio observado entre 1995-2002 (1,9%
a.a., de acordo com dados do IBGE, PIM-PF). A indUstria, na Ultima década, também exibiu
ampliacao do emprego formal, com a geracao de mais de 2,5 milhdes de postos entre 2003
e 2012 (RAIS/Caged), em sintonia com o bom desempenho do mercado de trabalho que vem
caracterizando a economia brasileira. Quanto a setor de servicos, responsavel por cerca de
2/3 do valor agregado gerado na economia e significativa parcela do emprego, acompanhou
de perto a expansao do PIB crescendo a uma média de 4,0% a.a. entre 2003 e 2010 (Sistema
de Contas Nacionais, ref. 2000, IBGE).

Note-se, ademais, que a dinamica do setor produtivo brasileiro ndo se opde ao respeito
crescente ao meio ambiente e a valorizacao da biodiversidade do pais. Nesse sentido, merece
destaque a reducao do desmatamento na Amazonia, que entre agosto de 2011 e julho de
2012 alcancou o minimo histérico de 4,6 mil km2, o que representa reducao de 76% em
relacdo a média de desmatamento do periodo 1996 a 2005.

Os inegaveis avancos da Ultima década demonstram que o pais é capaz de enfrentar os
desafios provenientes da deterioracdo mais recente do cendrio externo e da intensificacdo
da concorréncia global, que afetaram especialmente o setor industrial. A este respeito,
ressalte-se que os mecanismos de transmissdo da crise internacional sobre a economia
brasileira, especialmente a guerra cambial e o acirramento da competicdo manufatureira,
vém incidindo mais fortemente sobre a indUstria de transformacao nacional, uma vez que a
indUstria extrativa, a agricultura e os servicos vém ainda se beneficiando no periodo recente
do comportamento favoravel dos precos internacionais e do dinamismo do mercado de

trabalho interno.
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Politicas estruturantes do Governo Federal para o setor produtivo

O setor agropecuario brasileiro, de grande importancia para o pais, tanto para a seguranca
alimentar da populacéo como para as exportacoes, responde por relevante parcela da
producao mundial de alimentos. Esta posicao tem sido alcancada por meio do aumento
da produtividade no campo, pela reutilizacdo de areas produtivas em safras adicionais, pela
incorporacao de novas tecnologias e capacitacdo dos produtores, amparada na pesquisa
agropecuaria de ponta e, em menor medida, pela expansao das areas de producao.

Conforme o ultimo Censo Agropecuario, de 2006, o Brasil tem 329 milhdes de hectares
ocupados por estabelecimentos agropecuarios, sendo 59 milhdes de hectares destinados a
lavouras e 158 milhdes de hectares a pastagens. Especificamente em relacao a producao de
graos, enquanto a area plantada cresceu de 40 milhdes de hectares para 53 milhdes entre as
safras 2001/2002 e 2012/2013, a producao expandiu-se a um ritmo muito superior, saltando
de 96,8 milhdes de toneladas para 181,3 milhdes, segundo estimativa da Companhia

Nacional de Abastecimento — CONAB, que aponta para novo recorde de producao.

Producao de graos e area plantada
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* O valor 2012/2013 refere-se ao estimado em marco de 2013.
Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento.
Elaboragao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Se, por um lado, esta grande expansdao da producdo assentada nos ganhos de
produtividade foi induzida pelo crescimento da demanda externa e pelo processo
interno de distribuicdo de renda, que ampliou o consumo per capita de alimentos no
pais, por outro lado, o dinamismo agropecuario nao seria possivel sem o aprimoramento
e ampliacdo da escala das politicas para o setor.

Sobressaem, na Ultima década, o forte aumento do crédito agropecuario e a crescente
importancia da pesquisa publica em agricultura tropical. Quanto ao crédito, o Plano
Agricola e Pecuério, destinado a agricultura empresarial, disponibiliza para a safra
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atual, 2012/2013, R$ 115,3 bilhdes, contra R$ 18,3 bilhdes aplicados em 2001/2002.
Em relacdo ao crédito destinado a agricultura familiar, no ambito do PRONAF, observa-
se a evolucdo de R$ 2,2 bilhdes aplicados em 2001/2002 para os R$ 18 bilhdes
disponibilizados atualmente. Do lado da pesquisa e inovacdo, mencione-se a importancia
da EMBRAPA, empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura, que, com seus
mais de 2.000 pesquisadores, responde pelo suporte a ciéncia aplicada e tecnologia no
setor, fomentando a produtividade agropecuaria.

Crédito agricola - valores aplicados (R$ bilhoes)
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* O valor 2012/2013 refere-se ao valor programado.
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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* O valor 2012/2013 refere-se ao valor programado.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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O periodo recente é marcado ainda por mudancas institucionais orientadas pela busca
de maior equilibrio entre o processo de expansao da producao e conservacdo do meio
ambiente. Sobre este Ultimo aspecto, destaca-se a elaboracdo do Plano Setorial de
Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia
de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano ABC), que prevé para o periodo 2011-
2020 um total de R$ 197 bilhdes (sendo R$ 157 bilhoes via crédito rural em condicoes
especiais de prazo e taxas) para a recuperacao de pastagens degradadas, ampliacdo do
uso de sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta, expansao do sistema de plantio
direto, aumento do plantio de florestas, dentre outras atividades relacionadas a mitigacao
e adaptacao da agropecuaria as mudancas climaticas. Destaque-se também a previsao
de implementacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) — base para o reconhecimento de
passivos ambientais e, futuramente, pré-requisito para o acesso do produtor ao crédito
rural —, e o Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) de posses e propriedades rurais,
ambas iniciativas integrantes da agenda mais ampla de medidas aprovadas em 2012

pelo Congresso Nacional, no ambito do Novo Cédigo Florestal.

A indUstria no pais é ampla e diversificada. O valor adicionado do setor (a precos basicos)
representou 22,3% do PIB em 2012. A indUstria como um todo (extrativa mineral,
industria de transformacao, construcao civil e servicos industriais de utilidade publica)
também tem significativa importancia para o mercado de trabalho, sendo responsavel
por percentual superior a 20% do total de ocupacdes, contribuindo com patamares
proximos a um quarto do total de empregos formais. Além de contribuirpara gerar
empregos, o setor se destaca na geracao de renda, com remuneracdes médias superiores
aos valores pagos pelos demais setores® — valor médio de R$ 2.187,92, em dezembro
de 2011, significantemente superior aos valores médios pagos pelo setor agropecuério
(R$ 1.067,05), e, em menor escala, pelo setor de servicos (R$ 2.091,12 — excluida
administracao publica).

A importancia da industria para o desenvolvimento inclusivo com sustentabilidade nao
se esgota na geracao de emprego e renda. Caracteristicas como sua centralidade no
processo inovativo, suas inter-relacdes com os demais setores da economia, bem como a
intensidade de seus encadeamentos para tras e para frente nas cadeias produtivas, fazem
do setor industrial o mais importante polo potencial de irradiacdo de progresso técnico
e produtividade na economia. E também por esses fatores que a melhor distribuicdo dos
empreendimentos industriais no territério constitui poderosa alavanca de reducao das

desigualdades regionais.

O Plano Brasil Maior — PBM, lancado em agosto de 2011, procura ampliar e aperfeicoar

os instrumentos e acbes do Governo Federal que vinham sendo tomadas no ambito

9 Valor médio das remuneracdes obtido a partir da RAIS/MTE (Relacdes Anuais de Informacoes Sociais do Ministério do
Trabalho e Emprego).
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do processo de recomposicao da politica industrial, na ultima década, primeiro por
meio da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2003, e, na
sequéncia, por meio da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008. Além de
aperfeicoar os instrumentos existentes e as inovacoes institucionais, o PBM se diferencia
das politicas anteriores quanto a deterioracao do ambiente internacional ja presente em

seu lancamento, o que aumenta os desafios e reforca a necessidade da politica.

Constituem objetivos declarados do PBM a organizacao das acdes de apoio a industria, o
fortalecimento da competitividade, a promocdo do adensamento produtivo e tecnoldgico
com vistas a agregacao de valor, a ampliacdo de mercados, a geracdo de empregos
com qualidade e a reducao das desigualdades regionais. Para alcanca-los, o PBM vem
colocando em pratica uma série de medidas organizadas em trés blocos, a saber: reducao
dos custos do trabalho e capital; estimulos ao desenvolvimento das cadeias produtivas;
e estimulos as exportacdes e defesa comercial. Além disso, e perpassando todo o Plano,
destacam-se acdes estruturantes de apoio a competitividade. Na sequéncia, descrevem-
se brevemente as principais medidas ja tomadas.

No ambito das acbes estruturantes favoraveis a competitividade, destaca-se a recente
reducdo dos custos da energia elétrica, que para a industria pode resultar em até 32%
de economia com o insumo. Quanto a reducao buscada dos custos do trabalho e capital,
sobressaem a desoneracdo da folha de pagamentos e o Programa de Sustentacdo do
Investimento — PSI, do BNDES, com taxas de juros reduzidas no financiamento da aquisicdo
de bens de capital. No plano dos estimulos ao adensamento produtivo, deve-se frisar as
politicas de conteudo local e de compras governamentais orientadas a aquisicao de bens
produzidos no pais: destaque para o Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de
Petréleo e Gas Natural (Promimp), em vigor desde 2003, e que, a partir da sétima rodada
de licitacbes da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), vem implementando o Sistema de
Certificacdo de Conteuido Local; em 2012, por sua vez, foi lancado o PAC Equipamentos,
com previsdo de R$ 6,6 bilhdes adicionais para compras governamentais de bens de
capital (caminhdes, ambulancias, trens urbanos, énibus, retroescavadeiras etc.) no ano;
também em 2012, e ainda no ambito das compras governamentais, a Lei 12.745/2012
estabeleceu a exigéncia de aquisicdo de produtos manufaturados e servicos nacionais
nos editais de licitacdes do PAC. Por fim, dentre os estimulos as exportacdes e defesa
comercial, saliente-se a aceleracao do ressarcimento dos créditos aos exportadores.

Quanto a inovacao, o PBM incorpora as iniciativas da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, consubstanciada na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (ENCTI) 2012-2015. AENCTI define um conjunto de cinco desafios, considerados
os principais a serem enfrentados: reducao da defasagem cientifica e tecnolégica em
relacdo as economias maduras; expansdo e consolidacao da lideranca brasileira na

economia do conhecimento da natureza; ampliacdo das bases para a sustentabilidade
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ambiental; consolidacdo de um novo padrao de insercao internacional do Brasil; e

superacao da pobreza e reducao das desigualdades sociais e regionais.

Para o enfrentamento desses desafios, a Estratégia elenca eixos de sustentacdo para
dar suporte a politica: promover a inovagao nas empresas, contando com o aumento
do crédito disponibilizado a partir da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, e com
a criacao da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial — EMBRAPII, voltada a
interacao entre instituices de pesquisa e empresas; fortalecer a pesquisa e a infraestrutura
cientifica e tecnoldgica; formar e capacitar recursos humanos (que inclui o Programa
Ciéncia sem Fronteiras); e ampliar o financiamento publico para o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Cumpre enfatizar também o esforco do Governo Federal de integracao desse conjunto
de acdes com a agenda do desenvolvimento sustentavel. Exemplo disso é o tratamento
dispensado a questdao da mudanca climatica, tema transversal e multissetorial que vem
inspirando o desenvolvimento de acdes de mitigacdo e adaptacao, inclusive especificas
a industria de transformacao. Destaque para a aprovacao do Plano Setorial de Mitigacao
da Mudanca Climatica para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Industria de Transformacao — Plano IndUstria. Outra iniciativa governamental
importante é o Decreto n°® 7.746/2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal. A norma, em consonancia com o Plano de Producao e
Consumo Sustentavel do Governo Federal, promove a aquisicao de bens e contratacao
de servicos, considerando praticas de sustentabilidade desde o seu instrumento

convocatorio.

Quanto ao setor de servicos, este responde por cerca de dois tercos do emprego urbano
metropolitano e por mais de 65% do valor agregado da economia nacional. Seu peso
na economia, bem como o processo de massificacao e diversificacdo do consumo pelo
qual o pais vem passando, tornam-no direta e indiretamente responsavel por boa parte

do crescimento econdmico brasileiro.

Observe-se que as politicas em curso voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacao estimulam
o desenvolvimento de servicos com mais alto valor agregado. Nesse sentido, exemplos
de oportunidades para o pais podem ser vistos no setor de energia (transporte aéreo
para plataformas de extracdo de petréleo, engenharia e arquitetura, consultoria em 6leo
e gas, logistica em transporte maritimo e terrestre, tecnologias da informacao) e na
realizacdo préxima de grandes eventos esportivos (hotelaria, engenharia e arquitetura,

transportes e marketing, comunicacao e telecomunicacoes).

Ademais, busca pela universalizacao dos servicos publicos de salide e educacao representa

em si mesma frente de expansao promissora para o pais e, em particular, para o setor,
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seja por conta do atendimento das necessidades basicas do conjunto da populacao, seja
em funcdo da massa salarial derivada do volume de emprego gerado e dos melhores

rendimentos pagos, na média, pelo setor publico.

Por seu turno, o crescimento inclusivo com geracao de empregos, melhores salarios e
distribuicao de renda, amplia a classe média e com isso a demanda por servicos publicos
e privados com qualidade, o que também representa oportunidade para o setor como

um todo.

Conjuntura em 2012, politicas para o setor produtivo e estratégia
de desenvolvimento

Conforme assinalado ao longo deste relatério, o pais em 2012 mostrou-se preparado
para responder a deterioracdao do cenario externo decorrente da crise da integracao
europeia, das dificuldades de recuperacdo nos Estados Unidos e Japao, e da reducdo do
ritmo de crescimento chinés. Na sequéncia, organizam-se as questoes do setor produtivo
e as respostas estruturantes e mais recentes de politica publica nos termos das frentes
de expansao em curso na economia, a saber: mercado interno de consumo e producao
de massa; investimentos em infraestrutura; e investimentos em atividades intensivas em
recursos naturais.

Em primeiro lugar, para expandir a producao direcionada ao mercado interno, impde-
se o enfrentamento da concorréncia internacional de maneira a evitar que o modelo
brasileiro de crescimento com redistribuicdo de renda se faca com consumo de massa no
pafs, mas producdo predominantemente no exterior. E é precisamente nessa direcdo que
a politica industrial vem atuando via estimulos a competitividade (reducao sistémica de
custos de energia, desoneracoes, diminuicao de taxas de juros, estimulos as inovacoes
etc), incentivos ao adensamento produtivo, e intensificacdo da defesa do pais contra
praticas desleais de concorréncia no comércio internacional.

Além disso, o desaquecimento da economia global reforcou a importancia estratégica da
gestdo macroecondmica orientada pela conjugacao do crescimento com distribuicao de
renda e estabilidade de precos, e atenta ao momento ciclico da economia.

Quanto a infraestrutura, as amplas oportunidades de investimento no setor configuram,
da otica da politica industrial, instrumento potencial para o adensamento de cadeias
produtivas nacionais, o que vem se buscando em consonancia com o cumprimento dos
cronogramas previstos de investimento, com a eficiéncia dos grandes projetos e com a

sustentabilidade ambiental.

No que tange a expansao das atividades baseadas em recursos naturais, a estratégia
de desenvolvimento considera o fato de o Brasil ter-se tornado fronteira mundial de



___PPAN
201292015

atividades exploradoras de recursos naturais, e que o melhor aproveitamento e distribuicao
da renda gerada por estas atividades impoe atuacdo soberana do pais. Tais atividades,
em casos como petréleo e gas, potencialmente promotoras de fortes encadeamentos
produtivos, suscitam também o risco (na auséncia dos encadeamentos) de formacao
de enclaves no pais — daf a importancia das politicas de contetdo local em andamento.
A expansao da agropecudria, por seu turno, demanda investimentos crescentes em
infraestrutura logistica e de armazenagem, sem descurar da defesa sanitaria. Por fim, é
crucial combinar exploracao de recursos naturais com a consolidacdo de uma economia

de baixa emissao de carbono.

Em sintese, as respostas a esse cendrio, repleto de desafios, mas também de oportunidades,
tém procurado acompanhar e se orientar pelo reforco da estratégia de desenvolvimento
explicitada no PPA 2012-2015, e isto em dois sentidos: pela centralidade da busca
da realizacao do sistema de direitos e de protecao social universal garantidos pela
Constituicao de 1988; e pela inducao/regulacao estatal da expansao econémica.

Em termos mais especificos, as politicas estruturantes delineadas nesta secao vem se
intensificando e conjugando-se a politicas contraciclicas de estimulo a producao e

macroeconomicamente consistentes.

Para além do PBM, medidas horizontais recentes de apoio ao desenvolvimento produtivo
ja vém atuando no sentido da melhora do ambiente sistémico para a industria e a
producao como um todo. Esse conjunto de aces, detalhado ao longo deste relatério, é
formado por: reducao da taxa de juros basica da economia (taxa Selic), a partir de agosto
de 2011 e ao longo de 2012; reducao dos spreads bancarios, por meio da lideranca de
agentes oficiais de crédito (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal); recuperacdo do
cambio em 2012; reducao do custo de energia elétrica; aceleracao dos investimentos do
PAC; concessdes em logistica de transportes, para a modernizacao e ampliacao da malha
rodoviaria, ferroviaria e dos portos; e esforcos de qualificacdo profissional no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.

Arecuperacao do crescimento econémico, evidenciada pelos indicadores antecedentes de
producao e renda, sinaliza o acerto das medidas tomadas pelo Governo Federalem 2012 e
no inicio deste ano. Mesmo com a lenta recuperacao externa, espera-se uma aceleracao do
crescimento doméstico puxada por maior dinamismo dos investimentos em infraestrutura
e pelos servicos ligados ao consumo pessoal. E nesse sentido que a chave para o reforco
da expansao da producao brasileira com sustentabilidade encontra-se na consolidacao,
ao longo do tempo, do processo em curso de recuperacao da demanda doméstica, aliada
a intensificacdo das politicas estruturantes de desenvolvimento produtivo, notadamente
aquelas voltadas a inovacao e ao fortalecimento de encadeamentos produtivos.
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INSERCAO INTERNACIONAL

estratégia de insercdo internacional do Brasil configura-se parte

fundamental da dimensao institucional da estratégia de desenvolvimento,

contribuindo para enfrentar os obstaculos externos e aproveitar as

oportunidades do cenario internacional. Esse papel ganha particular

destaque aluzdointeresse do Brasil de realizar um salto de competitividade
em sua economia, objetivo que é afetado por desdobramentos no plano externo,
notadamente no intercambio econdmico e comercial, e nos temas relativos a ciéncia, a
tecnologia e a inovacao. Formata-se diante da reafirmacao da importancia do Estado na
conducdo da estratégia de desenvolvimento, o que ganha relevo ainda maior no atual
contexto de reordenamento dos polos dinamicos da economia mundial, diante de uma
grave crise econémica e financeira em escala global.

O pais segue aprofundando as relacoes bilaterais com seus vizinhos sul-americanos e o
processo de integracao regional, ao mesmo tempo em que intensifica o relacionamento
com parceiros de todos os niveis de desenvolvimento, em todos os quadrantes.
Paralelamente, o Brasil tem participado ativamente dos principais debates da agenda
internacional, em particular em organismos multilaterais, tanto no plano econémico-
comercial quanto no ambito politico e social.

América do Sul e integracao regional

Durante a década de 2000, especialmente a partir de 2003, a América do Sul se consolidou
como prioridade da politica externa brasileira. A agenda integracionista extrapolou a
vertente comercial que havia sido a marca do Mercado Comum do Sul -MERCOSUL até
entdo, e as a¢des politicas e institucionais ganharam relevancia visando a consolidacao
do espaco sul-americano. Para tanto, a preocupacao com as assimetrias ganha especial
relevo no processo de integracdo regional e ocupa lugar central na agenda de varias

iniciativas brasileiras para a regiao.

Muito tem sido feito pelo Brasil em termos de articulacdo politica e de cooperacdo
econdmica, nos ultimos anos, na América do Sul, especialmente por meio do MERCOSUL,
da Unido de Nacbes Sul-Americanas — UNASUL e da Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos — CELAC.
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O Brasil, a frente da presidéncia pro tempore do MERCOSUL, no segundo semestre de
2012, buscou aprofundar a acao regional acordada em novos temas, como ciéncia,
tecnologia, inovacdo e capacitacdo. Também tratou de estimular maior participacdo
dos segmentos empresariais, com a realizacdo do | Forum Empresarial do MERCOSUL,
a margem da Cupula Presidencial de Brasilia, em 7 de dezembro. A dimensao social e
cidada foi priorizada, com a realizacdo da Cupula Social, nos dias 4 a 6 de dezembro,
que contou com participacdo intensa da sociedade civil e dos movimentos sociais.
Ademais, Guiana e Suriname manifestaram interesse de iniciar negociacdes com vistas a

se tornarem estados associados.

Por sua vez, em 2012, a Venezuela foi efetivada como Estado Parte do MERCOSUL,
ampliando sua dimensao geopolitica, que adquiriu uma projecao caribenha e centro-
americana. O bloco passou a ter uma populacao de cerca de 270 milhdes de habitantes
(70% da populacdo da América do Sul) e um PIB em torno de US$ 3,3 trilhdes (83,2% do
PIB sul-americano), além de dispor de amplas reservas energéticas, minerais e hidricas.
Também a Bolivia iniciou o processo formal de adesdo como membro pleno do bloco,
0 que depende da aprovacao dos congressos de cada pais-membro. Estao acontecendo

entendimentos no mesmo sentido com o Equador.

O Brasil também tem apoiado a constituicdo de instrumentos diretamente vinculados
ao combate as assimetrias na regido. Nessa linha, o Fundo de Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL — FOCEM, criado em 2006, é composto por contribuicdes regulares e
voluntarias realizadas pelos Estados Partes do MERCOSUL e por eventuais contribuicoes

de terceiros paises ou organismos internacionais.

No total, o FOCEM j& tem uma carteira de 43 projetos no valor total de US$ 1,3 bilhao.
Destaque para o financiamento do projeto de Construcdo da Linha de Transmissao 500
kV — Vila Hayes, executado pela Itaipu Binacional, que visa a construcao de uma linha
de transmissao com duas subestacdes no Paraguai, com extensao aproximada de 345
quilometros. O objetivo é disponibilizar maior quantidade de energia para viabilizar o
crescimento econémico do Paraguai. O projeto, iniciado em 2010 e tendo conclusao
prevista para o final de 2013, tem custo total de US$ 555 milhdes, sendo o Brasil
responsavel por um aporte voluntario de US$ 300 milhdes. Destacam-se também dois
projetos de integracdo de cadeias produtivas, em execucao sob responsabilidade da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, nas areas de petréleo e gas
e setor automotivo, bem como o Programa de Acao Mercosul Livre de Febre Aftosa
— PAMA, que tem como objetivo apoiar a erradicacao da febre aftosa no ambito do
MERCOSUL e da Bolivia (que participa como Estado associado).

Em junho de 2012, durante as reunides de Cupula do MERCOSUL e da UNASUL, foram
aplicadas as clausulas de democracia vigentes para suspender o Paraguai de ambas as
organizacdes, em razao da ruptura da ordem democratica naquele pais com a deposicao
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sumaria do ex-Presidente Fernando Lugo. As decisdes a esse respeito, tomadas de forma
unanime pelos chefes de Estado e de governo do MERCOSUL e da América do Sul,
refletiram a determinacdo dos Estados da regiao de agir de forma decisiva em favor da
preservacao do Estado de Direito, demonstrando que ndo ha mais espaco, na América

do Sul, para aventuras anti-democraticas.

Em 2012, a UNASUL avancou em sua institucionalizacao, por meio da execucao de seu
primeiro orcamento comum e do funcionamento de sua Secretaria Geral, com sede
em Quito. Destaque para o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
— COSIPLAN, desenhado para servir de foro de articulacdo de ministros, de forma a
obter respaldo politico no mais alto nivel para os projetos de integracao. O COSIPLAN
aproveitou o arcabouco técnico da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-americana — IIRSA, direcionando seu foco para os projetos de maior impacto na
integracao e no desenvolvimento econémico da regiao. Nesse rumo, em 2011, quando
o Brasil ocupava a presidéncia pro tempore do conselho, aprovou-se o Plano de Acao
Estratégico do Conselho, valido para o periodo 2012-2022, e houve a definicao da
Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo — API.

A APl consiste em um conjunto de 31 projetos, de carater estratégico e de alto impacto para
a integracao fisica e para o desenvolvimento sécio-econémico regional. Os componentes
desta Agenda sao projetos estruturados, que consolidam redes de conectividade fisica
de alcance regional com o propoésito de potencializar sinergias e solucionar deficiéncias
da infraestrutura ja existente. Esses projetos estruturados compdem-se de um ou mais
projetos individuais da Carteira de Projetos do COSIPLAN. A API contempla 31 projetos
estruturados e 87 projetos individuais que somam investimento estimado em US$ 17
bilhdes. Desse total, 19 projetos encontram-se em estagio de perfil, 42 em estagio de
pré-execucao, 23 em fase de execucao e 3 ja estdo concluidos. O Brasil estd envolvido
em 18 projetos da API.

A fim de tratar do financiamento dos projetos de integracao de infraestrutura, um de
seus maiores desafios, constituiu-se grupo de trabalho para tratar do tema, no ambito do
COSIPLAN, cuja presidéncia em 2013 é exercida pelo Brasil. Por outro lado, numa esfera
mais ampla, foi enviado para aprovacao do Congresso Nacional brasileiro o tratado
internacional que institui o Banco do Sul, que servird como banco de desenvolvimento
da UNASUL. Tera como objetivo promover o desenvolvimento econémico, social e
ambiental dos paises membros do bloco, financiando projetos em infraestrutura, ciéncia
e tecnologia, e temas sociais. Espera-se que a execucao de projetos, por meio do
financiamento do Banco do Sul, favoreca a complementaridade produtiva, o0 aumento

da competitividade e a melhoria na prestacao de servicos nos paises da América do Sul.

Por outro lado, o BNDES vem ampliando seu papel como fonte de financiamento. Em
2012, na América do Sul, o banco efetuou operacdes de suporte ao comércio exterior
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com Argentina, Venezuela, Paraguai, Chile e Equador. No total, foram destinados US$

434 milhoes para paises da América do Sul somente nesse ano.

A participacao propositiva do Brasil no COSIPLAN e nos grupos de trabalho da Estratégia
para a Sociedade da Informacdo na América Latina e Caribe (eLAC) levaram ao avanco
de projetos como o Anel Optico Sul-Americano e ao aprofundamento do intercambio de
experiéncias em prol da massificacdo da banda larga e da consolidagcao de uma estratégia
para a economia digital para a América Latina.

Além do COSIPLAN, marcam o processo de consolidacao da UNASUL outros 12 conselhos
setoriais, nas seguintes areas: saude; defesa; energia; desenvolvimento social; educacao;
cultura; ciéncia, tecnologia e inovacao; eleitoral; seguranca publica, justica e coordenacao
de acdes contra a delinquéncia transnacional; economia e financas; drogas; e seguranca

cidada, justica e coordenacao contra a delinquéncia organizada transnacional.

No ambito da CELAC, buscou-se fortalecer o papel de representacdo externa regional da
Comunidade, ampliando a concertacao de posicdes nas Nacdes Unidas e fortalecendo a
cooperacao com atores estratégicos, como Unido Europeia, China, india e Russia.

Na Associacdo Latino-Americana de Integracdao — ALADI, concluiu-se o processo de
adesdo do Panama, 13° pais-membro. No Brasil, passaram a vigorar para federacdes
de indUstria e comércio, em 2012, os critérios adotados na ALADI para a emissao de
Certificado de Origem Digital, iniciativa relevante para a facilitacdo do comércio no plano
regional. Além disso, foi adotada versao atualizada da Nomenclatura da ALADI, baseada
no Sistema Harmonizado de Designacao e Codificacdo de Mercadorias — NALADI-SH.

O Brasil também tem buscado construir politicas especificas a faixa de fronteira, com
destaque para o didlogo federativo com os nucleos regionais de fronteira no ambito
da Comissao Permanente para Integracao e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira —
CDIFF e para a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras — ENAFRON.
Assim, o tema da seguranca publica aparece como elemento importante do projeto
em curso, ao estabelecer didlogo entre os eixos: sistema de protecao social; insercao
internacional; e Estado, federalismo, planejamento e gestao, aproximando as dimensoes

social e institucional da estratégia nacional de desenvolvimento.

Universalismo e relacoes sul-sul

Nossa integracao com os vizinhos sul-americanos nao tem ocorrido em detrimento de
outros relacionamentos, com parceiros tradicionais e com outros novos atores. O Brasil
esta atento aos polos estabelecidos de poder e tem relacées fluidas com Unido Europeia,

Estados Unidos, Canada e Japao, com os quais mantém expressivo intercambio comercial
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e de investimentos, e desenvolve cooperacdo de importancia estratégica, com destaque
para ciéncia e tecnologia. Esses paises sao os principais parceiros do programa Ciéncia
sem Fronteiras.

Ao mesmo tempo, o Brasil diversifica suas parcerias e aprofunda o didlogo com atores
de crescente importancia internacional, como a China, a India, a Russia e a Africa do
Sul, além de outros paises emergentes, como 0s membros da Associacao de Nacdes do
Sudeste Asiatico — ASEAN, os paises africanos e o Oriente Médio. Tem sido destacada
a atuacao do Brasil junto a esses parceiros, seja no plano bilateral, seja no contexto de
mecanismos como o BRICS'™, o IBAS' ou as cUpulas América do Sul-Africa — ASA e
América do Sul-Paises Arabes — ASPA. Em 2012, concluiu-se o processo de adesdo do
Brasil ao Tratado de Cooperacao e Amizade da ASEAN.

As negociacdes no ambito do BRICS levaram ao anuncio, ja em 2013, da criacdo de
uma instituicdo financeira voltada ao desenvolvimento dos paises do bloco. O novo
banco complementaria as instituicbes existentes nos cinco paises no financiamento de
grandes projetos de infraestrutura, além de ser mais uma garantia frente as flutuacoes
do mercado internacional.

Na Africa, estdo as economias que deverdo exibir as maiores taxas de crescimento até
2015. O Brasil tem buscado, crescentemente, ser co-participe desse momento promissor,
possuindo, na atualidade, 37 embaixadas na Africa. Tem adquirido relevancia crescente
a cooperacao com o Brasil, identificado como parceiro-chave para o desenvolvimento da
agricultura, da infraestrutura e para a implementacao de politicas sociais inclusivas no
continente.

O pais acompanha atentamente o processo de transicao politica ocorrido na regiao e no
Norte da Africa, denominando “Primavera Arabe”. Manteve postura ativa em favor da
retomada das negociacoes entre Israel e Palestina e de encaminhamento para a crise na
Siria. Atuou, também, em favor da obtencao pela Palestina de status de observador nao-

membro na Organizacao das Nacoes Unidas — ONU.

Negociacoes econébmico-comerciais

A conjuntura internacional requer a persisténcia na adocao de politicas que contribuam
para a elevacdo da competitividade da economia brasileira e possibilitem uma insercao
altiva do pais na economia mundial. Ao lado de iniciativas de promocao comercial, o

Brasil vem dando atencao especial as negociagdes econémico-comerciais.

10 Brasil, Russia, ndia, China e Africa do Sul.

11 India, Brasil e Africa do Sul.
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O Brasil seguiu comprometido com os esforcos que visaram a conclusdo da Rodada
Doha da Organizacao Mundial de Comércio — OMC, tendo atuado, ao longo de 2012,
na implementacao de acdes para a promocao do comércio e do desenvolvimento. Em
consonancia com nosso compromisso com o fortalecimento do sistema multilateral de
comércio, o Brasil lancou, em dezembro, a candidatura de um brasileiro ao cargo de
Diretor-Geral da OMC.

Ao mesmo tempo, o Brasil tem procurado avancar, juntamente com os parceiros do
MERCOSUL, em processos de negociacao comercial com terceiros paises ou blocos. Ao
longo de 2012, prosseguiram as negociacdes sobre o marco normativo de um futuro
Acordo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia. A fim de subsidiar as deliberacoes
internas do governo brasileiro sobre os préoximos passos nesses processos, foi realizada
consulta publica ao setor privado nacional.

O Memorando de Entendimento que suspendeu o contencioso Brasil-EUA sobre algodao
continuou em vigor, permitindo que o Instituto Brasileiro do Algodao seguisse recebendo
“indenizacdo” de US$ 147 milhdes anuais do governo estadunidense, dos quais US$ 10

milhées serdo aplicados em projetos de cooperacdo com a Africa.

Com a China, o Brasil firmou, em junho de 2012, Acordo de Cooperacao em Matéria
Administrativa Aduaneira, a fim de harmonizar tramites alfandegarios, contribuindo para
tornar mais eficientes os procedimentos necessarios ao comércio bilateral. Destaca-se,
ainda, o reconhecimento, pelo governo japonés, do status de Santa Catarina como zona
livre de febre aftosa sem vacinacao, o que abre um significativo mercado importador de
carne suina as exportacoes do estado.

No ambito comercial, o Plano Brasil Maior concentra iniciativas para a promocao do
comércio exterior brasileiro. Para 2013, pretende-se intensificar as acdes de promocao
comercial, com foco nos 33 mercados-destaque da Estratégia Nacional de Exportacoes.
Além disso, apresenta meta de diversificacao das exportacoes brasileiras, ampliando a
participacao do pais no comércio internacional de 1,36% em 2010 para 1,60% em
2014. Em 2011, ultimo dado disponivel, o Brasil alcancou a marca de 1,44%. Destacam-
se os desafios de: ampliar a producéo brasileira de manufaturados e servicos intensivos
em inovacao e conhecimento; aprofundar a internacionalizacdo de empresas brasileiras;
e atrair para o Brasil centros de pesquisa e desenvolvimento de universidades e empresas
estrangeiras, como contrapartida para a liberdade de atuacdo e as altas taxas de
rentabilidade que, historicamente, tém obtido no pais.

Nesse ponto, a politica externa instrumentaliza a estratégia de desenvolvimento para
enfrentar os obstaculos externos e aproveitar as oportunidades do cenario internacional
para aumentar a forca dos potencializadores relacionados as trés frentes de expansao

da sua dimensdo econdémica. A projecao de uma sociedade de conhecimento e o
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adensamento dos encadeamentos produtivos em territério nacional exigem que a

estratégia de insercdo internacional continue enfrentando esses desafios.

Multilateralismo

As crises financeiras evidenciaram e aceleraram o processo de reorganizacao da ordem
global que vai além dos aspectos econémicos e financeiros. Sao relevantes os temas
relacionados a paz e a seguranca internacionais, sendo que o Brasil participa ativamente
da promocao e defesa da aplicacao universal dos direitos humanos e da promocao da paz.
A governanca global do meio ambiente e a promocao do desenvolvimento sustentavel

sao outros itens de pauta caros ao pafs.

A realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) no Brasil foi emblemética. Contou com a expressiva participacao de delegacdes
internacionais e Chefes de Estado ou de Governo, além de quase 50 mil participantes.
Ao final da Conferéncia, foi adotado o documento “O Futuro que Queremos”, com
destaque para: o lancamento do processo para elaboracao, até 2015, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel; a implementacao do Plano Decenal de Programas sobre
Padroes de Consumo e Producdo Sustentaveis; o desenvolvimento da “Estratégia de
Financiamento para o Desenvolvimento Sustentavel” e de um mecanismo de facilitacdo
para promocao da transferéncia e disseminacao de tecnologias limpas e ambientalmente
responsaveis; e o fortalecimento do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA.

Foi o proéprio Brasil que, em 2007, propds a realizacao da Rio+20, para renovar o
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, avaliar o progresso e hiatos na
implementacao das Conferéncias anteriores e identificar questdes novas e emergentes.
Durante as negociacbes, o Brasil promoveu o principio da nao-regressao, pelo qual
se rejeitam quaisquer retrocessos nNos conceitos e compromissos internacionais feitos
previamente. Foi também por insisténcia brasileira que os debates sobre desenvolvimento
sustentavel combinaram os vértices econdmico, social e ambiental. Desse modo, a

erradicacao da pobreza foi elevada a elemento central do desenvolvimento sustentavel.

A degradacao ambiental, a mudanca do clima e a seguranca energética se mostram como
desafios globais que exigem uma postura ativa da diplomacia brasileira. A transformacao
produtiva ambientalmente sustentavel e o uso de fontes de energia renovaveis e limpas
formam parte do projeto de desenvolvimento do Brasil, e sao componentes importantes
de sua politica externa. O pais defende que os esforcos para adaptacdo e mitigacao das
mudancas climaticas devem se basear no principio de responsabilidades comuns, mas

diferenciadas, e respectivas capacidades, de modo a garantir uma solucao igualitaria,
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equilibrada e efetiva. A atuacao do Brasil foi fundamental para resultados exitosos das
ultimas conferéncias das Nacdes Unidas sobre mudanca do clima, em especial para
a adocdo bem-sucedida, na Conferéncia de Doha (dezembro de 2012), do segundo

periodo do Protocolo de Quioto, que se estendera até 2020.

A ascensao econdmica dos paises emergentes traz consigo o desafio de avancar na
reforma da governanca global, de modo a refletir as realidades contemporaneas e
dotar organismos multilaterais, como a ONU, o Banco Mundial, e o Fundo Monetario
Internacional — FMI, de capacidade de lidar com os desafios complexos da atual
conjuntura. A reforma do FMI vem sendo tratada nos érgaos competentes do proprio
Fundo e no G-20. O Brasil tem defendido a ratificacdo da reforma de 2010 e outros
avancos na direcao de maior equilibrio na representacao e voto.

No ambito do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas — CSNU, o Brasil busca
reformas quanto a composicao e ao funcionamento do érgdo, de maneira a torna-lo
mais representativo, legitimo e eficaz, por meio da ampliacdo do nimero de assentos em
ambas as categorias de membros — permanentes e nao-permanentes.

Quanto aos temas da agenda do CSNU, o Brasil defende o primado da paz, do direito
internacional e das solucdes negociadas para os conflitos, entendendo que o uso da forca
é um recurso de Ultima instancia, aceitavel apenas quando se revelem insuficientes todos
os caminhos pacificos e, em qualquer hipdtese, somente quando houver autorizacao
pelo CSNU.

Nossa participacdo em missdes de paz, em especial no Haiti, reflete o compromisso
do Brasil com o multilateralismo, bem como a disposicao de assumir crescentes
responsabilidades internacionais e dar expressao concreta a solidariedade que nos une
aos paises e sociedades egressos de conflito armado. O Brasil ha muito propugna que as
atividades de manutencao e consolidacao da paz estejam intimamente articuladas, por
meio do apoio ao desenvolvimento econémico e social dos paises afetados por conflitos.

A estratégia de insercdao internacional do Brasil também dialoga, nesse ponto, com
a dimensao social da sua estratégia de desenvolvimento. Além da vasta agenda de
cooperacao internacional que tem se aberto nos ultimos anos, especialmente no eixo
sul-sul, o interesse internacional pelas politicas sociais brasileiras tem chamado a atencao
do mundo e tem levado o pais a ocupar lugares centrais dessa tematica nos palcos
globais. Exemplo disso é que, desde o inicio de 2012, um brasileiro, José Graziano da
Silva, ocupa o posto de Diretor Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura
e Alimentacao — FAO.

Na darea de direitos humanos e temas sociais, o Brasil participa ativamente das
negociacdes sobre temas variados para a protecao dos direitos das minorias ou grupos
vulneraveis, como negros, mulheres, criancas e idosos, bem como a garantia dos direitos
ja conquistados. Como reflexo da atuacao brasileira nessa area, o Pais foi eleito, em
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2012, pela terceira vez, para o Conselho de Direitos Humanos, em mandato que se
estendera de 2013 a 2015.

A politica externa brasileira se mantém engajada também na promocao da agenda
multilateral de desarmamento. Em 2012, o Brasil apoiou a negociacao de um Tratado
sobre Comércio de Armas Convencionais — ATT, no ambito das Nacdes Unidas, que

estabeleca critérios minimos internacionais para o comércio de armas.

No ambito regional, o Brasil tem feito esforcos para revitalizacdo da Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul — ZOPACAS, criada por iniciativa do Brasil em 1986, e
espera, em conjunto com parceiros sul-americanos e africanos, consolidar o Atlantico Sul

como uma Zona de Paz livre de armas nucleares e outras armas de destruicdo em massa.

Soberania e defesa nacional

A maior presenca brasileira nos féruns internacionais deve ser acompanhada do
fortalecimento da sua capacidade dissuaséria, o que tem implicado no reaparelhamento
de suas Forcas Armadas. Torna-se imperativo que esse reaparelhamento ocorra de
forma a diminuir o grau de dependéncia em relacao a produtos de defesa estrangeiros,
especialmente os referentes aos setores espacial, cibernético e nuclear. Esta necessidade
desperta interesse de grandes grupos nacionais, compostos por empresas ja tradicionais

do setor e por novos entrantes.

Trés documentos orientam a acao brasileira nessa area: a Politica Nacional de Defesa
— PND, aprovada em 2005, e a Estratégia Nacional de Defesa — END, de 2008, ambos
atualizados em 2012, e o Livro Branco da Defesa Nacional — LBDN, entregue também em
julho de 2012 para a aprovacao do Congresso Nacional. Estes documentos consolidam
a visdo do Governo Federal sobre defesa nacional e divulga e detalha, a comunidade
nacional e internacional, os principais projetos e subprojetos de equipamento das Forcas
Armadas. O objetivo é duplo: dar transparéncia a sociedade sobre o funcionamento da

defesa e constituir um instrumento gerador de confianca mudtua entre os paises.

Ponto sensivel relacionado a soberania nacional diz respeito aos espacos maritimos
sob jurisdicao nacional, incluindo o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica
exclusiva e a plataforma continental brasileira, drea conhecida como “Amazoénia Azul”.
A esse respeito o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira — LEPLAC
tem como proposito estabelecer o limite exterior da plataforma continental brasileira
no seu enfoque juridico, ou seja, determinar a area maritima, além das 200 milhas
nauticas da costa, na qual o Brasil exercera direitos de soberania para a exploracao e o
aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinhos. O LEPLAC encontra-se

atualmente em fase de processamento e interpretacao de novos dados adquiridos, que
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subsidiarao a elaboracdo de uma proposta revisada a ser encaminhada a Comissao de
Limites da Plataforma Continental — CLPC da ONU, de modo que, até 2015, a fronteira
leste brasileira esteja estabelecida, assegurando, definitivamente, os direitos de soberania

sobre a Amazonia Azul.

Também merece destaque o Programa Antartico Brasileiro — PROANTAR. Desde a sua
criacao, em 1982, o PROANTAR vem apoiando a realizacdo de pesquisas em areas
como oceanografia, biologia, biologia marinha, glaciologia, geologia, meteorologia e
arquitetura, tendo como base de apoio a Estacao Antartica Comandante Ferraz — EACF,
criada em 1984. Em fevereiro de 2012 a EACF sofreu um incéndio que destruiu 70% de
suas instalacoes. Desde entdo, o governo brasileiro vem se dedicando a sua reconstrucao.

Outra frente relevante para uma insercao internacional soberana refere-se as atividades
espaciais. Como forma de garantir o acesso aos servicos prestados por satélites, o pafs
busca alcancar a autonomia tecnolégica, principalmente das tecnologias consideradas
criticas. Nesse contexto, a autonomia exige o dominio do ciclo completo de producao,
lancamento e operacao de satélites. O Brasil busca adquirir capacidade para a producao
doméstica de satélites voltados a variadas aplicacoes — sobretudo de comunicacbes, de
observacao espacial e de meteorologia —, assim como de veiculos lancadores de satélites
(foguetes) e infraestrutura de lancamento.

O Brasil dispde de dois centros de lancamento: um na Barreira do Inferno, préoximo a Natal-
RN (CLBI); e outro em Alcantara-MA (CLA). No CLA esta sendo construido um sitio de
lancamento para o foguete ucraniano Cyclone-4, com o objetivo de operar lancamentos
comerciais de satélites por meio da empresa binacional brasileira e ucraniana Alcantara
Cyclone Space. Na mesma linha, o Brasil busca o desenvolvimento do veiculo lancador
de satélites brasileiro, cujo novo protétipo esta sendo construido. O Governo Federal
trabalha ainda no préprio desenvolvimento de satélites, com destaque para o Amazénia-1,
que serd o primeiro satélite de observacao da Terra desenvolvido pelo Brasil, destinado
ao monitoramento do desmatamento ao redor do mundo, especialmente da Regiao
Amazonica, e o Satélite Lattes, que serd um satélite cientifico de observacdo espacial
e da Terra. Além disso, o Governo Federal deve adquirir um satélite geoestacionario
de telecomunicacoes. O pals também implementou, ao longo dos Ultimos anos, uma
infraestrutura espacial que lhe permite desenvolver, montar, testar e controlar foguetes e
satélites. Destacam-se o Laboratério de Integracao e Testes — LIT e o Centro de Rastreio
e Controle de Satélites — CRC.

No ambito da cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo, em 2012 foi dada
prioridade a promocao do Programa Ciéncia sem Fronteiras e a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2012-2015. Foram realizados dialogos com os Estados
Unidos e com a India, bem como no d&mbito do BRICS e do MERCOSUL, e inauguradas
parcerias com a Noruega e o Peru. No ambito da governanca da Internet, o Brasil
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manteve participacao ativa nos féruns globais de discussao do tema, entre os quais
o Férum de Governanca da Internet — IGF e a Comissao de Ciéncia e Tecnologia para
o Desenvolvimento do Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas. Todos esses
elementos tendem a potenciar a dimensao econémica da estratégia de desenvolvimento,

com forte didlogo com o eixo producdo com sustentabilidade e inovacao.

O atual cenario internacional ainda se apresenta, todavia, com varias incertezas criticas
para o pleno desenvolvimento da estratégia nacional. As instituicbes multilaterais
precisam ser reformadas no sentido de maior democratizacdo da ordem internacional.
Os paises emergentes, e o Brasil em especial, buscam consolidar um papel de maior
protagonismo nessas instituicdes. A atuacdo do Brasil nesses féruns podera representar
maior garantia a conducao da sua propria estratégia de desenvolvimento, além de ser

respaldada e fortalecer os anseios pela democratizacdo da governanca internacional.
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ESTADO, FEDERALISMO, PLANEJAMENTO E GESTAO

estrutura do Estado brasileiro, nos ultimos anos, passou por mudancas
importantes induzidas e, ao mesmo tempo, promotoras do modelo de
desenvolvimento inclusivo, o que aponta para um contexto favoravel a
novos aperfeicoamentos institucionais em meio a grandes desafios.

Para estruturar uma forma de acompanhar, monitorar, analisar e avaliar
este eixo estratégico do desenvolvimento nacional — Estado, federalismo, planejamento e
gestao -, bem como os macrodesafios do PPA 2012-2015 a que ele mais diretamente se
refere (projeto nacional de desenvolvimento; democracia e participacao social; cidadania;
e gestao publica), esta secdo parte das conexdes do Estado com os seguintes elementos
constitutivos da Nacao: i) a Republica; ii) a Democracia; iii) a Cidadania; e iv) o Mercado,

conforme resume a figura a seguir.

Poder, riqueza, Representacao,

prestigio, Participacao,

pertencimento Deliberacao,
Controle Societal

Cidadania

Inducédo, Democracia Direitos (protecao,

promocao, oportunidades
e capacidades),
Produtividade (insercao
produtiva do T, insercao
lucrativa do K)

Regulacao,
Producao

Elaboragao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O Brasil recente se apresenta institucionalmente como uma combinagao dos diversos
elementos presentes na figura anterior em favor de um projeto de desenvolvimento

nacional que tem na recomposicdo do protagonismo estatal alguns de seus mais
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importantes elementos, em particular das funcoes de articulacdo para a cooperacdo

federativa, para o planejamento governamental e para a gestao publica.

Estado e Republica

As incumbéncias republicanas do Estado brasileiro, hoje, passam por aperfeicoamentos
institucionais pertinentes, entre outros, ao arranjo federativo e a dimensao burocratica
do Estado.

No aspecto fiscal do federalismo, a Unido procura coordenar a pactuacdo de normas
gerais, que viabilizem a concertacdo federativa em prol da superacao das desigualdades
regionais que ainda marcam o territoério brasileiro. Para tanto, ha, dentre outros
instrumentos relevantes, os fundos constitucionais de desenvolvimento para as regides
Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), com aportes crescentes de recursos.
Os bancos oficiais sao outra fonte de financiamentos governamentais, também crescentes
nos ultimos anos, para a ativacdo econdmica das diversas regides do pafs.

Além de bancos oficiais e fundos publicos, trés outras estratégias do Governo Federal
vém contribuindo para os esforcos de maior equalizacao regional: o PAC, o plano Brasil
Sem Miséria e o incremento das transferéncias federais aos entes subnacionais. Esses
trés exemplos impulsionaram transformacées no processo tradicional de execucao de
politicas, dentre as quais vale novamente destacar: a introducao de rito préprio para a
execucao descentralizada do PAC (transformacao dessas transferéncias em obrigatorias,
0 que elevou o numero de municipios aptos a recebé-las); reducdo das contrapartidas,
0 que permitiu 0 acesso por parte de municipios sem capacidade de investimento;
a facilitacdo de acesso a projetos pelos municipios, pela disponibilizacdo de projetos
padronizados e financiamento da elaboracdo; e a instituicdo do Regime Diferenciado
de Contratacao (RDC), que imprime maior agilidade aos processos licitatérios, melhoria
técnica dos projetos e maior viabilidade econémica das obras'.

Esses casos mostram que ha uma diretriz em curso para a reducao das disparidades
regionais, que passa pelo fortalecimento e equilibrio da federacdo brasileira. E nesse
espirito que o Governo Federal vem realizando encontros anuais com prefeitos, prefeitas e
gestores municipais de todo o pais. Em tais oportunidades sao apresentados os principais
programas federais, com as respectivas estratégias de implementacao e os requisitos para
acessar financiamentos e subsidios da Unido. Destaque especial vem sendo conferido a
municipalizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM e aos consoércios
publicos intermunicipais, instrumento que tem trazido bons resultados na gestdo de

politicas publicas e que possui ainda grande espaco e potencial de desenvolvimento.

12 Cabe destacar também as tratativas em curso para aperfeicoar o Servico Auxiliar de Informacoes para Transferéncias
(CAUQ) e o Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV).
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Quanto a dimensdo administrativa do Estado, houve um processo de recomposicdo de
pessoal no setor publico. Com a retomada dos concursos publicos em 2003, o nimero
de servidores civis ativos da administracdao federal voltou em 2012 ao patamar de 600
mil, em vigor na primeira metade dos anos 1990. A despeito dessa recomposicao,
as despesas com pessoal permaneceram equilibradas quando comparadas ao PIB e a

arrecadacao.

Ao longo da ultima década, houve preocupacdo em conferir maior capacidade técnica ao
Estado, mediante a implantacao de novas carreiras (como as de analista de infraestrutura e
analistas de politicas sociais), a profissionalizacdo dos cargos de direcao e assessoramento
superior, e o reforco a carreiras em areas estratégicas, como: advocacia publica, Policia
Federal, arrecadacao e finangas, controle administrativo, planejamento e regulacdo, além
de areas sociais finalisticas, como educacao, saude, previdéncia e assisténcia social.

Estado e democracia

A democracia requer instituicbes e procedimentos capazes de assegurar os direitos
previstos na Constituicdo, por meio da participacdo de cidaddos e do confronto de
ideias em processos coletivos, necessarios ao enraizamento de valores republicanos. A
transparéncia e a publicidade dos procedimentos e atos administrativos sao requisitos
para a efetividade dessa participacdo e devem ser estendidos, como principio e ética
republicana e democratica, também aos procedimentos e atos considerados tipicos
do mundo privado. Neste sentido, destaque-se o movimento de substantivacdo da
democracia no Brasil, em particular da vertente que poderia ser chamada de democracia
participativa.

Na Constituicao de 1988, mais de 30 artigos tratam da participacdo social, fendbmeno
gue vem sendo desde entao reforcado em leis relacionadas a politicas publicas setoriais
e incorporado em muitos dos marcos legais que asseguram os direitos dos cidadaos. Nos
ultimos anos, discursos e praticas de participacao social ascenderam ao nivel federal. De
2003 até 2012, foram realizadas 87 conferéncias nacionais, sobre 32 temas diferentes’s.
As ouvidorias também passaram, nesse periodo, por forte processo de expansao, assim

como a frequéncia de realizacdo de audiéncias publicas.

Essas informacdes sugerem a paulatina construcdo no pais de um sistema de participacao

social. Sistema este que possui na diversidade de mecanismos de relacionamento e

13 De 1941 a 2002 haviam sido realizadas 41 conferéncias nacionais com 11 tematicas diferentes. Em 2012 ocorreram
as seguintes conferéncias: 1* Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — CNATER; 12 Conferéncia
Nacional sobre Transparéncia e Controle Social; 9* Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
12 Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente; e 3* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.
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na flexibilidade de fluxos de intercambio entre Estado e sociedade duas de suas mais
importantes caracteristicas. Em tal contexto, os conselhos estao associados a fiscalizacdo
e controle das politicas. As conferéncias, por sua vez, aparecem associadas ao papel de
geracao de debates publicos, legitimidade e transparéncia das acdes do governo. As
audiéncias publicas, ouvidorias, reunides com grupos de interesse e mesas de dialogo

social, provém informacoes que permitem reavaliar os rumos da politica.

Tal sistema, ao possibilitar o monitoramento efetivamente participativo, ajuda a conciliar
o regime de planejamento governamental brasileiro a democracia participativa.

Estado e cidadania

A equidade é um principio que afirma serem cidadaos plenos aqueles que se tornam
cientes de seus vinculos de pertencimento e responsabilidades e, simultaneamente, sao

capazes de saber de seus direitos, agindo para que sejam observados.

Iniciativa recente que aponta nesta direcao foi a instituicdo, em maio de 2012, da
Comissao Nacional da Verdade. Com isso, o Estado brasileiro reconhece seu dever de
promover o acesso amplo da sociedade a toda a sua histéria, processo fundamental na

consolidacdo da sua institucionalidade democratica.

Outro exemplo relaciona-se a superacao das desigualdades entre o urbano e o rural.
Compromisso inscrito no primeiro macrodesafio do PPA, a 1* Conferéncia Nacional sobre
Assisténcia Técnica e Extensdo na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria, realizada
em abril de 2012, ocorreu em momento de debates na sociedade civil e no governo, em
torno do papel da assisténcia técnica e extensao rural na disponibilizacao de politicas
publicas integradas para a Agricultura Familiar.

Por sua vez, a realizacao da 12 Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, em
agosto de 2012, em Brasilia, promoveu avancos no sentido da compreensao acerca das
condicOes necessarias a igualdade de género, raca e etnia, bem como a compatibilizacao
entre o trabalho e a vida pessoal e familiar.

Mencione-se ainda a realizacao, no Brasil, em 2012, da 152 Conferéncia Internacional
Anticorrupacao, bem como da 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle
Social, pois pela primeira vez no pais um processo conferencial se dedicou ao debate
exclusivo de temas como transparéncia, controle social e prevencdo e combate a

corrupcao.

Nesta mesma linha, a Lei de Acesso a Informacao — LAI, implementada em 2012, destina-
se a assegurar a todos o direito de acesso a informacao e, para isso, além de reforcar a
obediéncia aos principios basicos da administracao publica, estabelece diretrizes gerais,
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tais como: a observancia da publicidade como preceito geral; a adocdo do sigilo apenas
como excecao; e o estimulo ao desenvolvimento tanto da cultura da transparéncia como
do controle social da administracdo publica™.

J& como resultado da aplicacdo da LAI, o Portal da Transparéncia do Governo Federal
recebeu mais de 8,1 milhdes de visitas em 2012, o que significa aumento de 142% ante
2011, com 3,4 milhdes de visitas. No primeiro ano de vigéncia da Lei, até o dia 31 de
dezembro de 2012 foram realizados 55.2 14 pedidos de acesso a informacao, dos quais a
maioria expressiva, acima de 80%, foi respondida positivamente, tendo sido franqueada
a informacao solicitada ao cidaddo. Os 6rgaos e entidades responderam a esses pedidos
no prazo médio de 11,16 dias, quase metade do maximo previsto na LA

Estado e mercado

O desenvolvimento brasileiro, como enunciado na estratégia do PPA 2012-2015, precisa
aliar ao crescimento com inclusao social, diretrizes para os servicos publicos de grande
alcance. A atuacdo qualificada do Estado nos servicos de educacao, cultura, saude e
mobilidade urbana é requisito para mitigar as desigualdades de acesso e evitar o alto
custo individual e coletivo quando os mesmos sao ofertados pelo mercado privado.

Assim, na relacao Estado—mercado destacam-se os seguintes temas: capacidades estatais;

instrumentos de atuacao governamental; e regulacao, inducao e producao direta pelo Estado.

CAPACIDADES ESTATAIS: INSTRUMENTOS
. . GOVERNAMENTAIS:
Tributacao, funcéo social da Arrecadagio Formulagio e .
propriedade, criagao e gestao e Repartigio Planejamento PPA, empresas estatais, bancos
da moeda, gerenciamento da IGBRnTata Goreramentl publicos, fundos publicos

divida publica

DESEMPENHO
Administracao INSTIIOCTON AL Orcamentacao e
Py IMPLEMENTACAO DE P
Politica e ST e S LERe Programacao
Gestéo Publica J Financeira

EFICIENCIA, EFICACIA,
EFETIVIDADE

Avaliacao e

. Representacao . -
ETICA REPUBLICANA: f:t':r':’(',e: A ﬂ:,ﬁcipagﬁo ETICA DEMOCRATICA:
Social
esfera publica, interesse geral, Externo do representacao, participagao,
bem-comum Estado deliberacéo e controle social

14 Além do Decreto 7.724/2012, que regulamenta a LAI, outros normativos legais e infralegais tratam da prestacao de
informacado: a Lei de Responsabilidade Fiscal, as Leis de Diretrizes Orcamentérias, as Leis Orcamentarias Anuais, a Lei
8.159/91 (trata da Politica Nacional de arquivos publicos e privados), a Lei 9.507/97 (trata do rito processual do habeas
data), a Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), além dos decretos que regulamentam as referidas leis.
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Por capacidades estatais entende-se um conjunto de funcdes contemporaneas de
Estado, como as de especificacdo e regulacdo dos direitos de propriedade em territério
nacional, de arrecadacao tributaria, e as funcoes de criacdo e gestdo da moeda e de

gerenciamento da divida publica.

Na regulacao da propriedade, reforca-se o principio constitucional do interesse social da
propriedade, reconhecendo-o como indispensavel para delimitar os espacos de atuacao
dos mercados, bem como para disciplinar as transacoes.

Nessa linha, o Programa de Modernizacao da Gestao do Patrimdnio Imobiliario da Unido
procura aperfeicoar a capacidade de gestao dos 533.272 imoveis da Unido, dentre os

quais 503.022 sao imoveis dominiais e 30.250 de uso especial.

Estreitamente ligada a questao da regulacao publico-privada da propriedade, deve-
se também atentar para a tributacao, condicao indispensavel a criacao de capacidade
estatal prépria, até mesmo para garantir a implementacao e a gestdao adequada das
politicas publicas. Sobre este tema, conforme anunciado no PPA 2012-2015, tem-se
investido na simplificacdo do regime tributario, de forma a estimular a producdo e o
investimento, e na busca de maior progressividade do sistema, como forma de acentuar
a dindmica de distribuicdo de renda. O Governo Federal tem adotado medidas na direcao
destas duas diretrizes, com destaque para as desoneracdes tributarias e a eliminacao de
impostos federais sobre itens que compdem a cesta basica. Somam-se a essas iniciativas
as continuas reformas modernizadoras que possibilitam cobrar tributos com maior
eficiéncia e eficacia. Esse processo vem sendo complementado com a modernizacao dos

fiscos estaduais e municipais, bem como dos Tribunais de Contas.

No ambito da politica macroeconomica, tao importante quanto o Banco Central do Brasil
para o gerenciamento da base monetaria é a Secretaria do Tesouro Nacional para a
gestao da divida publica federal brasileira. O governo vem se orientando pela sélida
nocdo de que quanto mais confidvel — nos termos do mercado — for o gerenciamento da
divida, e quanto mais solvente — vale dizer, resgatavel diretamente em moeda nacional —
for o préprio estoque de divida, mais o Estado se encontrara em condicdes de oferecer
moeda ao mercado e dela dispor como veiculo de funding para o financiamento da
atividade produtiva.

Quantoaosinstrumentos de atua¢cao governamental, cabe destacar que planejamento
governamental e gestao publica constituem duas dimensdes cruciais e inseparaveis da

atuacao dos Estados contemporaneos.

Ao longo da ultima década, recuperou-se o ativismo estatal, e a funcao de planejamento
governamental voltou a ser imprescindivel. Reafirma-se, hoje, a ideia sequndo a qual ao
Estado cabe ndo apenas fazer as coisas que ja faz de modo melhor e mais eficiente. A

ele cabe — como em outros momentos histéricos ficou demonstrado — a tarefa de induzir,
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fomentar, regular ou mesmo produzir as condicdes para a transformacao das estruturas

econdémicas e sociais do pais.

A oferta de servicos publicos tende a apresentar maior qualidade na medida em que
avanca o uso de novas tecnologias de gestdo e da informacao, com a incorporacdo de
indicadores de resultado as politicas publicas e o aprimoramento da coordenacao de
politicas intersetoriais e intergovernamentais.

Neste sentido, no ambito da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade, foi elaborada, em 2012, a Agenda de Acbes para Modernizacao e
Melhoria da Gestao Publica. Esta agenda contempla um portfélio de projetos relacionados
a temas e areas estratégicas de governo, organizado em trés eixos: melhoria da entrega
de servicos a populacao e as empresas; melhoria da eficiéncia do gasto publico; e melhoria

da governanca e da gestao de meios.

No primeiro eixo, as acdes visam, de um lado, ampliar e agilizar o acesso dos cidadaos
a servicos publicos com qualidade; e, de outro, buscam agilizar e qualificar os servicos
publicos direcionados as empresas, com impacto na competitividade do pais. Neste
eixo destacam-se projetos como os de melhoria da gestdo dos aeroportos para facilitar
a vida dos passageiros; a instituicao de Carta de Servicos dos 6rgaos federais; a
desburocratizacao do processo de abertura e de encerramento de empresas; e o Portal
do Comércio Exterior, entre outros.

No eixo de melhoria da eficiéncia do gasto publico, destacam-se o aperfeicoamento nos
gastos da folha de pagamentos e o projeto Esplanada Sustentavel, que visa otimizar as
despesas de custeio, de maneira ambientalmente sustentavel. A maior aposta neste eixo
¢ a criacao da central de compras do Governo Federal, que objetiva maior agilidade nas
compras governamentais com menores custos.

No eixo de melhoria da governanca e da gestao de meios, destaca-se o trabalho feito em

todos os ministérios para institucionalizar o planejamento estratégico.

No intuito de aperfeicoar o planejamento governamental e a gestdao publica, o
Governo Federal vem se empenhando também na revalorizacao de certos instrumentos
governamentais para o exercicio de acdes planejadas pelo Estado, identificados, de
forma ampla, pelo conjunto de empresas estatais, bancos publicos e fundos publicos,
cujo poder tem se revelado extraordinario para moldar as configuracdes de politicas

publicas e, consequentemente, as dinamicas produtivas e sociais.

Destaque-se, em primeiro lugar, o peso e o potencial das empresas estatais federais
existentes no Brasil. A partir de meados da década de 2000, houve uma revalorizacao
das empresas estatais, com efeitos importantes sobre o crescimento econémico e a
mitigacao dos impactos da crise internacional.
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Além das estatais, vale enfatizar a atuacdo dos bancos publicos federais no sistema
econémico, em torno a suas trés principais formas de atuacao. Em primeiro lugar, o
direcionamento de crédito para setores econdmicos, tais como o industrial, o rural e o
imobiliario, e também para as diversas regides do pais. Nessa dimensao, destacam-se os
papéis exercidos pelo BNDES, maior banco de fomento brasileiro, pelo Banco do Brasil,
maior instituicdo de crédito rural, e pela Caixa Econdmica Federal, maior agente de
financiamento habitacional, bem como pelo Banco do Nordeste do Brasil e pelo Banco
da Amazoénia, que se tornaram importantes canais de (re)direcionamento de créditos

para suas respectivas regioes.

Em segundo lugar, a atuacdo anticiclica na oferta de crédito em cenarios de reducdo
ou “empocamento” da liquidez. Esse tipo de intervencao, bem como sua relevancia, é
exemplificado por meio da atuacdo dos bancos publicos federais, durante o aprofundamento
da crise financeira global, a partir de setembro de 2008, uma vez que estes ampliaram
o crédito no momento em que o crédito privado, interno e externo, vinha se retraindo
de forma abrupta. Como consequéncia, foi ampliada a participacdo dos bancos publicos
federais em indicadores classicos de avaliacdo de desempenho neste segmento.

Em terceiro lugar, a atuacao na expansao da inclusdo bancaria, que tem como objetivo
facilitar o acesso das camadas populares — mormente de regides menos favorecidas — a
servicos financeiros de varios tipos, como contas bancérias, poupanca e crédito pessoal,
seguros etc.

Ao lado, por sua vez, das estatais e dos bancos publicos, os fundos publicos sdo
instrumentos governamentais a disposicao do Estado para fins de planejamento. No caso
dos fundos publicos do Governo Federal, ressaltem-se as presencas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, dos Fundos Constitucionais
de Financiamento das Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), e dos
fundos setoriais atrelados as areas de ciéncia e tecnologia, e os respectivos instrumentos

de politica publica que por eles sdo mobilizados.

Montante e perfil dos recursos financeiros mobilizaveis pelos fundos publicos tém se
mostrado reais instrumentos das politicas publicas. O mesmo espera-se que passe
cada vez mais a ocorrer com as poupancas privadas, ja que a queda de patamar da
taxa basica de juros tem estimulado a busca de novas opcdes de remuneracao para a
massa de recursos sob gestao dos fundos, o que indica a necessidade — para sua propria
sustentabilidade financeira — de redirecionamento de parte das aplicacoes financeiras
para investimentos produtivos, o que tende a favorecer o aprofundamento da estratégia
nacional de desenvolvimento.

Quanto a regulacdo, inducao e producao direta pelo Estado, é preciso pensar

nas suas dimensdes econdmica, administrativa e social. A 6tica da regulacéo, ou
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mais propriamente, da governanca regulatéria, deve ser a busca para o equilibrio no
acesso a bens de consumo, bens culturais e bens naturais. Nesta linha, destaca-se o
Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacao,
que vem, desde 2008, buscando a profissionalizacdo dos quadros técnicos das agéncias
reguladoras, a transparéncia e o controle social, e a autonomia regulatéria no contexto

da implementacao das politicas publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste relatério, verificou-se que o primeiro ano de vigéncia do PPA 2012-
2015 foi caracterizado pela continuidade no processo de consolidacdao do novo padrao
de desenvolvimento brasileiro, que tem na promocao do desenvolvimento social seu
maior norteador. A estratégia de desenvolvimento se orienta pela universalizacdo
e institucionalizacdo dos direitos da cidadania, com inclusdo social das parcelas mais

vulneraveis da populacao e melhoria na distribuicao de renda.

Na dimensao econémica, deu-se continuidade a estratégia de incentivar o crescimento
com estimulos a ampliacao dos investimentos, ao fortalecimento do mercado interno e
a reducdo da vulnerabilidade externa, preservando-se a estabilidade macroeconémica.
Ao lado do fomento aos investimentos nas trés grandes frentes de expansao que dao
dinamismo a economia, ou seja, producao e consumo de massa, infraestrutura econémica
e social e atividades intensivas em recursos naturais, buscou-se ampliar os beneficios
sociais derivados dessas atividades, potencializando-as por avancos em educacao, ciéncia,
tecnologia e inovacao e pelo fortalecimento dos encadeamentos produtivos.

A estratégia de desenvolvimento também foi marcada, em 2012, pela continuidade de
acoes em prol da sustentabilidade ambiental e da promocao do desenvolvimento regional

como aspectos transversais a serem considerados pelo conjunto das politicas publicas.

Da mesma forma, deu-se prosseguimento ao aperfeicoamento da insercao internacional
do pais e ao fortalecimento da capacidade do Estado de prestar servicos publicos

adequados as necessidades sociais.

A formulacao, a implementacao e a gestao das politicas publicas em contexto federativo,
tal qual o brasileiro, é fendbmeno complexo e multidimensional. Para além do desafio
inerente a procura de desenhos institucionais mais adequados as politicas e aderentes
as diversas realidades nacionais, a dimensao do financiamento é aspecto crucial para o

alcance dos objetivos e das metas pactuadas.

Estas questdes ganham concretude nos 65 Programas Tematicos que compdem o PPA
2012-2015, cuja evolucao ao longo deste primeiro ano de vigéncia do plano pode
ser verificada no volume 2 deste relatério, que apresenta a situacao, por programa,
dos indicadores, objetivos e metas, com a respectiva execucao financeira das acoes

87



88

Plano

Mais Brasil

orcamentarias vinculadas as iniciativas.

Além dos programas tematicos, que orientam e expressam as acdes governamentais
de entregas de bens e servicos a sociedade, o préximo volume também apresenta a
execucao orcamentdria e financeira, em 2012, dos programas de gestao, manutencao
e apoio ao Estado. Assim, ao lado do detalhamento das politicas finalisticas do Governo
Federal, quantificam-se as acoes de apoio governamental expressas nos programas de

gestao.

A tabela abaixo resume a execucao orcamentaria do PPA 2012-2015:

PPA: Execu¢ao Orcamentaria de 2012

R$ bilhoes
Programas Autorizado* Executado**
Programas Tematicos 785,6 632,3
Politicas Sociais 553,1 501,9
Politicas de Infraestrutura 154,9 99,8
Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental 471 20,3
Politicas de Soberania, Manutencao e Servico ao Estado 30,5 10,3
Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado 236,8 218,7
Total 1.022,4 851,0

* LOA + Créditos Adicionais.

** Liquidado dos Orcamentos Fiscal e Seguridade + Pago do Orcamento de Investimentos.
Fonte: SIOP/MP.

Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Verifica-se que, em 2012, a execucao orcamentaria do Plano, considerando-se recursos
autorizados pela Lei Orcamentaria (LOA) e créditos adicionais, alcancou R$ 851 bilhdes,
0 que representa 83,2% do total autorizado. Os programas tematicos responderam por
74,3% da execucao total, somando R$ 632,3 bilhdes, enquanto o conjunto dos programas
de gestao representou 25,7% (R$ 218,7 bilhdes) do total orcamentério executado pelo
Plano. Em linha com a estratégia inclusiva de desenvolvimento apresentada neste volume
do relatério, sobressai a escala dos recursos orcamentarios executados no ambito dos
programas sociais, em 2012: R$ 501,9 bilhées ou 59% do executado pelo PPA.

Em complemento a execucao da LOA e dos créditos adicionais, assinale-se a execucao
dos restos a pagar nao processados, como fonte adicional de financiamento do Plano,
especialmente das despesas de investimento cuja dinamica costuma ultrapassar o
exercicio contabil. Em 2012, de acordo com dados do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal — SIAFI, o pagamento de restos a pagar nao processados
chegou a R$ 43 bilhdes, dos quais 54,3% direcionados a despesas de investimento
(considera-se investimento as despesas pertencentes ao grupo de natureza de despesas
— GND 4 do SIAFI, Investimentos).

Por fim, indica-se que a materializacao das politicas publicas que integram o PPA 2012-

2015 conta ainda com recursos extra-orcamentarios originarios de fundos publicos,
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recursos proprios de empresas estatais, depdsitos compulsérios, crédito direcionado,
entre outros, o que evidencia a amplitude do Plano e da pactuacao social a ele subjacente.
Nesse sentido, destaque-se, em 2012: a importancia dos desembolsos do BNDES, de R$
156 bilh6es, para o financiamento das micro e pequenas empresas, do investimento e
da infraestrutura no pais; a relevancia dos R$ 94,4 bilhoes do crédito rural aplicado na
agricultura empresarial (dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento);
a contratacdo de R$ 82,8 bilhdes de operacbes de crédito imobiliario com recursos da
caderneta de poupanca (Abecip e BCB); a crescente importancia do financiamento
subsidiado a habitacdo popular, decorrente da entrega de mais de um milhao de moradias
no ambito da segunda etapa do Programa Minha Casa Minha Vida (6° Balanco do PAC
2); a centralidade dos R$ 16,4 bilhdes em empréstimos para agricultores familiares
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — dados do Ministério do
Desenvolvimento Agrario); e a atuacdo do Banco do Nordeste e do Banco da Amazonia

para a reducao das desigualdades regionais.

O PPA, dessa forma, consiste em instrumento amplo e dinamico de planejamento, que
estabelece conexdes entre as dimensodes estratégica, tatica e operacional, integrando o
planejamento ao orcamento, a gestao e ao desenvolvimento do pails.
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