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TRANSPORTE RODOVIARIO

O Brasil é o quinto pais do mundo em extensao territorial e, apesar de possuir extensa
malha de rodovias, apresenta uma baixa densidade de cobertura viaria. Os mais de 62 mil
quildmetros de vias federais pavimentadas refletem, em especial, os avangos conseguidos
principalmente na década de 70, quando o pais direcionou seus investimentos para o
modal. No entanto, estes investimentos diminuiram gradativamente até seu ponto mais
baixo, em meados dos anos 90, tendo comprometido a qualidade da malha em face a
necessidade do setor e da expansdo da economia nacional.

O modal rodoviario compde o Sistema Nacional de Viacdo (SNV), o qual é constituido
pela infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas e bens,
compreendendo os subsistemas rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroviario. Quanto
a jurisdicao, este é composto pelo Sistema Federal de Viacao e pelos sistemas de viacao
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O principal modo de transporte no Brasil é o rodoviario, respondendo por mais de 58%
do volume de movimentacao nacional de cargas, e 48% do transporte interestadual de
passageiros.

A malha rodovidria brasileira é organizada por esfera de jurisdicado (federal, estadual
e municipal), dividindo-se em estradas planejadas e implantadas. As rodovias federais
implantadas, por sua vez, se dividem em pavimentadas (62.093 km) e nao-pavimentadas
(13.759 km), ou seja, 82% das vias implantadas sdo pavimentadas. Visto a significancia
da malha, ha necessidade de assegurar condicdes permanentes de trafegabilidade,
seguranca e conforto aos usudrios das rodovias federais, por meio da manutencao das
vias e da adequacao e recuperacao da capacidade estrutural das pontes em estado
critico. Conjuntamente com a manutencao, pretende-se adequar a capacidade de mais
4.562 km, através de duplicacdo, construcao de terceiras faixas e outras alteracoes de
geometria da via.

Em relacdo a adequacdes, deve-se tratar também da ordenacao do trafego rodoviario
de passagem nos trechos de perimetro urbano dos municipios que possuam nivel de
servico inadequado ou alto indice de acidentes, por meio de construcdo de contornos
ou anéis rodoviarios e de travessias urbanas. Nao obstante, importante primar também
pela maior seguranca ao usuario e a conservacao da infraestrutura rodoviaria, por meio
da ampliacao da fiscalizacao e da utilizacao de sistemas e equipamentos de controle dos
limites de velocidade e de pesagem continua.

As politicas publicas para a area de transportes passaram por periodos de baixos niveis de

investimentos no setor e perda da capacidade de planejar as intervencoes.
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Nesse contexto, o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) representa uma busca
pela retomada do planejamento nacional de transportes no pais, apresentando uma visao
de médio e longo prazo. Desta forma, o objetivo do Plano é perenizar instrumentos de
analise, sob a 6tica logistica, para dar suporte ao planejamento de intervencdes publicas
e privadas na infraestrutura e na organizacao dos transportes, de modo a permitir que o
setor possa contribuir para a consecucao das metas econémicas, sociais e ambientais do

palis, rumo ao desenvolvimento sustentado.

As projecoes apresentadas no PNLT direcionam investimentos na matriz de cargas do pais
de forma a induzir o aumento da participacdo dos demais modais, sem deixar, contudo,
de expandir o modal rodoviario, aproveitando os potenciais e as particularidades
intrinsecas de cada um. Os desafios relacionados ao tema sao complexos e abrangem
todo o territério nacional. Nesse sentido, buscando-se a adequacao da malha rodoviaria
brasileira e o desenvolvimento nacional e regional, instituiu-se o PAC, acarretando no
retorno e ampliacdo dos investimentos no setor, permitindo uma melhora nos indices
de qualidade da malha e a expansao de trechos integradores do territério nacional.
Atualmente, 57% da malha federal pavimentada é classificada como boa ou 6tima
(DNIT, 2010).

Como forma de gerir a malha rodoviaria com maior volume de trafego, sem comprometer
as condicoes de uso futuro e agregando servicos prestados aos usuarios, as concessdes
surgem como alternativa complementar para a expansao dos investimentos necessarios
ao setor. O programa de concessao rodoviaria para a exploracao de trechos da malha
nacional, ao todo, concedeu aproximadamente 14.920km de vias, sendo 7.070 km de
trechos estaduais e 7.850 km de trechos federais. O modelo atual de concessoes foi
aprimorado de forma que a modicidade tarifaria e a melhoria continua da prestacao de
servicos norteiem a nova fase do programa. A mudanca do modelo de concessao trouxe
uma reducdo da tarifa média de pedagio para R$ 4,80/100 km (ABCR/ANTT, 2011).
Em estudos, ha a previsdo de concessao de outros 2.234 km de vias federais, visando
ampliar a oferta da prestacao de servicos aos usuarios das rodovias federais, propiciando

mais seguranca e qualidade no deslocamento.

Além de atender as necessidades que o transporte rodoviario possui, ha também
oportunidades que devem ser buscadas em prol do pais. Integracoes regionais,
interestaduais e também com paises vizinhos favorecem o desenvolvimento e o
atendimento dos fluxos. Melhores integracbes com outros modais de transportes, como
acessos aons portos, e pontes sobre travessias fluviais que também sdo prioritarias para o
setor. Desta maneira, em relacdo a malha federal, projeta-se a expansdo ou implantacao
de 7.475 km das quais 4.451 km sao eixos nacionais de grande relevancia, 1.208 km de
rodovias fronteiricas e mais 1.816 km de rodovias de integracao nacional na Regiao Norte
do Brasil, buscando desta forma a conexao dos Estados, a expansao do desenvolvimento

e a ligacao entre os pafses sulamericanos.
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Em sintese, a melhoria da infraestrutura rodoviaria do pais implica a realizacao
continuada de investimentos em obras de pavimentacdo, adequacao e manutencao da
malha rodoviaria brasileira, em todas as regides e vetores logisticos, considerando-se a
particularidade de cada um, objetivando a perenidade da qualidade do estado fisico das

rodovias e a integracao de novas regides ao restante do territério.

TRANSPORTE FERROVIARIO

Fundamental para o desenvolvimento logistico e para uma maior integracao do territério
nacional, o modal ferrovidrio tem como caracteristica marcante a elevada capacidade
de carga. Além de comportar grandes volumes, o modal se destaca pela eficiéncia
energética, quando comparado ao transporte rodoviario. Um pais com a dimensao
territorial brasileira e com grandes volumes de carga agricolas e minerais ndo pode
prescindir de uma alternativa logistica estratégica como as estradas de ferro.

O planejamento governamental para o setor procura promover a mudanca na matriz
de transportes por meio da consolidacdo dos seguintes eixos estruturantes: Ferrovia
Norte-Sul, Nova Transnordestina, Integracao Oeste-Leste (FIOL), Integracdao Centro-
Oeste (FICO), Ferronorte e Ferrovia do Pantanal, aumentando a participacdo do modal
de 25% da matriz de transporte de cargas no pais para 35% em 2025. Para tanto, é
necessario, além das construcdes de novas ferrovias, adequacoes de trechos ferroviarios
(com duplicacoes de linhas, mudanca de geometria ou compatibilizacdo de bitolas) e
maior ordenamento do trafego em perimetros urbanos, visando a reducdo do numero
de acidentes (atualmente em 15 acidentes a cada milhdo de quilémetros percorridos) e
melhorando a operacao ferroviaria.

Outra vantagem competitiva do modal ferrovidrio esta no custo de fretes mais baixos
no comparativo com as rodovias, mas devido a fragmentacdo dos trechos geridos
por diferentes operadores, nao ha concorréncia entre eles. No intuito de aumentar a
competitividade no transporte ferroviario, estd sendo proposto um novo modelo para as
concessoes, visando a entrada de novos usuarios e a reducao no custo do frete.

A malha ferroviaria nacional, em 2010, chegou a 29.785 km, sendo que grande parte
esta concentrada nas regides Sul, Sudeste e no litoral nordestino. O crescimento para
0s proximos anos se dara de forma a melhorar o escoamento da producdo agricola e
mineral, ampliando o acesso aos portos, viabilizando trechos inoperantes por meio de
conexdes ferroviarias e expandindo o sistema em bitola de maior capacidade, sendo que
a meta para o periodo do Plano é a construcao de 4.546 km de vias.
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O transporte ferroviario também necessita de maior integracdo com outros modais e
também do pais com os demais paises da América do Sul, fortalecendo os eixos de
integracao e desenvolvimento. Em 2010, o modal movimentou 818.942 toneladas de
carga entre exportacdes e importacdes com os paises sulamericanos. Objetiva-se, com
o Plano, perenizar instrumentos de analise, sob a 6tica logistica, para dar suporte ao
planejamento de intervencdes publicas e privadas na infraestrutura e na organizacao
dos transportes, de modo a que o setor possa contribuir para a consecucao das metas

econdmicas, sociais e ambientais do pals, rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, os esforcos concentram-se no transporte de cargas. Em 2010, foram
transportados 435 milhdes de toneladas de cargas, com previsao de atingir 530 milhdes
de toneladas em 2011. O indice Toneladas por Quilometro Util Transportadas (TKU)
é utilizado no modal ferrovidrio para representar sua produtividade, que é calculada
multiplicando a carga util transportada pela distancia percorrida. De 1997 a 2010, a
produtividade ferroviéria cresceu 104%, chegando a 278 bilhdes de TKUs no ultimo
ano. Aliado a esse crescimento, os empregos diretos e indiretos aumentaram 131%,

atingindo 38 mil postos.

Outro importante ponto da politica é o desenvolvimento do transporte interestadual de
passageiros, que, no ano de 2010, respondeu por apenas 2% da matriz. O projeto de Trens
de Alta Velocidade (TAV) pretende promover a implantacdo de modernas tecnologias,
voltadas para o transporte de passageiros, de forma regular, em velocidades superiores
a 250 km/h, interligando grandes centros metropolitanos tais como o de Sao Paulo/
SP, Campinas/SP, Rio de Janeiro/RJ, Curitiba/PR e Belo Horizonte/MG. Além dos TAVs,
estdo em andamento os projetos de Trens Regionais, que visam retomar o transporte
ferroviario de passageiros em varias regides do pais, de forma regular, promovendo a
integracdo e a mobilidade entre os municipios, contribuindo para o desenvolvimento

regional nos trechos onde serao implantados.

Dessa forma, os esforcos oriundos das acdes descritas acima, aliados a manutencao
continua—assegurando condicdes permanentes de trafegabilidade, seguranca e eficiéncia
a infraestrutura ferrovidria nacional —, constituem premissa fundamental no sentido de
ampliar a capacidade de cargas e passageiros transportados e permitir a reducao dos
custos logisticos de transportes no pais.
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TRANSPORTE HIDROVIARIO

A rede fluvial nacional, conforme dados do Ministério dos Transportes, tem cerca de
42.000 km de extensdo. Dos 28.000 km navegaveis (60% na Bacia Amazbnica), 13.000

km sao utilizados economicamente e, destes, 9.785 km comercialmente.

Com relacdo ao ordenamento juridico, a Constituicao Federal define a competéncia
da Unido de explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, permissao ou concessao
0s servicos de transporte aquaviario e os portos maritimos, fluviais ou lacustres. A
Lei 12.379/11 dispde sobre o SNV, apresentando o Sistema Federal de Viacao e seus
subsistemas, como o Aquaviario Federal, que compreende: vias navegaveis; portos
maritimos e fluviais; eclusas e outros dispositivos de transposicao de nivel; interligacoes
aquaviarias de bacias hidrograficas; e facilidades, instalacdes e estruturas destinadas a
operacao e a seguranca da navegacao aquaviaria.

Por definicdo, via navegavel é a superficie aquatica que oferece condicbes naturais de
navegabilidade. Ao receber implementacdes e intervencdes que a viabilizam para o
transporte aquaviario em grande escala, passa a se chamar hidrovia. Nesse sentido, os
principais corredores hidroviarios devem ter suas condi¢des de navegabilidade garantidas
em seus 9.785 km de extensdo, por meio de sinalizacdo, balizamento, limpeza e
destocamento, dragagens de manutencao e aprofundamento e eliminacao de pontos
criticos. E importante também que se busque o fortalecimento dos eixos de integracdo
e desenvolvimento por meio da conexao hidroviaria desses corredores com paises da

América do Sul.

O transporte aquaviario de passageiros é uma das principais formas de locomocao na
Regido Norte do pais. Essa regiao possui vasta malha hidrografica interligando diversos
municipios de dificil acesso rodoviario. Logo, o transporte fluvial é relevante para as
comunidades locais e assume forte papel socioecondmico. Nesse sentido, esta sendo
proposto o desenvolvimento do transporte aquaviario de passageiros e misto (passageiros

e cargas) na Regiao Norte, por meio da implantacao de 52 Instalacoes Portuarias Publicas.

Por outro lado, para a ocorréncia da intermodalidade, a integracao do sistema aquaviario
com o terrestre é condicdo necesséaria. E importante que seja desenvolvida rede de
instalacbes portuarias de navegacao interior para transporte de carga considerando a
integracdo multimodal, para que a transferéncia de carga ou de passageiros possa ser
realizada. A localizacdo adequada, a qualidade e operacionalidade dessas instalacdes sao

fundamentais para promover o transporte hidroviario.

Com relacao a Copa de 2014, a adaptacao do terminal de passageiros e das infraestruturas
de acessos fluvial e terrestre do Porto de Manaus/AM serd importante, pois acolhera a
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demanda do turismo na regido, melhorando a qualidade do atendimento ao embarque
e desembarque, e a atracacao de navios, de acordo com as acoes de vigilancia sanitaria,

alfandega e de seguranca.

A interacdo com o setor elétrico se dd com a construcao de usinas hidrelétricas nas
vias navegaveis. Apesar de em alguns casos as usinas permitirem a navegacao em
trechos antes nao navegaveis em funcao do lago formado pela represa, a hidrelétrica
pode se tornar um obstaculo para a continuidade de navegacao na hidrovia. Assim, a
navegabilidade nos principais corredores hidrovidrios deve ser compatibilizada com a
construcao de novas hidrelétricas, no sentido de prever, simultaneamente, formas de

transpor as barragens.

O desequilibrio na participacdo do modo hidroviario na matriz de transportes é
preocupante, especialmente em razdo do crescimento de setores exportadores como o
agronegdcio e a mineracao. Além de impactos significativos na reducao da emissao de
gases poluentes e na reducao do custo de frete, o transporte hidroviario contribui para
a reducao do fluxo de caminhdes nas rodovias, o que diminui os acidentes de transito e
possibilita menores gastos com a manutencdo dos corredores rodoviarios. Além disso, o
modo hidroviario exige menor aporte de recursos para implantacao, viabilizando retorno
mais rapido do investimento, com menores custos de manutencao. Nesse sentido, o
PNLT propde uma mudanca de perfil para a matriz de transportes brasileira, com a
participacdo do modal aquaviario (incluindo o transporte hidroviario, o maritimo e a
cabotagem) sendo ampliada de 13% (em 2005) para 29% até 2025.

Uma peculiaridade do transporte hidroviario é a quantidade de atores envolvidos, cada
qual com responsabilidades distintas, resultando numa interacao entre as acdes de cada
agente que nao é a mais eficiente. A importancia de um trabalho em conjunto entre os
atores, complementando as acdes uns dos outros e evitando a sobreposicao de tarefas,
geraria para o setor mais agilidade e tempestividade para impulsionar o fortalecimento

do modo hidroviario.

Ainda no intuito de estruturar o planejamento, a gestdo, a operacdo e o controle do
transporte hidroviario tornam-se necessarios o desenvolvimento de estudos estruturantes,
como por exemplo: o Plano Hidroviario Estratégico (PHE); o Plano Nacional de Integracao
Hidroviaria (PNIH); o Programa de Incentivo a Renovacdo da frota de embarcacoes de
transporte de passageiros; e o Plano de Corredores Hidroviarios. Estes instrumentos
tém como objetivo estruturar o planejamento dos corredores hidroviarios visando nova
abordagem para realizacdo dos servicos de manutencao hidroviaria, além de identificar
a necessidade de implantacdao e ampliacdo de terminais de carga. Estao inclusos, dentre
os estudos, a definicdo das classes e do comboio tipo para as hidrovias, bem como
a determinacao, por meio de indicadores econémicos, da viabilidade de se executar
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investimentos de maior porte, tais como eclusas, retificacbes de curvas, grandes
derrocamentos, alargamento de vaos de pontes, além de identificar potenciais de

investimento para iniciativa privada.

Nesses termos, estd evidenciada a necessidade de se expandir a infraestrutura logistica
de transporte nacional, assegurando uma maior participacdo do modo aquaviario
no transporte de cargas, com vistas a reducao dos custos logisticos e ao aumento
da competitividade dos produtos no mercado externo. Torna-se necessario entao,
desenvolver a navegacao interior nacional, garantindo navegabilidade das hidrovias,
com disponibilizacdo a sociedade de informacdes necessarias a navegacao, de modo
a caracterizar o transporte hidroviario, por meio de um aproveitamento eficiente dos

recursos hidricos e compativel com os demais usuarios e interesses.

TRANSPORTE MARITIMO

O transporte maritimo é uma modalidade do transporte aquaviario que utiliza como
vias 0s mares abertos, para mercadorias e passageiros, tendo sido o modal responsavel
por 94,4% do volume de exportacdes brasileiras em 2010. O sistema portuario cumpre
importante papel no que diz respeito aos custos e a eficiéncia da logistica de transportes
do pais, impactando diretamente na competitividade dos produtos nacionais no exterior.

Ainda com relacao a competitividade, ressalta-se que o Brasil, apesar de constituir
atualmente a oitava economia do mundo, ainda nao oferece plenas condicbes de
infraestrutura de transporte que possibilitem as empresas que aqui se instalam competirem
internacionalmente.

O Brasil possui potencial para aumentar significativamente a producdo e,
consequentemente, as exportacdes nos proximos anos, galgando importantes saldos
e fomentando o crescimento econdmico. Contudo, o aproveitamento desse potencial
depende de uma melhora expressiva na infraestrutura de transportes, incluindo os portos
brasileiros, que, em razdo do forte crescimento do fluxo de comércio exterior nos ultimos
anos, encontram-se saturados.

Atualmente, ha 34 portos organizados sob a responsabilidade da Secretaria Especial de
Portos (SEP), dos quais 16 encontram-se delegados, concedidos ou tem sua operacao
autorizada aos governos estaduais e municipais, e outros 18 portos maritimos que sao
administrados diretamente pelas Companhias Docas — sociedades de economia mista
gue tém como acionista majoritario a Uniao e sao diretamente vinculadas a SEP.

A profundidade inadequada dos portos nacionais e o baixo nivel de investimento em
dragagens nas décadas anteriores sdo fatores limitadores do desenvolvimento do
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transporte maritimo, visto que o acesso aquaviario a alguns portos sé é possivel para
embarcacoes de pouco calado. Desta forma, busca-se assegurar condicoes adequadas
de profundidade aos portos maritimos brasileiros por meio da implantacdo do Programa
Nacional de Dragagem Portudria (PND), que prevé intervir em 17 portos maritimos
brasileiros nos préximos 4 anos.

Complementarmente, os sistemas portudrios apresentam infraestruturas inadequadas,
com terminais estratégicos concentradores e infraestruturas de armazenagem sofrendo
sobrecarga em sua capacidade. Nesse sentido, deve-se ampliar a capacidade portudria
por meio nao sé da adequacao da infraestrutura e superestrutura nos portos organizados
maritimos, como também por meio da reestruturacao e da implantacdo de novos portos
organizados maritimos. Além da implantacdo de novos portos maritimos, busca-se
adequar a infraestrutura e a superestrutura de 21 portos maritimos brasileiros durante
o periodo do PPA 2012-2015. Propde-se ainda, em relacdo ao aumento de areas para a
armazenagem, fomentar a implantacao de portos secos e zonas de atividades logisticas

em areas estratégicas.

Outra atividade portuaria relevante é a da industria dos cruzeiros maritimos, que nos
ultimos 10 anos vem apresentando forte dinamismo, sendo o Brasil um dos lideres
mundiais de crescimento do setor. A implantacao de 6 terminais de passageiros em
portos organizados maritimos visa tanto ao atendimento dessa crescente demanda,
guanto a preparacao dos portos brasileiros ao volume maior de cruzeiros proporcionado
pela Copa do Mundo de Futebol de 2014 e pelas Olimpiadas de 2016. A questao do
turismo maritimo de passageiros traz em seu bojo a necessidade também de investir em

uma melhor integracao porto-cidade por meio da revitalizacao de areas portuarias.

Questao muito relevante para o setor sao os investimentos em sistemas de inteligéncia
portudria, conjunto de ferramentas visando a otimizacdo das operacdes, da seguranca
e do desempenho portudrio — como a Gestao Portuaria por Resultados (GPPR), o
Sistema de Apoio a Gestao de Trafego de Navios (VTMIS) e o Sistema de Atendimento
Portudrio Unificado (Porto Sem Papel) — com o objetivo de reduzir os procedimentos
burocraticos, dar mais celeridade a operacao portuéaria e, ao mesmo tempo, adequar
0s processos logisticos portuarios as normas internacionais de seguranca da cadeia de
suprimentos. Também sera instituido um programa que visa estabelecer procedimentos
para a regularizacao ambiental dos portos e terminais maritimos brasileiros, o Programa
Nacional de Regularizacdo Ambiental Portuaria (PRGAP), de modo a assegurar a operacao
legal e sustentavel no setor portuario.

Outro eixo importante é o aprimoramento da gestao e a formulacdo de politicas para
o setor. Com relacdo aos planos elaborados para subsidiar o desenvolvimento do
modal, pode-se citar: o Projeto de Incentivo a Cabotagem (PIC), que visa desenvolver a

navegacao realizada entre portos brasileiros, utilizando a via maritima ou a via maritima e
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as interiores; o Plano Geral de Outorgas (PGO), que tem como objetivo apresentar areas
propicias a instalacdo de portos publicos e concentradores de terminais de uso privativo
de cargas; o Plano Nacional de Logistica Portudria (PNLP), que contempla a analise do
desempenho atual do setor, o diagnéstico das barreiras infraestruturais e de gestao, e a
definicdo do planejamento estratégico com alternativas de acbes governamentais para
o seu desenvolvimento; e o PNLT, que orienta decisdes de investimentos para o setor,
considerando nao so6 a visao integrada do sistema portuario com os demais modos de
transportes, mas também fatores como dinamica produtiva e cadeias logisticas, fluxos de

carga, infraestrutura existente, além do portfélio atual de projetos.

Desta forma, os objetivos expostos neste Programa visam tornar o sistema portudrio
maritimo e o transporte aquaviario brasileiro competitivos frente ao mercado internacional
e sustentaveis ambientalmente, por meio do aumento da capacidade de movimentacao
de cargas e passageiros nos portos, da ampliacéao do transporte de cabotagem, da
reducdo dos custos de movimentacao portuaria, e da simplificacdo dos procedimentos
administrativos e fiscais de desembaraco de mercadorias.

AVIACAO CIVIL

O transporte aéreo desempenhou, ao longo do século XX, um importante papel no
desenvolvimento econémico e social brasileiro ao proporcionar a reducao do custo e do
tempo de deslocamento de pessoas e mercadorias, e, consequentemente, contribuiu
para a geracao de novas oportunidades de negocios, empregos e renda, mesmo em
regides antes pouco acessiveis por vias terrestres ou aquaticas.

Nesse contexto, a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas como o controle de
tarifas, de capacidade e de rotas — especialmente a partir da década de 1960 —, bem
como os investimentos publicos em infraestrutura aeroportuéaria e de navegacao aérea
civil ajudaram a consolidar o transporte aéreo como instrumento essencial para o objetivo
de integracao nacional. O transporte aéreo deve ser visto, portanto, nao apenas como
um vetor para integracdo de regides pouco acessiveis no Brasil, mas, principalmente,
como elemento de transformacao da dinamica produtiva do pais.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC), aprovada por meio do Decreto
n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, estabelece como principal propésito “assegurar
a sociedade brasileira o desenvolvimento de sistema de aviacao civil amplo, seguro,
eficiente, econémico, moderno, concorrencial, compativel com a sustentabilidade
ambiental, integrado as demais modalidades de transporte e alicercado na capacidade
produtiva e de prestacdo de servicos nos ambitos nacional, sulamericano e mundial”. A
PNAC constitui-se como a principal politica setorial da aviacao civil e traz um conjunto
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de objetivos distribuidos em questdes que abrangem a seguranca do transporte aéreo,
a prestacao do servico adequado, a protecdo ao meio ambiente e ao consumidor, bem
como o desenvolvimento e a eficiéncia da aviacao civil.

O transporte aéreo regular de passageiros no Brasil apresentou indices expressivos de
crescimento a partir de 2000, especialmente em seu segmento doméstico. Em 2010, a
demanda total alcancou 93,7 bilhdes de passageiros-quildmetro transportados. Porém,
esse mercado doméstico de transporte aéreo regular de passageiros ainda apresenta
pouca concorréncia. Duas companhias aéreas responderam por 82,3% do total de

passageiros-quildmetro transportados no ultimo ano.

Varios motivos justificam o crescimento da demanda, tais como a reducao do preco das
passagens aéreas (em algumas rotas o transporte aéreo apresenta hoje um custo inferior
ao do transporte rodoviario), o aumento da renda média dos brasileiros e a ampliacao
da oferta de crédito. Para o crescimento sustentado do setor, a expansdo da oferta de
servicos e da infraestrutura aeroportudaria representa o principal desafio. Dessa forma,
objetiva-se aumentar a capacidade da rede de aeroportos do Brasil de modo a possibilitar
o processamento de 305 milhdes de passageiros, observadas as normas regulamentares de
prestacao de servico adequado expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac).

Importante ressaltar que essa infraestrutura nem sempre esta distribuida de acordo com o
territério, ou com a circulacao de passageiros. Os aeroportos administrados pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) na Regiao Sudeste do pais receberam,
em 2010, cerca de 51,9% do total de passageiros movimentados, que equivale a 80,6
milhdes de pessoas. J& em termos de infraestrutura, a mesma regido possui 199 dos 726
aerodromos publicos brasileiros - 27,4% do total. Em contraposicao, a Regiao Norte, a
despeito de sua area de 3,85 milhdes de quilémetros quadrados (45,3% do territério
nacional) possui apenas 132 aerédromos publicos (18,2% do total), e recebeu apenas
5,5% do movimento total, equivalente a 8,5 milhdes de passageiros.

No intuito de viabilizar investimentos, o Governo Federal estuda alternativas de incluséo
do setor privado na gestao e financiamento do setor aéreo, com o objetivo de atrair novas
fontes de recursos que proporcionem ganhos de eficiéncia na operacdo dos aeroportos.
Neste sentido, destacam-se as alternativas de concessdo comum (como a realizada no
Aeroporto de Sado Goncalo do Amarante/RN — ASGA) e as parcerias publico-privadas.
Estas novas fontes de financiamento, provenientes do setor privado, serdo importantes
para preparar os aeroportos para dois eventos que o Brasil ira sediar: a Copa do Mundo
de Futebol em 2014 e as Olimpiadas, em 2016, no Rio de Janeiro.

Em termos de malha aérea doméstica, ha uma forte concentracao de rotas regulares de
passageiros ao longo do litoral brasileiro, onde se concentra a maior parte da populacao
do palis. Vale destacar ainda, o papel dos aeroportos de Sao Paulo - Congonhas e
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Guarulhos - como principais pontos de origem e destino das rotas de maior densidade
de trafego, bem como o de Brasilia para a distribuicao de voos entre as Regides Norte/
Nordeste e Sul/Sudeste. Por isso, um dos principais eixos do Programa é a expansao da
oferta de transporte aéreo regular (incorporacdo de novos aeroportos e novas rotas) —
ampliar para 150 o numero de aeroportos atendidos por transporte aéreo regular de
passageiros e cargas, e aumentar para 1.000 o nimero de rotas servidas por transporte

aéreo regular de passageiros e cargas.

Além do crescimento da aviacao civil brasileira, e da crescente utilizacao do espaco aéreo,
¢é esperado um aumento do movimento de aeronaves no Brasil de, em média, 5% ao
ano. Esses fatos exigem que esse espaco seja gerenciado de forma segura e eficiente, por
meio do emprego das mais modernas tecnologias, visando aumentar a sua capacidade,
e assim acomodar um numero crescente do trafego aéreo, mantendo niveis idénticos ou
superiores de seguranca e eficiéncia, favorecendo a economia e o desenvolvimento dos

Servicos aéreos.

O Programa estabelece, portanto, objetivos, metas e iniciativas voltadas para o
desenvolvimento da Aviacao Civil, por meio da coordenacao de acdes que viabilizem a
adequacdo da capacidade das infraestruturas aeroportudria e aerondutica a expansao
do transporte aéreo regular de passageiros e carga de forma segura. Ademais, busca-se
ampliar a seguranca operacional e a protecao contra atos de interferéncia ilicita, bem
como, desenvolver a aviacao civil mediante a formulacao de politicas, o planejamento e
a coordenacao de atividades ligadas a indUstria aeronautica, a formacao de profissionais

e a sustentabilidade ambiental.

ENERGIA ELETRICA

O Brasil, que junto com outros paises emergentes devera liderar o crescimento mundial,

precisara ampliar sua oferta interna de energia elétrica.

Em janeiro de 2011 o pais possuia um total de 2.339 empreendimentos de geracao de
energia elétrica em operacao, com 113 GW de poténcia instalada, e aproximadamente
100.000 km de linhas de transmissdo no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Considerando os cenarios macroecondmicos de referéncia, as projecdes demograficas e as
premissas setoriais, o Plano Decenal de Energia (PDE 2020) projeta a expansao do consumo
total de eletricidade de 479 TWh, em 2011, para 581 TWh, em 2015, considerando um
crescimento médio do PIB de 5,0% ao ano. Desta forma, o parque gerador nacional devera
atingir aproximadamente 140 GW de capacidade instalada em 2015.
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Uma importante escolha para o setor diz respeito a quais fontes priorizar para atender ao
crescimento do consumo de energia elétrica e, para tanto, faz-se necessario considerar
guestdes como a disponibilidade da fonte primaria, os impactos socioambientais, o custo
da energia e o dominio tecnolégico dos processos.

Sendo o Brasil um pais que dispde de grande potencial de fontes renovaveis, estas sao
consideradas como candidatas prioritarias no plano de expansao da geracao de energia
elétrica. Essa escolha torna-se ainda mais oportuna na medida em que as fontes renovaveis
apresentam precos de geracao de energia bastante competitivos, com destaque para os
resultados apresentados pela energia edlica nos ultimos leildes de 2010. No periodo entre
2012 e 2015 existe a previsao de adicdo a capacidade instalada nacional de geracao de
energia de 10,3 GW, a partir da fonte hidrica, 3,7 GW, a partir da fonte edlicae 1,7 GW,

a partir da fonte térmica.

A promocao da modicidade tarifaria, ou seja, do menor custo possivel ao consumidor,
continuard em pauta. Essa é uma das bases do setor elétrico. Desta forma, sera dado
seguimento a realizacao de estudos de inventario e viabilidade para a determinacao de
novos empreendimentos e a realizacao de leildes para a obtencao dos menores precos
de geracao e transmissao.

Para que os agentes de mercado tenham livre acesso a rede, possibilitando um ambiente
propicio para a competicdo na geracao e na comercializacdo de energia elétrica, a
expansao da transmissdo deve ser estabelecida de forma suficientemente robusta. A
tabela a seguir apresenta as projecoes de expansao do SIN. Dois pontos merecem ser
evidenciados quanto a expansao da transmissao no periodo 2012-2015: a adequacao do
SIN aos fluxos de energia interregionais e as medidas para a integracao ao SIN de todos
os estados brasileiros e dos novos empreendimentos de geracao de energia elétrica.

Tabela 22. Estimativa da evolucéao fisica do sistema de transmissao

Tensao 750 kV 1600 kV 500 kV 440 kv 345 kV 230 kv TOTAL
Existente em 2010* 2.698 1.612 34.190 6.809 9.991 44.349 99.649
Periodo 2011-2015 - 7.050 15.474 9 252 9.512 32.297
Periodo 2016-2020 - 3.750 6.176 - - 330 10.256
Total 2011-2020 - 10.800 21.650 9 252 9.842 42.553
Estimativa 2020 2.698 12.412 55.840 6.818 10.243 54.191 142.202

Nota: * Inclui linhas em fase de implantacao com previsao de energizacao até dez/2010
Fonte: EPE 2011

Em termos de acesso a energia elétrica, em 2009, de acordo com a PNAD, o servico
chegava a 99,9% dos domicilios urbanos e a 93,6% dos domicilios rurais. Os objetivos
do Programa abordam a universalizacao, pois expandir o acesso a energia elétrica,
especialmente na area rural, contribui nao s6 para a qualidade de vida dessa populacao
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e para a inclusao social, mas, também, para a adocdo de novas técnicas produtivas
possiveis com a eletricidade.

Neste sentido, merece destaque o Programa Luz para Todos, que objetiva incluir, no
periodo 2012-2015, 495.000 domicilios rurais com energia elétrica, incluindo indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e familias contempladas no Programa Brasil
Sem Miséria. Tanto a universalizacdo do acesso quanto o acesso seguro estdao em
pauta. Ligagdes clandestinas colocam em risco a seguranca dos usuarios, a seguranca

do sistema e oneram os usuarios regulares.

Do lado do consumo, a evolucao tecnoldgica revelou que o mesmo “servico de
energia” (iluminacao, forca motriz, aquecimento, condicionamento de ambientes
e equipamentos eletroeletronicos) poderia ser proporcionado com menor consumo
energético, repercutindo econémica, ambiental, social e culturalmente. A utilizacao
de equipamentos mais eficientes no consumo de energia elétrica também ¢é tratada
no PPA 2012-2015, pois além de proporcionar reducao de custo aos usuarios, reduz a
pressao sobre a expansao da geracao, da transmissao e da distribuicao de eletricidade.
A meta do periodo do PPA é conservar 20.000 GWh do consumo de energia elétrica

gue ocorreria sem medidas de conservacao.

Em termos de qualidade do servico de energia elétrica, a fiscalizacao eficaz e o avanco
regulatério serdo a linha de atuacdo governamental. Pretende-se reduzir a Duracao
Equivalente de Interrupcao por Unidade Consumidora (DEC) para 14 horas por ano e
a Frequéncia Equivalente de Interrupcao por Unidade Consumidora (FEC) para 10 vezes

por ano.

COMBUSTIVEIS

Ha um crescente esforco mundial direcionado ao desenvolvimento de tecnologias que
viabilizem o uso de fontes energéticas alternativas, mais limpas e sustentaveis. O Brasil
é pais de destaque nesse contexto, visto que possui hoje uma das matrizes energéticas

mais limpas e equilibradas comparativamente aos demais paises.

E crescente a participacao dos combustiveis renovaveis na matriz energética brasileira,
alavancada, dentre outros, pelos investimentos em veiculos flex-fuel e pela obrigatoriedade

de adicao de etanol anidro a gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel.

Para que os biocombustiveis aumentem ainda mais a sua participacdo é necessaria a
ampliacao das pesquisas, do desenvolvimento e da inovacao nas areas agricola e industrial
da cadeia produtiva, na tecnologia de motores, na producdo agricola e na logistica
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do produto. Além disso, é preciso que os biocombustiveis possuam competitividade

econdmica, social e ambiental em relacdo aos combustiveis fosseis.

Para que o mercado mundial de etanol se consolide é importante transforma-lo em
commodity. Nesse sentido, merece destaque a agenda diplomatica brasileira para a
promocao do etanol no cendrio internacional, caracterizando-o como um combustivel
economicamente competitivo e com diversas externalidades positivas nos campos social

e ambiental.

Ainda no que se refere aos biocombustiveis, vale salientar que a cadeia produtiva do
biodiesel tem sido um dos instrumentos do Governo Federal para a promocdo da
inclusdo social e do desenvolvimento regional. Esses sdao os principios orientadores
basicos do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB). Hoje, mais de
100 mil agricultores familiares estao incluidos no programa, fornecendo matérias-primas
as usinas produtoras de biodiesel. A meta é ter, até 2015, 200 mil familias participando

da cadeia produtiva do biodiesel.

No que se refere aos derivados de petroleo, existem hoje no Brasil 12 refinarias da
Petrobras, 3 refinarias privadas e uma em que a Petrobras possui participacdo nao
majoritaria. Projetadas a seu tempo para refinar petréleo leve importado e para produzir
gasolina em larga escala, a maior parte das refinarias brasileiras esta sendo modernizada,
de modo a permitir o processamento do petréleo pesado nacional e a maximizar a
producdo de derivados leves. As modernizacdes ainda visam a melhoria da qualidade

dos combustiveis, de forma a atender exigéncias ambientais e de satide humana.

O Programa abrange os esforcos desenvolvidos pelo governo e pela industria para o
controle da poluicdo atmosférica de modo a promover a melhoria da qualidade ambiental.
Nesse sentido, a proporcao de enxofre no 6leo diesel e na gasolina sera reduzida. A partir
de 2014, o 6leo diesel S-1800 sera substituido pelo diesel S-500 (teor de 500 partes por
milhdo - ppm de enxofre), a ser usado em veiculos de fabricacdo até 2012; ja o diesel
S-50 sera substituido, a partir de 2013, pelo diesel S-10, a ser usado em veiculos cuja
fabricacao seja posterior a 2012. No que se refere a gasolina, o teor de enxofre reduzira
de 1.000 para 50 ppm até 2014.

A meta de expansao da capacidade nacional de producao de derivados de petréleo para
atendimento do mercado interno prevé processar 2.205 bpd, produzir 30.000 m3/dia
de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), 62.000 m3/dia de gasolina, 152.000 m3/dia de 6leo
diesel, 21.000 m3/dia de Querosene de Aviacdo (QAV).

As oportunidades oriundas das demandas de transporte de petréleo e derivados tém

estimulado a industria nacional. O Programa de Modernizacdao e Expansado da Frota
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(Promef) prevé a aquisicao de 49 navios a serem produzidos no Brasil para transporte de

petréleo, produtos claros e escuros e gases liquefeitos.

Outro ponto importante relaciona-se a eficiéncia energética no consumo de combustiveis.
Nesse sentido, o Programa visa elevar para 50% o percentual de modelos de automéveis
etiquetados pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular), evitar
o consumo de 6leo diesel em 650 milhdes de litros por meio de acdes de eficiéncia

energética e atingir um Indice de Conformidade de combustiveis superior a 96%.

Por fim, as questdes relacionadas a garantia do fornecimento de combustiveis e a
protecao dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos
sao pontos importantes da Politica Energética Nacional. Para tanto, destacam-se as
atividades de fiscalizacdo e de regulacao do setor, com o intuito de assegurar a qualidade

e a melhoria do indice de conformidade de combustiveis.

PETROLEO E GAS

O setor de Petréleo e Gas Natural compreende mais do que recursos minerais
aproveitaveis, elementos geradores de renda, riqueza ou motores de uma industria
complexa. Relaciona-se a construcao de uma estratégia nacional de desenvolvimento a
partir do aproveitamento dos mesmos com énfase no equilibrio econdmico do territério,
na geracao de beneficios para todas as geracoes de brasileiros (presentes e futuras), no

impacto em outras industrias e na insercao competitiva brasileira na economia global.

Isso parte de escolhas de Estado, escolhas sobre produzir ou ndo, com que velocidade,
no presente ou no futuro, a que preco, por quais meios, com que agregacao de
valor, distribuida de que forma no territério e em beneficio de quem. Nesse sentido,
as compensacdes financeiras vigentes pela exploracdo de Petréleo e Géas, que incluem
os royalties e as participacdes especiais, cumprem apenas parte do propésito do
aproveitamento sustentavel dos recursos, destinando-se aos entes federados produtores
e a Unido, bem como aos demais entes federados por meio do fundo especial. H3,
portanto, um caminho a perseguir para que as escolhas publicas de aproveitamento
dos recursos minerais se traduzam em novas politicas publicas que tenham o territério
como base e se preocupem em organizar a atividade de modo a gerar novas economias

e estruturas produtivas que beneficiem as geracdes atuais e futuras.

O Brasil deve entrar, até 2020, no rol dos cinco paises detentores das maiores reservas.

Apenas com a incorporacao das reservas ja concedidas do Pré-Sal, que correspondem a
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apenas 28% da area do mesmo, o pais devera somar algo entre 35 e 40 bilhdes de barris
em reservas. Considerando-se que 72% da area do Pré-Sal ainda nao foi concedida, e
gue esta, segundo estimativas, pode acrescentar outros 40 bilhdes de barris as reservas
brasileiras, o pais se aproximaria de grandes produtores como a Russia, a Venezuela, os
Emirados Arabes Unidos, o Ird e o Iraque. Essa proeminéncia é de se destacar, dada sua
importancia econémica, as oportunidades que dela derivam e o contexto internacional
gue, a excecdo do Brasil, nao revela novas grandes descobertas e convive com o declinio

da producao.

Cenarios construidos pela Agéncia Internacional de Energia demonstram que a adicao
de capacidade requerida para fazer frente a demanda mundial deve ser da ordem de 55
a 65 milhées de barris/dia no horizonte 2020, e projecoes mais recentes, apresentadas
pela Petrobras, estimam que a adicdo de capacidade requerida até 2020 seja da ordem
de 38 milhoes de barris/dia. Qualquer que seja a projecdo, o cenario que se desenha é
o de uma demanda mundial que precisara ser suprida pela geracao de novos depdsitos
de classe mundial, por novas tecnologias, pela recuperacao de campos existentes e pela

entrada em producdo de campos até entao inviaveis economicamente.

Nesse contexto, o Brasil assume posicao privilegiada como produtor e como grande
possuidor de reservas e de uma vasta fronteira exploratéria. Especialmente pelo
desenvolvimento dos projetos do Pré-Sal, a Petrobras, em 2015, podera se tornar a
segunda maior petrolifera do mundo, estimando-se uma producao de 3,99 milhdes de

barris de 6leo equivalente por dia.

Para tanto, o programa de investimentos da Estatal ultrapassa a casa dos US$ 224
bilhdes para o periodo 2011-2015. O que estad em curso é uma estratégia de expansao
da exploracao e do desenvolvimento da producao, onde se concentram as maiores
margens de retorno, especialmente nas areas do Pré-Sal e da cessao onerosa que,
juntas, concentrarao 32% do investimento em exploracdo e 52% dos investimentos
em desenvolvimento da producdo no periodo. Também serdo realizados esforcos em
empreendimentos com vistas a agregacao de valor e a diversificacdo do portfélio
dos investimentos, nos casos em que o retorno supere o custo de oportunidade do

investimento.

Esse programa de investimentos se concentra, sobretudo, em mar, sendo grandes os
desafios para difusao dos investimentos em terra e com interesse no desenvolvimento
equilibrado do territério, para além da expansao das malhas dutovidrias de transporte e

distribuicao e das refinarias presentes na costa.

O Brasil, sequndo o marco regulatério vigente, adota o regime de concessao, que

continuara a valer para as areas comuns, das quais menos de 10% do territério emerso
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brasileiro foi licitado. Para as reservas do Pré-Sal e Areas Estratégicas, o pais adota um
novo marco regulatério, onde se inclui o regime para a partilha de producao, que valera
para as areas ainda ndo concedidas do Pré-Sal, a fim de reverter para o Estado uma
parcela maior do retorno da atividade. Para essas areas ha baixo risco exploratério. Ha
também a necessidade de aplicar seus rendimentos em investimentos que deem maior

retorno a sociedade e cumpram a chamada justica intergeracional.

O novo marco regulatoério do setor do Petroleo e Gas sera de especial importancia para
o equilibrio de seus beneficios a todos os brasileiros, detentores originarios da riqueza,
uma vez que os recursos que cabem a Unido serao destinados ao Fundo Social, cujos

rendimentos possibilitardo investimentos em todas as unidades da Federacao.

Dentre as principais metas do Programa estao: a ampliacao do conhecimento geoloégico,
visando disponibilizar novas areas segundo seu risco exploratério; a definicdo de um
plano de licitacdes em area do Pré-Sal na modalidade de partilha e de blocos exploratérios
na modalidade de contrato de concessdo nas bacias de fronteira tecnolégica e do
conhecimento; a identificacao de novas acumulacoes de petréleo e gas em terra e mar;
0 aumento da producdo de petréleo e da participacado da oferta nacional no mercado
de gas natural; a elevacao dos indices de conteudo local nos contratos de exploracao e
producao; a formacao de polos empresariais, produtivos e tecnolégicos com interesse
territorial, no desenvolvimento da cadeia de fornecedores e na sustentabilidade
sécioambiental; e a conclusdo de estudo sobre a distribuicdo e a aplicacao da renda

petrolifera, a fim de orientar projetos que perpetuem seus beneficios aos brasileiros.

GESTAO ESTRATEGICA DA GEOLOGIA, DA MINERACAO
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E DA TRANSFORMACAO MINERAL

O trato dos minerais envolve diversas areas do conhecimento e da atividade humana. A
partir de suas cadeias produtivas e de agregacao de valor, os minerais adquirem forma

nas infraestruturas, na industria, na agricultura, na construcao civil e na habitacao.

Nas préximas décadas havera uma pressao sem precedentes sobre 0s recursos minerais.
Em um cendrio de expansao média anual de 2,5 a 3% do PIB mundial, com a populacao
podendo chegar a nove bilhdes de habitantes em 2050, com longevidade cada vez maior
e padrdes de consumo mais elevados, estima-se que, de 2009 até 2050, a humanidade
consumira trés vezes mais minerais do que j& consumiu até 2009 e duas vezes mais
recursos do que pode gerar por ano (Vision 2050, World Bussiness Council for Sustainable
Development - WBCSD, 2010).
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Com essas expectativas, ficam claras as oportunidades que o setor mineral cria para o
Brasil. Fica evidente também a necessidade de serem desenhadas uma nova estratégia de
insercado no mercado global, uma nova estratégia nacional de desenvolvimento alicercada
em base mineral e uma nova distribuicdo dos beneficios pela sociedade. Essas estratégias
devem levar em conta a rigidez locacional das jazidas, o rompimento desta rigidez pela
transformacao mineral e pela logistica, as necessidades de tecnologia, financiamento
e garantias e a mobilizacdo dos recursos, no sentido de que tudo isso ocorra de modo
a promover o desenvolvimento equilibrado do territério, a sua rede de cidades e a

consolidacao de polos estratégicos, novos ou existentes.

Conforme dados da Sinopse Mineral 2010 (ano base 2009) do Ministério de Minas e
Energia, a Mineracdo e Transformacdo Mineral no Brasil (M & TM) representou 14,7 %
do PIB industrial e 3,1% do PIB brasileiro, consumiu 30% da energia da industria e
15% da energia do Brasil e exportou 20,1% do total brasileiro, contribuindo para o
saldo comercial em 56,7%. Apesar disso, as exportacoes brasileiras do setor mineral se
concentram em commodities, com destaque para o ferro, do qual o pais possui 10% das
reservas mundiais (5° maior possuidor), mas produz 16% da producao mineral mundial

(2° maior produtor).

Por milhdo de toneladas, a siderurgia emprega de 20 a 40 vezes mais do que a mineracao
e pode produzir um faturamento 20 vezes maior, evidenciando como, a partir de um
mesmo bem mineral, pode-se arranjar estruturas produtivas com impactos diferenciados
no territério. Nesse sentido, o Programa buscara o desenvolvimento de mecanismos de
estimulo a agregacao de valor e a ampliacao da producdo mineral com sustentabilidade

e eficiéncia ecoldgica.

A pequena mineracdo representa 73% das empresas ativas de mineracdo, sendo
responsavel por cerca de 25% do total de empregos formais da atividade. Esse segmento
lida com materiais como argila, pedra e gesso, associados a grandes movimentacoes de
terra e a economia da construcao civil, que no Brasil cresce a dois digitos por ano. Por isso,
o Programa aborda a ampliacao da formalizacao e o fortalecimento das micro e pequenas
empresas do setor mineral. Esta prevista a consolidacdo de 60 cooperativas, associacoes
e distritos mineiros, a organizacdo e desenvolvimento de 42 Arranjos Produtivos Locais

(APLs) e a consolidacao de 56 APLs atualmente apoiados pela RedeAPLmineral.

O ponto de partida para uma melhor governanca sobre os recursos minerais da-se pelo
conhecimento geoldgico que serve de base para o planejamento econémico e territorial.
O territério € amplo, envolvendo os conceitos de terra e mar. O territério emerso brasileiro
hoje tem 8.514.876,6 km2. Somando-se a ele a Plataforma Continental Juridica Brasileira

(PCJB) - que abrange o mar territorial, a zona econémica exclusiva e a extensdo da
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plataforma continental solicitada a ONU, com area de 4,5 milhdes de km2 - tem-se,
aproximadamente, um total de 13 milhdes de km2 (Plano Nacional de Mineracao 2030,
MME, 2011). Deste total, apenas 13,3% sao conhecidos na escala 1:100.000, adequada
para revelar novos potenciais. Os levantamentos geoldgicos e das provincias minerais,
bem como pesquisas do potencial dos fundos marinhos em aguas internacionais, estao
entre as iniciativas para os proximos quatro anos. Somente na escala 1:100.000 estao
previstos aproximadamente 600 mil km2 de levantamento geoldgicos, que também
ocorrerao nas escala 1:50.000 e 1:250.000.

A tecnologia é fundamental para o desenvolvimento da mineracao e da transformacao
mineral e para sua irradiacao a outros setores, como o de maquinas e equipamentos. Pode-
se reduzir a pressao importadora, dinamizar a industria de fornecimento local e permitir
a exploracao de potenciais que até entdo eram econémica ou ambientalmente inviaveis.
O desenvolvimento tecnoldgico e de mecanismos financeiros representa oportunidades
gue podem ser estruturadas a partir da mineracao e transformacdo mineral, criando uma
economia para além dela, a ponto de sustentarem uma macrorregiao ou pais mesmo
guando a mineracao deixar de ser economicamente viavel. Nesse sentido, estao entre
as metas do Programa a realizacao de estudo diagnéstico sobre o contetido nacional de
maquinas e equipamentos para a mineracao e transformacao mineral e a implantacao de
rede do Centro de Desenvolvimento Tecnolégico da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM).

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) ainda nao
atinge os valores esperados para a promocao de justica intergeracional pela exploracéao
dos recursos minerais, que sao bens da Uniao e, portanto, de todos os brasileiros. Assim,
estd em curso um novo marco regulatoério que prevé a criacao do Conselho Nacional de
Politica Mineral, uma alteracao na CFEM e medidas para dinamizar as areas exploratorias,

para criacao de areas especiais e para o procedimento licitatério para as mesmas.

OFERTA DE AGUA

A definicdo das escolhas para o Programa Teméatico Oferta de Agua fundamentou-se

na universalizacao do acesso a agua e na promocao da saude publica, tendo em vista a
busca prioritaria da erradicacdo da miséria e, ainda, a necessidade de assegurar a oferta
de dgua para a inducdo do desenvolvimento econémico.

Pretende-se, a partir dessas bases, a implementacdo de uma politica nacional de
infraestrutura hidrica que contribua para dirimir disparidades regionais, sejam elas sociais
e econdmicas ou de disponibilidade de agua.
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Um importante parametro a ser utilizado no direcionamento da atuacao publica é a
relacdo entre demanda e oferta de agua. As relacoes mais desfavoraveis concentram-se
na regido Nordeste, no norte do estado de Minas Gerais e nos estados do Rio Grande do
Sul e de Sao Paulo.

Mapa 12 — Relacao entre a demanda e disponibilidade hidrica no Brasil
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(Fonte: ANA, 2009)

Outro importante parametro a ser utilizado é o mapeamento das ocorréncias de seca no
pais. O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica
devido a desastres naturais é realizado pelo poder executivo federal e da-se mediante
requerimento do ente afetado, seja ele poder executivo municipal, estadual ou distrital.
No mapa 13 abaixo sdo destacadas as localidades onde foram reconhecidas situacoes de
emergéncia devido a seca e a estiagem entre 0s anos de 2007 e 2010. O tamanho do
ponto nos mapas é proporcional ao niumero de afetados. Observa-se uma concentracao
dos registros e a recorréncia dos fenémenos no estado do Rio Grande do Sul, na Regiao
Nordeste e no norte de Minas Gerais, com casos isolados em 2007, na Regido Norte e
2008, no estado do Espirito Santo.
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Mapa 13 — Mapeamento das ocorréncias de seca reconhecidas pelo Ministério da Integragao

Legenda - Localidades
atingidas por seca
@z0r @D 2000
@205 @D 2010

Fonte: Defesa Civil (2007-2010). Elaboracao: SPI (2011)
O Programa Oferta de Agua baseou-se em dois eixos para o incremento da oferta hidrica,
considerando as necessidades destacadas e as oportunidades de desenvolvimento: a
execucao de obras de captacdo, aducao e reservacao nas regides com déficit hidrico e
a recuperacao e manutencao de estruturas hidraulicas, pois, além da expanséao, faz-se

necessario conservar a infraestrutura existente.

No periodo 2012-2015 serdo elaborados o Plano Nacional de Infraestrutura Hidrica
e 0s marcos legal e institucional para a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica,
construidas infraestruturas hidricas que regularizardo a oferta de agua para os sistemas
de abastecimento de 297 municipios e revitalizadas infraestrutura existentes, com
destaque para as que receberdo as aguas do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
com as Bacias do Nordeste Setentrional (PISF). Com o PISF, o Governo Federal busca
disponibilizar 4gua para a populacdo de uma das areas de maior déficit hidrico do pafs.
A conclusdo dos maiores trechos do PISF, incluidos no PAC, esta prevista para 2015 e,
até 13, serao desenvolvidos os arranjos institucionais para a gestao das aguas, de forma

a otimizar sua utilizacao.

Para proporcionar o acesso a agua em quantidade e qualidade, a politica publica de oferta
de dgua é complementar as politicas de conservacao e gestao dos recursos hidricos e de

saneamento basico, presentes em outros Programas do PPA.
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GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES

O homem vem intensificando alteracoes no meio ambiente a fim de moldar o meio

fisico as suas necessidades e usos. Tais alteracées provocam perturbacdes no equilibrio
dos sistemas naturais, resultando em situacoes de vulnerabilidade que podem provocar
desastres. No Brasil, a ocorréncia e a intensidade dos desastres naturais dependem
mais do grau de vulnerabilidade das comunidades afetadas do que da magnitude dos
eventos adversos. Os desastres naturais mais frequentes no pais sao os decorrentes de
inundacdes, alagamentos, enxurradas, deslizamentos, estiagens, secas e vendavais.

O processo de urbanizacao do pais, que se acelerou intensamente a partir da década de
1950, ndo foiacompanhado de politicas de desenvolvimento urbano que se preocupassem
em prover moradia digna para toda a populacao. Sem condicdes de adquirir no mercado
legal uma residéncia, importantes parcelas da populacdo mais pobre ocuparam aqueles
terrenos menos valorizados em funcdo de restricdes a ocupacdo legal, seja devido a
situacao de risco potencial, seja devido a necessidade de preservacao ambiental. Assim
0s assentamentos precdrios implantaram-se e expandiram-se, com ocupacao de areas de
elevada declividade e margens de rios, gerando um quadro urbano de vulnerabilidade a
deslizamentos de encostas, inundacdes e enxurradas.

Revelam-se, desse modo, situacdes em que politicas publicas municipais, estaduais
e federais devem ser intensificadas a fim de reduzir o grau de vulnerabilidade das
comunidades frente a estes fendmenos, j& que sao 0s que mais provocam danos
humanos e materiais. Esses eventos estdao no foco da atuacao preventiva do Programa
Tematico Gestao de Riscos e Resposta a Desastres, que também aborda a preparacao
para a resposta e a atuacao quando os desastres ocorrerem. A atuagdo preventiva para
outros desastres, como 0s causados por secas, estiagens e epidemias, sdo tratados de
forma especifica em outros Programas Temaéticos do PPA 2012-2015.

No que diz respeito as inundacdes e enxurradas, € importante destacar sua relacdo com as
ocupacoes nas cidades que, em sua maioria, se deram em areas ribeirinhas, principalmente
nos lugares em que a frequéncia de enchentes era mais baixa. Porém, com o expressivo
aumento da superficie urbana impermeabilizada, provocado pelas ocupacdes, e sua
contribuicao para o aumento da area de enchente, houve o aumento da frequéncia e a
intensificacdo das inundacdes gerando, desse modo, danos a essas populacdes. Colabora
ainda com o problema a alteracdo na cobertura vegetal em areas rurais, que acarreta a
modificacdo da dinamica das dguas na bacia hidrografica, impactando os rios quanto a
quantidade e a qualidade da dgua e ainda provocando assoreamento.

Quanto aos deslizamentos, o aumento de ocorréncias de desastres é, em sua maioria,

derivado da ocupacao inadequada de areas de risco geoldgico potencial. A ocupacao de
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areas ingremes por assentamentos precarios, caracterizados pela auséncia de infraestrutura
urbana, a execucao de cortes e aterros instaveis, os depdsitos de lixo nas encostas e a
vulnerabilidade das construcoes, potencializam a fragilidade natural dos terrenos, o que
resulta em areas de risco sujeitas a deslizamentos, principalmente nos periodos chuvosos
mais intensos e prolongados. Contudo, os bairros legalmente implantados também estao
sujeitos a desastres associados a deslizamentos, pois o conhecimento do comportamento do
meio fisico ainda ndo foi adequadamente incorporado aos planos diretores, as leis de uso e

ocupacao do solo ou ao processo de licenciamento dos novos parcelamentos urbanos.

Os objetivos do Programa tratam da ampliacao do conhecimento publico sobre as areas de
risco nos municipios mais criticos, por meio do mapeamento da suscetibilidade geolégica-
geotécnica aos fendbmenos de deslizamentos, inundagdes e enxurradas; do mapeamento
de riscos nas areas ocupadas; da definicdo de diretrizes para a ocupacao urbana segura;
e do monitoramento para reduzir a ocupacao de areas de maior fragilidade natural.

Sera implantado o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
e, até 2015, 251 municipios com riscos de deslizamentos de massa e 205 municipios
com riscos de inundacdes e enxurradas terao monitoramento e alerta com alto grau
de confiabilidade. Esse serd o sistema central de monitoramento, previsao e alerta de
desastres naturais. Esse sistema fara uso de tecnologias modernas e tera capacidade
de monitoramento ininterrupto. Ele serd capaz de incorporar e processar informacoes
de diversas fontes, a exemplo da rede de radares meteoroldgicos, da rede nacional
hidrometeorolégica, de imagens de sensores remotos e da rede nacional de sismografos,
produzindo a informacdo que permita alertar sobre a probabilidade de ocorréncia de

desastres e viabilizar a acdo preventiva dos 6rgaos de defesa civil e da sociedade.

Quanto ao sistema nacional de defesa civil, se induzird a atuacdo em rede do sistema,
fortalecendo os érgaos municipais, estaduais e regionais de defesa civil. Esta prevista a
capacitacao de 4.500 pessoas em atividades de defesa civil, a implementacdo do Cartao
de Pagamento de Defesa Civil em municipios e a modernizacao do Centro Nacional de

Gerenciamento de Riscos e Desastres.

As intervencoes de carater preventivo serao continuadas e ampliadas, como a implantacao
de sistemas de manejo das aguas pluviais, a implantacdo de parques, bosques e areas
de lazer em regides de grande suscetibilidade a inundacbes rapidas e enxurradas, a
execucdo de obras de estabilizacdo e contencdo de encostas e a remocao criteriosa de

moradias em areas de risco.
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COMUNICACOES PARA O DESENVOLVIMENTO,

A INCLUSAO E A DEMOCRACIA

A area das comunicacdes vem passando por uma verdadeira revolucao, cujos efeitos
permeiam todas as esferas da atividade humana, moldando as relacdes sociais, 0 avanco
industrial, a ciéncia e a tecnologia. Nesse contexto, os setores da comunicacao se

mostram estratégicos e importantes para o desenvolvimento do pafs.

No Brasil, a maioria dos servicos de comunicacbes é prestada pelo setor privado, a
excecdo dos principais servicos postais, que sao monopodlio da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos (ECT).

Trés saltos evolutivos se verificaram no setor de comunicacdes desde a década de 1970.
No primeiro deles, o Brasil passou a ser dotado de rede satelital propria, o que propiciou
a integracao dos grandes troncos de comunicacao nacionais e desenvolveu sélida politica
produtiva e tecnolégica no setor. Na transicao do século XX para o XXI, com a mudanca
do modelo no setor, o segundo salto se deu na area de telefonia, com forte expansao da
telefonia fixa e da telefonia movel. No horizonte de 2012-2015, o salto necessario diz
respeito a ampliacado das redes de banda larga no pais, a convergéncia de midias, que
une as diferentes midias de audio, video e texto, ao uso massificado dessas redes através

da politica de Inclusao Digital, sendo esses os principais desafios do Programa.

Estdo entre as metas: o atendimento de todas as escolas publicas rurais com Internet
banda larga; a oferta de banda larga fixa a 10 Mbps e mével em redes 4G nas cidades-
sede da Copa das Confederacoes de 2013, da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016, bem como o atendimento aos requisitos de qualidade necessarios a
realizacdo dos eventos, notadamente a estabilidade na largura de banda oferecida e no

fornecimento do servico.

Outra meta relevante é chegar a 40 milhdes de domicilios com internet banda larga
de qualidade por meio do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL) e atingir 70%
da populacao fazendo uso da internet (seja em casa, no trabalho, ou em telecentros e
outros pontos de acesso), levando em consideracao desigualdades regionais e com foco

no atendimento das classes de menor poder aquisitivo.

Considera-se a necessidade de aperfeicoamento do marco regulatério, de forma
a aumentar a competicao na prestacao dos servicos, a avancar na universalizacao, a
alcancar melhor qualidade e precos menores na prestacao desses servicos e a permitir
um ambiente regulatério propicio a convergéncia das midias digitais e da infraestrutura

de redes para o transporte desses conteldos.
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No que concerne a competicao, percebe-se que ainda hoje existem fortes barreiras a
entrada de novas empresas no setor, principalmente devido a dificuldade do acesso delas
a infraestrutura de rede no atacado. No caso da universalizacdo, ha necessidade de
expandir os servicos para atender a populacdo de modo geral e populacdes especificas,
como a rural, quilombolas, ribeirinhas e outras de localizacdao remota, o que depende
de novas outorgas, do uso de novas tecnologias ja disponiveis e mudancas na regulacao
dos precos que permitam a reducao das tarifas, tanto na telefonia fixa quanto na moével.

Em relacao a politica produtiva e tecnolégica, o momento é de aproveitar as oportunidades
geradas pelos investimentos decorrentes do PNBL e dos grandes eventos esportivos para
elevar o grau de internalizacdo da producao tecnolégica dos bens de capital e dos bens
de consumo utilizados nas operacdes de telecomunicacoes visando reequilibrar a balanca
comercial desses bens. Para tanto, sobressai a importancia do incentivo a inovacao por
meio de acdes continuas e sistematicas de fomento a pesquisa, ao desenvolvimento

tecnolégico e a formacao de recursos humanos.

No Brasil, a maioria dos servicos de telecomunicacdes é prestada pelo setor privado
e, por diversas razoes, a oferta diversificada de servicos é restrita aos grandes centros
urbanos e a algumas cidades-polo. As regides periféricas e mais remotas permanecem
com a cobertura de apenas um ou nenhum operador. Diante disso, os desafios que se

apresentam nao sao pequenos.

Embora haja éxito nas metas de universalizacdo da telefonia fixa, ainda ha significativa
parcela da populacao desatendida, particularmente nas areas rurais e nas pequenas
localidades, e os servicos ainda sdo oferecidos a precos altos. Assim, as principais metas
nesse segmento sao instalar telefone de uso publico em todos os postos de satde publicos
e escolas publicas em area rural, ofertar o acesso telefonia fixa na area rural, atender
os pedidos de instalacdo de telefone de uso publico nas comunidades remanescentes
de quilombos ou quilombolas, nos assentamentos de trabalhadores rurais e nas aldeias

indigenas e perseguir a diminuicao dos precos do servico com aumento de qualidade.

A comunicacao pela telefonia celular, por sua vez, j& apresenta grande penetracdo
no mercado, larga cobertura do servico no territorio e aparente competicao entre as
operadoras, que deve ser estimulada. Contudo, esses aspectos nao tém garantido precos
acessiveis para a populacdo e competicao entre as prestadoras de servico em todos
0s municipios. Portanto, os desafios no setor implicam a perseguicdo da melhoria da
qualidade e da politica tarifaria, além de cobrir 91,5% da populacdo brasileira com o

servico de telefonia moével.

O Programa responde ainda a desafios relacionadas aos segmentos de TV por assinatura,
radiodifusao, TV analdgica, que devera ainda ser substituida pela digital nas localidades

ainda nao digitalizadas, e servicos postais.
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No que tange a TV digital, busca-se ampliacdo dos paises que adotam a tecnologia
desenvolvida no Brasil com base na versao japonesa. Esse aumento na adocao significaria
um estimulo a industria nacional representando um aumento de mercado para os
equipamentos nacionais fabricados para esse padrdo, o Sistema Brasileiro de TV Digital
(SBTVD).

Nos casos da TV por assinatura e da radiodifusdo as metas se ligam a densidade de
oferta e de cobertura e ao aperfeicoamento do sistema de outorgas, onde se destacam
politicas de estimulo para a ampliacdo do nimero e cobertura da radiodifusao publica e
comunitaria, fortalecimento do sistema de radios e TVs publicas, conjuntamente com a

busca da expansao e interiorizacdo das emissoras e retransmissoras de TVs comerciais.

Para os servicos postais, ja com o novo modelo de negécios da ECT estabelecido pela
Medida Provisoéria 532/2011, as metas mais ambiciosas dizem respeito a atender 85%
da populacdo com servicos postais, a alcancar 100% de satisfacdo com os servicos, e
a atender 100% dos distritos com populacao igual ou superior a 500 habitantes com

atendimento postal basico.

MORADIA DIGNA

A politica habitacional é norteada pelo principio de universalizacao do acesso a moradia,
necessidade basica e indispensavel para a sobrevivéncia e dignidade dos cidadaos e um
direito social assegurado pela Constituicdo em seu artigo 6°. Ao definir a habitacao
como moradia, a Constituicdo amplia seu escopo, incluindo além da edificacdo da
unidade habitacional, os servicos basicos inerentes a ela. Dessa forma, a moradia
digna associa-se a garantia de condicdes de habitabilidade, envolvendo aspectos como
a qualidade da casa em termos de material de construcao, area construida, divisdes
internas e instalacdes, a seguranca da posse da terra, a infraestrutura de abastecimento
de agua, esgoto, drenagem, sistema viario, a estrutura do bairro e disponibilidade de
equipamentos urbanos e servicos publicos, transporte, seguranca, areas de lazer e

convivéncia comunitaria, entre outros.

Uma das expressdes da caréncia de moradia é o déficit habitacional quantitativo —
referente a necessidade de novas unidades habitacionais por motivo da constatacao de
domicilios improvisados, de domicilios rusticos, de coabitacao familiar, de 6nus excessivo
com aluguel e de adensamento excessivo em domicilios alugados. Em 2008, o déficit
alcancava 5,6 milhdes de domicilios (9,7% do total de domicilios do pais), com grande

concentracdo nas areas urbanas, que respondiam por 83% do déficit. Em relacao ao
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territério, as regides Sudeste e Nordeste respondiam pela maior parcela do déficit
habitacional - 2,1 milhoes de moradias (36,9% do total) e 2 milhdes de moradias (35,1%
do total) respectivamente — ao passo que a Regiao Norte apresentava o maior percentual
do déficit em termos relativos — 600 mil moradias (13,9% dos domicilios da regido).

A caréncia habitacional também guarda estreita relacdo com o custo da moradia e com
a distribuicao de renda da populacao, verificando-se sua concentracdo na faixa de renda
de até trés salarios minimos (89,6%) e entre trés a cinco salarios minimos (7,0%), faixas
que somam juntas 96,6% do déficit.

Gréfico 33. Evolucao do déficit habitacional — milhdes de domicilios
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Fonte: Ministério das Cidades. Elaboracao: SPI/MP.
As condicoes de moradia também sdo expressas pelo déficit habitacional qualitativo,
gue diz respeito ao estoque de domicilios urbanos existentes que nao proporcionam a
seus moradores condicdes desejaveis de habitabilidade, sem, contudo, apontar para a
necessidade de construcdo de novas unidades. Dentre os componentes que caracterizavam
a inadequacao das moradias em 2007, destaca-se o numero de domicilios com caréncia
de infraestrutura (10,45 milhdes), seqguido daqueles com inadequacao fundiaria (1,9
milhées) e inadequacao por adensamento excessivo (1,5 milhdes). A inadequacao das
habitacbes guarda relacao com o fendbmeno dos assentamentos precarios, associados a
ocupacao de lotes irregulares e sem urbanizacdo, em que é comum a autoconstrucao
de moradias com materiais nao adequados, por populacdes sem condicdes de acessar o
mercado formal de moradias.

Para a universalizacao do acesso a moradia digna, sao desafios das politicas habitacionais
tanto a tradicional construcdo de moradias, como outros meios de facilitar o acesso
a moradia pronta, como urbanizar/regularizar areas ocupadas precariamente e/ou
irreqularmente, melhorando suas condicoes de habitabilidade mediante a provisao dos

servicos basicos essenciais. Além disso, sendo um bem essencial e que esta sujeito a
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falhas de mercado, a intervencdo do Estado no mercado habitacional deve procurar

orientar os processos de regulacao, financiamento, promocao e producdo da moradia.

Nesse sentido, é estratégica a definicdo de arranjos que potencializem o alcance das
politicas de provisao habitacional, que podem ser realizadas de muitos modos diferentes,
como entrega da unidade pronta, a fundo perdido; financiamento subsidiado para
compra de unidades novas; concessao de subsidio no financiamento da construcdo da
moradia; concessao de subsidio no financiamento da compra de unidade usada; aluguel
subsidiado etc. Para tanto, ha uma grande diversidade de modelos de execucao possiveis,
envolvendo o préprio poder publico, a iniciativa privada - incluindo formas de auto-

gestdo como cooperativas e associacdes - ou o particular.

A partir desses modelos, como aponta o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), em fase
de finalizacdo, cabe estruturar uma estratégia de atuacao do poder publico para romper
a tradicao de beneficiar uma parte da demanda e deixar sem atendimento a maioria da
populacao, devendo-se procurar reduzir o custo da habitacdo, diversificar os produtos
e adequa-los as caracteristicas da rede urbana brasileira. Configuram-se assim desafios
relacionados a urbanizacao de assentamentos precarios, permitindo a sua transformacao
em bairros populares, a construcao de novas unidades habitacionais, a partir de subsidios
gue aproximem a capacidade de pagamento das familias, em especial as de menor renda,
do custo do produto moradia, a facilitacdo e o barateamento do acesso ao financiamento
imobilidrio e o fortalecimento institucional dos diferentes agentes que atuam no Sistema

Nacional de Habitacdo de Interesse Social, com énfase no poder publico.

Nesse sentido, é importante destacar o novo marco politico-institucional que tem
caracterizado a politica habitacional nos ultimos anos, com destaque para a elaboracao
da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), em 2004, a instituicao do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), em 2005, bem como a elaboracdo, em andamento, do PlanHab. Também
cabe destacar o alcance de um novo patamar de investimentos em habitacdo, com
prioridade de atendimento as familias de mais baixa renda e o fortalecimento das relacbes
federativas, potencializado com a criacdo do eixo de Infraestrutura Social e Urbana no
PAC em 2007 e com o lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, que contratou,

desde 2009, mais de 1 milhao de unidades habitacionais.

A producdo habitacional para a classe média também foi ampliada com a criacdo
de um novo mercado imobilidrio para essa faixa de renda, em razdo do aumento
do crédito derivado da estabilidade econémica, da melhoria de renda da populacao
e do aperfeicoamento das normas do setor, que permitiram elevar a ampliacdo dos
financiamentos — foram contratados R$ 94,2 bilhdes com recursos do Sistema Brasileiro

de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
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Dentre as metas do programa para o periodo do PPA 2012-2015, destacam-se: a
disponibilizacdo de 30,5 bilhdes de reais para urbanizacao de assentamentos precarios,
a producao ou reforma de cerca de 2 milhdes de moradias nas areas urbanas e rurais no
ambito do MCMYV; a instituicdo de um programa de moradia transitéria com a finalidade
de criar alternativas de atendimento habitacional adequado ao perfil da populacao
vulneravel; a contratacdo de R$ 176 bilhdes em operacdes do SBPE; a priorizacdo de
areas de referéncia de empreendimentos de habitacao de interesse social financiados
pelo Governo Federal na implementacao de suas carteiras prioritarias de investimentos
em infraestrutura social; a certificacdo de 100% das empresas de servicos e obras que
executem empreendimentos de habitacdo de interesse social, por meio do Sistema de

Avaliacdo da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras da Construcao Civil (SIAC).

SANEAMENTO BASICO

A politica de saneamento desempenha papel essencial na inducao do desenvolvimento
sustentavel e na melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira. Com essa visao,
em 2007, foi sancionada a Lei n® 11.445, que “estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico” e o define como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de: abastecimento de dgua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos; e, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A cobertura dos servicos de saneamento avancou nos Ultimos anos. Entre 2002 e 2009,
10,7 milhées de domicilios passaram a dispor de acesso a rede de agua com canalizacao
interna, ampliando a cobertura dos servicos de abastecimento de dgua, em areas urbanas,
de 89,3% para 92,6% dos domicilios. Na zona rural, o resultado também foi expressivo,
passando de 18,3% para 28,9% dos domicilios.

No mesmo periodo, a cobertura da rede de esgotos e a utilizacao de fossas sépticas cresceu
de 76,6% para 80,4% dos domicilios nas areas urbanas e, nas rurais, de 17,1% para
26% dos domicilios. Igualmente, foi satisfatério o resultado observado para a coleta de
residuos sélidos nas areas urbanas, que abrangia 98,5% das residéncias em 2009. Quanto a
drenagem, em 2008, destaca-se o significativo aumento de 21,5% no ndmero de municipios
que passaram a realizar drenagem urbana em relacdo ao ano de 2000, equivalente a 929
municipios, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB/2008).

Observa-se que 0 acesso aos servicos é fortemente associado as condi¢des socioecondmicas
dos domicilios, sendo essencial priorizar a atuacdo estatal em areas de baixa renda para o
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alcance da universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente, no contexto
de erradicacdo da extrema pobreza. Por exemplo, aproximadamente 71% da populacao
brasileira que nao tinha acesso ao abastecimento de agua por rede geral (com canalizacao
interna) possufa renda domiciliar mensal de até 3 salarios minimos.

Também sdo observadas desigualdades regionais no acesso aos servicos: 55% dos
domicilios brasileiros que nao dispdem de rede de abastecimento de agua e 43% dos
domicilios com déficit de acesso ao esgotamento sanitario estao localizados nos estados
da Regiao Nordeste. Cabe ressaltar que expressiva parcela do déficit de agua concentra-se
em areas rurais, que apresentam caracteristicas peculiares, como pequenos agrupamentos
populacionais e baixa densidade, que dificultam o acesso aos servicos de saneamento
basico através das solucdes convencionais adotadas em areas urbanas, demandando do
poder publico uma abordagem diferenciada tanto no aspecto tecnoldgico, quanto na
gestao e na relacado com as comunidades.

A superacao de caréncias relativas a aspectos qualitativos dos servicos também é um desafio.
Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS 2008), o Brasil
coleta apenas 43,2 % do esgoto gerado e trata 66 % do esgoto coletado. Quanto aos residuos
solidos, os vazadouros a céu aberto (lixdes) constituiram o destino final dos residuos sélidos
em 50,8% dos municipios brasileiros, conforme revelou a PNSB 2008.

A melhoria da eficiéncia e a sustentabilidade da prestacdo dos servicos também deve ser
objeto da atuacao governamental. De acordo com o (SNIS), o indice médio das perdas de
faturamento de agua foi de 37,4% em 2009. Trata-se do menor valor observado nos 14
anos da série historica de coleta de dados do Sistema, porém, ainda existem prestadores
de servicos com indices de perdas superiores a 70%. No componente residuos solidos
urbanos, 44,8% dos municipios afirmaram nao realizar a cobranca pelos servicos de
limpeza urbana (SNIS 2007).

Outro grande desafio setorial relacionado a gestao diz respeito a formulacao da politica
publica de saneamento pelos titulares dos servicos. A aprovacao da Lei 11.445/07 trouxe
uma série de mudancas para o setor, dentre elas a separacao das funcoes de planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo e prestacdo dos servicos. Entre os seus instrumentos, estao
a elaboracdo dos planos de saneamento basico, a definicao da forma de prestacao
dos servicos, a definicio dos entes responsdveis pela regulacdo e fiscalizacdo, o
estabelecimento de mecanismos de participacao e controle social, o estabelecimento do
sistema de informacoes e a fixacdo dos direitos e deveres dos usuarios.

Diante desse quadro, sao necessarios investimentos em medidas estruturantes, que
fornecam suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo de servicos,
para os quais é de fundamental importancia o apoio financeiro e técnico da Unido aos
entes federados e prestadores de servicos. Em consonancia com suas competéncias
constitucionais, também cabe Governo Federal garantir a seguranca juridica no setor, e,
sobretudo, implantar, monitorar e avaliar o Plano Nacional de saneamento Basico (Plansab).
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Os avancos institucionais dos ultimos anos foram acompanhados pelo lancamento do
PAC, que definiu uma robusta carteira de investimentos em saneamento em todo o Pais e
com a implementacao de um conjunto de medidas institucionais para acelerar a execucao
dos empreendimentos. Nos ultimos anos, o saneamento basico tem experimentado um
dos melhores momentos da trajetéria econémica recente do setor, tendo sido elevado o
volume de contratacées de investimentos de uma média de R$ 3 bilhdes anuais verificada
de 2003 até 2006, para cerca de R$ 10 bilhdes por ano até 2010.

Entre as metas do programa, destacam-se: contratacao de R$ 2 bilhdes para a execucdo
de intervencoes de reducao e controle de perdas em sistemas de abastecimento de agua;
contratacao de R$ 600 milhdes para realizacdo de projetos e planos de saneamento
basico; implantacao de obras de saneamento em 750 comunidades rurais, tradicionais
e especiais e em 375 comunidades remanescentes de quilombos; contratacdo de R$
1,3 bilhdo e de R$ 960 milhdes para apoio respectivo a execucao de intervencdes de
esgotamento sanitario e de abastecimento de agua em municipios com populacao abaixo
de 50 mil habitantes; contratacdo de R$ 12,5 bilhdes e de R$ 6,5 bilhdes para apoio
respectivo a execucao de intervencoes de esgotamento sanitario e de abastecimento de
agua em municipios com baixos indices de acesso aos servicos ou tratamento insuficiente.

MOBILIDADE URBANA E TRANSITO

O Programa de Mobilidade Urbana e Transito é o resultado de um conjunto de politicas
atinentes a circulacdo de pessoas e cargas, infraestrutura de transporte, acessibilidade e
transito que visa proporcionar o acesso amplo e equanime ao espaco urbano, propondo
acoes socialmente inclusivas e ambientalmente sustentaveis que viabilizem a convivéncia
urbana coletiva. Desta forma, no plano estratégico trabalha-se com duas tematicas
importantes: a Mobilidade Urbana e o Transito. No ambito da Mobilidade Urbana sao
alicerces o desenvolvimento urbano, a sustentabilidade ambiental e a inclusao social. No
tocante ao Transito, os pilares sao: engenharia, educacao e fiscalizacdo. A acessibilidade
surge como conceito transversal que permeia todo o planejamento e compde as acdes

em busca da mudanca do paradigma brasileiro de mobilidade.

Os desafios da area passam pela inducdo a que governos subnacionais optem por uma
perspectiva na qual a mobilidade urbana é elemento integrador das cidades, expandindo
os sistemas a partir da légica do planejamento urbano, da expansao do transporte coletivo,
da integracao e barateamento tarifario, uso mais adequado do transporte individual,
maior estimulo ao uso do transporte nao-motorizado, intensificacdo da relacdo entre
transporte e meio ambiente, entre outros. De maneira que medidas integradas possam
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repercutir na qualidade de vida das cidades brasileiras, em especial os grandes centros

urbanos.

Tais elementos tém o potencial de contribuir para uma organizacao do espaco urbano
mais coeso e equilibrado, a partir de uma combinacdao de medidas institucionais e
acoes que envolvem expansao e qualificacdo de infraestruturas, contribuindo para
0 acesso aos sistemas de mobilidade, e integracdo com outras areas como meio
ambiente, planejamento urbano, servicos e equipamentos sociais, habitacao, industria,
desenvolvimento econémico e sustentavel. Combinacdo que impacta, especialmente, as
grandes cidades brasileiras e suas areas periféricas, com elevacdo da velocidade média
dos percursos, maior qualidade dos servicos, com integracao entre diversos modais,
melhores condicoes de eficiéncia energética, efeitos sobre a qualidade do ar e, de modo

geral, sobre 0 meio ambiente.

O crescimento da frota de veiculos é um desafio no que se refere as vitimas de acidentes
de transito. Sobretudo aquelas mais vulneraveis, como as que circulam por meios nao-
motorizados, a exemplo de passeios, sinalizacdo, travessias e ciclovias. Para tanto, é central
expandir as infraestruturas, com vistas a circulacdo confortavel e segura de meios nao-
motorizados, afetando, sobretudo, pessoas com rendimentos mais baixos e com alguma
restricdio de mobilidade. A viabilizacdo do uso mais intenso de meios ndo-motorizados
também tem impactos sobre a reducao de mortes por causas externas, sinalizando para

uma interacao virtuosa com a seguranca das cidades e suas condicdes de saude.

Amudanca deste quadro exige um novo paradigma de politica que considere a necessidade
de integracao dos diversos modos de transporte, proporcione uma distribuicao mais
justa dos espacos urbanos e de circulacao e garanta a sustentabilidade das condices de
mobilidade. Para tanto, é importante induzir a priorizacdo dos modos ndo motorizados
e os sistemas de transporte coletivo, principais meios de deslocamento da populacdo de

menor renda.

O PAC ampliou os investimentos federais em sistemas de transporte publico de alta
capacidade focalizando prioritariamente nos centros urbanos e regides metropolitanas,
representando um importante esforco para a consolidacdo de uma politica nacional de
fomento robusta, com carater amplo e com fontes de financiamento estaveis, capaz de
alavancar os investimentos estaduais e municipais. Essa agenda foi fortalecida com o
lancamento do PAC 2, que prevé recursos federais para o financiamento de investimentos
em sistemas de transporte publico coletivo em grandes cidades, além da previsao de
investimentos em mobilidade urbana para a realizacdo da Copa do Mundo em 2014.

O PAC 2 também prevé investimentos em pavimentacao de vias urbanas em regides de
baixa renda, com adensamento populacional e infraestrutura deficiente, visando a melhoria

das condicoes de circulacdo e da qualidade de vida dos habitantes dessas localidades.
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Nesse contexto, é fundamental avancar no aprimoramento das condicdes de seguranca e
educacao de transito, no fortalecimento do Sistema Nacional de Transito e na Instituicao
da Politica Nacional de Transito, fomentando a municipalizacdo e realizando investimentos
na area. Ademais, cabe avancar na consolidacdo de uma politica nacional de mobilidade
urbana que reforce a pactuacao federativa, incentive uma reformulacdo progressiva da
gestdo do setor, orientada pela maior integracao das politicas de transporte e transito
as politicas de desenvolvimento urbano, pela modernizacao das instituicbes e pela

concepcao de sistemas de mobilidade em rede.

Entre as principais metas do Programa, podemos destacar: o investimento de 18 bilhdes em
empreendimentos que visem dotar os centros urbanos de sistemas de transporte publico
coletivo de forma sustentavel e amplamente acessivel; a implantacao e requalificacao
de sistemas de mobilidade urbana para realizacdo da Copa do Mundo de Futebol; a
pavimentacdo e qualificacdo de 4.000 km de vias urbanas de regides de baixa renda
com adensamento populacional e infraestrutura deficiente; o aumento da demanda
transportada por dia Util nos sistemas metroferroviarios sob a gestdo do governo federal,
a adequacao dos sistemas metroferroviarios federais a Acessibilidade Universal até 2014;
0 apoio a elaboracao e atualizacdo dos Planos Diretores de Transporte e da Mobilidade
Urbana em 100% dos municipios acima de 500 mil habitantes; o aumento em 10%
da populacao atendida pela municipalizacao do transito e o suporte aos municipios
integrados ao Sistema Nacional de Transito (SNT); a implantacdo do programa “Educacao
para Cidadania no Transito” em todos os municipios do pais.



