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PREFACIO

Este documento apresenta a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (Endes) para o Brasil para os anos de 2020 a 2031, concebida com o objetivo de
orientar, articular e influenciar as discussées dos demais instrumentos do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e o
Plano Plurianual — PPA da Unido). E mais um passo na busca de melhorar a governanca
para as acdes do Estado brasileiro.

Foi construido a partir da convergéncia de estudos e reflexdes de longo prazo publicados
por érgaos de pesquisa e planejamento da administracao publica federal, de reunides
com os ministérios do governo federal e de consulta publica junto a sociedade e espe-
cialistas, colhendo visdes diversas e setoriais, com vistas a oferecer um planejamento
de longo prazo ao pais. A elaboracao desse documento também foi influenciada pela
Agenda 2030, adotada pelos 193 paises membros da Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU), expressa em 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), integrados e
indivisiveis, que visam promover de forma equilibrada as trés dimensdes do desenvol-
vimento sustentdvel: econOmica, social e ambiental.

Ressalte-se que a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social é um dos
instrumentos do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, sendo que os
detalhamentos das politicas publicas deverdo ser apresentados nos respectivos planos
nacionais, setoriais e regionais e no PPA, conforme demonstrado na Figura 1.

FIGURA 1/ Estrutura do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado
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A PARTICIPAGAO SOCIAL NA ELABORAGAO DA ENDES

A Estratégia Nacional reforca a participacao social no planejamento publico e promo-
ve o debate social de grandes temas representados nas diretrizes, megatendéncias,
indicadores, desafios, orientacdes e riscos presentes no documento com o intuito de
promover o desenvolvimento nacional equilibrado no horizonte de doze anos.

Para que o processo de participacdo fosse iniciado, o comité técnico elaborou uma minuta
da Estratégia Nacional, amplamente discutida com os drgdos federais, e desenvolveu
um processo que resultou na ampliacdo do didlogo social e permitiu que a sociedade
apresentasse suas recomendacdes e sugestdes visando a construcdo de um pais no qual
toda sua populagdo pudesse usufruir de um elevado indice de desenvolvimento humano.

Para dar suporte a esse trabalho, foi desenvolvida uma plataforma on-line na qual o re-
latério, inicialmente elaborado no ambito no governo federal, foi colocado a disposicao
da sociedade para que todos os interessados pudessem dar sugestdes para a construgao
da estratégia. A plataforma esteve disponivel pelo link <www.planejamento.gov.br/es-
trategianacional>, e as contribuicdes foram registradas de 11 de junho a 24 de agosto
de 2018. Paralelamente a abertura do periodo de recebimento de contribui¢des pela
plataforma on-line, foram promovidos diversos eventos, entre reunides e seminarios,
com a participacao de conselhos de politicas publicas, organismos internacionais, re-
presentantes das classes empresariais e de trabalhadoras e especialistas. Os eventos
objetivaram captar contribuicdes para a Endes e promover a participacao da sociedade
por meio da plataforma on-line da consulta publica. Como resultado da consulta publica,
o conteldo da minuta da Estratégia Nacional recebeu 3.813 votos de 122 contribuintes,
sendo 95,3% destes votos positivos, o que representa uma boa aceitagao pelo publico
geral. A tabela 1 resume o quantitativo das demais formas de contribuicado:

TABELA 1

Resumo dos resultados da consulta publica

Propostas de Propostas de
Propostas de adi¢ao Comentarios
modificagdo exclusao
Unid. % Unid. % Unid. % Unid. %
PARTE GERAL 24 48,0% 24 48,0% 2 4,0% 79 27,8%
ECONOMICO 31 51,7% 23 38,3% 6 10,0% 66 23,2%
INFRAESTRUTURA 28 60,9% 18 39,1% 0 0,0% 53 18,7%
INSTITUCIONAL 17 30,4% 16 28,6% 23 41,1% 24 8,5%
AMBIENTAL 6 30,0% 14 70,0% 0 0,0% 36 12,7%
SOCIAL 40 64,5% 21 33,9% 1 1,6% 26 9,2%
TOTAL 146 49,7% 116 39,5% 32 10,9% 284 100,0%
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INTRODUGAO

A Estratégia Nacional deve representar o resultado de discussdes entre governo e
sociedade sobre a direcdo do desenvolvimento nacional equilibrado no horizonte de
doze anos, visando alavancar as oportunidades e promover a remoc¢ao dos gargalos ao
desenvolvimento econémico e social do pais. O documento tem como premissa a defi-
nicdo de diretrizes, ideias-forca, que devem ser perseguidas no horizonte. Na busca de
uma visdo estratégica de longo prazo, que perpassara governos diversos, as diretrizes
foram propostas com base na CF/1988. Tais preceitos estdo sintetizados em seu art. 39,
qgue declara os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo (Brasil, 1988).

Neste relatdrio, as diretrizes tém a concretude necessaria para guiar a identificacdo de
desafios e orientacbes que permitam ao pais rumar a um futuro desejado. Suas descri-
¢Oes devem ser plausiveis e vidveis, e ndo apenas a representacdo de simples vontade
ou esperanca.

O relatério contempla a identificacdo da situacdo atual do pais (Onde estamos), por
meio de um breve diagndstico elaborado a partir de indicadores, que neste documento
denominamos “indices-chave”, e de megatendéncias mundiais e nacionais que mostram
os rumos vislumbrados para os proximos anos (Megatendéncias e seus impactos nas po-
liticas publicas). A juncdo dos dois, Onde estamos e Megatendéncias®, juntamente com o
Cenario macroecondmico, permite a visualizacdo de futuros plausiveis?, conforme figura 2.

! As megatendéncias sio apenas parte das sementes de futuro formadas também pelas incertezas, surpresas inevitaveis e
“curingas”. Para o horizonte da Estratégia Nacional, contudo, a opgao foi trabalhar apenas com as megatendéncias.

% Para o aprofundamento do tema, pode ser usada a publicagio Brasil 2035: cendrios para o desenvolvimento (Ipea, 2017).



FIGURA 2 / Situagdo inercial
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Os futuros plausiveis, normalmente, nao refletem o preconizado nas diretrizes. Dessa
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forma, para que estas sejam alcancadas, a Estratégia Nacional identifica desafios para
o Brasil nos préximos doze anos, assim como define as orienta¢des que permitirdo ao
pais deslocar-se em direcdo ao futuro desejado e aponta possiveis riscos que podem
desviar o Brasil do caminho perseguido (figura 3).

FIGURA 3 / Metodologia da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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Os desafios expressam o que deve ser feito para retirar o pais do caminho do futuro
inercial para o rumo desejado. Dessa maneira, indicam um caminho a ser perseguido para
gue se alcance, ao final do horizonte de doze anos, um pais mais préximo ao previsto na
CF/1988. As orientacdes, por sua vez, sdo o conjunto de acdes que devem ser tomadas
ao longo do tempo para dar concretude aos desafios. Devem ser capazes, portanto, de
mobilizar os atores-chave (instituicdes publicas, Poder Legislativo, iniciativa privada,
investidores, sociedade civil, fontes de cooperacao internacional etc.) em prol de uma
visdo de desenvolvimento para o pais.
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Por fim, os riscos sdo eventos cuja possibilidade de ocorréncia tem impacto negativo e
pode comprometer o alcance do futuro desejado. O risco é medido em termos de sua
severidade e probabilidade. A identificacdo dos principais riscos estd acompanhada de
acOes mitigadoras.

A Estratégia Nacional se organiza por cinco eixos (figura 4), que contemplam, de forma
agregada, os setores propulsores do desenvolvimento do pais nos préoximos doze anos,
a saber: econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social. Como se nota, as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, bases da Agenda 2030, estdo presentes
nos eixos da Estratégia Nacional, com a opgdo de explicitar como eixos estruturantes as
dimensdes institucional e de infraestrutura. O eixo institucional da estratégia dialoga
diretamente com o0 ODS 17 e com as 43 metas de implementagdo dos demais ODS, que
tratam dos mecanismos institucionais necessdarios para a implementagdao dos ODS. O
eixo infraestrutura, por sua vez, é destacado na Estratégia Nacional devido ao impacto
na produtividade e no crescimento, além das graves caréncias observadas no pais. Este
eixo é parte integrante da dimensdo econdmica do desenvolvimento sustentdvel e pos-
sui correlagdo, por exemplo, com as metas presentes nos ODS 7 (Energia), 9 (IndUstria,
Inovagao e Infraestrutura) e 12 (Produgao e Consumo Sustentdveis), entre outros.

FIGURA 4 / Eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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DIRETRIZES E BASES DA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Desde a promulgacao da Constituicdao, avancos foram obtidos no que se refere aos seus
preceitos. No entanto, é consenso que ainda hd um longo caminho a percorrer para
que a sociedade atinja os patamares pretendidos. Dessa forma, a Estratégia Nacional
avalia o que ja se conquistou e considera as megatendéncias para o pais, a fim de definir
orientagOes de superacgao e estabelecer diretrizes de longo prazo.

De forma complementar aos objetivos fundamentais da Republica, nas ultimas décadas,
novas agendas ganharam forca e estdo refletidas nos acordos internacionais assinados
pelo Brasil, como a Agenda 2030, que define objetivos e metas para o desenvolvimento
sustentavel em suas trés dimensdes: social, econdmica e ambiental. Outro importante
destaque foi a ratificacdo do Acordo de Paris, em 2016.

Além do surgimento de novas agendas, outro fator que ndo pode ser negligenciado é a
emergéncia de uma nova etapa do desenvolvimento humano, que se caracteriza pelo
predominio da informacdo, da comunicacdo e do conhecimento na economia e no con-
junto das atividades humanas, também chamado de transicdo da sociedade industrial
para a sociedade do conhecimento.

A implementacdo desta estratégia demanda um avanco gradual e consistente nas areas
social, econémica e ambiental, que possibilite o crescimento sustentavel da qualidade
de vida e da renda da populacdo. Almeja-se aumentar a renda per capita, a expectativa
de vida e a qualidade e duracdo da escolaridade da populacdo, de forma sustentavel,
situando o Brasil entre os paises com desenvolvimento humano muito alto.

Para materializar em numeros o que se pretende, utilizou-se, no ambito da Estratégia
Nacional, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)3, do PNUD. Atualmente, o Brasil
encontra-se classificado como um pais de nivel alto de desenvolvimento humano. Du-
rante o horizonte desta Estratégia Nacional, pretende-se que o Brasil passe a ser um
pais de nivel muito alto de desenvolvimento humano.

3 Embora esse indice nio seja suficiente para caracterizar os multiplos aspectos do desenvolvimento, ¢ um indicador dis-
seminado que permite comparagdes internacionais.
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Para se tornar um pais com nivel muito alto de desenvolvimento humano, o Brasil, além
de elevar a renda per capita, precisa melhorar o acesso e a qualidade aos servicos de
saude, educacdo e seguranca publica e enfrentar um de seus maiores passivos: a elevada
desigualdade social e regional.

Todas essas questdes, conjuntamente com outras de igual relevancia para o desen-
volvimento do pais, serdo tratadas nos cinco eixos sobre os quais o documento esta
estruturado.

FIGURA 5 / Eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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Com relacdo ao eixo econémico, faz-se necessario que haja um crescimento sustentado
e inclusivo, o que sé sera possivel com o aumento da produtividade do pais. Dentre os
fatores que contribuem para o aumento da produtividade estdo a promocdo da inova-
¢do tecnoldgica, a partir de esforcos publicos e privados; o aumento do investimento,
especialmente em infraestrutura e educacdo — que tém retornos sociais e econémicos
mais elevados; a capacitacdo dos trabalhadores e uma maior inser¢cdo nos fluxos de
comeércio e investimento. Ademais, no campo macroeconémico, deve-se salientar que
a realizacdo de reformas estruturais e a melhora consistente da situacao fiscal sdo pon-
tos fundamentais para a manutencdo da estabilidade macroecon6mica no longo prazo

13
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Para isto, o Estado precisa melhorar sua governanga e buscar uma gestdo mais eficiente
dos recursos publicos, por meio do fortalecimento do planejamento, da implementacao,
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas no pais, além de implementar
acdes que visem garantir um ambiente de negdcios propicio ao empreendedorismo,
a inovacdo e a assuncao de riscos de negdcio pelos agentes econémicos, com regras
claras, burocracia eficiente e com maior seguranca juridica.

Um ambiente de negdcios mais favoravel contribuira para a realizacdo dos investimentos
necessarios em infraestrutura — historicamente um gargalo para o aumento da competi-
tividade do pais. O investimento em infraestrutura tende a contribuir com crescimento
econdmico ao gerar externalidades positivas, pois possibilita a ampliacdo das bases
produtivas do pais e da competitividade, reduzindo custos e estimulando inversdes no
conjunto da economia, ao mesmo tempo que contribui para reduzir as desigualdades
regionais e 0 acesso aos servicos publicos.

As conquistas econdmicas e sociais das gerac¢des atuais e a implantacdo da infraestru-
tura ndao podem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geragdes, o desenvolvimento tem de observar a sustentabilidade ambiental.

Por fim, o planejamento governamental deve ter como fim a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Os avangos nos eixos econdmico, institucional e infraestrutura podem
nao ser suficientes para melhorar o padrdo de vida de parcela da populagdo brasileira,
caso os frutos do crescimento da renda ndo sejam bem distribuidos e ndo repercutam na
melhoria da qualidade de vida. E primordial a ampliacdo do acesso a bens e servicos de
boa qualidade nas dreas de salde, educacgao, assisténcia e previdéncia social, buscando
igualdade de oportunidades a todos os cidadaos. Ainda no que se refere ao bem-estar
da populagdo, uma das principais questdes é a melhoria da seguranca publica.

Destaca-se também que a promoc¢do do bem-estar deve levar em consideragao as desi-
gualdades regionais e as intrarregionais presentes no pais, assim como as vocacdes de
cada territério. As demandas sociais sdao diferentes entre as regides, e o provimento de
servicos sera mais eficiente se consideradas explicitamente essas diferencas.
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ONDE ESTAMOS

O capitulo “Onde estamos” traz um breve diagndstico do pais, elaborado com base em
indices-chaves que mensuram, de forma agregada, o desenvolvimento econémico e
social, e permitem a comparacdo internacional.

Visando uma consonancia com a diretriz principal da Estratégia Nacional de elevar a
renda e a qualidade de vida da populagdo brasileira com redugdo das desigualdades
sociais e regionais, o IDH foi utilizado como uma medida resumida do progresso a longo
prazo por meio de suas trés dimensdes: renda, salde e educacao. Essas trés dimensodes,
além de outras perspectivas relacionadas ao desenvolvimento do pais e bem-estar da
populacdo, sdo mais detalhadas em cada um dos eixos da Estratégia Nacional e, em
conjunto, permitem uma visao mais integral da situagao do pais, auxiliando na definigdo
de desafios para o longo prazo.

A seguir encontra-se uma tabela resumida dos indicadores selecionados para a Estra-
tégia Nacional (tabela 2). A selecdo desses indices-chave considerou, entre outros, os
seguintes critérios: relacionamento com politicas publicas e com os ODS; comparabi-
lidade internacional; disponibilidade; e possibilidade de desagregacao regional e por
perfil da populagao.

E importante destacar que a Estratégia Nacional ndo traz indices-chave que sejam es-
pecificos de determinado setor, uma vez que estes devem ser abordados nos planos
setoriais e no PPA, instrumentos mais adequados para trabalhar de forma detalhada
os setores. Assim, para cada eixo, foram selecionados indices-chave abrangentes, cuja
alteracgdo significativa ndo depende de intervencdes em uma politica especifica, mas
de mudancas estruturais em diversos aspectos socioeconémicos.
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TABELA 2

Resumo dos indices-chave da Estratégia Nacional

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 792/189 0,759 indice 2015 PNUD

Variagao real do PIB per capita 0,2 % 2017 IBGE
Variagdo real da produtividade -0,2 % 2015 IBGE
Taxa composta da subutilizagdo da forga 239 % 2017  IBGE
de trabalho

Corrente de comércio exterior da economia

- 24,1 % 2017 IBGE
brasileira

Férum Econdmico
Mundial

Grau de facilidade de se fazer negdcios 1252/190 56,45 Pontuagdo de 0-100 2018 Banco Mundial

indice de Competitividade Global (ICG) 809/137 4,14 Pontuacgdo de 1-7 2017

Indicadores de Governanga Mundial

61,58 Pontuacio de 0-100 2017 Banco Mundial
(Voz e Accountability) CINIYEIEED Gl anco Mundia

Indicadores de Governanga Mundial
(Estabilidade Politica)

Indicadores de Governanga Mundial
(Eficacia do Governo)

31,43 Pontuagdo de 0-100 2017 Banco Mundial

41,83 Pontuagdo de 0-100 2017 Banco Mundial

Indicadores de Governanga Mundial

(Cuelitke e faml ) 51,44 Pontuagdo de 0-100 2017 Banco Mundial

Indicadores de Governanga Mundial

(Estado de Direito) 43,75 Pontuagdo de 0-100 2017 Banco Mundial

Indicadores de Governanga Mundial

N 36,06 Pontuagdo de 0-100 2017 Banco Mundial
(Controle da Corrupgao)

Eixo Infraestrutura

) Ranking Ultimo valor disponivel
Indice-chave , Fonte
de paises  Valor Unidade Ano
Participagdo das obras de infraestrutura 20 % 2015  IBGE
no PIB
indice de Desempenho Logistico 562/160 2,99 Pontuagdo de 1-5 2018 Banco Mundial
Porcentagem de domicilios com condigdo 554 % 2017 PNADC/IBGE

satisfatoria de bem-estar

17
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Intensidade de emissdo de gases de efeito

CO,e kg per capita $

estufa 0,16 PIB PPP 2014 Banco Mundial
Variagd lativas dos i t i
ariagdes relativas dos |ncremer1 qs anuais 12 % 2017  INPE
de desmatamento para a Amazobnia Legal
Variag0es relativas dos incrementos anuais 9 % 2017 INPE
de desmatamento para o Cerrado
Participa?(;éo de f?r?tes de energia renovavel 43,47 % 2016 EPE/MME
na matriz energética
Porcentagelm de adole'scentes com 16 anos 746 % 2017 PNADC/IBGE
que concluiram o ensino fundamental
indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (Ideb) 5,8 indice 2017 Inep/MEC
(Anos Iniciais do Ensino Fundamental)
Ideb p
4,7 Indi 2017 | MEC
(Anos Finais do Ensino Fundamental) naice Y
Ideb p
3,8 Indi 2017 | MEC
(Ensino Médio) naice REEY
Taxa de mortalidade na infancia (menores 14,9 Oblt?s por‘mll 2016 MS
de 5 anos) nascidos vivos
Esperancga de vida ao nascer 76,0 Anos 2017 IBGE
Homicidi 1
Taxa de homicidio 30,4 Homicidiospor100 0 0o ipgE
mil habitantes
indice de Gini 0,549 indice 2017 PNADC/IBGE
P dod lagdo abaixo da linh
roporgdo da populagdo abaixo da linha 9,2 % 2016 PNADC/IBGE

de pobreza




4. MEGATENDENCIAS E
. AGENDA 2030




20

MEGATENDENCIAS E AGENDA 2030

Para a elaboracdo desta Estratégia Nacional, devem ser observados os rumos pelos quais
o mundo e o pais estdo sendo direcionados. Como proxy destes rumos, este relatdrio
aborda as megatendéncias mundiais e os acordos internacionais, aqui representados
pelos ODS.

As megatendéncias —fatores de grande probabilidade de ocorréncia no desenvolvimento
mundial, que ja se desenlacam no presente e, de modo continuo, apontam para o futu-
ro—devem, necessariamente, ser incluidas quando se pensa o planejamento nacional,
haja vista representarem importantes oportunidades ou riscos para a forma como as
politicas deverao evoluir.

QUADRO 1

Megatendéncias por eixos

Eixo econdmico

¢ O crescimento econdmico mundial sera sustentado pelos paises emergentes.
¢ O setor de servigos ampliard sua participagdo no PIB mundial.

¢ As Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) continuardo modificando a natureza do trabalho
e a estrutura de produgao, educacgdo, relacionamento pessoal e lazer.

¢ O desenvolvimento tecnoldgico multidisciplinar ocorrera em ritmo cada vez maior e com aplicagdes
tecnoldgicas cada vez mais integradas.

¢ A demanda mundial por alimentos continuara em crescimento.

e O crescimento de renda e novas tecnologias “poupadoras” de trabalho permitirdo maior tempo de
lazer aos trabalhadores.

Eixo institucional

¢ A responsabilidade fiscal dos governos permanecera como uma das principais questdes de gover-
nanga global.

¢ A participagdo na prestagdo de servigos publicos por empresas privadas sera crescente.

¢ O empoderamento dos individuos e da sociedade civil organizada serd crescente, elevando demandas
de agdes de prestagbes de contas e transparéncia no setor publico.

¢ As tecnologias de informagao e comunicagao terdao usos crescentes na gestao e na prestagao dos
servigos publicos.

e O mundo serd mais multipolarizado e globalizado, com crescimento da importancia econémica e
geopolitica da Asia.

¢ Os Estados Unidos permanecerdao com grande influéncia econémica e politica.
¢ Havera crescimento da influéncia das empresas transnacionais nas decisGes politicas dos estados.

* A reorganizagdo comercial ocorrerd por mega-acordos.



Eixo infraestrutura

¢ A demanda por energia continuard em crescimento.

e As energias renovaveis ficardao mais competitivas e terdo maior destaque na expansdao da matriz
energética.

e A demanda e o acesso a internet e aos servicos de comunicagao serao crescentes.

e A demanda de infraestrutura e servigos basicos crescerd com a intensificagdo da urbanizacdo, da
concentracgdo da populagdo, da expansao das cidades médias e do surgimento de megaldpoles.

¢ A utilizagdo de veiculos automatizados e de baixa emissdo de carbono no transporte coletivo e de
carga devera aumentar.

¢ A degradagdo ambiental continuara sendo uma preocupag¢dao mundial.
¢ A demanda por recursos hidricos sera crescente.
e A participacdo de fontes renovaveis na matriz energética mundial sera ampliada.

e Havera a manutencdo da ocorréncia de eventos climaticos extremos e o aumento do debate sobre
as questoes relacionadas as mudangas do clima.

* Ocorrerd o aumento da pressdo pela adogdo de modelos sustentaveis de desenvolvimento.

¢ A biotecnologia e, consequentemente, a bioeconomia continuardo se desenvolvendo.

¢ O crescimento da populagdo se dara em taxas marginais decrescentes, com envelhecimento popu-
lacional.

¢ A mortalidade infantil deverd manter sua tendéncia de queda.
¢ A participagdo da populagdo em idade ativa (PIA) serd reduzida em escala global.
¢ Os movimentos migratoérios se intensificardo.

e A pressao social para alcangar proporgdes equitativas em todos os niveis serd maior: renda do tra-
balho e capital; populagdo urbana e rural; capital e regides; homens e mulheres; ragas distintas; e
povos indigenas.

Os ODS, por sua vez, fazem parte de um compromisso internacional assinado pelo Brasil
em conjunto com 192 paises, em setembro de 2015. A Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel foi adotada de forma unanime pelos 193 Estados-membros da ONU,
em 2015, e define 17 ODS, 169 metas e 244 indicadores a eles associadas. Caracteriza-se
como uma oportunidade para a sociedade brasileira de enderegar questdes fundamentais
ao futuro do pais como a erradicagao da pobreza, a reducdo das desigualdades, o acesso
a educacgdo de qualidade para todos, a promocao da diversidade, o enfrentamento da
mudancga do clima e a garantia do trabalho decente. Considerando sua amplitude te-
matica, os ODS sdo uma boa proxy para os acordos internacionais assinados pelo Brasil.

Como um instrumento do planejamento nacional, com interacdo com os planos setoriais
e regionais, com o PPA, LDO, LOA, a Estratégia Nacional contribui para a internalizacdo
e para a implementacdo da Agenda 2030 Brasil e possui grande convergéncia com os
compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, tanto na identificacdo
de desafios e acOes necessdrias para supera-los quanto no seu horizonte temporal.

21



5. CENARIO
MACROECONOMICO




CENARIO MACROECONGMICO

A utilizacdo de cenarios macroecondémicos no processo de planejamento ndo pretende
eliminar as incertezas ou predizer o futuro com relacdo ao comportamento da economia,
mas permite a definicdo de diretrizes e orienta¢cdes mais consistentes com as possiveis
trajetdrias de desenvolvimento econdmico do pais. Em uma visdao de prazo mais amplo,
compativel com o da Estratégia Nacional, o cendrio internacional apresenta desafios
significativos para a economia brasileira, tendo em vista o aprofundamento do desen-
volvimento tecnolégico, com disputas comerciais e financas publicas frageis em paises
relevantes. Mas também hd aspectos positivos para nossa economia, como o aumento
da demanda global por alimentos.

A elaboragao do cenario macroecondmico doméstico foi baseada nos “Desafios da Nagao”,
publicacdo coordenada pelo IPEA e que contou com a participacdo de diversos especialistas
da sociedade brasileira. Inicialmente, cabe destacar que, para um crescimento sustenta-
vel, com retomada dos investimentos e evolucdo da produtividade, “o pais precisa ter um
ambiente macroeconémico estdvel, com politicas monetdria e fiscal criveis e sustentaveis”
(IPEA, 2018). Dessa forma, ndo ha como pensar em uma Estratégia Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social do Pais ao longo dos proximos anos sem a correcao de alguns
desequilibrios relevantes nas finangas publicas. Desde 2014, a economia brasileira opera
com deficit primario. Em 2017, o resultado primario do governo central foi de -1,8% do
PIB, e o deficit nominal foi de 7% do PIB.

A Estratégia Nacional apresenta trés possiveis cendrios para a evolucdao da economia
brasileira no periodo 2020-2031, elaborados pelo Ipea como extensdao ao documento
Desafios da Nagdo. No cenario de referéncia utilizam-se, para o periodo até 2021, as
previsdes oficiais do governo para o crescimento do PIB e para as varidveis fiscais. Esse
cendrio pressupde uma estabilidade macroecondémica com reformas que viabilizariam o
equilibrio fiscal de longo prazo, permitindo, assim, que o pais retomasse uma trajetdria
de crescimento sustentado. Nesse cenario, porém, nao haveria reformas microeconomi-
cas com impactos significativos sobre a produtividade, de modo que o potencial atual de
crescimento de longo prazo da economia brasileira permaneceria relativamente inalterado.
O PIB per capita de 2031 seria 21% maior que o de 2019, o que significa uma taxa média
de crescimento de 1,6% ao ano (a.a.) no periodo. Dado um crescimento populacional de
0,6% a.a., o PIB teria um crescimento médio de cerca de 2,2% a.a. no mesmo periodo.
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Um segundo cenario — cenadrio transformador — considera, além das reformas requeridas
para o equilibrio fiscal de longo prazo, também um conjunto mais amplo de reformas
gue incentivariam o aumento da produtividade geral da economia (0,5% a.a.); da taxa de
investimento, que aumentaria para 19,5% do PIB (sendo que 3,6% do PIB seriam em inves-
timento em infraestrutura); e o avanco mais intenso da escolaridade, e, por conseguinte,
do capital humano e da taxa de participacdo da populacdo em idade ativa. Esse cenario
ilustra para a sociedade o potencial de melhora da economia caso se opte por um processo
de reformas estruturais mais profundas, que resultaria num crescimento acumulado de
50% do PIB per capita até 2031, em relacdo a 2019, o que significa uma taxa média de
crescimento de 3,4% a.a. no periodo 2020-2031. Dada a expansao populacional projetada
pelo IBGE, o crescimento do PIB no periodo seria de 4% a.a. O PIB per capita (em ddlares)
neste cendrio seria superior ao verificado atualmente em paises como Argentina, Polonia
e Crodcia, aproximando-se do patamar atual do Chile e da Hungria.

Os cendrios de referéncia e transformador apresentam duas trajetdrias possiveis de cres-
cimento, condicionadas a realizacdo das reformas fiscais necessarias para o equilibrio das
contas publicas. Na auséncia dessas reformas, porém, nenhum desses cendrios parece
vidvel. O ja elevado nivel da divida publica, combinado a trajetéria de crescimento insus-
tentdvel de um conjunto de despesas, permitem inferir que, caso as reformas necessdrias
ndo sejam implementadas, a probabilidade de uma crise fiscal e econémica nos proximos
anos deverd elevar-se significativamente.

O terceiro cendrio desenvolvido para a Estratégia Nacional para a economia brasileira
busca justamente avaliar as possiveis consequéncias de um quadro de desajuste fiscal
explosivo. Nesse cenario de desequilibrio fiscal, os arcaboucos institucional e economi-
co seriam mantidos inalterados no curto prazo, sem reformas que permitissem conter a
elevacdo dos gastos publicos obrigatérios, especialmente com transferéncias de renda.
Isso manteria as contas publicas em uma trajetéria explosiva, aumentando a desconfianga
dos investidores em relacdo a sustentabilidade da divida publica, elevando os prémios de
risco requeridos e desencadeando, em algum momento ao longo dos préoximos anos, uma
crise de confianga que poderia impossibilitar o refinanciamento da divida.

Evidentemente, a quantificacdo de um cendrio dessa natureza apresenta elevado grau de
incerteza. Parece claro, porém, que esse cenario levaria a perda substancial de renda per
capita relativamente aos cendrios anteriores. O PIB per capita atingiria, em 2031, valores
entre RS 41,4 mil, no cenario de referéncia (com reformas macro que geram o equilibrio
fiscal), e RS 51,2 mil, no cendrio transformador (com reformas mais amplas). Ja no cendério
de desequilibrio fiscal, o PIB per capita praticamente ndo se alteraria, aumentando apenas
RS 49 do valor atual e alcangcando RS 33,4 mil em 2031.



N3o obstante a grande incerteza sobre os nimeros exatos que poderiam ser verificados
em um cendrio de crise, esse quadro indica com bastante clareza o elevado custo social de
manter inalteradas as regras previdencidrias e ndo elaborar outras medidas que garantam
o equilibrio fiscal, adiando a resolucdo do desajuste fiscal até que apenas medidas mais

drésticas sejam necessarias.
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0 CAMINHO ATE 2031

Para que a Estratégia Nacional se concretize, foram tracados desafios e orientacdes,
presentes na primeira parte deste capitulo, para a atuacdo dos diferentes atores?,
guais sejam: do setor publico, do setor privado, da academia, do terceiro setor, de en-
tidades de pesquisa, entre outros. Estes desafios e orientacdes trazem uma visdo mais
estratégica e norteadora para o que precisa ser feito para o alcance das diretrizes da
Estratégia Nacional, ndo mostrando detalhes e orientacdes especificas, o que devera
ser apresentado, no ambito federal, pelo conteddo dos planos nacionais, setoriais e
regionais, pelos programas dos PPAs e pelas leis orcamentdrias.

N3o se pode subestimar, entretanto, a probabilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente a implementagdo das agdes necessarias ao alcance
das diretrizes. Para esses eventos, classificados neste documento como riscos, é preci-
so pensar em ac¢Oes mitigadoras, visando a elaboracdo de planos de contingéncia que
minimizem seus efeitos. Dessa maneira, a segunda parte deste capitulo abordara os
riscos e suas medidas mitigadoras.

DESAFIOS E ORIENTAGOES

Para alcancar a diretriz principal desta estratégia de elevar a renda e a qualidade de vida
da populagdo brasileira reduzindo as desigualdades sociais e regionais, foram tracados
desafios e orientagdes.

A seguir sdao apresentados por Eixo os desafios e as linhas gerais de suas respectivas
orientacoes.

* Conforme Matus (2006), é preciso ter em mente que a acio governamental precisa ser composta por duas faces: na primeira,
o governante declara suas proprias agdes; na outra, reclama a cooperagédo de outros atores ou denuncia a sua oposigao.
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Eixo 1: economico

Desafio: promover o crescimento do PIB per capita nacional

Para a garantia da estabilidade econdmica e da sustentabilidade da trajetéria da divida
publica, as orientacdes sdo:

= consolidar o ajuste fiscal de longo prazo que reduza a relacéo en-
tre divida publica e PIB e permita a manuten¢do da estabilidade
econémica;

» aperfeicoar a gestdo das contas publicas, fundamentada na ava-
liagéio, no monitoramento e na qualidade do gasto e no estabele-
cimento de metas e prioridades;

* aprimorar o sistema de planejamento e orcamento publicos, com
o objetivo de reduzir a rigidez do orcamento, aumentar a previsi-
bilidade da execugdo e a transparéncia dos gastos publicos; e

* consolidar o controle da inflagdo, em linha com o regime de metas,
favorecendo o aumento do poder de compra da populagéo.

Para a realizacdo de reformas estruturais, as orientacdes sdo:

» gperfeicoar o sistema previdencidrio, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade financeira e a justica social;

» aprimorar o sistema tributdrio brasileiro, com a meta de simplificar
a arrecada¢do, aumentar a progressividade e tornd-lo concorren-
cialmente neutro; e

» aperfeicoar a governanc¢a da condugdo da politica monetdria, ali-
nhando o pais as melhores prdticas internacionais.

Para o aprimoramento, o fortalecimento e a ampliagdo dos mecanismos de financia-
mento, as orientagdes sao:

* reforcar os mecanismos e diversificar as fontes de financiamento
do investimento de longo prazo, propiciando a redu¢do dos custos
das transagdes financeiras;



= estimular a democratizac¢do do crédito por meio do aumento da
concorréncia e da competitividade do Sistema Financeiro Nacional,
do incentivo a novos entrantes, da racionaliza¢do das obrigagbes
regulatorias e de boas prdticas de governanga;

= ampliar os produtos financeiros de apoio as startups, com o in-
cremento de recursos para capital semente, incluindo ndo reem-
bolsdveis, e maior prioridade para fundos de venture capital para
inovagdo;

= diversificar as estratégias de captagdo de recursos nos mercados
doméstico e internacional para o mercado de capitais, de titulos,
empréstimos, securitizacdo de carteiras, entre outros; e

= direcionar o foco da atuag¢do dos bancos de desenvolvimento para
projetos e atividades ndo atendidas de forma adequada pelo merca-
do, para a transformagdo da estrutura produtiva e da infraestrutura
na diregcdo do aumento da produtividade, da competitividade e
da sustentabilidade, sobretudo em dreas portadoras de inovagdo.

Para o aproveitamento das potencialidades regionais, as orientagdes sao:

= prover melhor infraestrutura nas regiées menos desenvolvidas, am-
pliando as oportunidades de investimentos produtivos, permitindo
a geragdo de emprego e renda nessas regibes;

* incentivar os investimentos e a implementacgdo de projetos estru-
turantes em cada estado, de forma a compatibilizar o crescimento
do PIB com a redugdo das desigualdades entre as regibes;

= identificar e explorar de maneira sustentdvel as potencialidades
econémicas de cada regido, com foco na inovagdo tecnoldgica e
no adensamento das cadeias produtivas locais;

= desenvolver o potencial do turismo no Brasil, por meio da valoriza-
¢do do patriménio cultural e natural para visitagdo, do aproveita-
mento de destinos turisticos inteligentes e da expanséo segmentada
dos produtos turisticos brasileiros;

* aprimorar os mecanismos de financiamento voltados para o de-
senvolvimento regional; e

= fortalecer as cidades médias como dncora da interiorizagdo do
desenvolvimento do pais, contribuindo para a consolidagéo de uma
rede policéntrica de cidades.
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Desafio: aumentar a produtividade da economia brasileira

Para a ampliacdo dos esforcos em ciéncia, tecnologia e inovacao, as orientacdes sao:

» aprimorar e ampliar os mecanismos que estimulem a inovag¢do
tecnoldgica nas empresas, aumentando a aplicagdo de recursos
privados em CT&I, de modo a incentivar a agregagéo de valor;

= dinamizar o sistema de propriedade industrial do pais para fomen-
tar ativos intangiveis (patentes, marcas, desenhos industriais etc.),
com vistas a prote¢do a propriedade intelectual;

= construir um sistema de CT&I mais aberto e internacionalizado,
incentivando a formagdo de ecossistemas de inovagdo e sistemas
produtivos e inovativos locais e regionais de produgéo, a partir da
identifica¢do das potencialidades regionais;

= coordenar e otimizar o investimento publico em pesquisa e desen-
volvimento (P&D), assim como orientar suas agbes pela busca de
resultados mais efetivos para a sociedade;

 ampliar os mecanismos de incentivo a a¢des conjuntas entre ins-
tituigoes publicas e privadas, de modo a gerar um ecossistema de
inovagdo mais simbidtico e um ambiente de negdcios mais empre-
endedor e dindmico; e

» gprimorar e intensificar o ensino de ciéncias, tecnologias, enge-
nharia e matemdtica no Brasil.

Para o desenvolvimento da economia digital do pais, as orientacdes sao:

= ampliar o acesso da popula¢do a internet e as tecnologias digitais,
com qualidade de servico e economicidade;

* incentivar o desenvolvimento da economia digital, aumentando
0 apoio a difusdo de tecnologias emergentes (interconectividade,
automagdo, energias, nanotecnologia, novos materiais e biotecno-
logias, por exemplo) e suas aplicagbes no pais; e

= propiciar as condi¢bes necessdrias para que os setores produtivo e
publico utilizem dados abertos para a geragdo de valor econémi-
co, a melhoria dos servigcos e a criagdo de empregos, por meio da
andlise de dados, big data/analytics, inteligéncia artificial e outras
aplicacées tecnoldgicas.



Para o adensamento e a integracdo de cadeias produtivas, as orientacdes sdo:

= criar condigbes favordveis para o ganho de produtividade, a redu-
¢do sistémica de custos e o adensamento industrial, a fim de que
se possa agregar valor a produgdo e expandir os mercados;

* manter a competitividade do agronegdcio, observando as questbes
de sustentabilidade e diversidade regional, buscando agregagdo de
valor e diversificagdo, a montante e a jusante da cadeia produtiva;

= gtualizar o arcaboug¢o normativo e fortalecer os segmentos inova-
dores como possiveis eixos de desenvolvimento, de forma a induzir
uma economia baseada em informacgdo, preservando os direitos
individuais; e

* incentivar agdes de agregagdo de valor no setor de servigos, me-
lhorando a qualidade da for¢a de trabalho, com investimentos na
formagdo do capital humano.

Desafio: aproveitar o potencial da forca de trabalho, aumentando sua qualificagdo e
empregabilidade

Para o aproveitamento da forca de trabalho, as orientacdes sao:

= fortalecer a educag¢do profissional e tecnoldgica e a educagdo su-
perior, de forma a aproximd-las as necessidades sociais, regionais
e do mercado de trabalho;

~ ampliar a integra¢do e capilaridade do sistema de emprego, tra-
balho e renda, em especial da intermediagéo e da qualificagéo da
mdo de obra, tornando-o mais informatizado e dindmico;

* desenvolver estratégias e programas voltados para atrair jovens em
situagdo de risco social e educacional para processos de educagdo
formal e de qualificagdo para o trabalho;

= desenvolver estratégias de redu¢do das desigualdades no mercado
de trabalho, em especial a de género, considerando a diversidade
e as especificidades das mulheres; e

= estimular politicas de inclusdo produtiva e de qualificagdo dos tra-
balhadores mais afetados pela mudan¢a tecnoldgica, em especial
a populagdo idosa, com foco no desenvolvimento de aptidbes e
adaptacgdo aos novos padrdes produtivos.
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Desdfio: alcangcar uma maior integrag¢do econémica regional e global
Para maior participacdo no fluxo comercial, as orientacdes sao:

= ampliar as iniciativas de integragdo econémica e comercial, por meio
de acordos bilaterais, regionais e mega-acordos com os principais
blocos econémicos;

» gtuar de forma coordenada na defesa dos interesses comerciais
estratégicos do Brasil, com o uso de instrumentos financeiros e
diplomadticos;

» fortalecer a estratégia de promogdo de investimentos diretos estran-
geiros, com foco na eficiéncia produtiva e inser¢éo internacional;

= ampliar as pautas de parcerias e cooperacgdo técnica, cientifica
e tecnoldgica com paises desenvolvidos e em desenvolvimento; e

* remover os obstdculos a internacionalizagdo de empresas brasi-
leiras.

Eixo 2: institucional

Desafio: melhorar a governanga do setor publico, aumentando a eficiéncia e a eficdcia
das agdes de governo

Para o fortalecimento da capacidade de gestdo do Estado, as orientagdes sdo:

= incorporar as prdticas de avaliagdo periddica de eficdcia e efetivi-
dade das politicas publicas e dos subsidios (beneficios tributdrios,
financeiros e crediticios) ao processo decisorio;

= estimular a identificacdo e difusGo de boas prdticas de governanga
de programas e institui¢coes publicas;

» gperfeicoar a prestacdo de servigcos ao cidaddo, com vistas ao ple-
no exercicio da cidadania, por meio da amplia¢do do uso de TIC e
medidas de desburocratizagdo;

» otimizar, integrar e compartilhar estruturas, processos, sistemas,
dados e recursos estatais, visando alcancar maior eficiéncia e a
eficacia das ag¢bes de governo;



* promover a transparéncia, a prestagdo de contas e o aprimoramento
dos mecanismos de participagdo e controle social existentes;

* fortalecer a autonomia e qualificar a atuacdo das agéncias regu-
ladoras, sobretudo por meio da adequada avaliagdo de impacto
regulatorio;

= qualificar as indicagbes dos dirigentes do setor publico, principal-
mente nas agéncias reguladoras e nas empresas estatais, por meio
de critérios objetivos, transparentes e adequados de selecdo;

* aperfeigcoar os instrumentos legais de repasse de recursos, de con-
tratagdo e selegcdo publica, visando a maior agilidade, qualidade,
produtividade, acessibilidade e tempestividade do servico publico;

= reforcar o papel dos conselhos nacionais das politicas publicas na
promocgdo de diretrizes setoriais consistentes entre si, com base em
estudos e evidéncias e pautadas pela transparéncia;

» dotar o Estado com modelo de gestdo de pessoas focado na pro-
dutividade e qualidade de entrega a sociedade, observadas as
orientagdes éticas e legais; e

* fortalecer os instrumentos de mediacdo entre particulares como
meio de solugdo de controvérsias e a autocomposigdo de conflitos
no dmbito da administragdo publica.

Para a melhoria do pacto federativo, as orientacdes sdo:

= promover o fortalecimento gerencial e administrativo dos munici-
pios, dos estados e do Distrito Federal, ampliando a autonomia dos
entes federados e incrementando seus processos de planejamento
e gestdo por resultados;

= estimular a¢des de solidariedade regional entre os entes federados;

= viabilizar instdncias de negociagcdo permanentes entre os entes
federados; e

* repactuar mecanismos de coordenac¢do e cooperagdo federativa
que contemplem a divisdo das responsabilidades e a cooperacio
entre os entes na elaboracgdo e execugdo de politicas publicas.
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Desafio: ampliar a competitividade do Brasil de forma a se aproximar das economias
desenvolvidas

Para a melhoria do ambiente de negécios, as orientacdes sdo:

= desburocratizar e digitalizar a abertura e o fechamento de empre-
sas, atos negociais e recolhimentos tributdrios, visando alinhar os
prazos e processos as melhores prdticas internacionais;

* facilitar o acesso ao crédito, ao mercado de capitais e as compras
publicas para as médias, micro e pequenas empresas;

* atualizar e aperfeigoar os marcos requlatorios dos diversos setores,
buscando a coeréncia normativa no arcabougo legal e infralegal,
o aumento da segurancga juridica nas relagdes publicas e privadas
e na qualidade dos servigos prestados a sociedade; e

= ampliar a cooperag¢do institucional, reduzir custos administrativos
e obrigagles tributdrias acessorias, bem como dar maior agilidade
a obtenc¢do de licengas e concessdes.

Desafio: consolidar o papel do Brasil no dmbito internacional

Para a politica externa, as orientagdes sao:

= atuar nos foruns internacionais com vistas ao incremento da par-
ticipagcdo dos paises em desenvolvimento no processo decisorio
internacional e na mitigagdo do protecionismo;

= desenvolver iniciativas de integragdo regional, pautando temas de
interesse estratégico para a agenda nacional e regional;

= intensificar a cooperagdo fronteirica e interagéncias nacionais e
internacionais em duas vertentes: i) expansdo e integragdo das
infraestruturas logistica e energética; e ii) combate ao crime orga-
nizado transnacional para assegurar ambiente sequro aos cidad@os
brasileiros;

= gprofundar o relacionamento com paises da Europa e da América
do Norte que ocupam posi¢do influente no cendrio internacional;

= diversificar as parcerias internacionais com os paises africanos,
asidticos e do Oriente Médio;

= fortalecer a capacidade de defesa nacional por meio do desenvol-



vimento e difusdo de tecnologias criticas, sobretudo dos setores
nuclear, aeroespacial e cibernético;

= promover medidas de resguardo das infraestruturas criticas, das
linhas de comércio maritimo, exploragcdo mineral e do espago aéreo
nacional;

= gproximar-se, progressiva e gradualmente, de organismos inter-
nacionais que contribuam para aumentar a eficiéncia do Estado
brasileiro;

= consolidar a presenca brasileira na Antdrtica, de modo a garantir a
sua participag¢do no processo de decis@o sobre o destino da regido; e

= jncrementar a promogdo internacional dos destinos e produtos
turisticos brasileiros.

Eixo 3: infraestrutura

Desafio: ampliar os investimentos em infraestrutura

Para o planejamento e a expansdo das fontes de financiamento dos investimentos em
infraestrutura, as orientacdes sdo:

= melhorar o planejamento e a gestdo da infraestrutura publica, com
a definigdo de carteira de projetos prioritdrios de médio e longo
prazo que sejam vetores do desenvolvimento econémico, social e
regional, evitando a pulveriza¢do dos recursos;

* instituir mecanismos de didlogo dos setores envolvidos (érgéos
executores, ambientais, de controle, entre outros), de forma a fir-
mar entendimentos prévios que evitem paralisacbes e atrasos na
execug¢do dos empreendimentos;

= aprimorar a legisla¢do, os modelos de concessdo e a regulagéo da
prestagdo de servigos publicos na drea de infraestrutura; e

= ampliar as oportunidades e dar maior seguranca juridica para a
participagdo do investimento privado (nacional e estrangeiro), re-
duzindo as necessidades de comprometimento de recursos fiscais.
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Para eficiéncia e seguranca energéticas, as orientacles sao:

= fortalecer o planejamento da expansdo da infraestrutura de ener-
gia e os mecanismos competitivos e regulatorios associados, com
foco na eficiéncia dos investimentos, na qualidade e sequranc¢a do
suprimento, e na sustentabilidade socioambiental;

 viabilizar medidas de eficiéncia energética nos transportes, na in-
dustria e nas edificagcbes, e em seus respectivos produtos e servigos;

» promover a exploragdo do pré-sal, maximizando o aproveitamento
do seu potencial energético e os ganhos econémicos e sociais;

= criar condig¢bes para acelerar os investimentos em desenvolvimento
e adogdo de novas tecnologias, bem como o surgimento de mo-
delos de negdcios inovadores, que sejam viabilizadores de ganhos
sistémicos para o setor energético e a economia; e

* gqumentar a participagdo das fontes renovdveis e alternativas na
matriz energética, contribuindo para o atingimento da meta bra-
sileira de redugdo de emissées de GEE, com incentivo a geragGo
distribuida, a eficiéncia energética e a modernizac¢do de ativos
existentes.

Para a modernizacdo dos servicos de telecomunicacdes, as orientacdes sdo:

* garantir regras e instrumentos para a expansdo e acesso da infra-
estrutura de banda larga em regibes carentes/remotas e naque-
las com maior densidade populacional, assequrando padrées de
qualidade minimos compativeis com as referéncias internacionais;

= estimular o desenvolvimento de novas TICs, com a amplia¢édo da
produg¢do cientifica e tecnoldgica e a transformacgdo do Brasil de
um pais usudrio para desenvolvedor, gestor e distribuidor de tec-
nologias digitais, acompanhando a fronteira econémica mundial;

* transformar a internet em um ambiente seguro, confidvel, propicio
aos servigos e ao consumo, com respeito aos direitos dos cidaddos;

* reduzir o gap digital entre a populagdo brasileira, em especial no
acesso a internet de alta velocidade; e

» aperfeicoar os sistemas de comunicagdo dos érgdos envolvidos em
inteligéncia e defesa nacional.



Para a promocdo da seguranca hidrica, permitindo usos multiplos da dgua com eficién-
cia, as orientag¢0Oes sao:

= discutir o valor da dgua, de forma a promover o uso racional e os
investimentos no setor, sem prejuizo da sua funcgéo social;

* jncentivar o reuso de dgua nos setores produtivos e na populacéo
em geral;

= promover a conservagdo, a recupera¢@o e o uso racional dos recur-
sos hidricos, por meio do controle da cobertura vegetal proximas
a nascentes e cursos d’dgua, pela indugdo de boas prdticas de uso
da dgua e do solo, da revitalizagdo de bacias hidrogrdficas e do
gerenciamento efetivo desse recurso natural;

= ampliar e difundir o conhecimento sobre as dguas subterrdneas e
suas interagbes com as dguas superficiais, por meio da realizagdo
de levantamentos, estudos e pesquisas; e

=~ ampliar a oferta de dgua por meio de infraestruturas hidricas que
garantam quantidades suficientes para: uso consuntivo, hidrovias
e energia.

Desafio: melhorar o desempenho logistico do pais

Para a melhoria da infraestrutura logistica, as orientagcdes sao:

= realizar o planejamento sistémico dos modais de transporte consi-
derando a dindmica de desenvolvimento socioeconémico do pais;

= desenvolver os diversos modais de transporte regional de passa-
geiros e cargas, de forma a promover a integragdo territorial e a
intensificagdo das interagbes espaciais;

= ampliar o uso de modais mais eficientes na matriz de transportes,
tais como o ferrovidrio e o hidrovidrio (maritimo e fluvial), e incen-
tivar a intermodalidade e a concorréncia intramodal e intermodal;

= articular o planejamento do setor de transportes com as necessi-
dades dos diversos setores produtivos, de maneira a ofertar uma
rede vidria ampliada e integrada;

* garantir a manutencdo e definir estratégia para aumento da efici-
éncia das infraestruturas existentes, de modo a prover a seguran¢a
e a adequada mobilidade de pessoas e cargas;
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= gperfeicoar os marcos legais transversais, a fim de evitar a dis-
sondncia legislativa entre os vdrios entes publicos, modernizar
processos e obter avaliagdes mais céleres e de maior qualidade; e

» estimular a produgdo e o uso de veiculos, equipamentos, solugbes
logisticas e infraestruturas verdes, mais eficientes e sustentdveis
energeticamente.

Desdfio: proporcionar maior bem-estar para a populagédo

Para a melhoria da infraestrutura urbana e rural, as orientagdes sao:

* induzir as boas prdticas de planejamento urbano, com foco no
crescimento ordenado e sustentdvel das cidades, ampliando a aces-
sibilidade das pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

» fomentar a qualificagdo da gestdo publica e iniciativas e métricas
de controle para aumentar a participag¢do social no planejamento
urbano;

» planejar a infraestrutura urbana considerando as especificidades
locais e a complementariedade e sinergia dos investimentos publico
e privado;

* jncorporar as novas tecnologias no planejamento urbano, de modo
a viabilizar os projetos de cidades inteligentes;

* incrementar a capacidade dos entes federativos no planejamento,
na estruturagdo de projetos de infraestrutura e na regulagéo dos
servigcos publicos, dando maior seguran¢a para a ampliagdo da
iniciativa privada na presta¢do dos servigos;

= jncentivar o investimento em transporte coletivo e intermodal,
integrado com o transporte ativo (por exemplo, bicicleta, a pé),
melhorando o ambiente urbano e a qualidade de vida da populagéio,
em detrimento do transporte individual motorizado;

= estimular agbes que contribuam para a universalizagdo do sane-
amento bdsico urbano, considerando a integralidade entre as di-
versas modalidades, as desigualdades regionais na cobertura dos
servigos e, sempre que possivel, com incentivo ao aproveitamento
do biogds para a produ¢do de energia;

* implementar programas habitacionais de interesse social inte-
grados a malha urbana e urbanizar assentamentos subnormais
consolidados;



= ampliar a condigdo satisfatoria de bem-estar dos domicilios nas
dreas rurais, respeitando a acessibilidade das pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia e as peculiaridades locais;

= ampliar a oferta de infraestrutura urbana nas dreas de maior vulne-
rabilidade social e a recuperagdo de centros historicos degradados; e

= promover politicas publicas que reduzam a exposicédo da popula¢éo
a dreas de risco.

Eixo 4: ambiental

Desafio: promover a transi¢do para uma economia resiliente e de baixo carbono, com
a mitigag¢do e adaptag¢do a mudanga do clima

Para a ampliacdo da participacdo das fontes renovaveis na matriz energética, as orien-
tacdes sao:

= estimular o adensamento e a competitividade das cadeias produ-
tivas associadas a produgdo de energias renovdveis;

= gproveitar as potencialidades regionais na gerac¢do de energia
renovdvel;

* aumentar a competitividade dos setores de biocombustivel, com-
bustivel derivado de residuos e veiculos elétricos/hibridos; e

* incentivar a pesquisa, a produgdo e o uso de combustiveis limpos
na matriz energética brasileira.

Para a redugdo da intensidade de emissao de GEE e promover a adapta¢dao a mudancga
do clima nos diversos setores, as orientagdes sao:

* implementar politicas e medidas de adapta¢cdo a mudanca do cli-
ma para a construgdo de resiliéncia e capacidade adaptativa de
popula¢ies, ecossistemas, infraestrutura e sistemas de producdo;

~ampliar e fortalecer instrumentos econémicos para a promogdo de
atividades de baixa emissdo de carbono, considerando a incluséo
produtiva e social (economia circular);
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* fortalecer a agricultura de baixa emissdo de carbono e promover
a sustentabilidade da produ¢do agropecudria e florestal como as
principais medidas para o desenvolvimento sustentdvel na agricul-
tura e a ampliagdo do acesso a novos mercados; e

» promover novos padroes de tecnologias limpas e ampliar medidas
de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono, no
setor industrial.

Desdfio: assegurar a preservagdo da biodiversidade, a redugcdo do desmatamento e
o uso sustentdvel dos biomas nacionais

Para a sustentabilidade ambiental, as orientagdes sao:

= promover a implementacgdo efetiva do Codigo Florestal e garantir
a continuidade do declinio do desmatamento;

= impulsionar a recuperacéo de terras desmatadas/degradadas uti-
lizando tecnologias adaptadas a cada bioma;

* reduzir a ameaca de extingdo de espécies da biodiversidade bra-
sileira, recuperar suas populagées e promover o conhecimento e
0 uso sustentdvel; e

= estimular a conservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade dos
biomas nacionais e ambientes marinhos, dos recursos minerais,
hidricos e do potencial energético no territdrio brasileiro.

Desafio: promover oportunidades de negdcios sustentdveis em meio ambiente

Para o aproveitamento do potencial econdmico do meio ambiente, as orientagdes sdo:

* jncentivar atividades econémicas de uso sustentdvel da floresta e
da biodiversidade, propiciando a inclusdo social e produtiva das
comunidades locais;

» fomentar a pesquisa cientifica e o adensamento da cadeia produtiva
da bioeconomia, com foco no desenvolvimento e aproveitamento
das potencialidades da biodiversidade para a utilizagéo como fdr-
macos, fitofdrmacos, medicamentos, produtos cosméticos e outros
do interesse da industria;



Eixo 5: social

= internalizar as varidveis ambientais na tomada de decisdGo econémi-
ca como incentivo a adog¢do de modelos sustentdveis de produgdo
e consumo; e

» desenvolver o potencial dos negdcios ambientais sustentdveis, com

énfase no turismo, no manejo florestal sustentdvel e na provisdo
de servicos ecossistémicos.

Desafio: ampliar o acesso, a permanéncia e principalmente a qualidade da educag¢éo

Para a melhoria da educacado, as orientagdes sdo:

= aprimorar a gestdo e a governancga da rede publica de educagdo,
0s mecanismos de cooperacgdo federativa e regime de colabora¢do
entre os sistemas de ensino, com orientag¢do para a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacgdo, fortalecendo a gestdo democrdtica
e definindo melhores critérios de redistribui¢cdo de recursos que
promovam a melhoria da qualidade da educa¢do e reduzam as
desigualdades sociais e regionais;

* difundir boas prdticas dos municipios e das institui¢cdes de ensino
que conseguiram dar saltos de qualidade na educagéo;

* implementar uma politica nacional de formagdo inicial e continuada
de gestores e técnicos, com foco na prdtica, valorizando aspectos
motivacionais, competéncias interpessoais e de lideranca, articulada
a promog¢do em bases meritocrdticas;

= promover politicas de formagdo e valoriza¢cdo dos professores,
fortalecendo os planos de carreira e remunera¢do, melhorando
as condigOes de trabalho e saude e fornecendo formacgdo inicial e
continuada que estimule a articula¢do entre teoria e prdtica;

= gtualizar as bases curriculares e as metodologias de ensino para
os desafios atuais e futuros, elevando a qualidade da educacgéo e
preparando os estudantes para a vida cidadd e profissional;

ampliar a infraestrutura de conectividade nas escolas e estimular o
uso pedagdgico de tecnologias digitais na sala de aula e no ensino
a distdncia;
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» otimizar as redes de educag¢do bdsica para ampliar o acesso com
qualidade a creche e a pré-escola para criangas na primeira inféncia;

 melhorar a qualidade da educag¢do bdsica, contemplando as con-
dicées de oferta do ensino, a gestdGo e organizacdo do trabalho
escolar, bem como o acesso, a permanéncia e o desempenho do
aluno, promovendo a educac¢éo em tempo integral e na perspectiva
do desenvolvimento sustentdvel, da valorizacGo da diversidade e
do combate as desigualdades sociais;

= amplificar o acesso a prdtica e a cultura do esporte educacional,
em especial para aqueles que se encontram em dreas de vulnera-
bilidade social;

* reorganizar o sistema de pds-graduag¢do e pesquisa, por meijo do
estimulo a prdatica multidisciplinar e vinculag¢do de projetos aos
setores social e produtivo; e

= estimular o interc@mbio com institui¢cées de ensino no exterior, os
projetos conjuntos de pesquisa e as parcerias universitdrias, dando
incentivo a troca de experiéncias entre pesquisadores estrangeiros
e pesquisadores brasileiros.

Desafio: melhorar o acesso e a qualidade dos servigos de saude

Para a melhoria dos servigos de saude, as orientacdes sao:

» adequar os servigos de saude para atendimento as novas deman-
das decorrentes do envelhecimento populacional, com énfase na
promocgdo do envelhecimento sauddvel;

* rever 0s atos normativos e aperfeigoar as estratégias voltadas para
a redugdo da judicializagdo da drea de saude;

* melhorar a competitividade da industria de saude, reduzindo a
dependéncia externa, com o desenvolvimento e a produgdo de
vacinas, medicamentos, insumos e equipamentos médicos;

* aprimorar a gestdo do SUS, avancando na articulagéo entre os seto-
res publico e privado (complementar e suplementar), aperfeicoando
os mecanismos de regula¢cdo, aumentando a eficiéncia do gasto e
adequando o seu financiamento as necessidades da populagdo;

» integrar as informacdes de saude provenientes das redes publica
e privada a partir da cria¢éo de padrdo de dados tnico e da im-
plantag¢do de prontudrio eletrénico pelo SUS, a fim de atender a
demanda com equidade e eficiéncia;



= fortalecer a aten¢do primdria, por meio da melhoria da estrutura
e da ampliagcdo da cobertura e da qualificagdo dos profissionais;

= fortalecer a cooperacdo interfederativa e resgatar o papel dos
estados na regionalizac¢do e organizagdo da rede de atengdo;

= reforgar as politicas de promog¢do da saude e de prevengdo de
doencgas; e

* incrementar as politicas de promogdo a prdtica e a cultura de es-
portes na prevengdo e no tratamento de doengas crénicas.

Desdfio: reduzir a mortalidade por homicidios no pais, sobretudo na populag¢édo jovem
e negra

Para a melhoria da seguranca publica, as orientacgdes sdo:

= fortalecer o enfrentamento ao crime organizado, aos fluxos de
sua alimentacgdo, entre os quais o trdfico de mercadorias ilicitas;
ao roubo de cargas, transporte de valores e instalagdes; aos siste-
mas de fraudes bancdrias e lavagem de dinheiro; e a corrupg¢do,
por meio da integra¢do entre as policias federais e estaduais e da
intensificacdGo das acdes de inteligéncia policial;

= gprimorar o combate a criminalidade, por meio do fortalecimento
do monitoramento e da vigildncia das fronteiras, da integragéo dos
sistemas de inteligéncia policial dos entes federados e da maior
coordenacdo de suas agdes;

= fortalecer as agbes de prevencgdo e investiga¢do a partir do uso
intensivo de TIC pelas institui¢bes de sequranc¢a publica;

= ampliar, reestruturar e modernizar o sistema criminal e peniten-
cidrio, de forma a reduzir o deficit de vagas no sistema, fortalecer
a aplicagdo de medidas alternativas a prisdo, combater o crime
organizado e tornar menor a reiteragéo criminosa;

* coordenar as agdes de policiamento comunitdrio e preventivo com a
disponibilizagdo de servicos de saude, educagdo, assisténcia social,
esporte, cultura, infraestrutura e acesso a justica em territorios de
elevados indices de vulnerabilidade social e criminal;

= fortalecer o enfrentamento ao feminicidio, por meio do reforgo as

delegacias das mulheres, do policiamento comunitdrio e de projetos
de equidade de género;
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» promover a associa¢c@o das atividades de seguranca publica de
natureza policial preventiva e repressiva com programas bem es-
truturados de preven¢do social para reduzir as violéncias contra
criangas e adolescentes e outros grupos vulnerdveis;

» qualificar a atuag¢do das policias para operacdo em confrontos
armados, assegurando a protecgdo e a vida dos cidaddos e cidadds,
independentemente de género, cor, raca, idade, renda, origem,
orientagdo sexual e religido;

= estabelecer metas objetivas, transparentes e que envolvam todos
os Estados e o Distrito Federal, que possam ser monitoradas e ava-
liadas, de modo que as a¢des planejadas possam, se necessdrio,
ser repensadas e/ou fortalecidas;

» assegurar condicbes de trabalho dignas aos profissionais de sequ-
ranga publica e do sistema penitencidrio; e

* fortalecer as corregedorias e dar maior transparéncia aos dados
sobre efetivos e uso da forga.

Desdafio: reduzir a proporgdo da populag¢do abaixo da linha de pobreza e as desigual-
dades sociais

Para politicas publicas de inclusdo, as orientacdes sdo:

» aperfeicoar politicas e mecanismos de apoio aos agricultores fa-
miliares, especialmente mulheres e jovens, para desenvolvimento
das zonas rurais e da agricultura familiar sustentdvel;

* combater a inseguranc¢a alimentar e nutricional e promover a inclu-
sdo produtiva de povos e comunidades tradicionais e outros grupos
sociais vulnerdveis, especialmente no mejo rural;

» fortalecer a estrutura de politicas publicas voltadas para a promogdo
da equidade com foco em igualdade de oportunidades;

= garantir o acesso dos publicos vulnerdveis a servigos publicos de
qualidade e politicas publicas sociais, de modo a promover a redu-
¢do das desigualdades sociais e regionais, o empoderamento das
comunidades, a inclusdo produtiva e o desenvolvimento sustentdvel;

= promover a¢bes para ampliar o acesso as tecnologias sociais e
microfinangas, em especial para as popula¢cdes mais vulnerdveis,
de forma a fortalecer o empreendedorismo;



* jncentivar o acesso e o uso da terra a trabalhadores rurais, de
maneira sustentdvel, garantindo assisténcia social e produtiva e
visando democratizar o regime de propriedade e combater a po-
breza rural; e

* jncentivar o cooperativismo como modo de fortalecimento de pe-
quenos produtores.

Para o aproveitamento das potencialidades regionais para a geracao de renda, as orien-
tacdes sao:

* induzir a¢des voltadas a dinamizagéio econébmica, fomentando o
desenvolvimento enddgeno e a inteligéncia competitiva local, vi-
sando a convergéncia dos indicadores sociais e econémicos entre
e intrarregides brasileiras;

= priorizar projetos pautados em sistemas produtivos e inovadores,
locais e regionais, ambientalmente sustentdveis e geradores de
emprego e renda;

= fomentar atividades econémicas com base nas potencialidades
regionais e na identidade cultural das regides;

= ampliar o acesso ao microcrédito, com foco nas regides Norte e
Nordeste; e

* universalizar o acesso a energia elétrica nas dreas rurais, propi-
ciando o desenvolvimento local e a melhoria das condigées de vida.

Desdfio: consolidar os direitos fundamentais e a cidadania
Para a garantia dos direitos fundamentais, as orientagdes sdo:

= consolidar em todas as politicas publicas o objetivo de concreti-
zagdo dos direitos humanos, com énfase em publicos vulnerdveis
(criangas e adolescentes, mulheres, pessoas idosas, negros, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, Iésbicas, gays, bisse-
xuais, travestis e transexuais, imigrantes, pessoas com deficiéncia,
entre outros);

» promover redes de protecdo social as familias e aos individuos em
situagdo de vulnerabilidade e risco social e pessoal, com especial
atenc¢do a populagdo idosa;
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» fortalecer os mecanismos de combate ao trabalho escravo e ao
trabalho infantil e de acesso ao trabalho decente para a popula¢do
em situagdo de vulnerabilidade e risco social e pessoal,

= promover o fortalecimento e a integra¢do das politicas de pre-
vencdo, atencdo e reinsergdo social de usudrios de crack, dlcool e
outras drogas;

= promover a igualdade de oportunidade de grupos sociais vulne-
rabilizados; e

» promover a igualdade de género e étnico-racial e a superagdo do
racismo e de todas as formas de preconceito, o respeito aos povos
indigenas e comunidades tradicionais e as liberdades individuais,
abrangendo inclusive os ambientes virtuais.

Para o fortalecimento da cidadania, as orientagGes sdo:

= melhorar a governanga dos programas e servicos especializados de
atendimento e assisténcia social a publicos vulnerdveis em situagdo
de violéncia ou restri¢do de direitos;

~ ampliar e qualificar a presta¢do da assisténcia juridica integral e
gratuita; e

» aumentar a eficiéncia do Poder Judicidrio e democratizar seu acesso,
fomentando os sistemas de resolucdo de conflitos extrajudiciais.



Riscos e medidas mitigadoras

O quadro 2 apresenta os riscos identificados a implementacdo da Estratégia Nacional

e suas respectivas medidas mitigadoras.

QUADRO 2

Riscos e medidas mitigadoras

Riscos Medidas mitigadoras

Incapacidade para construir

a governabilidade necessaria
para aprovar e colocar em
pratica medidas primordiais a
consolidagdo de um equilibrio
fiscal.

= ampliar o debate publico sobre a necessidade de realizagdo de
reformas estruturais (tributdria, previdenciaria e administrativa),
de forma a obter o apoio da populagdo;

» aumentar a efetividade do Estado, por meio da constante revisdo
e avaliacdo das politicas publicas e dos gastos tributarios; e

» estimular o aumento da produtividade com vistas a sustentar o
crescimento econémico, com impactos positivos na arrecadacgao
de recursos e na redugdo do deficit publico.

Reduzida atragdo de
investimentos privados.

» aprimorar os modelos de concessdo da prestagao de servigos
publicos na drea de infraestrutura;

= estruturar os marcos regulatorios setoriais que fornegam seguranca
econdmica e juridica aos investidores e ao setor publico;

= diversificar as fontes de financiamento dos empreendimentos; e

= selecionar os investimentos publicos, a fim de evitar a pulverizacdo
dos recursos e descontinuidade das obras.

Incorporagao de forma
defasada dos avangos
tecnolégicos oriundos de TIC,
industria 4.0 e bioeconomia.

* promover uma abertura comercial que aumente a competitividade,
de forma aincentivar a concorréncia e o aumento da produtividade
da industria nacional;

* remover obstaculos e reduzir os custos a importagdo tecnoldgica;
* construir um sistema de CT&I| mais aberto e internacionalizado; e

» aprimorar os mecanismos de financiamento em P&D.

Desequilibrio entre os
avangos econdmicos, sociais e
ambientais.

= aprimorar o sistema tributadrio, de forma a torna-lo mais
progressivo, menos burocrético, e concorrencialmente neutro
dentro dos setores;

= melhorar os sistemas publicos de previdéncia, assisténcia e
seguridade social, para ampliar seu impacto na redugdo das
desigualdades sociais; e

» aumentar a qualidade e a abrangéncia dos sistemas de saude e
educagdo, reduzindo o gap existente no acesso a esses servigos
dentro da sociedade brasileira.
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Riscos Medidas mitigadoras

Manutengdo das estruturas do
crime organizado, apesar das
acOes de seguranca publica.

= fomentar as acOes de prevencdo e investigacdo a partir do uso
intensivo de TIC pelas institui¢des de seguranga publica, com o
devido respaldo a privacidade;

= fortalecer o servigo de inteligéncia policial por meio da integracao
dos sistemas dos entes federados e da maior coordenagao de suas
agoes;

» reestruturar e modernizar o sistema criminal e penitenciario,
de forma a combater o crime organizado e reduzir a reiteragdo
criminosa; e

= coordenar as a¢Oes de policiamento comunitdrio e preventivo
com a disponibilizacdo de servicos de saude, educacdo, assisténcia
social, infraestrutura e acesso a justica em territérios de elevados
indices de vulnerabilidade social e criminal.

Ampliacdo dos fluxos
migratérios em decorréncia de
mudancas climaticas intensas,
desastres naturais, guerras
nacionais e regionais e crises
econdmicas nos paises latino-
americanos.

= otimizar o processo de interiorizagao dos imigrantes, evitando a
penalizagao dos estados fronteirigos; e

= desenvolver uma politica de imigragao que promova o acolhimento
e a integracdo do imigrante a sociedade brasileira.

Degradagdo ambiental e a
maior frequéncia de eventos
climaticos extremos (seca e
chuva) gerar o aumento da
gravidade das crises hidricas.

= precificar adequadamente a dgua, de forma que seu custo passe a
indicar sua escassez relativa, incentivando o uso racional, permitindo
o financiamento do setor e preservando sua fungdo social;

= implementar boas praticas de uso de 4dgua e solo e revitalizar as
bacias hidrograficas;

= adotar medidas de certificacdo de emissdes de gases e de
precificagcdo de carbono e tributos verdes capazes de gerar beneficios
econOmicos e sociais, além de reduzir a poluigao;

= estimular a utilizagdo de agua de reuso;
= investir na ampliagdo e modernizagdo de infraestruturas hidricas; e

* incentivar a restauracdo de matas ciliares, o tratamento de
residuos e melhores praticas agricolas.




7. CONSIDERAGOES FINAIS
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Estratégia Nacional deve ser compreendida como um planejamento de longo prazo que
apresenta questdes macro para o desenvolvimento nacional e que deve ser traduzida
pelos governantes eleitos em programas, projetos e a¢des a serem executadas durante
seus respectivos mandatos. Para manter esse carater orientador, o planejamento de longo
prazo precisa ser fruto de um amplo debate entre o poder publico, em seus trés niveis, a
sociedade civil e os setores empresarial e politico.

Na busca de um consenso minimo em torno do caminho que o pais deve perseguir nos
proximos doze anos, o processo de elaboragao deste documento compreendeu rodadas
de reunides com os érgaos do Poder Executivo Federal, apresentagdes e debates em fo-
runs de representagdo da sociedade civil e uma consulta publica para a manifestagao de
toda a sociedade, contribuindo para o fortalecimento da democracia participativa e para
a construgao de uma visao comum de pais.

A expectativa é que o governo, em especial os ministérios setoriais, se apropriem do
relatério e reflitam sobre suas diretrizes, desafios e orienta¢des, nos préximos PPA, prin-
cipal documento de planejamento nacional para o médio prazo. Dessa forma, espera-se
gue a Estratégia Nacional oriente a elaboracdo das leis orcamentdrias anuais e os planos
nacionais, setoriais e regionais.

Por fim, o monitoramento da Estratégia Nacional serd focado na evolugao dos indicadores
e no alcance dos desafios de cada eixo. Para isto, sugere-se que estes atributos integrem a
dimensado estratégica do PPA, a partir do qual serdo monitorados anualmente. Desta forma,
sua gestdo opta por aproveitar estruturas de planejamento, monitoramento e avaliagao
existentes na administragao, trabalhando na busca de informagdes complementares.
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