INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2014

Estabelece os procedimentos utilizados na destinacdo de
imoveis da Unido para regularizagdo fundiaria de interesse
social.

A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, no uso de suas atribuigdes previstas nos arts.
1°, inciso I, e 52, inciso II, do Regimento Interno da Secretaria do Patriménio da Unido,
aprovado pela Portaria MP n°® 220, de 25 de junho de 2014 e com fundamento no art. 1°, III, art.
3¢, 111, art. 5°, XXII e XXIII, art. 6°, art. 20, art. 170, III da Constituicao Federal de 1988, na Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, no Decreto n°® 4.887,
de 20 de novembro de 2003, na Lei n°11.952, de 25 de junho de 2009, no art.19 do Decreto n°
3.725, de 10 de janeiro de 2001, no art. 41 do Decreto n°® 8.189, de 21 de janeiro de 2014, e art.
1°, 18, 22-A e 31 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, combinados com o art. 18-A do
Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, art. 7° do Decreto-lei n° 271, de 28 de fevereiro
de 1967, art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, resolve:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa disciplina os procedimentos utilizados na destinagdo de imoveis
da Unido para regularizacao fundiaria de interesse social e aplica-se a Secretaria do Patrimonio
da Unido - SPU e as suas Superintendéncias, assim como a outros entes habilitados, mediante
convénios e contratos, para o exercicio das atividades nela estabelecidas, em cumprimento a
legislacdo vigente.

CAPITULO II
GESTAO COMPARTILHADA E PARCERIAS INSTITUCIONAIS

Art. 2° A regularizagdao fundiaria de interesse social em imdveis da Unido sera orientada por
diretrizes de gestdo compartilhada e parcerias institucionais.

Paragrafo tnico. As parcerias devem ser formalizadas por meio de acordos e termos de
cooperacao técnica, convénios, contratos ou outros instrumentos apropriados.

Art. 3° Os instrumentos de formalizagdo das parcerias serdo propostos pelos Superintendentes ou
pelos Coordenadores-Gerais da Secretaria do Patrimdnio da Unido e assinados pela autoridade
competente, a saber:

I - Superintendentes do Patriménio da Unido para acordos ou termos de cooperacgdo técnica que
ndo envolvam repasse de recurso, para intercambio de informagdes sobre o patrimonio da Uniao
em seus respectivos Estados, nos termos da Portaria SPU n°® 245 de 16 de agosto de 2007;

IT - Secretario (a) do Patriménio da Unido para os demais acordos ou termos de cooperagdo
técnica, que nao envolvam repasse de recurso, cujo objetivo seja a regularizacdo fundidria de
interesse social e a provisao de habitacao de interesse social em imodveis da Unido.

Art. 4° Os instrumentos de formalizag¢do de parceria tratados no artigo anterior, quando assinados
pelos Superintendentes do Patriménio da Unido, deverdo ser submetidos a ciéncia do(a)
Secretéario(a) do Patrimonio da Unido em até 30 dias.



Art. 5° O instrumento de formalizagdo de parceria deverd explicitar o objeto e as finalidades da
cooperacao, bem como o planejamento e a forma de implementacdo das agdes necessarias a
regularizacdo fundidria de interesse social nos iméveis da Unido, de acordo com as necessidades
de cada caso e estabelecer a divisdo de responsabilidades entre os signatarios para garantir a
regulariza¢do juridico-cartorial, cadastral, urbanistica e ambiental do(s) assentamento(s)
informal(is), com previsdo para:

I - a execucdo de plano de trabalho, que deve constar do acordo como anexo, consolidando os
compromissos estabelecidos entre os participes;

II - a formagao de um comité gestor com a participagao dos signatarios do acordo, que tera como
atribui¢des propor, discutir e deliberar sobre as a¢des necessarias ao alcance das finalidades e ao
cumprimento do objeto da cooperacao firmada;

IIT - a criagdo de grupos de trabalho sobre matérias especificas ligadas ao objeto da cooperagao,
cuja finalidade, composi¢cdo e competéncias deverdo ser aprovadas pelo comité gestor, conforme
a necessidade.

Paragrafo unico. O instrumento de formalizacao de parceria devera ainda estabelecer a atribuigdo
dos participes, considerando as especificidades de cada caso, conforme as seguintes etapas da

regularizacdo fundiaria:

I - diagnoéstico do assentamento, cadastramento socioecondmico das familias e levantamento
fisico das moradias com memorial descritivo dos lotes;

IT - o levantamento fisico e a produgdao de base cartografica do assentamento com memorial
descritivo da area total;

III - a elaboragdo de projeto de regularizagdo fundidria, a indicagdo do assentamento como areas
ou zonas de especial interesse sociais, a responsabilidade de quem aprova e licencia o projeto de
regularizagao;

IV - a necessidade de obras de infraestrutura melhorias e/ou urbanizagao;

V - a promocdo de agdes de cidadania, inclusdo social e geracao de trabalho e renda;

VI - a promogao de atividades para fomentar a participa¢ao da sociedade civil e a elaboragdo de
material de capacitacdo e divulgacdo das acdes de regularizacdo fundiaria;

VII - a disponibilizagdao de corpo técnico, de equipamentos e de logistica para deslocamento, a
organizagdo e logistica do trabalho de campo, e a disponibilizagdo de acervo técnico, histdrico e
de informagdes cadastrais;

VIII - a fiscalizagdo e o monitoramento do assentamento, apos sua regularizacdo fundiaria, em
especial para o controle social, de forma a garantir a vinculagdo da drea da Unido para moradia
de interesse social.

CAPITULO 111

GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL



Art. 6° As agdes de regularizacdo fundiaria de interesse social em areas da Unido devem garantir
a gestao democratica, por meio da participacao da populacao diretamente afetada pelo projeto e
do fortalecimento das instancias da sociedade civil.

Art. 7° Devem ser realizadas reunides, audiéncias, assembleias e consultas publicas, antes do
inicio do cadastramento das familias que ocupam os imoveis da Unido, visando a prestacio de
informacdes, esclarecimentos sobre direitos e a participagdo da populagdo beneficiada em todas
as etapas do processo de regularizag¢ao fundidria.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Art. 8° No ambito dos programas de regularizacao fundiaria de interesse social em areas da
Unido poderao ser usados os seguintes instrumentos de destinagao:

I - concessdo de uso especial para fins de moradia - CUEM, nos termos da Medida Provisoria n°
2220/2001, Lei n® 9.636/1998, Lei n° 10.257/2001 e IN SPU n° 02 de 23/11/2007;

II - concessdo de direito real de uso - CDRU, nos termos do Decreto-Lei 271/67, da Lei n°
11.952/2009, Lei n® 9.636/1998, e Portaria SPU n°® 89/2010;

Il - cessdo, nos termos do Decreto-Lei n° 9.760/1946 e Lei n® 9.636/1998, na seguinte
modalidade:

a) sob regime de Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU, nos termos do Decreto-Lei n°
271/1967, da Lei n° 9.636/1998 e da Lei n° 10.257/2001;

IV - doacgao, nos termos da Lei n® 9.636/1998;
V - titulag@o de reconhecimento de dominio aos remanescentes das comunidades de quilombos;
VI - autorizagdo de uso para comércio, nos termos do art. 9° da Medida Provisoria n® 2.220/2001.

Art. 9° Quando houver necessidade de reconhecimento de ocupag¢do em area da Unido como
medida intermedidria no processo de regularizacao fundiaria, podera ser utilizada a Autorizagao
de Uso Sustentavel - TAUS, nos termos da Portaria SPU n° 89/2010.

Art. 10 Nos imoveis onde serdo desenvolvidos projetos de regularizacao fundiaria de interesse
social, identificando-se ocupantes cujas rendas ultrapassem o limite de 5 salarios minimos, caso
exista conveniéncia e oportunidade, bem como interesse publico, poderdao ser utilizados os
seguintes instrumentos onerosos, desde que preenchidos os requisitos legais:

I- a cess@o de uso e a concessdao de direito real de uso onerosa, regulamentada na IN SPU n°
01/2014;

II- a venda de imoveis residenciais oriundos da extinta RFFSA, ndo-operacionais, cuja ocupagao
por familias de baixa renda seja comprovadamente anterior a 6 de abril de 2005, nos termos da
Lein® 11.483/2007, art. 12, e Lei n® 9.636/98, art. 26 e 27;

ITI- a venda do dominio pleno aos ocupantes que ndo se enquadrarem nos critérios de baixa
renda, com preferéncia aqueles de boa-fé, observadas a legislagdo urbanistica local e outras
disposigoes legais pertinentes, conforme disposto na Lei n°® 9.636/98, art. 26 ¢ 29, § 1° e 2°.



IV - a venda do dominio pleno ou util, com a preferéncia nas condi¢des de que tratam os arts. 12
al616,e17,§ 30, conforme disposto na Lei n® 9.636/98, art. 29 caput.

Sec¢ao I
Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM

Art. 11 A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM serd aplicada, como forma
do reconhecimento do direito fundamental a moradia, ao ocupante que possuir como seu, por
cinco anos, até 30 de junho de 2001, ininterruptamente e sem oposi¢ao, imével da Unido situado
em area urbana, de até¢ 250 metros quadrados, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
desde que ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural, conforme disposto no §1° do art. 183 da Constitui¢do Federal e Medida Provisoria n°
2.220/2001.

Art. 12 A Concessdao de Uso Especial para Fins de Moradia deverd observar o disposto na
Instrugdo Normativa SPU n° 02/2007, que dispde sobre o procedimento para a Concessdo de Uso
Especial para fins de Moradia - CUEM e da Autorizagdo de Uso em imoveis da Unido.

Secao 11
Concessao de Direito Real de Uso — CDRU

Art. 13 A Concessdo de Direito Real de Uso sera outorgada para fins de regularizacdo fundiaria e
habitacdo de interesse social, urbanizagdo, edificagcdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preserva¢do das comunidades tradicionais ¢ seus meios de subsisténcia
ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas, nos termos do art. 7° do Decreto Lei
n®271/1967.

Art.14 A Concessao de Direito Real de Uso poderad ser outorgada gratuita e diretamente aos
beneficiarios finais que possuirem renda mensal familiar ndo superior a 5 (cinco) salérios
minimos, de forma individual ou coletiva (a associagdes e cooperativas ou conjunto de familias).

Art. 15 No ambito da Amazonia Legal, a regularizacdo fundidria de areas rurais situadas parcial
ou totalmente em 4reas inalienaveis da Unido arrecadadas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, fica a cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que
promovera a alienacdo da area ou outorga de Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU, nos
termos da Lei n° 11.952/2009, do art. 6° do Decreto n° 7.341/2010 e Portaria Interministerial N°
596 de 22 de dezembro de 2011.

§1° Compete a SPU a identificacdo das areas inalienaveis da Unido para a outorga de CDRU
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, de acordo com o art. 6° da Lei n° 11.952/2009.

§2° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Agrario realizar consulta junto a SPU quanto ao
interesse na gleba a ser regularizada, nos termos do art. 10 do Decreto n° 6.992/2009.

Secao 111
Cessao
Art.16 A destinagao de imdveis da Unido podera ser feita ao agente intermediario do processo de

regularizag¢do fundidria de interesse social, responsavel pela titulacdo dos beneficidrios, por meio
da cessdo sob o regime de concessio de direito real de  uso.



§1° Serd aplicada preferencialmente a cessdo sob regime de concessdo de direito real de uso em
areas da Unido destinadas a projetos de habitacdo de interesse social promovidos por 6rgaos
publicos ou entes privados.

§2° Na cessao para o agente intermediario, devera constar na portaria autorizativa € no respectivo
contrato a finalidade da cessdo, o prazo para seu cumprimento, a periodicidade da prestacdo de
contas e a fiscaliza¢do do cumprimento dos encargos do contrato.

Secao IV
Doacao

Art. 17 A doagdo de imovel da Unido poderd ser realizada diretamente ao ocupante ou para
agente intermediario do processo de regularizagdo fundiaria de interesse social, responsavel pela
titulacdo dos beneficiarios, sempre com encargo de se manter o imovel como moradia e prazo de
inalienabilidade por 5 (cinco) anos.

§1° O imovel da Unido podera ser doado, quando nao houver interesse publico ou social em
manter o dominio publico federal, nos termos do art. 23 da Lei n°® 9.636/1998.

§2° Podem ser beneficiarios da doacao, conforme disposto no art. 31 da Lei 9.636/1998:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios, fundacdes publicas e autarquias publicas federais,
estaduais e municipais;

IT - empresas publicas federais, estaduais e municipais;

III - fundos publicos e fundos privados dos quais a Unido seja cotista, nas transferéncias
destinadas a realizacdo de programas de provisao habitacional ou de regularizagao fundiaria de
interesse social;

IV - sociedades de economia mista voltadas a execu¢do de programas de provisdo habitacional
ou de regularizagdo fundidria de interesse social; ou

V - beneficiarios, pessoas fisicas ou juridicas, de programas de provisdo habitacional ou de
regularizacao fundidria de interesse social desenvolvidos por oOrgdos ou entidades da
administracdo publica, para cuja execugdo seja efetivada a doagao.

§3° Na doagdo para agente intermedidrio, deverd constar na portaria autorizativa e no respectivo
contrato a finalidade da doacdo e o prazo para seu cumprimento, a periodicidade da prestagao de
contas e a fiscalizacdo do cumprimento dos encargos do contrato.

§4° O beneficiario final pessoa fisica deve possuir renda familiar mensal ndo superior a 5 (cinco)
salarios minimos e ndo ser proprietario de outro imdvel urbano ou rural, devendo constar no
contrato de doagdo a proibi¢ao de alienar o imdvel recebido pelo prazo de 5 anos, nos termos do
§ 5°do art. 31 da Lei n® 9.636/1998.

Secao V

Titulo de Reconhecimento de Dominio



Art. 18 O Titulo de Reconhecimento de Dominio aplica-se aos remanescentes das comunidades
de quilombos e deve seguir a delegacdo disposta na Portaria Interministerial n® 210/2014, de
16/06/2014.

§ 1° Como direito subjetivo garantido pela Constitui¢do Federal, a titulagdo a comunidade
remanescente de quilombo ocupante de area da Unido serd obrigatoriamente conferida pelo
Poder Publico, ndo se submetendo a analise de conveniéncia e oportunidade administrativa.

§ 2° Em terrenos de marinha ou acrescidos de marinha o reconhecimento de dominio aos
remanescentes das comunidades de quilombos seré realizado por meio da CDRU.

§ 3° O Titulo de Reconhecimento de Dominio ou de Concessdo de Direito Real de Uso serd
coletivo e pro-indiviso, em nome da associagdo representante da comunidade remanescente de
quilombo legalmente constituida, sem qualquer 6nus financeiro, com obrigatdria inser¢do de
clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, nos termos do Decreto n°
4.887/2003, art. 17, e IN n° 57 do INCRA, de 20/10/2009, art. 24.

Se¢do VI

Autorizacao de Uso para Comércio

Art. 19 Quando houver a utilizagdo da area exclusivamente para desenvolvimento de atividade
econdmica, podera ser aplicada a autoriza¢do de uso prevista no art. 9° da Medida Provisoéria n°
2.220, de 2001, a quem comprovar que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, imovel da Unido de até duzentos e cinqiienta metros
quadrados, quando situado em darea urbana desde que o requerente ndao possua outro
estabelecimento, tenha renda familiar de até cinco salarios minimos e o exercicio da atividade
econOmica seja para sustento proprio ou de sua familia, de acordo com os procedimentos
previstos na Instru¢cdo Normativa SPU n°® 02/2007.

Se¢do VII

Autorizagao de Uso Sustentavel

Art. 20 O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel - TAUS poderé ser outorgado em carater
excepcional, transitorio e precério, nos termos da Portaria SPU n° 89/2010, as comunidades
tradicionais que ocupam ou utilizam as seguintes areas da Unido:
I - areas de varzeas e mangues, enquanto leito de corpos de agua federais;
II - mar territorial;
IIT - areas de praia maritima ou fluvial federais;
IV - ilhas federais fluviais, oceanicas ou situadas em faixa de fronteira;
V - acrescidos de marinha e marginais de rio federais;

VI - terrenos de marinha e marginais presumidos.

Paragrafo tnico. O Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel podera ser outorgado nas
seguintes modalidades:



I - coletiva, em nome de uma coletividade de familias ou de sua entidade comunitaria
representativa: por poligonal fechada com coordenadas de pontos geodésicos da area utilizada
para fins de moradia ou area de uso tradicional coletivo dos recursos naturais;

II - individual, de area circunscrita, conforme o caso: a uma area definida em poligonal fechada
por pontos georreferenciados, respeitados os limites de tradicdo das posses existentes no local ou
a um raio de até 500m, a partir de um ponto geodésico georreferenciado estabelecido no local de
moradia do requerente, respeitados os limites de tradi¢ao das posses existentes no local.

CAPITULO V
TITULACAO ADMINISTRATIVA

Art. 21 Considera-se titulacdo administrativa a formalizacdo do instrumento de regularizagdo
mediante contrato ou termo, na forma individual ou coletiva, ao beneficiario final ou ao agente
intermediario, especificando-se a finalidade da transferéncia de direitos sobre o imoével, as
condigdes e o prazo para que sejam atingidos os objetivos que motivaram a destinagdo do imovel
da Unido, se for o caso, respeitadas as demais exigéncias estabelecidas em lei, sem prejuizo de
outras condi¢des que a Administragdo entenda necessarias.

§ 1° Denomina-se titulagdo individual aquela em que cada beneficiario, pessoa fisica, recebe o
titulo correspondente a area exata que ocupa.

§ 2° Denomina-se:

I - titulagdo coletiva pura: aquela em nome de entidade (pessoa juridica) representativa, estando
os beneficidrios (pessoas fisicas) identificados no processo administrativo correspondente;

IT - titulacdo coletiva plurima ou para conjunto de familias: aquela em nome de varios
beneficidrios (pessoas fisicas).

Art. 22 O titulo coletivo deverd explicitar a fracdo ideal e/ou area que cabera a cada beneficiario,
podendo tratar de fragdes iguais ou diferentes, caso em que deverd haver registro de acordo entre
as partes para a diferenciagao.

Paragrafo unico. A opc¢ao pela forma coletiva ndo impede que a Administragdo emita uma via do
titulo para cada familia beneficiada.

Art. 23 Os titulos administrativos deverdo ser emitidos, prioritariamente, em nome da mulher ou
dos dois conjuges, se houver certidao de casamento ou declaracao de unido estavel.

Art. 24 A titulagdo administrativa, no ambito dos programas de regularizacdo fundiaria de
interesse social, pode ser feita diretamente pela Unido as familias beneficidrias, ou por agente
intermedidrio promotor da regularizagdo fundidria de interesse social que tenha recebido da
Unido a cessdo de direitos reais sobre o imovel.

Art. 25 A titulagdo administrativa ao agente intermediario sera realizada por meio de cessao sob
regime de concessao de direito real de uso ou doacdo, prevendo-se no contrato a transferéncia de
direitos reais aos beneficidrios finais.

§1° - O contrato firmado pela Unido com o agente intermediario estabelecera:

I - prazo determinado para o cumprimento das obrigacdes do agente intermediario;



IT - que a titulagdo aos beneficidrios finais seja por prazo indeterminado;

III - o cumprimento das etapas da regularizagao;

IV - as condigdes em que sera firmada a titulacdo com os beneficidrios finais; e
V - outras disposi¢des que a Administracdo entenda necessarias.

§2° - Quando a titulagdo administrativa for feita ao Municipio, Estado ou ao Distrito Federal,
além das clausulas citadas no caput, o contrato devera estabelecer que o agente intermediario,
por instrumentos de controle de uso e ocupagdo do solo, mantenha o interesse social do imével
destinado.

Art. 26 Apos a realizacao da titulagdo administrativa devera ser providenciada a regularizagao
cadastral do imdvel nos sistemas cadastrais da SPU.

Art. 27 A titulagdo administrativa ao agente intermediario podera ocorrer ainda que imédvel ndo
esteja devidamente regularizado junto ao Cartorio de Registro de Imoveis, devendo, neste caso,
prever expressamente se a responsabilidade pelo registro definitivo em nome dos beneficidrios
finais, junto ao Cartério de Registro de Imdveis, compete ao agente intermediario ou a Unido.

Art. 28 Quando o responsavel pelo registro for o agente intermediario, este devera informar a
SPU, no prazo méximo de 10 (dez) dias ap6s a efetivagdo do ato junto ao Cartorio de Registro de
Imovets.

CAPITULO VI
TRANSFERENCIA

Art. 29 O direito real de uso, o dominio util ou pleno de area ou imével da Unido, outorgado pela
Unido para fins de regularizagdo fundidria e provisdo habitacional de interesse social, sdo
transferiveis por ato intervivos, por sucessdo legitima ou testamentaria, nos termos do Cddigo
Civil, Lei n° 10.406/02.

Art. 30 A transferéncia de direito do agente intermediario aos beneficiarios finais, relativo ao
imoével cedido, concedido ou alienado gratuitamente, ¢ permitida aqueles que se enquadrem
como familias de baixa renda, ou seja, aquelas com renda mensal familiar de até 5 (cinco)
saldrios minimos.

Art. 31 A transferéncia do direito relativo ao imével cedido ou concedido gratuitamente no
ambito de programas de regularizagdo fundiaria e provisdo habitacional de interesse social
depende de autorizacao prévia da Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Estado onde o
imovel se localizar.

§1° - A Superintendéncia do Patrimonio da Unido emitird a Certiddo Autorizativa de
Transferéncia (CAT) identificando o beneficidrio da transferéncia e a comprovagdo de sua
condi¢ao de baixa renda.

§2° - As transferéncias devem ser registras no Cartorio de Registro de Imoveis e averbadas na
Superintendéncia do Patrimonio da Unido pelos adquirentes, nos prazos legais, conforme
disposto no art. 3°, §§ 4° e 5°, do Decreto-Lei ©2.398/87 e art. 116, do Decreto-Lei n°® 9.760/46.



Art. 32 Os cessiondrios e concessionarios de baixa renda sdo isentos do pagamento de laudémio
na transferéncia de direitos reais sobre imoveis da Unido para terceiros autorizados pela SPU nos
termos dos arts. 1° e 2° do Decreto-Lei n° 1.876/1981.

Art. 33 Na transferéncia de imdveis da Unido, do agente intermediario aos beneficiarios finais,
devera ser mantido o mesmo regime de utilizagao.

§1° O instrumento de contrato devera conter cldusula expressa afirmando a possibilidade de
transferéncia, caso em que serao mantidas todas as condi¢gdes do direito transferido. Tal clausula
devera estar também expressa no contrato particular de compra e venda.

§2° A transferéncia entre o agente intermediario e o beneficidrio final que ocorrer em decorréncia
de encargo estabelecido em contrato de cessdo ou doagdo, fica dispensada da emissdo de
Certidao Autorizativa de Transferéncia (CAT).

§ 3° E dispensada a realizagio de novo contrato entre a SPU e o beneficiario final que tenha
recebido seu titulo do agente intermediario da regularizacao fundiaria.

Art. 34 O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel - TAUS, o Titulo de Reconhecimento de
Dominio ou a Concessao de Direito Real de Uso - CDRU aos remanescentes das comunidades
de quilombos ndo sdo transferiveis por ato intervivos, mas apenas por sucessdo legitima ou
testamentaria.

§1° E vedada a transferéncia do Termo de Autorizagdo de Uso Sustentdvel em areas de varzeas,
mangues € praias maritimas litoraneas, cuja finalidade é garantir a posse tradicional de
comunidades tradicionais e preservagao do meio ambiente.

§2° No caso de falecimento do beneficiario, os seus sucessores, s¢ caracterizados como
comunidade tradicional, deverdo receber novo termo.

Art. 35 Podera haver mudanga do regime de utilizagdo, promovida de oficio ou a pedido da parte
interessada, apds andlise de oportunidade e conveniéncia por parte da SPU, dos imoveis da
Unido regularizados, sem mudancga de beneficiario responsavel pelo imével, nos seguintes casos:

I - Conversao do TAUS em CDRU ou CUEM, apds o processo demarcatorio da Linha de
Preamar Médio - LPM ou Linha Média de Enchentes Ordinarias - LMEO, em qualquer area do
territorio nacional, ou da demarcacao simplificada, quando se tratar de area localizada na
Amazonia Legal,

I - Conversio de inscricdo de ocupagdo em CUEM ou CDRU;
Paragrafo tinico. No caso de conversdo de regime a SPU devera realizar a atualizacdo cadastral
no SIAPA e providenciar o novo registro na matricula do imovel no Cartorio de Registro de
Imovets.

CAPITULO VII
INSTRUCAO PROCESSUAL
Art. 36 De acordo com o estabelecido nesta IN, todos os procedimentos de destinagdo de imoveis

da Unido para regularizagdo fundiaria de interesse social deverdo ser autuados em processos
administrativos proprios, devidamente instruidos segundo as normas da Administragdo Publica.



§ 1° O processo administrativo podera ser aberto por iniciativa da Unido ou por solicitacdo do
interessado. Neste ultimo caso, o requerimento para sua abertura devera ser dirigido a
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado onde o bem se localizar ou no Distrito
Federal, devendo o(s) requerente(s) indicar, no momento da solicitacao:

I - 0 endereco e descrigdo da area/imovel solicitado;

II- o historico da ocupagdo que justifica a regularizagdo e demais informagdes complementares
que auxiliem no diagnoéstico da ocupagao;

IIT - Documentos de identificagdo do(s) solicitante ou responsavel pelo(s) solicitante(s):

a) Quando pessoa fisica: CPF, documento de identificacdo civil e certiddo de casamento, se for o
caso;

b) Quando pessoa juridica: CNPJ, estatuto social ou regimento interno, ato que habilita e
documentos de identifica¢do do representante legal, observada a alinea anterior.

§ 2° A pessoa juridica que se propuser a atuar como agente intermedidrio no processo de
regularizacdo fundiaria, além da documentacdo presente no paragrafo anterior, deverd
apresentar:

I - Diagnéstico geral da ocupagdo, incluindo situacdo fisica, urbanistica, ambiental, cartorial,
niamero de familias estimado, dados socioecondmicos (informagdes sobre o cadastramento
socioeconomico dos ocupantes, caso ja tenha sido realizado) e outras informagdes disponiveis,
como projetos de intervengdo, cronogramas de execucgdo, fontes de recursos, defini¢do de
diretrizes para a infraestrutura e urbanizacdo, relatos e registros sobre eventuais agdes que ja
tenham sido empreendidas para a regularizagdo da area.

§ 3° O processo administrativo, aberto por iniciativa da Unido ou por solicitacdo do interessado,
devera conter ainda, cumulativamente ao indicado nos paragrafos §§ 1° e 2°, dentro das
especificidades de cada caso:

I - Planta de situagdo e localizacdo, e memorial descritivo do imével, devidamente assinado por
profissional habilitado;
II - Comprovagdo do dominio da Unido sobre o imdvel e informagdo se existe ou ndo
impedimento judicial para destinacdo da area;

IIT - Espelho atualizado dos sistemas de informagdes sobre iméveis da Unido referente a area em
questao;

IV - Poligonal da area do assentamento informal com sobreposi¢cdo das informagdes cadastrais
(RIPs) e cartoriais (matriculas); e

V - Declaragdo de uso e ocupagdo do solo emitida pelo municipio ou pela Superintendéncia para
o0 imovel em questao.

Art. 37 Anteriormente a titulagdo administrativa, a Superintendéncia do Patrimonio da Unido
deverd providenciar, durante a instru¢do processual, o seguinte contetido minimo:

I - Portaria de Declaragao de Interesse Publico - PDISP, publicada no Diario Oficial da Unido;



IT - Laudo de avaliacdo atualizada do imdvel, assinado por técnico habilitado, de acordo com os
parametros estabelecidos na Instru¢ao Normativa n° 1, de 02 de dezembro de 2014;

IIT - Nota Técnica circunstanciada e objetiva, que aborde a destinagdo e o instrumento proposto
para a regularizacdo fundiaria da ocupagdo, sob aspectos faticos, técnicos, juridicos e de
conveniéncia e oportunidade administrativa, evidenciando-se o atendimento do interesse publico
e o cumprimento da fun¢do socioambiental do imdvel;

IV - Despacho de dispensa de licitagao, providenciando-se a publicacdo do extrato de dispensa
ou inexigibilidade quando assim estabelecido pela lei n® 8.666/93; w

V - Portaria que autoriza a destinacdo do imovel, adequada ao instrumento proposto e a situagao
especifica, publicada no Didrio Oficial da Unido.

Art. 38. No caso das destinagdes cujas autorizagdes extrapolem o limite de competéncia dos(as)
Superintendentes, os processos administrativos deverdo ser encaminhados pelas
Superintendéncias, ao Departamento de Destinacdo Patrimonial da Unidade Central da Secretaria
do Patrimonio da Unido, devidamente instruidos com os documentos tratados nos arts. 36 ¢ 37
desta IN, ou com suas respectivas minutas.
Paragrafo Unico. A ndo observancia do contido no caput deste artigo fara com que o processo
seja remetido de volta a SPU/UF de origem, anteriormente a analise do pleito, para a devida
complementagao.

Art. 39 Os documentos e informagdes presentes no processo administrativo, além de comprovar
o atendimento dos critérios gerais e especificos ao instrumento escolhido em cada caso, devem
representar, o mais fielmente possivel, a situagdo dominial, cadastral e urbanistica-ambiental do
imoével objeto da agao de regularizacao fundiaria.
Art. 40 Autorizada a destinagcdo do imovel pela autoridade competente, por meio da publicagao
da respectiva portaria, o processo administrativo serd encaminhado para assinatura do contrato
ou termo.

§ 1° Caso seja necessaria qualquer alteragdo na minuta do termo ou contrato, posteriormente a
autorizagao, as alteracdes e justificativas para sua realizagdo deverdo ser registradas no processo,

evidenciando-se nao haver necessidade de nova consulta a autoridade que autorizou a
transferéncia de direitos sobre o imdvel.

§ 2° Apds a assinatura do contrato ou termo, devera ser publicado seu extrato na imprensa
oficial.

§ 3°Até a finalizagdo da regularizagdo fundiaria, deverdo ser juntados ao processo administrativo
todos os documentos relativos aos procedimentos previstos nesta IN.

§ 4° A inexisténcia de alguns dos documentos referidos ndo impede a tramitagdo do processo,
podendo ser providenciados posteriormente, desde que ndo fique comprometida a avaliacdo de
legalidade, conveniéncia e oportunidade da transferéncia pretendida.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 Devera ser procedida a regularizacdo do imoével objeto da acdo quanto aos aspectos
cadastral, juridico-cartorial e urbanistico-ambiental, com base nos documentos e informagdes



presentes no processo administrativo, de acordo com as etapas representadas pelo fluxograma de
regularizac¢ao fundiaria de interesse social (anexo I).

Art. 42 Deve-se declarar de interesse do servigo publico (PDISP) toda a area/imoével da Unido
com assentamento irregular, em processo de regulariza¢do fundiéria de interesse social, por meio
de portaria.

Art. 43 A regularizagdo cadastral compreende o cadastro de todos os imoveis em processo de
regularizacao fundidria de interesse social no SIAPA.

§ 1° Caso haja cadastro preexistente, devera ser procedida a corre¢do cadastral, inclusive
mediante cancelamento das inscrigdes de ocupacgdo, aforamentos e outras destinagdes incidentes,
devendo ocorrer desvinculagao dos débitos dos antigos inscritos incidentes sobre o imovel.

§ 2° Se o cadastro existente for do SPIUnet, este cadastro devera ser cancelado para abertura de
RIP no SIAPA, imediatamente apds a area ser declarada de interesse do servigo publico.

§ 3° Apos os cancelamentos das utilizagdes antigas no SIAPA ou do imdvel no SPIUNET -
devera ser realizada a regularizacdo cadastral do imdvel no SIAPA, permanecendo como
cadastro unificado, enquanto nao for possivel individualizar as posses.

§ 4° Nos casos em que a regularizacao fundiaria for feita mediante a doagao, apos a titulagao
administrativa, o cadastro do imovel no SIAPA devera ser cancelado, mantendo-se o seu
historico.

§ 5° No caso de comunidade remanescente de quilombo reconhecida por relatdrio técnico de
identificagao ¢ demarcagdao do INCRA ou de o6rgao estadual, o RIP do imovel cadastrado em
nome da Unido, bem como o respectivo registro em cartorio, devera ser cancelado em favor da
outorga do titulo de dominio a comunidade quilombola, respeitando a legislagdo incidente se o
territorio quilombola situar-se em terreno marinha, quando deveré ser emitido titulo de CDRU -
Concessdo de Direito Real de Uso em nome da comunidade quilombola.

Art. 44 A regularizacao juridico-cartorial compreende as transferéncias de direitos sobre imoveis
da Unido feitas no ambito administrativo e o seu registro no Cartério de Registro de Imoveis
competente.

§ 1° Verificada a situagao dominial do imédvel, e identificado o dominio inconteste da Unido, a
inexisténcia do termo de incorporagdo ou do registro em cartério ndo impede o inicio do
processo de regularizacao, podendo os procedimentos necessarios para a comprovacao efetiva de
dominio ser encaminhados concomitantemente, de forma a estarem concluidos quando do envio
dos titulos administrativos para registro em cartorio, ao fim do processo.

§ 2° Verificada a inexisténcia de registros ou transcrigdes correspondentes a area a ser
regularizada, devera ser aberta matricula em nome da Unido.

§ 3° Os encargos da regularizagdo juridico-cartorial, inclusive em relagdao aos trabalhos técnicos
necessarios para a abertura da matricula e eventuais corregdes nos registros do imovel junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis, poderao ser repassados ao agente intermediario do processo de
regularizag¢do fundidria, devendo esta incumbéncia constar expressamente no contrato ou termo
de destinagao.



Art. 45 A regularizagdo urbanistico-ambiental consiste no reconhecimento do assentamento
informal por meio de aprovacdo de Projeto de Regularizacio Fundidria pelos orgaos
responsaveis.

§ 1° O licenciamento ambiental (LA), necessario para a regularizagdo do assentamento, serd
requerido ao 6rgao ambiental competente pelo ente responsavel pela regularizagao.

§ 2° Nos casos em que a Unido ndo for diretamente responsavel pelo projeto, os procedimentos
necessarios para regularizagdo urbanistico-ambiental deverdo ser acompanhados pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido no estado onde o assentamento se localizar, visando
garantir que haverd articulagdo com a regularizagdo juridico-cartorial e cadastral.

Art. 46 Nas areas costeiras, a regularizacao urbanistico-ambiental devera considerar as diretrizes
do Projeto Orla, coordenado pela SPU em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente,
independente do municipio ter aderido oficialmente ao Projeto.
Art. 47 Todos os documentos que compdem a instru¢do processual deverdo seguir o padrdo
estabelecido nos anexos Il a XXIV desta Instrucdo Normativa devendo as informacdes ser
ajustadas e adequadas a realidade e especificidade de cada caso.

Art. 48 Os anexos desta Instru¢do Normativa serdo disponibilizados exclusivamente via internet,
na pagina eletronica da SPU.

Art. 49 As minutas de portarias autorizativas, bem como as dos contratos de destinagdo, devem
ser previamente examinadas por assessoria juridica da Administracao.

Art. 50 O Departamento de Destinagdo Patrimonial expedird, se necessario, orientacoes
complementares para a operagdo e instru¢do dos processos e atos previstos nesta IN.

Art. 51 Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
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