Anexo IV
Metas Fiscais

IV.3. Avaliacdo do Cumprimento das Metas do Ano Argrior - 2015
(Art. 4°, § 2°, inciso I, da Lei Complementar n410e 4 de maio de 2000)

A Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, (Lei de Diretri@ecamentarias — LDO-
2015), estabeleceu a meta de superavit primarsog&etor Publico consolidado néo financeiro
de R$ 66,3 bilhdes, sendo a meta de superavit pamdd Governo Central (Tesouro Nacional,
Previdéncia Social e Banco Central) fixada em RS Btihdes e a meta para as Empresas
Estatais Federais igual a zero. O 8d® art. 2 da LDO-2015 previu a possibilidade de
compensacao entre essas metas, ou seja, para efeitvaliacdo de cumprimento de meta
deve-se considerar o resultado no ambito do Govieealeral (Governo Central e Empresas

Estatais Federais).

Além disso, a LDO-2015 estimou a meta de supeprimario para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em R$ 11,0 bilhéésdicou que, para efeitos de cumprimento
da meta estabelecida para o Setor Publico, o Goveentral compensaria eventual valor ndo

atingido por esses entes.

A Lei n? 13.115, de 20 de abril de 2015 (Lei Orgamentariaah— LOA-2015), que
estimou as receitas e fixou as despesas da Uniampxercicio financeiro de 2015, adotou a
meta de superavit primario do Governo Federal de5B$8 bilhdes, ja considerando o
abatimento de R$ 28,7 bilhdes, relativos aos valale restos a pagar do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). A LOA-2015 foi ledda apds o término do primeiro
bimestre e, portanto, apds o prazo legal para mao/Relatério de Avaliagcdo de Receitas e
Despesas Primarias — Relatério Bimestral — #dbithestre aos demais Poderes. Assim, tal
relatorio nao foi elaborado, uma vez que nédo hanadidas a serem tomadas na ocasiao, ja que

0 orcamento, a excecao das despesas autorizades5®da LDO-2015, ndo estava aprovado.

Em 22 de maio de 2015, o Poder Executivo apregentRelatorio de Avaliacdo de
Receitas e Despesas dblmestre e publicou o Decret§ 8.456, de 22 de maio de 2015,
contendo a programacao orcamentaria e financerarenograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2015. Em relaggOA-2015, o 2Relatério Bimestral
reduziu a estimativa da receita liquida para 20458 65,1 bilh6es. Quanto as estimativas de

! Relatério preparado a partir dos dados realizadas,sua maioria, até o més de abril, dos paradmetros
macroecondmicos atualizados e em consonancia cometas fiscais vigentes.



despesas primarias de execucdo obrigatoria, homeealevacdo de R$ 5,8 bilhdes, o que
resultou na indicacéo de necessidade de reducdardtes de empenho e de pagamento das
despesas discricionérias de todos os poderes d® Rilhdes. Uma vez que o Decrefo n
8.456, de 2015, foi publicado apds o final de aleste ndo apresentou metas fiscais para o
primeiro quadrimestre, ndo havendo necessidadealia@io do cumprimento da meta para o

referido periodo.

Em julho, em vista da deterioracdo na arrecadagddicada em larga parte pela queda
na atividade econdmica acima da estimada ao fim&014, assim como pelo aumento das
despesas obrigatérias, constatou-se que haveidaldédes adicionais de avancar em direcédo

ao cumprimento da meta fiscal estabelecida origieate na LDO-2015.

Nesse contexto, o0 Poder Executivo enviou, por daitdMensagem?69, de 22 de
julho de 2015, proposta de alteracdo da LDO-20amitada na forma do Projeto de Lei do
Congresso NacionaP® (PLN 5/2015-CN), de 22 de julho de 2015, promorediucdo da meta
de resultado primario. Em termos nominais, o Poogkt Lei encaminhado propés meta de
superavit primario do Setor Publico nao financemasolidado para 2015 de R$ 8,7 bilhdes,
equivalente a 0,15% do PIB, sendo R$ 5,8 bilhdeGakerno Central. Em relagéo aos entes
subnacionais, a proposta, no supramencionado PiaNde alteracdo da meta estimada de
R$ 11,0 bilhdes para R$ 2,9 bilhdes, havendo pitigsitte de compensacdo mutua entre estes

e 0 Governo Central, em caso de n&do alcance dmaldas referidas metas.

Também, em 22 de julho de 2015, o Poder Execwjmesentou o Relatorio de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primaria® hinstré. Em comparacéo ad Relatério
Bimestral, reduziu-se a estimativa da receita tigyoara 2015 em R$ 46,7 bilh&es e elevou-se
a estimativa de despesas obrigatdrias em R$ llh@ebi Cabe destacar que a avaliagdo’do 3
bimestre refletiu as alteragbes propostas pelo AL de 2015, inclusive no que concerne a
reducdo de R$ 49,4 bilhdes da meta de resultad@pd do Governo Federal de 2015.

No ambito do Poder Executivo, as orientacdes dectas do 3Relatorio Bimestral
foram implementadas por meio do Decrét®496, de 30 de julho de 2015, que estabeleceu a
programacao orcamentaria e financeira e o cronagramansal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2015. Este Decrettyziu, adicionalmente, em R$ 8,6 bilhdes

2 Relatério preparado a partir dos dados realizados,sua maioria, até o més de junho, dos parametros
macroecondmicos atualizados e em consonancia cometas fiscais vigentes.



os limites de empenho e pagamento das despeséasidigirias em relacdo aos constantes no
Decreto A 8.456, de 2015.

Em setembro foi enviado ao Congresso Nacionalat&® de Avaliacdo de Receitas
e Despesas Primarias dbbimestré. A revisdo das estimativas de receita primariaatestnou
uma reducdo de R$ 7,1 bilhdes em relacdo a ter@edéacdo bimestral. As Transferéncias a
Estados e Municipios foram revisadas para baixoR&n7,1 bilhdes. Com isso, a estimativa
das receitas liquidas foi reduzida em R$ 11,3 re8h& as estimativas de despesas primarias

de execucdo obrigatéria também apresentaram a nredngéo, R$ 11,3 milhdes.

O relatdrio supracitado, adotando a meta de supg@rmario de R$ 5,8 bilhdes, em
conformidade com o PLN°rb, de 2015, mostrou a possibilidade de manutedgadimites de
movimentacdo e empenho e de pagamento das despiesdasionarias em relacdo ao
estabelecido no Decret8 8.496, de 2015. Essa avaliagcdo bimestral ensejublicacdo, no
ambito do Poder Executivo, do DecretBrb32, de 30 de setembro de 2015.

Antes do encerramento dé Bimestre, a deterioracao do resultado primarigpfda
frustracéo das receitas e do crescimento das desplesgatorias, ndo obstante as significativas
economias executadas nas despesas discriciontimiaeu necessario o envio, em 27 de
outubro de 2015, por parte do Poder Executivo,a& proposta de alteracéo da LDO-2015
no sentido de reduzir, novamente, a meta de resyttamario. Em termos nominais, a proposta
encaminhada fixava a meta de resultado primariSetor Publico consolidado néo financeiro
para 2015 em déficit de R$ 48,9 bilhdes, 0,85% lép $endo déficit de R$ 51,8 bilhdes para
o Governo Central e superavit de R$ 2,9 bilh6ea gatados e Municipios, além de incluir a
possibilidade de abatimento da meta de resultamieago o montante de R$ 68,1 bilhdes,
referente ao equacionamento de passivos, confeeteentinado pelo Acérdao TCU 825, de
2015, sendo até R$ 57,0 bilhdes referentes ao padande passivos e valores devidos aos
Bancos Publicos e ao FGTS e até R$ 11,1 bilhdeserges a frustragédo de receitas em 2015

com os leildes de Usinas Hidroelétricas (UHES).

Encerrado o $bimestre, procedeu-se, em novembro, a reavalidadoreceitas e

despesas primarias do Governo Centr&lR&atorio Bimestrdl A revisdo das estimativas de

3 Relatério preparado a partir dos dados realizados,sua maioria, até o més de agosto, dos par&ametro
macroecondmicos atualizados e em consonéncia cometas fiscais vigentes.
4 Relatério preparado a partir dos dados realizados,sua maioria, até o més de outubro, dos parésnetro
macroecondmicos atualizados e em consonancia cometas fiscais vigentes.



receita primaria total apresentou reducdo de R® bilhdes em relagdo & Avaliacao

Bimestral. No que concerne as Transferéncias al&s@aMunicipios, esta reavaliacdo apontou
reducdo na projecdo, quando comparada a anteedr$d3,0 bilhdes. Com isso, a receita
liguida exibiu variacdo negativa de R$ 54,9 bilh@es estimativas de despesas primérias de

execucao obrigatoria foram ampliadas no montan®2,7 bilhdes.

Diante da combinacédo dos fatores citados, e dameedacdo do TCU de que era
inadequado, para efeitos de contingenciamentor lewaconsideracdo eventuais propostas
legislativas de alteracdo das leis de diretrizemroentarias em tramitacao, & Belatorio
Bimestral fez andlise das despesas discricionpassiveis de contingenciamento e observou
que seria possivel contingenciar apenas R$ 12@ds| significando o bloqueio total das
demais despesas discricionarias ndo empenhadasngo Ho ano, exceto as despesas
necessarias para o cumprimento do minimo congiitatide gastos em Saude. No entanto,
para cumprir a meta de superavit de R$ 55,3 bilhd€ersa necessario um contingenciamento
total de R$ 107,1 bilhdes, devido a projecao deidéefue até entdo era de R$ 51,8 bilhdes.
Portanto, o referido relatério ressaltou a impari@a aprovacao do PLN 6, de 2015, pelo

Plenario do Congresso Nacional.

Importante destacar que, durante o processo dggmacao financeira, o Governo
Federal monitorou a evolugéo do resultado primdgo® Governos Regionais, que se mostrava
compativel com a estimativa da LDO ao longo de m@mo. Em particular, no momento da
avaliagdo do BRelatorio Bimestral, o dado mais atualizado di$peinreferente a setembro,
mostrava superavit acumulado no ano de R$ 13,&dslhacima da estimativa da LDO de
R$ 2,9 bilhdes, mas ndo o suficiente para compewsia a queda no resultado primario

projetado para o Governo Central a época.

Assim, devido a ndo aprovacao do PN de 2015, até o final de novembro, o Poder
Executivo publicou o Decretd8.580, de 27 de novembro de 2015, determinanédwgéo
dos limites de movimentacdo e empenho e de pagantast despesas discricionarias em
relacdo ao estabelecido no Decrét®.532, de 2015, no montante de R$ 12,9 bilhdealar
méximo possivel. No inicio de dezembro, com a aggae do PLN %5, de 2015, convertido
naLei®13.199, de 3 de dezembro de 2015, foi publicadeareto 48.581, de 3 de dezembro
de 2015, restaurando o limite total de movimentac@&mpenho das despesas discricionarias
constantes no Decret8 8.496, de 2015.



Ao final de 2015, o valor do equacionamento desipas passivel de abatimento
atingiu R$ 55,8 bilh6es, enquanto verificou-seuatfiagdo, em 2015, das receitas com os leilbes
das UHEs, de R$ 11,1 bilhdes, totalizando uma plidade de abatimento de R$ 66,9 bilhdes,
valor compativel com a diretriz estabelecida pelo2ida Lei ® 13.080, de 2015, que definiu
o resultado primario para o setor publico consdiidado financeiro, alterado pela L& n
13.199, de 2015. Dessa maneira, 0 valor maximo @aeficit primario do Governo Federal
em 2015 corresponderia a R$ 118,7 bilhdes e oitéféximo para o cumprimento da meta do

Setor Publico consolidado néo financeiro correspdach R$ 115,8 bilhdes.

Encerrado o ano de 2015, verificou-se que o GavEaderal atingiu déficit primério
de R$ 118,4 bilhdes, composto de déficits do Gaveentral de R$ 116,7 bilhdes e das
Empresas Estatais Federais de R$ 1,7 bilhao, adsuttuperior ao minimo exigido na LDO
(deéficit de R$ 118,7 bilhdes). Os Governos Reg®npor sua vez, atingiram um superavit
primério de R$ 7,1 bilhdées. Assim, o resultado grim do Setor Publico consolidado néo
financeiro foi de déficit de R$ 111,2 bilh&es, e ao valor maximo previsto na LDO (déficit
de R$ 115,8 bilhdes). Dessa forma, fica comprovadtendimento ao art® 2a LDO-2015,
utilizando o disposto em seus 8842, alterado pela Leil3.199, de 2015.



Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2016
(Art. 4°, 8 2° inciso I, da Lei Complementar Ll1de 4 de maio de 2000)

Anexo V.3 - Anexo de Metas Anuais Fixadas nos Trdsxercicios Anteriores

Precos Correntes

0
Discriminacio 2014 2015 | gotte e 2016
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
|. Meta Resultado Primario Fixada na LDO 116.0723, -51.824 .4 24.000,0
F','Ag/‘ggs%ﬁzfggggsp”mério Alustada 45.669,0 -118.682,4
[ll. Resultado Primario Obtido -22.479,3 -118.384,3 24.000,0
Fiscal e Seguridade Social -20.471,7 -116.655,6 24.002,5
Estatais Federais -2.007,6 -1.728,7 -2,5
IV. Resultado Obtido - Meta (Il - 11) 23.189,7 298,1 24.000,0
Precos Médios de 2016 - IGP-DI
0
Discriminaco 2014 2015 | gioe e 2016
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
|. Meta Resultado Primario Fixada na LDO 134.597, -57.080,2 24.000,0
F','Ag'/e[)tgs%ﬁzlﬁggggsp”mé”o Austada 52.9557  -130.718,4 0,0
lll. Resultado Primario Obtido -26.065,9  -130.390,2 24.000,0
Fiscal e Seguridade Social -23.738,0 -128.486,3 24.002,5
Estatais Federais -2.327,9 -1.904,0 -2,5
IV. Resultado Obtido - Meta (Ill - 11) 26.889,8 328,4 24.000,0




