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1. CONSIDERACOES INICIAIS: DINAMICA E LIMITACOES DO MODELO

Este documento tem como objetivo apresentar as proje¢Ses atuariais do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS para os préximos 45 anos, atendendo ao disposto no art. 4%, inciso
IV, alinea a, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). As
projecdes foram realizadas com base em modelo demografico-atuarial, organizado em quatro
mddulos: desenho do plano previdenciario, demografia, mercado de trabalho e transicbes da
condicdo de contribuinte para inatividade. A dinamica de interacdo entre os médulos e as limitagdes
do modelo dependem da definicdo de uma série de hipdteses acerca do comportamento das
variaveis, conforme explicado a seguir.

O maddulo inicial consiste na definicdo da cobertura dos riscos associados a perda da
capacidade laboral que a Previdéncia Social oferece ao trabalhador e a sua familia. Entre as principais
coberturas estdo aquelas relacionadas a idade avangada, invalidez, maternidade recente, morte,
doenca e acidente de trabalho, as quais geram alguns dos beneficios do RGPS. A definicdo precisa da
cobertura dos riscos ocorre por meio do desenho do plano de beneficios, o qual é determinado por
trés elementos: condicBes para habilitacdo, formula de calculo e indexacdo dos beneficios.

Em primeiro lugar, é necessario ter o conhecimento das condicdes sob as quais os
segurados passam a ter o direito aos beneficios. Por exemplo, para um homem se aposentar por
tempo de contribuicdo, deve ter contribuido por 35 anos e uma mulher, por 30 anos. O conjunto de
regras que determina as condi¢des nas quais os segurados assumem a condicdao de beneficiarios
define as condi¢bes para habilitagdo aos beneficios. Um segundo ponto importante relaciona-se a
formula de cdliculo dos beneficios. Em outras palavras, trata-se do método de determinar o valor do
beneficio que o segurado passa a receber no momento de sua aposentadoria. Tal férmula varia de
acordo com o beneficio requerido pelo segurado. O valor de alguns beneficios é equivalente ao
salario minimo; outros estdo relacionados ao histdérico de saldrios-de-contribuicdo, idade de
aposentadoria e tempo de contribui¢gdo do segurado.

Por fim, uma vez concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para determinar
como o valor desses variara ao longo do tempo, ou seja, a definicdo da forma da indexa¢do dos
beneficios. No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variacdo da inflagdo, com
excecdo dos beneficios equivalentes ao piso previdencidrio, que variam de acordo com o reajuste do
salario minimo. Neste modelo, considerou-se que os reajustes dos demais beneficios deverdo ser
correspondentes a inflacdo anual acumulada, enquanto o saldrio minimo terd ganhos reais
equivalentes ao crescimento do saldrio médio. A secdo 2 deste texto apresenta maiores detalhes
sobre o desenho do plano do RGPS, conforme a legislacdo vigente.

Além do desenho do plano de beneficios, para a realizagdo de proje¢des de longo
prazo de um regime previdencidrio é necessario o conhecimento do fluxo potencial de contribuintes
e beneficiarios do sistema. O RGPS cobre potencialmente qualquer individuo da populacdo brasileira
gue ndo esteja filiado a um regime préprio de previdéncia social no setor publico. Trata-se de um
plano bastante distinto do de uma entidade fechada de previdéncia privada ou de um regime préprio
de previdéncia social de servidores publicos, que cobre apenas as pessoas com algum vinculo
empregaticio com a patrocinadora ou com o ente estatal. Enquanto nestes a politica de pessoal da
empresa ou do ente federativo exerce um papel fundamental na evolucdo da razdo entre
contribuintes e beneficiarios, no RGPS a dinamica demografica do pais € uma das principais varidveis
a determinar a evolugdo dessa razdo.

E nesse sentido que surge a necessidade de um médulo demografico. Em primeiro
lugar porque, a excecdo dos beneficios caracterizados como de risco, é usual que o periodo
contributivo ocorra em idades jovens, enquanto o de recebimento de beneficios em idades
avancgadas. Dessa forma, o conhecimento da distribuicdo etaria da populagao se torna essencial. Em
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segundo lugar, a duragdo dos beneficios depende da probabilidade de sobrevivéncia da populagdo
coberta pela Previdéncia Social. Quanto maior a probabilidade de alguém que recebe um beneficio
sobreviver, maior sera sua dura¢do esperada. Como as probabilidades de sobrevivéncia se
diferenciam em funcdo da idade e do sexo, torna-se necessario o conhecimento da evolugdo
populacional desagregada por género e idade simples.

Além disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condi¢cGes de habilitacdo
diferenciadas por clientela, o que demanda a desagregacdo dos dados entre a populagdo urbana e
rural. Em resumo, as projecdes populacionais devem estar desagregadas por sexo, idade e clientela
da previdéncia social. A se¢do 3 deste texto apresenta os principais indicadores obtidos a partir das
projecoes demograficas elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Uma vez conhecida a dindmica demografica, para chegar ao numero de contribuintes
e beneficidrios é necessario, respectivamente, estimar a parcela da populacdo que esta inserida no
mercado formal de trabalho e calcular as probabilidades de entrada em beneficios da populacido
coberta.

Por um lado, o nimero de contribuintes é fortemente correlacionado com o nivel de
emprego formal. Dessa forma é importante entender a dindmica do mercado de trabalho, estimando
a populagdo ocupada em atividades formais, desagregada também por género, clientela e idade.

Os resultados das projecGes sao extremamente sensiveis as hipdteses demograficas e
de mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudancgas na estrutura demografica sdo
mais lentas e previsiveis, as alteragdes na composi¢cdo da forca de trabalho estdo cada vez mais
aceleradas em razao dos avangos tecnoldgicos, de mudangas nas relagdes laborais e da
reestruturacao dos processos produtivos. Elementos como a taxa de atividade, grau de informalidade
e taxa de desemprego, que sdo fundamentais para as proje¢des previdencidrias, sdo varidveis de
dificil previsdo, o que constitui uma séria limitacdo deste modelo em relacdo as estimativas do
numero de contribuintes. Neste estudo, em razdo da auséncia de informacdes sobre o
comportamento futuro destas varidveis, adotou-se a hipdtese de manutencdo da atual estrutura de
mercado de trabalho ao longo do horizonte temporal da projecao.

Por outro lado, a evolugdo do numero de beneficidrios deriva das probabilidades de
transicdo do estado de contribuinte para o estado de beneficidrio. Hd duas grandes classes de
beneficios: os de risco e os programaveis. Cada uma delas apresenta razGes distintas de transi¢cdo
para uma situacdo de recebimento de beneficio. Os beneficios programaveis tém como condicdo de
habilitacdo limites etdrios ou de tempo de contribui¢cdo. Tais regras tornam possivel ao segurado
programar a data de inicio de recebimento do beneficio. Exemplos tipicos de beneficios
programaveis sdao as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo. Por sua vez, os
beneficios de risco surgem em caso de sinistro. Exemplos classicos sdo os beneficios de pensdo, que
somente surgem apds o falecimento de um segurado, e as aposentadorias por invalidez, que sdo
concedidas quando, em funcdo de doenca ou acidente, o segurado perde sua capacidade de
trabalho.

As probabilidades de entrada no sistema foram calculadas com base no
comportamento recente dos fluxos de concessdo de beneficios. No caso das probabilidades de
transicdao dos beneficios programaveis, como o segurado escolhe a data de concessao depois de
atendidos os requisitos minimos de idade ou tempo de contribuicdo, seu inicio depende do
comportamento do segurado em relagdo ao momento em que ele julga mais conveniente comecar a
receber sua aposentadoria.

No RGPS, a formula de cdlculo das aposentadorias programdveis traz mecanismos
gue fazem o valor do beneficio variar em func¢do da idade e tempo de contribuicdo no momento da
concessdo deste, sendo que o segurado pode optar por postergar seu inicio na expectativa de
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receber um valor mais elevado. Nesse caso, o regime previdencidrio seria beneficiado pelo
adiamento do inicio da concessdo do beneficio e pelo recebimento de contribuicdes durante um
maior periodo. Entretanto, teria que pagar um beneficio de valor superior. A probabilidade de
entrada neste tipo de beneficio depende das hipdteses de comportamento dos segurados em
reposta aos incentivos para postergacdo da aposentadoria presentes na férmula de calculo do
beneficio. Nas projecGes apresentadas nesse texto, adotou-se uma hipdtese mais conservadora de
que os individuos ndo postergardo as aposentadorias, solicitando-as no momento do preenchimento
das condic¢des de elegibilidade.

Com as variaveis descritas acima, é factivel projetar o nimero de contribuintes e
beneficiarios. Entretanto, as informacdGes ainda sao insuficientes para a projecdo da arrecadacdo e do
gasto com beneficios. A maior parte da receita de contribui¢Ges varia como proporc¢do dos salarios
percebidos pelos segurados, conforme a legislagdo vigente. Por sua vez, a férmula de calculo dos
beneficios relaciona o valor da aposentadoria ao que o segurado contribuiu durante sua vida ativa,
sendo que as contribui¢cBes estdo relacionadas ao histdrico salarial do segurado. Nesse sentido,
informacdes relativas a evolugao salarial, no mesmo nivel de desagregac¢do requisitado para varidveis
demograficas e de mercado de trabalho, sdo a base para a projecao das receitas e despesas
previdencidrias. A evolugdo salarial, por sua vez, depende da trajetdria de ascensdo salarial média,
além das hipéteses de crescimento da produtividade do trabalho em relagao as variagdes do Produto
Interno Bruto — PIB.

Cabe observar que a recente implementagao e progressiva expansao da politica de
substituicdo da contribuicdo previdencidria patronal sobre saldrios por uma contribuicdo sobre o
faturamento reduziu a importancia da folha de saldrios na arrecadacdo da Previdéncia Social. No
entanto, como ainda ndo foi possivel desenvolver uma sistematica de projecao do faturamento das
empresas no longo prazo, os efeitos dessa mudanca na forma de arrecadacdo da Previdéncia Social
foi incorporada parcialmente no modelo aqui apresentado’. A se¢do 4 deste estudo consolida as
projecdes de mercado de trabalho e, na secao 5, sdo apresentadas as projecdes atuariais de
beneficios, receitas e despesas previdenciarias, assim como os resultados financeiros do RGPS.

Conforme observado, as projecées dependem de uma série de hipdteses acerca da
evolucdo demogrifica, estrutura do mercado de trabalho e probabilidades de entrada em beneficios,
assim como de suposi¢cOes sobre as taxas de crescimento da inflacdo, produtividade, PIB e mesmo
acerca do comportamento dos individuos em relacdo a decisdo de se aposentar. Parcela das
limitacOes deste estudo reside, justamente, no grau de seguranca em relacdo a definicdo das
hipéteses. Quaisquer modificagdes em relagdo ao quadro de hipdteses podem alterar
substancialmente os resultados. Além disso, os resultados de curto prazo modificam o ponto de
partida das proje¢Ges deslocando as curvas de receita, despesa e déficit. Por isso, é fundamental que
haja a atualizagdo anual deste estudo, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
aprimorando-o em relagdo aos dados observados e aos cenarios futuros.

Finalmente, é importante destacar as limita¢des impostas quando se trata das
avaliagdes de um Regime Geral de Previdéncia Social. Em avaliagBes deste tipo, opta-se por trabalhar
com dados agregados em coortes de sexo, idade e clientela provenientes de pesquisas domiciliares e
dados censitarios. Da mesma forma os dados que compdem o mddulo de mercado de trabalho com
os detalhamentos antes apresentados sdo provenientes de pesquisa domiciliar. Ndo se utilizam
registros administrativos do INSS para a estimativa das quantidades de contribuintes, beneficidrios e

YA projecao de longo prazo considera que a compensacdo que o Tesouro Nacional repassa ao Regime Geral de
Previdéncia Social para compensar eventuais perdas de arrecadacdo em fung¢do da substituicdo da base de
tributacdo complementa totalmente qualquer perda de arrecadacdo que ocorreria em virtude da mudanga na

base de tributagao.
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valores de contribuicGes e de beneficios. A interpretacdo dos resultados apresentados deve levar
essas limitagdes em consideragao.

2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e a
suas familias meios indispensaveis de reposi¢cdo da renda, quando da perda da capacidade laborativa
ou por incapacidade de gerar renda, idade avancada, tempo de contribuicao, encargos familiares e
prisdao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a
formula de calculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢cbes necessdarias para que o
segurado se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duracdo do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o saldrio-de-beneficio é a base para o célculo dos
beneficios de prestacdo continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especial e do decorrente
de acidente do trabalho, exceto do saladrio-familia, da pensdao por morte e do salario-maternidade,
sendo indexado a inflagdo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢do, no caso
dos segurados inscritos até 28/11/99, o saldrio-de-beneficio consiste na média aritmética simples dos
maiores saldrios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a, no minimo, 80%
de todo periodo contributivo desde a competéncia 07/94 e multiplicado pelo fator previdenciario.
Para os inscritos a partir de 29/11/99, o salario-de-beneficio corresponde a média aritmética simples
dos maiores saldrios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo e multiplicado pelo fator previdenciario.

E importante ressaltar que é garantido aos segurados que solicitam aposentadoria
por idade optar pela ndo aplicacdo do fator previdencidrio. Para o cdlculo dos beneficios de auxilio-
doencga, auxilio-acidente, aposentadorias por invalidez e especial ndo se aplica tal fator.

Nos casos de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em que o segurado conte
com menos de cento e quarenta e quatro contribuicGes mensais no periodo contributivo, o salario-
de-beneficio corresponderd a soma dos saldrios-de-contribuicdo dividida pelo numero de
contribuicGes apurado.

O fator previdenciario leva em considera¢do a idade, o tempo de contribuicdo, a
expectativa de sobrevida (conforme tabua biométrica divulgada pelo IBGE) e a aliquota de
contribuicdo, de acordo com a seguinte férmula:

_Te*a, [L+(1d +Tc*a)]

f
Es 100
Onde:
f = fator previdenciario;
Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente
pelo IBGE;

Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuigao correspondente a 0,31.

Para efeito da aplicagdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do
segurado é adicionado:



e cinco anos, quando se tratar de mulher;

e cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino
fundamental e médio;

e dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcGes de magistério na educacgao infantil e no ensino
fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de 1 (um) saldrio minimo e
ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, a excegao do salario-maternidade, que ndo se sujeita a
limite maximo, e ao salario-familia e auxilio-acidente, que nao se sujeitam ao limite minimo.

2.1 Aposentadoria por Idade

Férmula do beneficio: 70% do saldrio-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de 12
contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do saldrio-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria é de um saldrio minimo. Caso o
segurado especial opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio sera calculado como o
dos demais segurados. Na aposentadoria por idade a aplicacdo do fator previdenciario é facultativa.

CondigGes para habilitagdo: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do
masculino, reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade é compulséria aos 70 anos para o homem e 65 anos para
a mulher, desde que requerida pela empresa e cumprido o prazo de caréncia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitacdo ao beneficio é de
180 contribuicdes mensais.

Os inscritos até 24/07/91 obedeceram a tabela progressiva de caréncia a seguir,
sendo que a partir de 2011 a caréncia passou a ser de 180 contribuicdes.

TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA
Ano de implementacao das condigbes Meses de contribuicdo exigidos

2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboragdo: SPPS/MPS

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado com reversdao em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.



2.2  Aposentadoria por tempo de contribuicao

Férmula do beneficio:
e Integral: 100% do salario-de-beneficio, multiplicado pelo fator previdenciario.

e  Proporcional: 70% do saldrio-de-beneficio, acrescido de 5% por ano de
contribuicdo, contados a partir do momento em que o segurado cumprir os
requisitos para se aposentar com proventos proporcionais, multiplicado pelo
fator previdenciario.

CondigOes para habilitagao:

e Integral: 30 anos de tempo de contribuicdo, se segurado do sexo feminino, e 35
anos se do sexo masculino.

e  Proporcional: O segurado que, até 16/12/98, ndo havia completado o tempo
minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, 30 anos se
homem e 25 anos se mulher, tem direito a aposentadoria proporcional desde
que cumprida a caréncia e os seguintes requisitos:

Idade: 53 anos para o homem e 48 anos para a mulher.

Tempo de contribuigdo: 30 anos de contribuicdo para o homem e 25 anos de
contribuicdo para a mulher.

Tempo de contribuicdo adicional: o equivalente a 40% (quarenta por cento) do
tempo que, em 16/12/98, faltava para atingir o limite do tempo de contribuicdo.

O segurado que, em 16/12/98, ja contava com 30 ou 25 anos de servigo, homem e
mulher respectivamente, tem o direito a requerer, a qualquer tempo, aposentadoria com renda
mensal proporcional ao tempo de servico computado até aquela data, calculada com base nos 36
salarios-de-contribuicdo anteriores a 12/98 e reajustada até a data do requerimento.

Se, no entanto, o segurado, nas condi¢cdes acima, optar pela inclusdo de tempo de
contribuicdo posterior aquela data, desde que tenha 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se
mulher, a renda mensal serd calculada com base nos 36 saldrios-de-contribuicdo anteriores ao
requerimento ou com base na regra descrita anteriormente (média aritmética simples dos maiores
saldrios-de-contribuicdo, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo
fator previdenciario), caso haja inclusdo de tempo posterior a 28/11/99.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado com reversdo em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.3  Aposentadoria Especial

Formula do beneficio: 100% do salario-de-beneficio.

CondigOes para habilitagdo: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a condi¢des
especiais que prejudiquem a salude ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a
atividade.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

O segurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino, tem
direito a se habilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que cumprida a caréncia.



Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado com reversdao em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.4 Aposentadoria por Invalidez

Férmula do beneficio: 100% do saldrio-de-beneficio. O segurado que necessitar de
assisténcia permanente tera direito a um acréscimo de 25% no valor do seu beneficio.

Para o segurado especial que ndo tenha optado por contribuir facultativamente, o
valor sera de um saldrio minimo.

Condigdes para habilitagdo: o segurado que for considerado invalido e insusceptivel
de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia tem direito a este
beneficio.

A caréncia exigida é de 12 (doze) contribui¢cGes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de
qualguer natureza, ndo é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ao segurado que, apés filiar-se ao
RGPS, for acometido de tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental, neoplasia maligna,
cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado de doenca de Paget (osteite
deformante), Sindrome da Deficiéncia Imunolégica Adquirida (SIDA), ou contaminagdo por radiagao,
com base em conclusdo da medicina especializada.

N3o é concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ja era portador da doen¢a ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo
quando a incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doencga ou lesado.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado, enquanto permanecer invalido, com reversdo em pensdo por morte aos dependentes
legalmente habilitados.

2.5 Auxilio-doencga

Férmula do beneficio: 91% do saldrio-de-beneficio, sendo que o valor ndo podera ser
superior a média simples dos ultimos 12 salarios-de-contribuicdo registrados.

CondigOes para habilitagdao: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho
ou para sua atividade habitual por mais de 30 dias consecutivos tem direito a perceber este
beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu saldrio
durante os primeiros 30 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 312 dia de
afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenca serd devido a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras
descritas no subitem anterior.

N3do é concedido auxilio-doenga ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a
incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenga ou les3do.
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Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso ndo ocorra, o
segurado serd aposentado por invalidez.

2.6 Salario-familia

Tém direito ao saldrio-familia os trabalhadores empregados e os avulsos. Os
empregados domésticos, contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem
salario-familia.

Férmula do beneficio: a partir de janeiro de 2015 o valor do salario-familia passou a
ser de RS 37,18 por filho de até 14 anos incompletos ou invalido, para quem ganhar até RS 725,02.
Para o trabalhador que receber de RS 725,03 até RS 1.089,72 o valor do salario-familia por filho de
até 14 anos incompletos ou invélido, é de RS 26,202.

Condigdes para habilitagdo: além da comprovagdo da existéncia dos filhos ou
equiparados (enteado e menor tutelado), este beneficio sera concedido e pago ao:

. segurado empregado, pela empresa, com o respectivo saldrio, e ao
trabalhador avulso, pelo érgdo gestor de mdo-de-obra, mediante convénio;

. segurado empregado e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio-
doenga, juntamente com o beneficio;

. segurado empregado e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja
recebendo aposentadoria por invalidez, juntamente com o beneficio;

. segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo

masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a
aposentadoria;

. demais segurados empregado e trabalhadores avulsos aposentados quando
completarem 65 anos, se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo
feminino, juntamente com a aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga até que todos os filhos
completem 14 anos ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho
invalido.

2.7 Salario-maternidade

Férmula do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100%
da remuneragdo integral que vinha percebendo. No caso de segurada doméstica, 100% do ultimo
salario-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um) saldrio minimo. Para as demais
seguradas, 1/12 da soma dos 12 dltimos salarios-de-contribuicdo, apurados em um periodo ndo
superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica e as contribuintes individuais, o valor do salario-
maternidade sujeita-se aos limites minimo e maximo do salario-de-contribuicdo.

? Portaria Interministerial MPS/MF n2 13, de 09/01/2015
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CondigOes para habilitagdo: comprovacao da gravidez, sendo a renda devida a partir
do 282 dia antes do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a
caréncia de 10 (dez) contribuicGes mensais para concessdo do beneficio, reduzida no mesmo nimero
de meses em que o parto tenha sido antecipado. No caso de segurada especial, exige-se a
comprovacdo de exercicio de atividade rural nos uUltimos dez meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua.

E de cinco anos o prazo para a segurada requerer o beneficio a partir da data do
parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporaria por 120 dias.

2.8 Pensao por morte

Formula do beneficio: a partir da edicdo da Medida Proviséria 664/2014, o beneficio
passa a ser composto de uma cota familiar correspondendo a 50% da aposentadoria que o segurado
vinha percebendo ou daquela a que o participante teria direito caso se aposentasse por invalidez, e
cotas individuais de 10% para cada dependente até o limite de 100%. As cotas individuais cessam
com a cessagao do direito do dependente.

CondigOes para habilitagdo: serd concedida aos dependentes do segurado falecido,

aposentado ou ndo, estabelecidos na forma da lei, observados especialmente.

e  Caréncia de 24 meses de contribuicdo, exceto no caso de 6bito decorrente de
acidente do trabalho ou ocaso o segurado esteja em gozo de auxilio-doencga ou
de aposentadoria por invalidez;

e  Para cOnjuges, 24 meses de casamento ou unido estavel, exceto nos casos de
Obito decorrente de acidente posterior ao casamento ou do cOnjuge ser
considerado incapaz para o trabalho por doenca ou acidente ocorrido apds o
casamento;

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado ou temporaria dependendo do tipo de dependente.

Classes de Dependentes:

e (Classe I: 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido;

o  (lasse Il: os pais;

e C(lasse lll: 0 irm3ao ndao emancipado, de qualquer condi¢ao, menor de 21 anos ou
invdlido.

A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito as
prestacoes os das classes seguintes.

2.9 Auxilio-reclusao

Férmula do beneficio: 100% da aposentadoria a que o segurado teria direito caso se
aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da pensado por morte.

CondigOes para habilitacdo: sera concedido aos dependentes do segurado recolhido

a prisdo e desde que este ndo receba remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-
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doencga ou de aposentadoria e cujo salario-de-contribuicdo seja, a partir de 12 de janeiro de 2012,
igual ou inferior a RS 1.025,813'

Amplitude dos beneficios: renda mensal tempordria paga pelo tempo que o
segurado estiver recluso. Revertera a favor dos demais dependentes a cota daquele cujo direito ao
beneficio cessar.

2.10 Auxilio-acidente

Férmula do beneficio: 50% do salario-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenga
do segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condi¢bes para habilitagdo: serda concedido, como indenizagdo, ao segurado
empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente
qguando, apods a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
sequela definitiva que implique:

. reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija
maior esforco para o desempenho da mesma atividade que exerciam a época do
acidente;

. impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do
acidente, porém permita o desempenho de outra, apds processo de reabilitacdo
profissional, nos casos indicados pela pericia do Instituto Nacional de Seguridade
Social.

. reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se
enquadrem nas situagdes discriminadas no Anexo Il do Regulamento da Previdéncia
Social (lesGes do aparelho visual, traumas acusticos e outras).

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a concessdo de
uma aposentadoria ou falecimento do segurado.

2.11 Reabilitagao Profissional

Consiste no tratamento para proporcionar aos segurados e dependentes
incapacitados (parcial ou totalmente) os meios indicados para a (re)educacdo e (re)adaptacgdo
profissional e social, de modo que possam voltar a participar do mercado de trabalho.

Formula do beneficio: custo decorrente do tratamento.

CondigOes para habilitacdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado
(total ou parcialmente) ou portador de deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que
envolve médicos, assistentes sociais, psicélogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.12 Abono Anual

® Portaria Interministerial MPS/MF n2 19, de 10/01/2014.
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Férmula do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os 12 meses. O
recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o calculo do abono anual de
forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou superior a 15
dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

CondigGes para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-
acidente, aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de
setembro e dezembro.

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparticdo simples, onde os trabalhadores em
atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geracdo de trabalhadores
sustentard a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da popula¢do, a evolucdo de seu
perfil etdrio e a taxa de urbanizagdo sdo varidveis fundamentais para estimar a evolugdo dos
contribuintes e beneficidrios. Esta se¢do apresenta as proje¢cdes demograficas para os préximos 45
anos realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bem como dados
levantados pelo MPS com base na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios 2009,
considerando-se as coortes por idade, sexo e clientela, que serviram de base para as projecdes
atuariais do RGPS, conforme disposto no Anexo 3.

De acordo com o IBGE, nos préximos 45 anos (2015-2060), deverd ser mantida a
tendéncia observada nas ultimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populagdo com
aceleracao do envelhecimento populacional. De acordo com dados apresentados no Tabela 3.1, a
taxa média anual de crescimento da populagdo, que diminui de 3,0% na década de 60 para 1,2% na
primeira década deste século, deverd manter a tendéncia de queda nos préximos 37 anos, chegando
a 0,1% entre 2030 e 2040 e passando a apresentar variagao negativa a partir da década de 2040,
momento em que a populagdo comegara a diminuir em termos absolutos.

Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional - Média
anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,2%
2010-2020 1,1%
2020-2030 0,5%
2030-2040 0,2%
2040-2050 -0,1%
2050-2060 -0,4%

Fonte: IBGE - Projegdo Populacional - Revisdo 2013
Como a reducdo das taxas de crescimento da populagdo ndo ocorre de forma
idéntica entre as diversas coortes etarias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas
modificagbes na estrutura etdria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as
projecoes do IBGE, base para a construgdo das piramides etarias apresentadas nos Graficos 3.1, 3.2 e
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3.3, observa-se claramente o estreitamento gradual da base da piramide demogréfica e o
alargamento de seu topo entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da reducdo da proporgdo da
populagdo jovem em relagdo ao total e o aumento gradativo da populagdo com idade avangada. A
marcacdo em cores diferentes permite uma visualizagdo dos trés grandes grupos etarios em que
pode ser dividida a populagdo. Em amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os adultos em
idade produtiva, entre 16 e 59 anos e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A relagdao entre a
massa marrom e a massa verde indica a relacdo entre populacdo ativa e inativa, que é uma das
relacbes relevantes para a andlise da sustentabilidade do sistema previdenciario. Deve ser
ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da diferenca entre géneros existente na populacdo idosa,
especialmente entre os idosos com mais de 80 anos, resultado das menores taxas de mortalidade
entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro pelas elevadas taxas de mortalidade masculina nas
idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicdo de dois
fendbmenos: o aumento da expectativa de vida e a redugdo da taxa de fecundidade. O aumento da
expectativa de vida e de sobrevida em idades avangadas da populagdo estd relacionado aos avangos
na area de saude, assim como ao investimento em saneamento e educag¢do. Nas décadas de 30 e 40,
a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. Ja em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, e em 2010 para 35 e 40
anos, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos para
homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a 20 e 23
anos em 2010, como pode ser observado na Tabela 3.2. Vé-se, portanto uma tendéncia de
crescimento da expectativa de sobrevida de mais de 45% para os homens com 40 anos e de 54% para
os homens com 60 anos entre 1930 e 2010. No caso das mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi
da ordem de 54% para a idade de 40 anos e de 64% para a idade de 60 anos.

Gréfico 3.1
Piramide Populacional Brasileira — 1980
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: SPPS/MPS

Grafico 3.2
Piramide Populacional Brasileira — 2015
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Grafico 3.3
Piramide Populacional Brasileira — 2060
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Tabela 3.2
Evolugdo da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2010

Idade 1930/40 1970/80 2000 2010
Homem  Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher

0 39 43 55 60 64 72 70 77
10 45 48 53 57 58 65 62 69
20 38 40 45 48 48 55 53 59
30 31 33 37 40 40 46 44 50
40 24 26 29 32 31 36 35 40
50 18 20 22 24 23 27 27 31
55 16 17 19 21 19 23 23 27
60 13 14 16 17 16 19 20 23
65 11 11 13 14 13 15 16 19
70 8 9 11 11 10 12 13 16

Fonte: IBGE

Obs. Valores arredondados para a unidade mais préxima.

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos
por mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tém declinado de maneira
acelerada. Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos, em
2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,86. A queda nas taxas de fecundidade
estd associada a aspectos sociais e culturais, como a revisdo de valores relacionados a familia e o
aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos contraceptivos;
e econdmicos, como o aumento da participagdo da mulher no mercado trabalho.

Grafico 3.4 - Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2010

Fonte:: a) 1940 a 2000 - Berqud, Elza & Cavenaghi, Suzana. Fecundidade em Declinio, Novos Estudos CEBRAP, n2 74, margo de 2006,
pp. 11-15
b) 2004 a 2010 . Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais.

A profundidade do impacto das tendéncias ja observadas de queda de fecundidade e
aumento da expectativa de vida, quando estendido o periodo de anadlise, pode ser percebida quando
se analisa o comportamento da projecao da populacdao total segundo a revisao 2013 do IBGE
utilizada nesse estudo. Quando comparada com a revisao 2004 da projecao populacional a nova
projecdo traz alteragGes substantivas nas taxas de crescimento das populagdes com idades inferiores
a 60 anos, decorrente essencialmente da acentuada queda de fecundidade ocorrida ao longo da
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década de 2000/2010. Essa queda levou a alteragBes importantes na estrutura projetada da
populagdo brasileira no periodo 2000 a 2050*. O Gréfico 3.5 permite visualizar o impacto que a
reducdo das taxas de fecundidade utilizadas na revisdo 2013 teve sobre a proje¢ao populacional.

——

=]
/

Fonte: IBGE,
Elaboragdo SPPS/MPS
Pode-se ver claramente que para 2016 a nova projecao indica uma populagdo menor

em cerca de 4,5 milhdes do que a revisdo 2004 da projecdo populacional. Em 2042 a populac¢do
atingird seu ponto de maximo, com cerca de 228 milhGes de habitantes. A projecdo anterior indicava
para esse ano uma populagdo com 25 milhdes de pessoas a mais. Em 2050 a revisdao 2004 indicava
uma populacdo total, ainda em crescimento de cerca de 259 milhdes. A revisdao 2008 aponta para
2050 uma populagdo ja em declinio com cerca de 226 milhGes de habitantes, 33 milhdes de pessoas
a menos do que a revisdo 2004 indicava. Essa redugdo esta concentrada nas popula¢des com idade
inferior a 46 anos, uma vez que todas as pessoas que em 2050 terdo 45 anos ou mais nasceram antes
de 2004. Isso mostra o enorme impacto que a aceleracdo da queda da fecundidade tera sobre a
estrutura da populacdo brasileira e, conseqiientemente, sobre as politicas publicas e, dentro destas,
a previdéncia social.

E importante aqui destacar que a reducdo no tamanho das coortes mais jovens ja
estd ocorrendo, o que levara, no futuro préximo, a redugao da populagdo em idade ativa, entre 16 e
59 anos. Esse processo terd fortes impactos na estrutura de financiamento da previdéncia social e
também na dindmica da economia brasileira, que ndo contard mais com uma oferta de mao-de-obra
abundante. O Grafico 3.6 apresenta a evolugao da populagdo em idade ativa, sendo digno de nota o
ano de 2031, quando essa populagao atingira seu pico com 139 milhGes de pessoas, caindo de forma
monotdnica a partir dai. O constatarmos que em 16 anos, entre 2000 e 2016, a populagdo em idade
ativa cresceu em 27,4 milhdes de pessoas, e imaginarmos que nos proximos 16 anos, entre 2016 e
2032, ela crescerd 8,5 milhdes, é possivel perceber que caminhamos rapidamente para um cenario
em que a oferta de mao-de-obra serd bem mais restrita do que no passado.

* Como a revis3o 2004 da projecao populacional tem horizonte temporal até 2050 somente é possivel

comparar as projecoes até esse ano, embora a revisdo 2013 se estenda até 2060.
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Grafico 3.6 - Projecdo da evolugdo da populagdo em idade ativa (16 a 59 anos) - 2000-2060

Fonte: IBGE
Elaboragdo: SPPS/MPS

Quando se observa a populagdo em idade ativa como propor¢ao da populagao total,
conforme o Grafico 3.7, verifica-se que em termos relativos o pico dessa proporgao ocorrerd em
2021, quando esse grupo etdrio respondera por 63,7% da populagdo total, caindo de forma
constante a partir desse ano. Se observarmos que o crescimento desse percentual entre 2016 e 2021
é de apenas 0,2% podemos concluir que ja estamos, na pratica, no ponto de maximo dessa curva e
também na condigdo de maior aproveitamento do dividendo demografico’.

Grafico 3.7 - Proporgio da populagio emidade ativa (16 a 59 anos)
sobre a populagao total - 2000-2060
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Fonte: IBGE

Elaboragdo: SPPS/MPS

> Dividendo demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporg¢ao da
populacdo em idade ativa (16-59 anos) em relagdo a populacdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou
+), decorrente do processo de transicdo demografica. Esse dividendo, se aproveitado, pode impulsionar o
desenvolvimento econémico e social.
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O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicdo da taxa de fecundidade
trazem o aumento da participacdo dos idosos na composicdo da populagdo. Conforme se pode
observar no grafico 3.8, o percentual da populagdo idosa, considerada neste documento com idade
superior a 60 anos, devera aumentar de 12,1% no ano 2016 para 33,7% no ano 2060. Esse processo
deve ser mais intenso em relacdo as mulheres para as quais o percentual de idosos aumentara quase
23 pontos percentuais no periodo 2016/2060, passando de 13,3% no ano 2016 para 36,2% em 2060.
Para os homens o crescimento da populagdo idosa no periodo serd de 20 pontos percentuais,
passando de 10,8% no ano 2016 para 31,1% em 2050. Isto ocorre em fungdo da expectativa de vida
feminina ser maior do que a da masculina.

Grafico 3.8 - Evolugho da participagio da populagioacima de 60 anos por género
e total - 2000-2060
&1.0%

31.0% = ot

28,0% -

21.0% i e

18,0%

2000 5 202 2025 203 2035 2040 204E 20580 2055 2080
—#—% de muheresidosas —=— 3 de homensidosos —— % ol de idosos

Fonte: IBGE
Elaboragdo: SPPS/MPS

Quando se analisa a evolugdo da parcela da populagdao com idade entre 16 e 59 anos,
observa-se que a participagdo desse grupo etario na populacdo total terd crescimento negativo entre
2016 e 2060 com redugao de sua participagao de 63,5% para 52,4% da populagdo total. Quando
analisada por género, verifica-se que a partir de 2021 terd inicio a queda na participacdo das

mulheres, queda que também comecara a se manifestar entre os homens a partir de 2022 (Grafico
3.9).
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Grafico 3.9 -Evolugdoda proporgdo da populagdo entre 16 £ 59 anos por género -
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Elaboragdo: SPPS/MPS.

A faixa etdria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetéria decrescente ao longo de todo o periodo entre
2016 e 2060. No ano 2016, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relacdo ao total sera
de 24,4%, caindo para 13,9% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 23,5% em 2016 para
13,2% em 2060, enquanto para os homens a queda no periodo vai de 25,2% para 14,7% (Grafico

3.10).
Grafico 3.10 Evolugdo da participagdo da populagdo com menos de 16 anos por
género - 2000-2060
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Elaboragdo: SPPS/MPS

Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o
numero de pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que é um
importante indicador para os sistemas previdenciarios que funcionam em regime de reparticdo. Essa
taxa nos diz quantas pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em idade inativa. As projecdes
do IBGE demonstram a deteriora¢do desta relagdo nos proximos 44 anos. No ano 2016, para cada
pessoa com mais de 60 anos, ter-se-a 5,3 pessoas com idade entre 16 e 59. Em 2060 esta relagdo
devera diminuir para 1,6 (Grafico 3.11).
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: SPPS/MPS

Em resumo, as projecdes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participacao dos idosos na populagdo nos préximos 44 anos. Para a Previdéncia, o
incremento do numero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populagdo em
idade ativa entre 16 e 59 anos também devera crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo seu
tamanho absoluto maximo em 2031. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos, teremos 1,6
pessoas com idade entre 16 e 59 anos. Essa relagdo é substancialmente inferior a atual, que esta em
5,3 indicando um progressivo comprometimento da base de sustentagdo da previdéncia social. Cabe
observar que o horizonte temporal dessa analise permite visualizar apenas parte dos impactos que a
evolucdo demografica tera a partir do inicio da década de 30 desse século, quando devera iniciar a
reducdo em termos absolutos da populacdo em idade ativa e da década de 40, quando tera inicio a
queda da populacgdo total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etdria relativamente jovem, a forte queda
nas taxas de fecundidade levara a um rapido envelhecimento da populagdo e a uma redugdo
acentuada da participagdo dos jovens no total da populagdo, gerando grandes pressdes por
mudancgas nas politicas publicas de forma geral e especificamente na previdenciaria. Esses problemas
sdo agravados pela prodigalidade do plano de beneficios e pela baixa cobertura previdenciaria,
conforme serd analisado na préxima segao.
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4. ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

As projecoes de contribuintes e beneficidrios para 2060 foram elaboradas aplicando-
se a dinamica demografica apresentada na se¢ao anterior sobre a estrutura do mercado de trabalho
estimada para 2000, com base no estudo de PICCHETTI (2001) e atualizada com base na PNAD 2009
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS.

A metodologia original adotada pela SPPS trabalhava com uma estrutura do mercado
de trabalho considerando as variaveis taxa de participacdo na forca de trabalho e taxa de
desemprego por coorte de sexo, idade simples e situacdo de domicilio. A partir da primeira
atualizacdo do modelo de projecdo elaborada em 2007 passou-se a adotar um novo conceito de taxa
de participacdo. O novo conceito de taxa de participacdao permite trabalhar com situa¢des de alta
informalidade como as observadas no Brasil, possibilitando o desenho de cenarios alternativos de
formalizagcdo que impliguem em aumento da participacdo no sistema previdenciario sem que haja
necessariamente aumento da taxa de participa¢do ou reducdo na taxa de desemprego. Na segunda
atualizacdo do modelo, essa sistematica foi mantida.

Para o desenho da estrutura do mercado de trabalho, é necessario o estudo da taxa
de participacdo na forga de trabalho e da taxa de cobertura da populagdo ocupada vinculada ao
Regime Geral de Previdéncia Social, por coorte de sexo, idade simples e clientela, conforme
apresentado no Anexo 4.

Entende-se por taxa de participagdo na forga de trabalho a relagdo entre o numero
de pessoas economicamente ativas e o nimero de pessoas em idade ativa. Taxa de cobertura é a
proporg¢do da populagdo economicamente ativa que participa do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS. A referéncia para as proje¢des atuariais foi a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar —
PNAD de 2009.

Como pode ser observado no gréfico 4.1, os homens urbanos tém uma taxa de
participacdo inferior aos rurais nas faixas etdrias inferiores a 25 anos e superiores aos 40 anos,
devido a maior escolaridade. Entre 25 e 40 anos as taxas de participagdo masculinas sdo
praticamente as mesmas para as areas urbanas e rurais. Por outro lado, as taxas de participagdo
femininas sdo significativamente inferiores as masculinas tanto na drea urbana como rural.
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Fonte: PNAD 2009
Elaboragdo: SPPS/MPS

Quanto a taxa de cobertura do RGPS para popula¢Ges urbanas pode-se observar a
diferenca significativa entre as taxas de homens e mulheres. A cobertura comeca com taxas
extremamente baixas no inicio da vida laboral, subindo até niveis maximos ao redor dos 25-30 anos e
assumindo uma tendéncia a queda, entre as idades de 30 e 46 anos de forma mais suave e apds essa
idade de forma mais intensa. Para as mulheres, o pico é observado mais préximo aos 30 anos e
inicia-se, a partir dai, uma tendéncia de queda relativamente continua com ligeira acelerac¢do a partir
dos 50 anos.

Fonte: PNAD 2009.
Elaboragdo: SPPS/MPS
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Por ultimo, quanto ao perfil salarial, percebe-se que, ndo importando a faixa etaria,
os homens auferem saldrios superiores ao das mulheres, enquanto que os residentes em darea
urbana percebem salarios maiores do que os da darea rural (Grafico 4.3).

Grafico 4.3 Remuneracdo média por sexo e clientela para diferentes idades - 2009
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Elaboragdo: SPPS/MPS

A limitada cobertura é um dos principais problemas do sistema previdenciario.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2009, dispostos na
Tabela 4.1, das 84,39 milhdes de pessoas com idade entre 16 e 59 anos ocupadas, 56,57 milhdes
(67,0%) estavam socialmente protegidas, sendo que 41,97 milhdes (49,7%) estavam filiadas ao RGPS,
6,32 milhdes (7,5%) eram estatutdrios ou militares - filiados a regimes préprios de previdéncia social
da Unido, Distrito Federal, Estados ou Municipios -, 7,17 milhdes (8,5%) eram Segurados Especiais e
1,10 milhdo de pessoas (1,3%) eram beneficiarias da Previdéncia Social.

Mais de 27,81 milhdes de pessoas, o que correspondia a cerca de 33,0% da

~ ~ . . . 6

populagdo ocupada total, ndo estavam protegidas por qualquer tipo de seguro social. Deste total”,

cerca de 13,15 milhdes estavam a margem do sistema porque nao tinham capacidade contributiva,

pois possuiam rendimento inferior a 1 saldrio minimo ou ndo tinham remuneracdo, o que significa

que grande parte do problema da cobertura previdenciaria era explicada por razdes estruturais
relacionadas com a insuficiéncia de renda.

Os demais 14,13 milhGes de trabalhadores que ganhavam um saldrio minimo ou mais
e ndo estavam filiados a previdéncia eram majoritariamente trabalhadores sem carteira assinada,
autébnomos e domésticos inseridos em atividades informais nos setores de comércio, servicos e
construcao civil.

A combinacdo do perfil demografico de uma populacdo relativamente jovem, mas
em processo acelerado de envelhecimento, com o perfil de mercado de trabalho caracterizado por
uma baixa cobertura previdencidria é extremamente preocupante para a presente e para as
proximas geragoes. Essa combinagdo leva a uma gradativa erosdo da base contributiva, o que agrava
a situacdo deficitdria em que se encontra o sistema previdencidrio. No futuro, os trabalhadores que

® Ressalte-se que, deste total, 431.533 pessoas possuem rendimento ignorado.
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hoje ndo estdo filiados a Previdéncia tenderdo a provocar forte pressdo sobre o aumento dos gastos
assistenciais, em especial sobre os beneficios estabelecidos na Lei Organica de Assisténcia Social —

LOAS”:

TABELA 4.1
Protecdo previdencidria para a populagdo ocupada entre 16 e 59 anos - 2009

Categorias Homens % Mulheres % Total %

ContribuintesRGPS(A) | 25266.238| 52,8%| 16.707.315| 45,7%| 41.973.553| 49,7%
Contribuintes RPPS (B) 2.692.727 5,6% | 3.630.643 9,9% | 6.323.370 7,5%
C Militares 261.736| 05%|  11.350| 00% | 273.086| 0,3%
" Estawtaios | 2430991| 51% 3.619.293| 9,9%| 6.050.284| 7,2%
Sequrados Especiais™ (RGPS)(C)_ | A523720] 95%| 2647461] 72%| 7.71.181| 85%
Néo contribuintes (D) 15.331.073| 32,1%| 13.590.319| 37,2%| 28.921.392| 34,3%
Total (E= A+B+C+D) 47.813.758| 100,0%| 36.575.738| 100,0%)| 84.389.496|100,0%
Beneficiarios ndo contribuintes*** (F) 461.976 1,0% 645.281 1,8%| 1.107.257 1,3%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+H) | 32.944.661| 68,0%| 23.630.700 64,6%| 56.575.361| 67.0%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 14.869.097| 31,1%)| 12.945.038| 35,4%)| 27.814.135| 33,0%
a Eesﬁro@giﬁos_coa rendimento inferior a 1 salario minimo | 5.232.709 _10_,9070 ©7.921.336 _ZI,7U_/U 13.154.045 _15_,60/;
" Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo | 9.312.495 | 19,5% | 4.822.202| 13,2% | 14.134.697 | 16,7%
~ Desprotegidos com rendimento ignorado | 323893| 07%| 201500 0,6% | 525393| 0,6%

Fonte:

PNAD/IBGE - 2009.

Elaboragéo: SPPS/MPS.

*Independentemente de critério de renda.

** Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢ées na ocupagéo: sem carteira, conta propria, produgdo
para préprio consumo, construgdo para proprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de nédo contribuirem.

5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a evolugdo da quantidade de beneficios previdenciarios,
arrecadacdo, despesa e déficit do RGPS até o ano de 2060, de acordo com a dindmica demografica e
estrutura de mercado de trabalho, apresentados nas sec¢ées 3 e 4, e com a série de parametros
definidos a seguir.

5.1. Parametros Biométricos, Hipdteses Macroecondmicas e de Reajustes dos Beneficios.

As projecdes do quantitativo de beneficios de longa duragcdo, como as
aposentadorias e pensdes, foram realizadas a partir da aplicagdao das probabilidades de entrada em
beneficio sobre os resultados encontrados na se¢do anterior, deduzidas as cessa¢cdes dos mesmos,
obtidas a partir das probabilidades de saida.

As probabilidades de entrada foram calculadas com base no fluxo de concessdo de
beneficios nos anos recentes e as probabilidades de saida foram calculadas com base na tabua de
mortalidade do IBGE para a populagao brasileira. A escolha da tdbua do IBGE ocorreu tendo em vista
gue esta é a tabua existente que mais se aproxima do perfil biométrico do segurado do RGPS que,
potencialmente, pode ser qualquer pessoa residente no pais. Além disso, a tdbua é compativel com
as projecGes populacionais deste estudo e com o fator previdenciario utilizado na férmula de calculo
das aposentadorias por tempo de contribuicdo e idade. A tabua é dinamica tanto para a populacgdo,

7 Lei n.2 8.742 de 07 de dezembro de 1993.
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como para o calculo dos beneficios. Para projecdao dos beneficios tempordrios, como os auxilios,
utilizou-se o método do estoque, calculando-se a probabilidade dos segurados estarem em gozo do
beneficio com base no periodo recente.

Em relacdo ao comportamento dos segurados sobre a escolha do momento da
aposentadoria, adotou-se a hipotese conservadora de que ndo deverd haver postergacdo da
aposentadoria, ou seja, os segurados deverdo se aposentar quando alcancarem as condi¢des de
elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hipdteses
para a receita e despesa com beneficios previdenciarios. Conforme apresentado na tabela 5.1, no
lado da receita, entre os anos 2015 e 2018, consideraram-se os cendrios estabelecidos pela
Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda na Grade de Parametros de 02 de abril de
2015. A partir de 2019, a taxa de crescimento do PIB se iguala ao crescimento da massa salarial
determinada pelos modelos demografico e do mercado de trabalho, explicado nas se¢Ges anteriores.
Além disso, também foi considerado um crescimento da produtividade média de 2,5% ao ano.

As projecdes de receita foram realizadas simulando que o efeito sobre a arrecadagao
previdenciaria da politica de substituicdo da contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento por
uma contribuicdo sobre o faturamento é nulo. Isso pode ser feito porque a Lei 12.546/2011
estabelece que o Tesouro Nacional devera compensar o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
pela diferenga entre o valor recolhido pelas empresas sobre o faturamento e o que deveria ter sido
recolhido caso a contribuicdo fosse sobre a folha de pagamento®. As receitas projetadas consideram,
portanto, as transferéncias do Tesouro Nacional para compensar as perdas com a mencionada
politica.

As projecGes de despesa foram realizadas considerando os efeitos da Medida
Proviséria 664/2014 que alteraram as regras de concessdo de pensBes por morte e de auxilio-
doenca. Como a Medida Proviséria ainda estd em discussdo no Congresso Nacional, qualquer
alteracdo nas regras nela estabelecidas alterardo os resultados das proje¢cdes aqui apresentadas. A
Tabela 5.1 apresenta as principais hipdteses adotadas nesse estudo.

Tabela 5.1
Evolugdo das principais variaveis para projegdo de longo prazo - 2014/2060
Massa Crescimento Taxa de Inflag&o Variagio Reaju§t¢ do Reajuste'dos
Exercicio Salarial Vegetativo Anual (INPC Real do PIB S’?"’?‘”O Dem’a IS
Acumulado) Minimo Beneficios
% % % % % %
2014 9,94% 4,00% 6,23% 0,15% 6,78% 5,56%
2015 7,46% 3,53% 8,22% -0,92% 8,84% 6,23%
2016 8,53% 3,50% 5,40% 1,30% 8,38% 8,22%
2017 8,69% 3,46% 5,40% 1,90% 5,40% 5,40%
2018 9,77% 3,42% 5,15% 2,40% 6,77% 5,40%
2019 7,53% 3,40% 3,50% 3,89% 6,09% 3,50%
2020 7,49% 3,37% 3,50% 3,86% 6,09% 3,50%
2021 7,32% 3,33% 3,50% 3,69% 6,09% 3,50%
2022 7,33% 3,25% 3,50% 3,70% 6,09% 3,50%
2023 7,24% 3,20% 3,50% 3,61% 6,09% 3,50%
2024 7,70% 3,12% 3,50% 4,06% 6,09% 3,50%
2025 7,12% 3,06% 3,50% 3,49% 6,09% 3,50%
2026 7,06% 2,96% 3,50% 3,44% 6,09% 3,50%
2027 6,82% 2,89% 3,50% 3,21% 6,09% 3,50%
2028 6,75% 2,84% 3,50% 3,14% 6,09% 3,50%
2029 6,57% 2,77% 3,50% 2,97% 6,09% 3,50%

® Outras Medidas Provisorias e leis gue estendem a substituicdo mencionada na Lei 12.546/2011 para outros
grupos de empregadores também instituem a mesma obrigagdo para o Tesouro Nacional.
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2030 6,43% 2,74% 3,50% 2,83% 6,09% 3,50%
2031 6,39% 2,70% 3,50% 2,80% 6,09% 3,50%
2032 6,19% 2,66% 3,50% 2,60% 6,09% 3,50%
2033 6,15% 2,62% 3,50% 2,56% 6,09% 3,50%
2034 5,95% 2,59% 3,50% 2,37% 6,09% 3,50%
2035 5,90% 2,57% 3,50% 2,32% 6,09% 3,50%
2036 5,81% 2,55% 3,50% 2,23% 6,09% 3,50%
2037 5,71% 2,53% 3,50% 2,14% 6,09% 3,50%
2038 5,61% 2,50% 3,50% 2,04% 6,09% 3,50%
2039 5,59% 2,48% 3,50% 2,01% 6,09% 3,50%
2040 5,62% 2,45% 3,50% 2,05% 6,09% 3,50%
2041 5,54% 2,42% 3,50% 1,97% 6,09% 3,50%
2042 5,45% 2,40% 3,50% 1,89% 6,09% 3,50%
2043 5,41% 2,38% 3,50% 1,84% 6,09% 3,50%
2044 5,29% 2,36% 3,50% 1,73% 6,09% 3,50%
2045 5,21% 2,34% 3,50% 1,65% 6,09% 3,50%
2046 5,18% 2,31% 3,50% 1,62% 6,09% 3,50%
2047 5,10% 2,28% 3,50% 1,55% 6,09% 3,50%
2048 5,05% 2,24% 3,50% 1,50% 6,09% 3,50%
2049 5,01% 2,20% 3,50% 1,46% 6,09% 3,50%
2050 5,00% 2,16% 3,50% 1,44% 6,09% 3,50%
2051 4,92% 2,11% 3,50% 1,37% 6,09% 3,50%
2052 4,85% 2,06% 3,50% 1,31% 6,09% 3,50%
2053 4,77% 2,01% 3,50% 1,23% 6,09% 3,50%
2054 4,75% 1,95% 3,50% 1,21% 6,09% 3,50%
2055 4,71% 1,88% 3,50% 1,17% 6,09% 3,50%
2056 4,69% 1,82% 3,50% 1,15% 6,09% 3,50%
2057 4,67% 1,76% 3,50% 1,13% 6,09% 3,50%
2058 4,65% 1,69% 3,50% 1,11% 6,09% 3,50%
2059 4,61% 1,61% 3,50% 1,08% 6,09% 3,50%
2060 4,61% 1,54% 3,50% 1,07% 6,09% 3,50%

Fonte: SPPS/MPS e SPE/MF
Parametros SPE/MF de 02/04/2015

5.2. Resultados

De acordo com a tabela 5.2, a arrecadacdo estimada para 2015 é de RS 365,494
bilhdes, o que corresponde a 6,26% do PIB. Para 2060, as estimativas apontam uma arrecadag¢do em
torno de RS 5.209,266 bilhdes, ou 6,7% do PIB estimado para aquele ano.

Tabela 5.2

Evolucdo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS em R$ milhdes e
como proporg¢ao do PIB - 2014/2060

i _ Receita / Despesa / Necessidade N_ecess_,idade de
Exercicio Receita PIB Despesa PIB _ C!e Financiamento / PIB
Financiamento PIB
2014 337.503 6,11% 394.201 7,14% 56.698 1,03% 5.521.256
2015 365.494 6,26% 432.228 7,40% 66.734 1,14% 5.842.095
2016 400.444 6,32% 481.509 7,60% 81.065 1,28% 6.336.567
2017 438.996 6,42% 525.504 7,68% 86.508 1,26% 6.839.288
2018 488.013 6,67% 575.966 7,87% 87.953 1,20% 7.315.770
2019 524.753 6,67% 623.300 7,92% 98.547 1,25% 7.866.544
2020 564.069 6,67% 674.442 7,98% 110.373 1,31% 8.455.931
2021 605.333 6,67% 729.599 8,04% 124.267 1,37% 9.074.510
2022 649.710 6,67% 788.818 8,10% 139.108 1,43% 9.739.774
2023 696.752 6,67% 852.521 8,16% 155.769 1,49% 10.444.967
2024 750.433 6,67% 920.868 8,19% 170.435 1,52% 11.249.694
2025 803.837 6,67% 994.192 8,25% 190.354 1,58% 12.050.282
2026 860.619 6,67% 1.072.539 8,31% 211.919 1,64% 12.901.497
2027 919.335 6,67% 1.156.412 8,39% 237.076 1,72% 13.781.702
2028 981.408 6,67% 1.246.463 8,47% 265.055 1,80% 14.712.234
2029 1.045.879 6,67% 1.342.809 8,56% 296.930 1,89% 15.678.720
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2030 1.113.130 | 6,67% 1.446.424 8,67% 333.294 2,00% 16.686.868
2031 1.184.310 | 6,67% 1.557.595 8,77% 373.285 2,10% 17.753.924
2032 1.257.652 | 6,67% 1.676.897 8,89% 419.245 2,22% 18.853.396
2033 1.335.022 | 6,67% 1.804.932 9,02% 469.910 2,35% 20.013.239
2034 1.414.426 | 6,67% 1.942.457 9,16% 528.031 2,49% 21.203.585
2035 1.497.865| 6,67% 2.090.314 9,31% 592.449 2,64% 22.454.419
2036 1.584.910 | 6,67% 2.249.321 9,47% 664.411 2,80% 23.759.304
2037 1.675.487 | 6,67% 2.420.325 9,64% 744.838 2,97% 25.117.137
2038 1.769.430 | 6,67% 2.604.130 9,82% 834.700 3,15% 26.525.426
2039 1.868.255| 6,67% 2.801.646 10,00% 933.391 3,33% 28.006.917
2040 1.973.211| 6,67% 3.013.809 10,19% 1.040.598 3,52% 29.580.303
2041 2.082.572 | 6,67% 3.241.630 10,38% 1.159.058 3,71% 31.219.723
2042 2.196.146 | 6,67% 3.486.429 10,59% 1.290.284 3,92% 32.922.299
2043 2.314.872 | 6,67% 3.749.505 10,80% 1.434.633 4,13% 34.702.125
2044 2.437.360 | 6,67% 4.032.249 11,04% 1.594.889 4,36% 36.538.331
2045 2.564.284 | 6,67% 4.335.955 11,28% 1.771.671 4,61% 38.441.044
2046 2.697.071| 6,67% 4.661.945 11,53% 1.964.873 4,86% 40.431.652
2047 2.834.685| 6,67% 5.011.591 11,79% 2.176.906 5,12% 42.494.612
2048 2.977.880| 6,67% 5.386.277 12,07% 2.408.397 5,40% 44.641.232
2049 3.127.176 | 6,67% 5.787.490 12,35% 2.660.313 5,67% 46.879.332
2050 3.283.389 | 6,67% 6.216.789 12,63% 2.933.401 5,96% 49.221.101
2051 3.445.029 | 6,67% 6.675.840 12,93% 3.230.811 6,26% 51.644.246
2052 3.612.154| 6,67% 7.166.393 13,23% 3.554.238 6,56% 54.149.611
2053 3.784.631| 6,67% 7.689.990 13,55% 3.905.359 6,88% 56.735.194
2054 3.964.332| 6,67% 8.248.043 13,88% 4.283.711 7,21% 59.429.089
2055 4.150.975| 6,67% 8.842.149 14,21% 4.691.174 7,54% 62.227.048
2056 4.345.670| 6,67% 9.474.576 14,54% 5.128.906 7,87% 65.145.700
2057 4548539 | 6,67% |10.147.291| 14,88% 5.598.753 8,21% 68.186.898
2058 4.760.149| 6,67% |10.861.690 | 15,22% 6.101.541 8,55% 71.359.143
2059 4.979.815| 6,67% |11.619.382| 15,56% 6.639.568 8,89% 74.652.130
2060 5.209.266 | 6,67% |12.422.266| 15,91% 7.213.000 9,24% 78.091.819

Fonte: SPPS/MPS, SOF/MP e SPE/MF
Parametros SPE/MF de 02/04/2015

Receitas e despesas de 2014 - valores realizados
Valores em R$ correntes

No que concerne a despesa, as estimativas apontam um dispéndio da ordem de RS
432,228 bilhdes em 2015, o que corresponde a 7,40% do PIB. Em 2060, este montante alcancara o
patamar de RS 12.422,266 bilhdes, o que correspondera a 15,91% do PIB estimado.

Neste sentido, a necessidade de financiamento prevista do RGPS que, em 2015,
situar-se-a em torno de RS 66,734 bilhdes, ou 1,14% do PIB, devera atingir, em 2060, RS 7.213,000
bilhdes, equivalente a 9,24% do PIB.

O resultado obtido é também bastante influenciado pela hipétese de crescimento do
PIB que estad estimado em -0,92% em 2015, 1,30% em 2016, 1,90% em 2017 e 2,40% em 2018. A
partir de 2018 as taxas de crescimento adotadas sdo as geradas pelo modelo de proje¢ao. Com isso
taxa média de crescimento do PIB ao longo do periodo da projegao, 2016 a 2060 é de cerca de 2,19%
ao ano. Tendo em vista que a populagdo total crescerd 5,87% no mesmo periodo, correspondendo a
uma taxa média anual de 0,13%, os resultados obtidos nessa avaliagdo indicam que o PIB real per
capita em 2060 serd cerca de 251% superior ao observado em 2015.

Como se pode observar na Tabela 5.2 a relagdo Necessidade de Financiamento/PIB
apresentara crescimento significativo até o ano de 2060, sendo que no curto prazo, até 2018
apresenta crescimento e posterior redugdao chegando a 1,20% do PIB nesse ano. Esse
comportamento é explicado pelas hipéteses adotadas no modelo de curto prazo, notadamente as
taxas de variacdao do PIB, do reajuste do saldrio minimo e dos demais beneficios, bem como do
crescimento da massa salarial. A partir de 2019 tanto o saldrio médio quanto o salario minimo
passam a assumir um comportamento crescente em termos reais, variando pela mesma taxa do
crescimento da produtividade, 2,5% ao ano. O aumento real do saldrio minimo tem um impacto
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muito importante no comportamento da despesa, uma vez que implica que parte significativa da
despesa tem um crescimento real de 2,5% ao ano ao longo de mais de quatro décadas. Por outro
lado, o crescimento do salario médio conjugado com a evolugao demografica leva a um crescimento
da arrecadacdo e do PIB menor no longo prazo do que no curto prazo. Esses movimentos em
conjunto levam a um crescimento importante na relacdo Necessidade de Financiamento/PIB no
longo prazo. Do exposto pode-se concluir que a os resultados obtidos sdo bastante dependentes das
regras de indexacdo dos beneficios previdenciarios bem como das taxas de varia¢do do salario médio
e da massa salarial estimadas.

Na analise dos resultados deve ser considerado que os resultados obtidos em
modelos de projecGes de receitas e despesas sdo fortemente influenciados pelas hipdteses de curto
e longo prazo relativas a dindmica demografica, laboral e macroeconémica, assim como as
probabilidades de entrada e saida em beneficios e aos resultados verificados no curto prazo.
Quaisquer revisGes nestes parametros ou observa¢do de resultados no curto prazo diferentes dos
projetados implicam, necessariamente, revisdao das proje¢Ges de longo prazo.

Reforga a observacgdo acima feita o fato de que as proje¢des sdo encadeadas, ou seja,
os resultados de um ano afetam os resultados dos anos seguintes. Em fung¢do disso, pequenas
variag0es percentuais nos parametros tém seus efeitos potencializados no longo prazo, gerando
variag0es significativas nos resultados estimados. Dessa forma os numeros apresentados devem ser
analisados com cuidado, tendo sempre em mente os parametros adotados e as hipdteses
consideradas.
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ANEXO 1 — METODOLOGIA DE CALCULO DOS INDICADORES DEMOGRAFICOS UTILIZADOS
NO CALCULO DO RGPS

Este anexo objetiva apresentar a definicdo dos indicadores utilizados no capitulo 3
intitulado “Tendéncias Demograficas”, os quais foram utilizados para tragar um diagndstico do perfil
demografico da populagao brasileira, o qual engloba, entre outros, o estudo da taxa de crescimento
da populacdo, a evolucdo do seu perfil etario e a taxa de urbanizagdo, as quais constituem varidveis
fundamentais para estimar o nimero de contribuintes e de beneficiarios no futuro.

A - Taxa de Crescimento Populacional

e Percentual de incremento médio anual da populagdo residente, em determinado
espaco geografico, no ano considerado;

e O valor da taxa refere-se a media anual obtida para um periodo de anos entre dois
censos demograficos, ou entre o censo demografico mais recente e a projecao
populacional para um determinado ano calenddrio. Seu valor em termos percentuais
pode ser calculado através da aplicagao da seguinte formula:

1/n

(P(t+n)}
A=||— —-1{x100
P (1)

Onde:

A = taxa de crescimento considerada.

Py = populagdo no inicio do periodo (ano t);

P (t+n) = populagdo no ano t+n; e

n = intervalo de tempo entre os dois periodos.

B - Taxa de Fecundidade
e Numero médio de filhos nascidos vivos de uma mulher de coorte hipotética.

Os indicadores que serdo apresentados a seguir, possuem, em comum, a utilizacao
das seguintes variaveis:

Pi,j=populagdo naidadeie sexo j;
i =idadede O, 1,..., 80;
j = género;

sendo:
j=1, homens; e

j =2, mulheres.
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C - Proporgao da Populagao com Idade Superior a 60 anos

e Proporc¢do da populagdo com idade igual ou superior a 60 anos em relagao ao total
da populagdo (x 100):

80
ZPi,j

=60, j

© 80
ZPi,j

i=0,]j

x 100

CM - Proporg¢ao de Homens com Idade Superior a 60 anos

e Proporc¢do da populacdo do sexo masculino com idade igual ou superior a 60 anos
em relacdo ao total da populagdo do sexo masculino (x 100):

80
D Pil
_i=60,1
~ 80
D Pil

i=0,1

x 100

CF = Propor¢do de Mulheres com Idade Superior a 60 anos

e Proporgdo da populagdo do sexo feminino com idade igual ou superior a 60 anos em
relagdo ao total da populagdo do sexo feminino (x 100):

80
D Pi2

_i=60,2

CF=—gg—

D Pi2

i=0,2

x 100
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D - Proporgao da Populagdao com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporcdo do contingente populacional com idade igual ou superior a 20 anos e
menor que 60 anos em relagdo ao total da populagdo (x 100):

59
2 Pl
_i=20,j
D——80 x 100

> Pij

i=0,

DM - Proporgao da Populagdao do Sexo Masculino com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporcdo do contingente populacional do sexo masculino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos em relacdo ao total da populacdo do sexo
masculino (x 100):

59
ZPi,l
i=20,1
M = 0 x 100

D Pil

i=0,1
DF - Propor¢ao da Populagdao do Sexo Feminino com Idade entre 20 e 60 anos

e Propor¢cdao do contingente populacional do sexo feminino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos em relacdo ao total da populacdo do sexo
feminino (x 100):

59
D Pi.2
i=20,2
DF = 80— X 100

D Pi2

i=0,2
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F - Proporgao da Populagdao com Idade Inferior a 20 anos

e Proporg¢do do contingente populacional com idade inferior a 20 anos em relagao ao
total da populacgdo (x 100):

19
ZPi,j

i=0,j
80
ZPi,j

i=0, ]

F= x 100

FM - Proporgao da Populagdao do Sexo Masculino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporc¢do do contingente populacional do sexo masculino com idade inferior a 20
anos em relac¢do ao total da populacdo do sexo masculino (x 100):

19
> Pi1
i=0,1
FM="50 —

D Pil

i=0,1

x 100

FF - Proporg¢ao da Populagdo do Sexo Feminino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporgdo do contingente populacional do sexo feminino com idade inferior a 20
anos em relagdo ao total da populagdo do sexo feminino (x 100):

19
> Pi2
i=0,2
P —
D Pi2

i=0,2

x 100

35



G - Razao de Dependéncia Invertida

e Quociente entre o contingente populacional com idade entre 15 e 59 anos o grupo
populacional situado na faixa etaria acima de 60 anos e mais (x 100):

39
2P
_i=15,]
G= 0 % 100

D Pij

i=60, j
GH - Razao de Dependéncia Invertida - Homens

e Quociente entre o contingente populacional do sexo masculino com idade entre 15 e
59 anos o grupo populacional do sexo masculino situado na faixa etaria acima de 60
anos e mais (x 100):

59
> Pi1
i=15,1
GH = 80— X 100

D Pil

i=60,1
GM - Razao de Dependéncia Invertida - Mulheres

e Quociente entre o contingente populacional do sexo feminino com idade entre 15 e
59 anos o grupo populacional do sexo feminino situado na faixa etaria acima de 60
anos e mais (x 100):

59
D Pi.2
i=15,2
M = T x 100

D Pi2

i=60, 2
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ANEXO 2 — METODOLOGIA DE CALCULO DAS PROJECOES

Este anexo tem por objetivo apresentar a metodologia desenvolvida para o calculo
das projegdes apresentadas no capitulo 4 intitulado “Estrutura do Mercado de Trabalho”. Para
melhor compreensao dos pontos abordados, dividiu-se o trabalho em cinco se¢des. Na primeira, sdo
apresentados os quatro parametros de indexacdo e a exemplificacdo da notacdo geral adotada ao
longo da nota. Na segunda, descrevem-se as equacGes dindmicas do quantitativo de beneficios. A
terceira mostra as equacdes da despesa com beneficios. A quarta secdo expde a metodologia do
guantitativo de contribuintes. A Ultima se¢do contém as férmulas de célculo para as receitas
previdenciarias.

I Parametros de Indexag¢do e Notagdo Geral.

Nesta nota, as varidveis apresentam quatro indexadores. Os parametros de indexagdo
seguem as seguintes definices e conjuntos dominio.

i—indexa aidade;i=0,1,..., 80;

t —indexa o tempo, t = 2008, 2009,..., 2027,

s —indexa o sexo, s = 1 para homens, s =2 para mulheres;

c —indexa a clientela, c = 1 para clientela rural, c =2 para clientela urbana;

k — indexa o tipo de beneficio.

Ao longo do texto, a notagdo X (i, t, s, c) representa o valor da varidavel quadrimensional X
para uma idade j, no ano t, para o sexo s e clientela c. Por sua vez, a notacdo X(i,t,s,c,k) representa o
valor da varidvel pentadimensional para uma idade i, no ano t, para o sexo s, clientela c e tipo de
beneficio k.

. Determinac¢ao do Quantitativo de Beneficios.

Os valores dos quantitativos de beneficios foram calculados pelo método dos fluxos, onde
primeiro se determinam os fluxos para posteriormente se chegar aos valores dos estoques. Os fluxos
de concessdo de beneficios sdo determinados pela equacgao (1).

FB(i, t, s, c, k) =P(i,t,s,c) *PB(i, t, s, c, k) ; (2)

onde FB é o fluxo de entrada nos beneficios do tipo k com idade i, no ano t para o sexo s e
clientela c; P é a populacdo e PB é a probabilidade de entrada no beneficio.

Por sua vez, o estoque de beneficios é dado pela equagdo (2).

EB(i, t, s, c, k) = EB(i-1, t-1, s, c, k) * PS(i, t, s, c) + FB(i, t, s, ¢, k) ; (2)

onde EB representa o estoque de beneficios do tipo k, PS(i, t, s, c) a probabilidade de um
individuo do sexo s e clientela c sobreviver da idade i-1 no ano t-1 aidade i no ano t.

Como corolario, obtém-se que o estoque total de beneficios no ano t é dado por:

> > > > EB(G.ts.ck)
i s C k

(3)
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Il - Determinagao da Despesa com Beneficios.
A despesa com beneficios é determinada a partir do conhecimento do estoque de
beneficios e de seu valor médio, tal como pode ser observado nas equacdes abaixo.
DEB(i, t, s, c, k) = EB(i-1, t-1, s, ¢, k) * PS(i, t, s, c) * VEB(j, t, s, ¢, k)+
FB(i, t, s, c, k) * VFB(i, t, s, c, k); (4)

onde DEB é a despesa com estoque de beneficios e VEB é o valor médio anual do beneficio
pago ao estoque de beneficios e VFB é o valor médio anual do beneficio pago ao fluxo de entrada dos
beneficios.

IV — Determinag¢dao do Quantitativo de Contribuintes

A quantidade de contribuintes no ano t é determinada por:

>>>C(,t,5,0)=>>> P(i,t,s,c)*Part(i,t,s,c)*b—Desemp(i,t,s,c)]*d(i,t,s,c)
i sc i sc (5)

Onde C é o estoque de contribuintes; Part é a taxa de participacdo; Desemp é a taxa de
desemprego e d é a densidade de contribuicdo.

V — Determinagdo do Valor da Receita

O valor da receita fica determinado por (6)

R = ZZZC(i,t,s,c) D [rl* Min(T W (i,t,s,c) + 75 *W(i,t,s,c)]

(6)
71 é a aliquota de contribuicdo previdenciaria sobre o empregado;
72 é a aliquota de contribui¢do previdenciaria sobre o empregador;
T é o teto de contribui¢do para o INSS e,
W é o salario.
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ANEXO 3 — EVOLUGAO DA POPULAGAO BRASILEIRA POR SEXO E CLIENTELA 2014- 2060

Periodo TOTAL Clientela
Urbana Rural
(urb. + rural) Total Masculino Feminino Total Masculino Feminino
2014 202.768.562 173.442.714 83.723.673 89.719.040 29.325.848 16.435.834 12.890.015
2015 204.450.649 175.327.702 84.600.753  90.726.950 | 29.122.947  16.354.769  12.768.177
2016 206.081.432 177.148.256 85.445.673  91.702.583 | 28.933.176  16.280.429  12.652.747
2017 207.660.929 178.904.933 86.258.268  92.646.665 | 28.755.996  16.213.006  12.542.990
2018 209.186.802 180.597.013 87.038.440  93.558.572 | 28.589.789  16.151.389  12.438.401
2019 210.659.013 182.224.911 87.786.240 94.438.671 28.434.102 16.095.441 12.338.661
2020 212.077.375 183.788.689 88.501.481 95.287.207 28.288.686 16.045.228 12.243.459
2021 213.440.458 185.286.205 89.183.537 96.102.668 28.154.253 16.000.316 12.153.937
2022 214.747.509 186.717.931 89.832.292 96.885.639 28.029.578 15.960.395 12.069.183
2023 215.998.724 188.085.369 90.448.750  97.636.619 | 27.913.355  15.924.812  11.988.543
2024 217.193.093 189.387.726 91.032.743  98.354.983 | 27.805.367  15.893.263  11.912.104
2025 218.330.014 190.626.327 91.585.698  99.040.629 | 27.703.687  15.864.028  11.839.659
2026 219.408.552 191.793.153 92.102.577 99.690.575 | 27.615.399  15.842.076  11.773.324
2027 220.428.030 192.909.057 92.595.341 100.313.715 | 27.518.973 15.815.117 11.703.857
2028 221.388.185 193.952.670 93.052.548 100.900.122 | 27.435.515 15.794.089 11.641.426
2029 222.288.169 194.931.219 93.478.207 101.453.012 | 27.356.950 15.774.574 11.582.376
2030 223.126.917 195.844.047 93.871.641 101.972.406 | 27.282.870 15.756.652 11.526.218
2031 223.904.308 196.690.564 94.232.643 102.457.921 | 27.213.744  15.740.902  11.472.842
2032 224.626.629 197.476.467 94.563.143  102.913.324 | 27.150.162  15.728.136  11.422.026
2033 225.291.340 198.199.882 94.862.000 103.337.883 | 27.091.458  15.718.270  11.373.187
2034 225.896.169 198.859.741 95.129.402  103.730.338 | 27.036.428  15.710.079  11.326.350
2035 226.438.916 199.453.180 95.364.223 104.088.958 | 26.985.736 15.703.556 11.282.179
2036 226.917.266 199.979.037 95.566.070 104.412.967 | 26.938.229 15.698.075 11.240.154
2037 227.329.138 200.434.762 95.733.727 104.701.035 | 26.894.376 15.693.943 11.200.433
2038 227.673.003 200.814.452 95.863.947 104.950.505 | 26.858.551 15.693.626 11.164.925
2039 227.947.957 201.134.031 95.964.640 105.169.391 | 26.813.926  15.688.883  11.125.043
2040 228.153.204 201.376.494 96.026.969  105.349.525 | 26.776.710  15.688.217  11.088.493
2041 228.287.681 201.548.641 96.055.243  105.493.398 | 26.739.040 15.686.854  11.052.186
2042 228.350.924 201.651.780 96.050.065 105.601.714 | 26.699.144  15.684.069 11.015.076
2043 228.343.224 201.686.925 96.012.727 105.674.198 | 26.656.299 15.678.728 10.977.571
2044 228.264.820 201.655.124 95.943.549 105.711.575 | 26.609.696 15.670.712 10.938.984
2045 228.116.279 201.557.487 95.842.439 105.715.048 | 26.558.792 15.660.457 10.898.335
2046 227.898.165 201.395.754 95.710.958 105.684.796 | 26.502.411 15.646.635 10.855.776
2047 227.611.124 201.171.596 95.549.616  105.621.980 | 26.439.528  15.629.194  10.810.334
2048 227.256.259 200.886.285 95.359.557 105.526.729 | 26.369.974  15.607.654  10.762.319
2049 226.834.687 200.542.188 95.141.805 105.400.383 | 26.292.499  15.581.520 10.710.979
2050 226.347.688 200.142.301 94.898.798 105.243.503 | 26.205.387  15.549.006  10.656.381
2051 225.796.508 199.688.721 94.631.824 105.056.897 | 26.107.787 15.509.500 10.598.287
2052 225.182.233 199.180.065 94.339.925 104.840.141 | 26.002.168 15.464.470 10.537.697
2053 224.506.312 198.619.112 94.023.952 104.595.161 | 25.887.200 15.413.819 10.473.380
2054 223.770.235 198.007.182 93.684.448 104.322.734 | 25.763.053 15.357.725 10.405.328
2055 222.975.532 197.345.484 93.322.046  104.023.438 | 25.630.048 15.296.221  10.333.827
2056 222.123.791 196.634.685 92.936.950 103.697.735 | 25.489.106  15.229.949  10.259.157
2057 221.216.414 195.876.569 92.530.280 103.346.289 | 25.339.845  15.158.521  10.181.324
2058 220.254.812 195.072.235 92.102.068 102.970.167 | 25.182.577  15.082.580  10.099.997
2059 219.240.240 194.223.316 91.654.259 102.569.058 | 25.016.924 15.000.871 10.016.052
2060 218.173.888 193.330.739 91.186.983 102.143.756 | 24.843.149 14.913.878 9.929.271

Fonte: IBGE. Elaboragdo: SPPS/MPS



ANEXO 4 - COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPACAO, TAXA DE COBERTURA DO RGPS E PERFIL SALARIAL DA
CLIENTELA URBANA PARA DIFERENTES IDADES 2009

Homens Urbanos

Mulheres Urbanas

Idade Taxa de Taxa de Perfil Salarial Base Taxa de Taxa de Perfil Salarial Base
o cobertura do Homem de 20 anos . coberturado Homem de 20 anos
participagao RGPS urbano =100 Participacdo RGPS urbano =100
16 38,1% 5,53% 61,1% 43,49% 3,88% 58,23%
17 53,2% 12,12% 71,3% 48,06% 8,27% 66,56%
18 67,2% 21,17% 81,2% 52,30% 15,81% 74,44%
19 78,1% 29,28% 90,7% 56,22% 22,49% 81,88%
20 81,9% 36,05% 100,0% 59,81% 24,30% 88,90%
21 86,2% 41,36% 109,0% 63,09% 28,65% 95,51%
22 88,8% 45,13% 117,7% 66,06% 30,27% 101,72%
23 89,8% 47,41% 126,0% 68,74% 34,03% 107,55%
24 92,5% 50,63% 134,0% 71,14% 35,55% 112,99%
25 92,2% 52,44% 141,7% 73,25% 38,61% 118,08%
26 93,5% 54,78% 149,2% 75,10% 38,55% 122,81%
27 94,6% 55,19% 156,4% 76,68% 38,93% 127,20%
28 95,3% 59,31% 163,3% 78,01% 39,40% 131,27%
29 95,0% 59,32% 170,1% 79,09% 38,03% 135,02%
30 94,8% 57,96% 176,8% 79,93% 39,98% 138,47%
31 95,6% 57,52% 183,3% 80,55% 39,98% 141,63%
32 95,1% 60,49% 189,7% 80,94% 38,34% 144,51%
33 94,8% 59,94% 195,9% 81,12% 36,15% 146,96%
34 95,0% 59,81% 202,1% 81,09% 39,44% 149,12%
35 95,0% 58,28% 208,2% 80,87% 38,55% 151,07%
36 95,6% 58,13% 214,0% 80,46% 35,91% 152,84%
37 94,9% 57,78% 219,7% 79,87% 35,68% 154,46%
38 95,2% 58,17% 225,3% 79,11% 34,83% 155,97%
39 94,5% 56,70% 230,7% 78,18% 35,39% 157,38%
40 94,4% 56,17% 235,9% 77,10% 35,26% 158,70%
41 94,9% 57,23% 241,0% 75,87% 31,75% 159,92%
42 93,8% 55,60% 246,0% 74,49% 31,83% 161,08%
43 94,6% 53,63% 250,7% 72,99% 29,96% 162,21%
a4 94,4% 55,04% 255,2% 71,37% 29,97% 163,29%
45 92,7% 50,87% 259,4% 69,63% 29,33% 164,31%
46 92,8% 51,09% 263,4% 67,78% 28,43% 165,35%
a7 91,5% 49,86% 267,0% 65,84% 26,77% 166,44%
48 91,6% 49,06% 270,4% 63,80% 26,39% 167,55%
49 89,5% 48,56% 273,4% 61,69% 23,77% 168,73%
50 89,1% 44,62% 276,0% 59,50% 23,82% 169,79%
51 87,3% 42,55% 278,3% 57,24% 22,29% 170,72%
52 85,4% 42,43% 280,2% 54,93% 21,95% 171,69%
53 83,3% 38,55% 281,7% 52,57% 18,31% 172,59%
54 81,7% 39,32% 283,0% 50,16% 16,54% 173,47%
55 79,2% 33,85% 284,1% 47,73% 18,27% 174,17%
56 75,6% 28,67% 284,8% 45,27% 15,45% 174,79%
57 72,7% 28,09% 285,0% 42,79% 12,20% 175,41%
58 69,6% 26,00% 284,9% 40,30% 13,49% 176,02%
59 67,2% 24,57% 284,6% 37,82% 11,52% 176,46%
60 64,1% 20,09% 284,3% 35,34% 6,80% 176,75%
61 58,4% 19,34% 283,9% 32,88% 5,56% 176,84%
62 54,2% 18,35% 283,3% 30,44% 4,64% 176,64%
63 52,1% 12,96% 282,5% 28,04% 3,76% 176,09%
64 51,5% 13,32% 281,4% 25,68% 3,23% 175,17%
65 41,9% 7,07% 279,0% 23,37% 2,78% 173,11%

Fonte: PNAD 2009. Elaboragdo: SPPS/MPS
Obs.: Os salarios para as diferentes idades, foram normalizados tendo, como base, o saldrio da coorte do sexo masculino

urbano com idade de 20 anos.
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