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Missdo da SPU:

“Conhecer, zelar e garantir que cada imével da
Unido cumpra sua funcdo socioambiental, em
harmonia com a fun¢do arrecadadora, em apoio

aos programas estratégicos para a Nagdo”
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PARTE | - Fundamentagdo Legal,
Contextualizag¢do e Histérico das Fiscaliza¢des nos
Estados

1. Obijetivos

1.1. O Plano Anual de Fiscalizagéo (PAF) tem como obijetivo principal orientar as a¢des de
fiscalizagdo realizadas nos Estados para o ano de 2017. Ainda, objetiva-se integrar
a fiscalizagdo do patriménio da Uniéio com as demais dreas de atuagdo da Secretaria
do Patriménio da Unido para dar objetividade e eficdcia no trabalho realizado.

1.2. Este documento foi elaborado pela Coordenagéo-Geral de Fiscalizagéo e Controle
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de Utilizagdo do Patriménio da Unido, do Departamento de Caracterizagdo e
Incorporagdo do Patriménio — DECIP, para atender a necessidade de direcionamento

e orientagdo das agdes de fiscalizagdo no dmbito da SPU, considerando as
caracteristicas e peculiaridades predominantes nos diversos tipos de bens iméveis da
Unido, em observéncia a Instrugdo Normativa n° 02, de 17 de maio de 2010, que
disciplina a atividade de fiscalizag¢do.

2. Visdo
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2.1. A fiscalizagéo é considerada como atividade desenvolvida pela SPU com o fito de
apurar as possiveis irregularidades quanto ao uso e ocupagdo dos bens iméveis da
Unido, ao passo que é aconselhdvel que seja realizada sempre que possivel com o
olhar sob o ordenamento territorial, ndo se limitando as fiscalizacdes pontuais. E que,
em harmonia com a misséo da SPU, deverd ser um indutor para as demais agdes do
orgdo, sendo imprescindivel a orientfa¢cdo desde sua demanda até as sangdes
administrativas.

3. Fundamentagdo Legal

3.1. A atividade de fiscalizagdo, como agdo especifica a ser realizada pela Secretaria do
Patriménio da Unido, estd prevista e orientada na Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, no Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, na Instrugéio Normativa
n° 02, de 17 de maio de 2010 e na Portaria 320, de 19 de dezembro de 2014, que
aprovou o Manual de Fiscalizagéo da SPU. Por sua vez, a competéncia é reforcada
no Decreto n°® 8.189, de 21 de janeiro de 2014.

LEI N° 9.636, de 15 de maio de 1998

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do Patriménio
da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a executar agées de
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identificagdo, demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizagéo dos bens iméveis da
Unido, bem como a regularizagdo das ocupagdes nesses imdveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com
os Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territdrios se localizem e, observados
os procedimentos licitatérios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa
privada.

[...]

Art. 11 Caberd & SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a
destinagdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos iméveis pertencentes
ao patriménio da Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos
credenciados, embargar servigos e obras, aplicar multas e demais sangées previstas em
lei e, ainda, requisitar forca policial federal e solicitar o necessdrio auxilio de for¢a
publica estadual.”

DECRETO N° 8.818, de 21 de julho de 2016

“Art. 30. A Secretaria do Patrimdnio da UniGo compete:

I - administrar o patriménio imobilidrio da UniGo e zelar por sua conservagdo;

Il - adotar as providéncias necessdrias a regularidade dominial dos bens da Unido;

Il - lavrar, com forga de escritura publica, os confratos de aquisi¢do, alienagdo,
locagdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a iméveis da Unido
e providenciar os registros e as averbagées junto aos cartdrios competentes;

IV - promover o controle, a fiscalizagdo e a manutengdo dos iméveis da Unido utilizados
em servico publico;

V - proceder a incorporagdo de bens imdveis ao patriménio da Unido;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestdo do
patriménio da Unido, e os instrumentos necessdrios & sua implementagdo;

VIl - formular e propor a politica de gestdo do patriménio das autarquias e das
fundagées puoblicas federais; e

VIII - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da UniGo com as demais
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel.” (grifo nosso)

4. Diretrizes

4.1. Asseguintes diretrizes deverdo ser observadas na condugéo das agdes de fiscalizagéo
dos bens iméveis da Unido:

Cumprimento das normas legais destinadas & protecdo, conservagéo,
preservacdo e manutengdo dos bens imdveis da Unidio, sempre com o olhar
voltado para o ordenamento territorial, néo se limitando & sangdo pecunidria;

Garantia de que o patriménio da Unido cumpra com sua fungdo sécio-
territorial, obedecendo aos principios de gestdo territorial integrada e
compartilhada, de respeito & diversidade, de racionalizac¢do e eficiéncia do
Uso;

Apoio & implementa¢do da Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da
Unido - PNGPU, bem como os instrumentos necessdrios para integrd-la com as
demais politicas publicas, especialmente aquelas voltadas & incluséo social,
preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico sustentavel;

Sempre que for observado o interesse individual /pessoal se sobrepondo ao
interesse do coletivo/sociedade, a SPU atuard com seu papel fiscalizatério,
inserindo-se nesse contexto as infracdes cometidas contra o patriménio da
Unido;
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V - Integragdo com as diversas atividades executadas pela SPU, como,
identificacdo, cadastramento, destinagéo e, arrecadag¢do e cobranga de
créditos patrimoniais;

VI - Gestdo compartilhada e democrdtica com 6rgdos e entidades federais, dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil organizada, por meio
dos Comités Gestores do Projeto Orla, Comités Gestores de Bacias
Hidrograficas, entre outros, quando houver;

VIl - Deixar de ser um érgéo somente com o dever de punir, mais sim de prevenir
as agdes irregulares, destacando a IN SPU n° 02/2010.

Estrutura Organizacional

A Secretaria do Patriménio da Unidio é um 6rgdo especifico singular pertencente ao
Ministério do Planejomento Or¢camento e Gestéio, e atualmente possui a seguinte
estrutura organizacional:

I - Diregdo Superior, Gabinete e Assessoria:
— Secretdrio do Patriménio da Unido, Secretdrio Adjunto, Chefia de
Gabinete, Assessores.

Il - Departamento de Gestdo de Receitas Patrimoniais - DEREP;

lll - Departamento de Caracterizagdo e Incorporagio do Patriménio -
DECIP;

IV - Departamento de Destinagdo Patrimonial - DEDES;

V - Coordenagdes ligadas diretamente ao Gabinete:
— Orcamento e Finangas, Gestdo Estratégica, Gestdo de Cadastro e
Informagdo Geoespacial, Gestdo da Informagdo, Insfraestrutura e
Sistemas e Administragdo.

VI - 27 Superintendéncias do Patrimonio da Unido nos Estados e no
Distrito Federal — SPU/UF.

Na execu¢do direta das atividades de fiscalizagdo patrimonial no émbito da SPU,
estd o Departamento de Caracterizagdo e Incorporagdo do Patrimdnio, em sua
Coordenagéo-Geral de Fiscalizagdo e Controle de Utilizagdo do Patriménio e as
Coordenagdes/Divisdes de Caracterizagéio e Incorporagéio do Patrimdnio das
Superintendéncias do Patriménio da Unido nos Estados e no Distrito Federal.

Ainda, a equipe de fiscaliza¢cdo da Secretaria do Patriménio da Unido conta com a
indicacdo de 389 servidores indicados, em 2016, pelas Superintendéncias para
exercerem as atividades inerentes ao tema, conforme consta no Anexo |.
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6. Caracteristicas Gerais dos Imdéveis da Unido nos
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DISTRITO FEDERAL IMOVEIS DA UNIAO
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GOIAS IMOVEIS DA UNIAO
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MINAS GERAIS IMOVEIS DA UNIAO
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PARAIBA IMOVEIS DA UNIAO
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6.1. Por meio da extragdo dos dados constantes nos sistemas Siapa e Spiunet pode-se
elaborar os graficos apresentados.

6.2. Na tentativa de agrupar Estados com caracteristicas semelhantes de iméveis, pode-se
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obter os 03 grupos conforme os diagramas a seguir.
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7.

7.1.

7.2

7.3.

7.4.

7.5.

Fiscalizagdes realizadas em 2015

A Instrugéio Normativa 02/2010 prevé no seu artigo 39, o seguinte:

“Art. 39. Até que se promova a implantagdo de sistema informatizado de controle e
gerenciamento das fiscalizagSes, as Superintendéncias do Patriménio da Unido deverdo
trimestralmente, enviar ao Departamento de Caracterizagdo do Patriménio — DECAP,
os relatdrios das agées de fiscalizagdo, de acordo com modelo elaborado pela Unidade
Central, contendo, no minimo, as seguintes informagées: (alterado pela Portaria n° 58,
de 14 de abril de 2015).

| - quantitativo de iméveis fiscalizados diretamente ou por meio de parcerias, convénios,
contratos, termos de cooperagdo, acordos ou ajustes, nos termos do pardgrafo Unico,
do art. 1°;

I - quantitativo de irregularidades encontradas;

Il - enunciagdo das irregularidades encontradas e indicativo de percentual de
ocorréncia de cada uma;

IV - ndmero de dendncias recebidas;

V - ndmero de demoli¢ées realizadas;

VI - quantitativo de notificagées, auto de infragées e termos de compromisso firmados.”

A Portaria 149/2013 reforgou o controle e recebimento de informagdes pela SPU por
meio do encaminhamento trimestral dos relatérios de fiscalizagdo elaborados no
periodo para a consolidagdo de dados sobre os trabalhos realizados pelas equipes
de fiscalizagdo nos Estados.

Em que pese os normativos citados e diversos memorandos encaminhados nos Gltimos
anos, as informagdes qualitativas sobre o trabalho realizados pelas equipes de
fiscalizacdo ndo foram encaminhados pela grande maioria dos Estados, o que
prejudicou andlise de dados histéricos.

Diante da paralizagdo de envios dos relatérios de fiscalizagdo, conforme Portaria
149/2013, em 2016 a pedido da SPU, néo se obteve dados qualitativos sobre as
fiscalizagdes realizadas no ano de 2016, o que nos levou a analisar os dados
existentes para o ano de 2015.

Os dados quantitativos, foram extraidos do Figest/Indicadores SPU, tendo em vista
que a quantidade de fiscalizagdes realizadas é um indicador de gestéo apurado por
meio de langamentos no sistema utilizado efetivamente desde 201 2.
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Fiscalizac6es Planejadas 0 2654 1964 1982 2296
Fiscalizag6es Executadas 2395 2418 8157 2414 2655
(oot
Fiscalizagdes Planejadas
2395 2418 A4 2655
0 2 1964 1982 22[76
2012 2013 2014 2015 2016
Total de fiscalizagdes realizadas no periodo de 2012 — 2016 (Figest — Out/2016) 18
S
N
T
9
2 10 13 8 6 4 46 o
1 1 1 2 1 1 1 S 4 1 16 ()
O
13 5 22 5 8 4 5 19 6 4 96 —_
4 5 5 2 1 18 g
2 8 4 9 5 5 4 5 8 50 101 <
2 27 29 o
54 29 46 40 52 72 66 53 D2 71 65 39 639 %
2 S 44 2 42 24 5 2 19 11 76 7 237 o
21 26 4 20 79
31 6 1 1 7 11 1 1 59
1 1 22 1 16 61 11 1 14 56 29 213
3 50 24 5 1 3 1 95
12 17 3 7 12 16 67
8 5 7 1 8 2 5 36
S 4 2 13 S 10 11 15 66
2 4 4 S 3 8 5 2 35
1 65 6 72
2 4 S 10 12 14 1 1 53
29 2 23] 18 ills 1 13 4 41 146
S S 12 4 ili5 6 24 1 68
5
2 5
2 2 1 2 S 1 5 1 2 1 20
1 21 4 13 4 33 26 20 122
0
2 S 9 15 1 5 14 11 4 2 16 82
1 8 9
Total 121 67 236 131 229 224 = 240 135 177 239 401 214 2.414

Fiscalizagdes realizadas em 2015 por Estado (Figest — Out/2016)
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126% 45,17%

OUTROS. 7,01%

NAO INF. 9,89%
FUNCIONAL. 13,33%

(©)
18,. Tipos de iméveis fiscalizados em 2015 (Fonte: relatérios
S encaminhados pelas Superintendéncias em 2015)
o
2
L
()
e
K,
S 9 1 17 27
2 262 115 38 19 1 445
lo) 14 14
g 6 12 8 5 31
a 15 5 16 1 37
9 16
19 5 1 34 69
32 1 7 1 14 3 58
2 5
22 22
23 2 1 14 51 1 92
1 40 41
12 1 13

Total 598 116 86 61 11 14 163 26 870
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Policia Federal l 03,34%
Plano de Fiscalizagdo 3,220/208
Outros Orgdos Estaduais/Municipais u 03,34%
Outros nmlw%ml 206
Orgaos de Controle ;'I ,::82%
Orgao Ambiental ] 02,23%
Ministério PUblico 9,20% N
Intercorrentes de Outras Areas 7.13% 62 3
O
Determinagéio Judicial /AGU 7,03% 69 §
Dendncia Formal/Informal 7,36% o4
Acdo Emergencial u OA,'Aé%
Demandag Ao de Rotins IWQJ 337

da fiscalizagdo em
2015 (Relatérios encaminhados pelas Superintendéncias em 201 5)
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1 263 5 14 16 20 4 14 337
4

23 2 20 1 1 7 1 64

2 1 17 1 1 2 1 1 41 2 69

52 1 2 7 62

1 79 80

2

12

24 102 2 12 8 24 11 12 11 206
2 3

2 3 20 3 28
1 2 3

Total Geral 27 445 14 31 37 16 69 58 5 22 92 41 13 870

Informacdes encaminhadas pelas Superintendéncias em 2015 — Demandas da
fiscalizagdo
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Notificagdes encaminhadas pelos Estados em 2015 (% do total de 129)
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PARTE Il - Metodologia e Diretrizes para 2017

8. Metodologia Adotada Para a Elaborag¢do do
PAF 2017

8.1. Primeiramente, foram coletados dados constantes nas bases de dados as Secretaria
do Patrimdnio da Unido referentes as fiscaliza¢des realizadas nos Estados. Verificou-
se que em termos quantitativos gerais, o sistema de indicadores para
acompanhamento das metas Giapu possui dados histéricos dos Ultimos 4 anos de
acompanhamento do indicador “A” que trata do “nimero de fiscalizagdes realizadas”.
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8.2. Em que pese a Instrugdio Normativa 02/2010 e a Portaria 149 de 23 de maio de
2013 contemplarem a obrigatoriedade de envio de relatérios de fiscalizagdo

realizadas nos Estados a Unidade Central, néo se observou o envio sistemdtico dos
dados pela maioria das Superintendéncias.

8.3. Foram realizadas diversas reunides com demais dreas da Secretaria do Patriménio da
Unido para coleta de informagdes sobre demandas de vistorias e fiscalizagdes
necessdrias para o encaminhamento de frentes de trabalho prioritdrias. Sendo assim,
foram consultados o Departamento de Destina¢do Patrimonial, o Departamento de
Receitas Patrimoniais e as Coordenacdes-Gerais de Incorporagdo e de Avaliagdo e
Contabilidade do Patrimdnio do Departamento de Caracterizagdo e Incorporagdo do
Patriménio.
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8.4. Asinformagdes relacionadas as vistorias com vistas a realizar avaliagdes de iméveis e
demarcagdes ndo fizeram parte do escopo abordado devido a estarem computados
nos Planos Nacionais de Avaliagéo e de Caracterizagéio, respectivamente.

8.5. Diante do levantamento das agdes a serem priorizadas para 2017 e a necessidade
de vistorias e fiscalizag¢des, foi possivel consolidar toda a demanda e o plano de agéio
necessario para fornecer os subsidios as demais dreas para encaminhamento de
trabalhos prioritarios.

8.6. Importante destacar que, para 2017, foram promovidos recortes prioritdrios visando
o atendimento aos imdveis localizados nas capitais e regides metropolitanas tendo em

vista o quadro orcamentdrio previsto para o préximo ano.

8.7. Ainda, fez-se necessdrio a realizacdo de recortes da demanda para ajustes ao

orcamento previsto para 2017. Com isso, chegou-se & proposta de diretrizes, metas e
resultados que serdo apresentados a seguir.
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Q. Demandas para 2017

9.1. Destinagdo Patrimonial

A. Regularizacdo de infraestruturas nduticas localizadas em dquas piblicas de

dominio da Unido até o limite de 12 milhas maritimas a partir da costa.

A Portaria 404/2012 estabeleceu normas e procedimentos para a instrugéio de
processos visando & cessdo de espacos fisicos em dguas publicas e fixou pardmetros
para o cdlculo do prego puiblico devido, a titulo de retribuicdo a Unido.

O artigo 9° da portaria cita o rol de documentagdes necessdrias para o pedido de
regularizagdo junta as Superintendéncias, a saber:

“Art. 9° A formalizagdo de processos administrativos na Superintendéncia do
Patriménio

da Unido na unidade da Federagdo -SPU/UF, visando a cessdo de espagos fisicos em
dguas publicas para implantagdo ou regularizagdo de estrutura ndutica, dependerd da
apresentagdo dos seguintes documentos:

| - Requerimento com qualificacdo e identificagdo do interessado, dirigido a Secretaria
do Patriménio da UniGo encaminhado ao Superintendente da UF onde serd implantado
o empreendimento;

Il - Descri¢do sucinta do empreendimento;

Il - CPF para pessoa fisica, ou, Atos Constitutivos e CNPJ para pessoa juridica e CPF
de seus representantes legais;

IV - Manifestagdo favordvel da Autoridade Municipal quanto & adequag¢do da
atividade a legislagdo municipal, relativa ao local em terra onde se desenvolverd a
atividade, ou, de onde partird a estrutura; no caso de regularizagdo, de onde se
desenvolve a atividade, ou, de onde parte a estrutura.

V - Parecer da Capitania dos Portos, da respectiva drea de jurisdigdo, quanto a
inferferéncia em relagdo ao ordenamento do espago aquavidrio, & seguranga da
navegacdo e outros aspectos de inferesse da Defesa Nacional;

VI - Plantas de situagdo e localizagdo apresentadas nos termos da NORMAM 11 da
Marinha do Brasil;

VIl - Memorial descritivo do empreendimento contendo:

a) Descri¢céo das poligonais das dreas em coordenadas georreferenciadas, fazendo
constar separadamente:

1) drea pretendida em terra;

2) drea pretendida para instalagdo de estrutura fisica sobre a

dgua;

3) drea pretendida para berg¢os de atracagdo;

4) dreas necessdrias a bacia de evolugdo e canal de acesso.

b) Descri¢do de todos os acessos ao local, maritimo, fluvial ou lacustre, rodovidrios,
ferrovidrio e dutovidrio;

c) Descri¢do da estrutura, identificando as instalagées de acostagem, os respectivos
bergos de atracagdo e suas finalidades;

VIII - Licenca Ambiental Prévia (LP), quando se tratar de implantagéo de nova estrutura
ndutica ou Licenga Ambiental de Instalagdo (L) ou de Operagdo (LO), quando se tratar
de ampliagdo/regularizagéo de estrutura ndutica existente.

IX - documentos comprobatdrios referentes ao disposto no art. 18, desta Portaria, se
for o caso.

§1° O requerimento deverd informar, justificadamente, o prazo pretendido de cessdo,
assim como fundamentar a solicitagdo de prazo de caréncia, se for o caso, com base
nos art. 21 e 19 da Lei n° 9.636, de 1998, respectivamente, e informar a data do
inicio da operagdo, ainda que em cardter parcial.

§2° O prazo de caréncia, quando cabivel, ndo deverd ultrapassar o inicio da operagdo
do empreendimento, ainda que em cardter parcial.

§3° O memorial descritivo e plantas deverdo conter a identificagdo e a assinatura do
responsdvel técnico e serdo acompanhados da respectiva Anotagdo de
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Responsabilidade Técnica - ART/CREA ou Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT/CAU, quando se tratar de projeto elaborado por ente privado.”

Ocorre que o prazo estabelecido na referida Portaria foi esgotado e grande parte dos
empreendimentos ndo foram regularizados junto & Unido. Diante disso, a fiscalizagdo terd o
papel fundamental de notificar os empreendimentos para apresentagéo da documentacdo
listada no artigo 9° da Portaria 404,/2012 no prazo de 90 dias a contar do recebimento.

Para balizar o trabalho a ser executado, foi obtida junto a Agencia Nacional de Transportes
Aquavidrios — ANTAQ listagem dos empreendimentos autorizados que se encontra no ANEXO
I.

Em contato com algumas Superintendéncias que j& promoveram regularizacdo de
empreendimentos dessa natureza, obtivemos a informagéo de que os Sistemas Patrimoniais
(Siapa e Spiunet) ndo comportam o cadastro desse tipo de contrato. Portanto, deverd ser
realizada, previamente, pesquisa junto as dreas de destina¢do nos Estados para verificar
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quais os empreendimentos que se encontram com pedido em andlise ou ja regularizados.

Sendo assim, a equipe de fiscaliza¢do deverd efetuar os seguintes trabalhos:

I- Verificar os empreendimentos localizados no Estado correspondente,
conforme o Anexo II;

Il- Solicitar junto a drea de destinagdo informagdes dos empreendimentos do
Anexo Il que possuem pedido de regularizagdo em andlise ou ja
regularizados;

M- Promover fiscalizacdo nos empreendimentos do Anexo Il que ndo possuem
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processo concluido ou em andamento para notificagdo do prazo de 90 dias
para apresentagdo da documentagdo constante no art. 9° da Portaria
404/2012;

V- Elaborar relatério de vistoria com caracteristicas da utilizagdo da drea
localizada em terra e no espelho d’dgua, contendo fotos, pelo menos um
par de coordenadas do local e o RIP, para o caso de haver inscrigdo de
ocupagdo concedida para a ocupagdo em terra.

V- Abrir um processo eletrénico no SEl para cada empreendimento contendo o
relatério de fiscalizagdo elaborado e a notificagéio entregue e encaminhar
& destinacdo para demais procedimentos relativos a drea.

VI- Acompanhar o cumprimento do prazo para apresentagdo de documentagdo.

VII- Para o caso de desatendimento da notificacdo para regularizagdo, solicitar

a desocupagdo do empreendimento, nos moldes dos ritos previstos na IN
02/2010.
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B. Contratos de Cesséo Onerosa

Os contratos de cessdo onerosa usualmente possuem encargos a serem cumpridos
pelos usudrios dos iméveis cedidos. Ainda, tais instrumentos possuem prazos de
validade ou para a execugdo de determinado encargo.

Cabe a equipe de fiscalizagéo verificar o cumprimento dos encargos e prazos
estabelecidos em contrato. Sendo assim, este assunto foi considerado prioritdrio.

A relagdo dos contratos de cessdo onerosa foi extraida do Spiunet e encontra-se no
ANEXO Il

Sendo assim, a equipe de fiscalizacdo deverd efetuar os seguintes trabalhos:

I- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
I1;

II- Solicitar junto a drea de destinagdo informagdes sobre os encargos e prazos
estabelecidos em cada contrato.

- Promover vistoria nos iméveis do Anexo lll para verificar o cumprimento das
cldusulas levantadas junto a destinagdo.

V- Elaborar relatério de vistoria com caracteristicas da utilizagéo da drea e se
houve o cumprimento das cldusulas contratuais, contendo fotos, pelo menos
um par de coordenadas do local.

V- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha
ocorrido necessidade de agfo coercitiva, inserir também algum outro
documento da fiscalizagdo (exemplo: auto de infragdo).

VI- Encaminhar & destinagéo para demais procedimentos relativos a drea.

Contratos Cessdo Sob Regime de Aforamento em Condicdes Especiais

Os contratos de cess@o sob regime de aforamento em condi¢es especiais sdo
instrumentos relativamente novos aplicados para 02 casos no Municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Nos dois casos, o Municipio recebeu 02 terrenos por meio do instrumento
de cessdo com o encargo de promover edital de licitagdo para construgéo e posterior
encaminhamento do caso para o aforamento.

Ainda, nesse caso, o Municipio deverd doar a Unido benfeitoria avaliada no valor
do terreno cedido. Sendo assim, caberd fiscalizagdo especializada para
acompanhamento dos encargos contratuais.
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Imagem dos 02 terrenos contiguos situados na Av. Venezuela, 154/ Rua Barédo de Tefé, 27
— Centro, Rio de Janeiro/RJ
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Imagem do terreno situado Av. Sdo Cristévdo n° 1200 (antigo 1576)- Sdo Cristévéo, Rio
de Janeiro/RJ
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UF Municipio RIPImével - RIP Utilizacdo Area Endereco Processo
Spiunet - Spiunet do
Imavel
(m2)

RJ] RIO DE 6001019385006 6001010345001 2.037,7 VENEZUELA, 154 Ndo localizado
JANEIRO

R] RIO DE 6001024515001 6001010315005 520,7 BARAO DE TEFE, 27 N3o localizado
JANEIRO

R] RIO DE N&o localizado N&o localizado SAO CRISTC')VAO, 1200 04967.000300/2012-
JANEIRO 73

Sendo assim, a equipe de fiscalizagdo deverd efetuar os seguintes trabalhos:

- Solicitar junto a drea de destinagdo informagdes sobre os encargos e prazos
estabelecidos em cada contrato.

Il- Verificar o andamento do cumprimento dos contratos, dos encargos
estabelecidos e das condi¢cdes de aforamento.

o
O
fo] Ill- Analisar as opgbes de benfeitorias ofertadas inclusive da compatibilidade
g com os valores do terreno cedido e do interesse no uso da Unido.
9
0 V- Para cada vistoria realizada, elaborar relatério com caracteristicas da
L IR - z
@ utilizagdo da drea.
O
5 V- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha
2 ocorrido necessidade de agfo coercitiva, inserir também algum outro
< documento da fiscaliza¢do (exemplo: auto de infragdo).
o
g VI- Encaminhar a destinagéio para demais procedimentos relativos a drea.
o
D. Iméveis classificados como “Disponivel para alienacdo” no SPIUnet

Consta no sistema SPIUnet cerca de 600 iméveis classificados como “disponiveis para
alienacdo. Estes imoveis devem ser caracterizados para fornecer subsidios rdpidos
para deciséo gerencial sobre os iméveis disponiveis para negociagdes de venda ou
outras.

Ademais, foi constatado que muitos imdveis classificados dessa forma no sistema
muitas vezes encontram-se esbulhados ou classificados de forma inadequada. Com
isso, pretende-se reduzir as inconsisténcias do sistema para essa carteira de imdveis.

Para 2017, sugere-se o recorte dos imdveis classificados nessa categoria no SPIUnet
e localizados nas regiées metropolitanas e capitais, totalizando cerca de 160 imdveis,
listados no ANEXO IV.

Sendo assim, a equipe de fiscalizacdo deverd efetuar os seguintes trabalhos:

- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
1V;

Il- Promover vistoria nos iméveis do Anexo IV para verificar as condicdes de
ocupagdo do local (vazio, com ocupagéo irregular, dentre outros).
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M- Elaborar relatério de vistoria com caracteristicas da utilizagéo da drea,
contendo fotos, pelo menos um par de coordenadas do local.

V- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha
ocorrido necessidade de agdo coercitiva, inserir também algum outro
documento da fiscaliza¢do (exemplo: auto de infragdo).

V- Encaminhar & destinagéo para demais procedimentos relativos a drea.

Iméveis classificados como “vago para uso” no SPIUnet

Consta no sistema SPlUnet cerca de 1.700 iméveis classificados como “vagos para
uso”. Estes imdveis devem ser caracterizados para fornecer subsidios rdpidos para
decisdo gerencial sobre a destinagdo do imével.

Ademais, foi constatado que muitos imdveis classificados dessa forma no sistema
muitas vezes encontram-se esbulhados ou classificados de forma inadequada. Com
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isso, pretende-se reduzir as inconsisténcias do sistema para essa carteira de iméveis.

Para 2017, sugere-se o recorte dos iméveis classificados nessa categoria no SPIUnet
e localizados nas capitais, totalizando cerca de 500 iméveis, listados no ANEXO V.

Sendo assim, a equipe de fiscalizagdo deverd efetuar os seguintes trabalhos:

I- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
Vi

I- Promover vistoria nos iméveis do Anexo V para verificar as condicdes de
ocupagdo do local (vazio, com ocupagdo irregular, dentre outros).
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M- Elaborar relatério de vistoria com caracteristicas da utilizagdo da drea,
contendo fotos, pelo menos um par de coordenadas do local.

V- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha
ocorrido necessidade de agdo coercitiva, inserir também algum outro
documento da fiscaliza¢do (exemplo: auto de infragdo).

V- Encaminhar a destinagdo para atualizagdo do status do imével no sistema,
se for o caso e para demais providéncias cabiveis.

F. Contratos de Cessdo de Direito Real de Uso e de Doagdio com encargos para

Reqularizacdo Fundidria e Provisdo Habitacional

Os contratos de Cessdo de Direito Real de Uso e de Doagéio com encargos para
Regularizagcdo Fundidria e Provisdo Habitacional usualmente possuem encargos a

serem cumpridos pelos usudrios dos iméveis cedidos. Ainda, tais instrumentos possuem
prazos de validade ou para a execugdo de determinado encargo.

Cabe a equipe de fiscalizagdo verificar o cumprimento dos encargos e prazos
estabelecidos em contrato. A relagéio dos contratos de Cessdo de Direito Real de Uso
e de Doagdio com encargos para Regularizagdo Fundidria e Provisdo Habitacional
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foi extraida do Siapa.

Para 2017, sugere-se o recorte dos iméveis classificados nas categorias “CDRU” e
“Doagdio” no Siapa e localizados nas capitais, totalizando cerca de 406 iméveis, que
agrupados por similaridade de enderecos, pressupde que correspondam a 49
contratos firmados, listados no ANEXO VI.

Sendo assim, a equipe de fiscalizacdo deverd efetuar os seguintes trabalhos:

I- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
VI;

Il- Solicitar junto a drea de destina¢do informagdes sobre os encargos e prazos
estabelecidos em cada contrato.

M- Promover vistoria nos iméveis do Anexo VI para verificar as cldusulas
levantadas junto a destinagdo.

izagdo

V- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha

ocorrido necessidade de agdo coercitiva, inserir também algum outro
documento da fiscaliza¢do (exemplo: auto de infragdo).

V- Encaminhar & destinagéio para demais procedimentos relativos a drea.
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9.2. Gestdo de Receitas Patrimoniais

A. Iméveis Cadastrados no Siapa sem informacéo do CPF ou CNPJ do ocupante

Atualmente, consta na base cerca de 16 mil iméveis que ndo possuem informagdo
sobre o CPF ou o CNPJ do ocupante. A auséncia ou a ndo validade desses dados o
Siapa, muitas vezes impossibilita a cobranca dos valores de taxa de ocupacgdo ou
foro e, portanto, o saneamento dessas informagdes na base cadastral deve ser
priorizado.

Diante do quadro apresentado, propde-se para 2017 promogdo de vistoria dos
iméveis sem CPF/CNPJ cadastrados no Siapa localizados nas destas das informagdes
estdo localizados nas capitais, sendo assim, propde-se focar as vistorias nos 5% com
maior valor de débito calculado. A listagem de iméveis sem CPF/CNPJ localizados

izagdo

nas capitais encontra-se no ANEXO VII.

Com isso, a equipe de fiscalizagdo deverd efetuar os seguintes trabalhos:

- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
VIi;

Il- Coletar os dados cadastrais dos iméveis levantados no item anterior
constantes no Siapa;

M- Promover vistoria nos iméveis para verificar as condicdes de ocupagdo do
local (vazio, com ocupagdo irregular, dentre outros) e coletar o dado do
CPF/CNPJ do ocupante.
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IV- Caso seja identificada ocupagdo no local divergente da cadastrada no
Siapa, coletar dados do ocupante e notifica-lo para o seu comparecimento
junto a SPU para andlise da possibilidade de regularizagdo, conforme
normativos vigentes;

V- Elaborar relatério de vistoria com a informagéo do CPF/CNPJ do ocupante,
caracteristicas da utilizagéo da drea, contendo fotos, pelo menos um par de
coordenadas do local.

VI- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha
ocorrido necessidade de agfo coercitiva, inserir também algum outro
documento da fiscaliza¢do (exemplo: auto de infragdo).

Vil- Encaminhar ao setor da Superintendéncia responsdvel pela atualizagéo dos

dados constantes no Siapa, para atualizagéio dos dados de utilizagdo do
imével no sistema e para demais providéncias cabiveis.

B. Imdveis com nomes divergentes dos CPFs/CNPJs cadastrados no Siapa

Atualmente, consta na base cerca de 10 mil iméveis que apresentam inconsisténcia
entre o dado do nome do ocupante cadastrado e o nome da pessoa/empresa ligada
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ao CPF/CNPJ cadastrado, constante na base da Receita Federal do Brasil. Para
tanto, foi realizado cruzamento dos dados do Siapa com a base de dados da Receita
Federal do Brasil (RFB) buscando o percentual de similaridade entre os nomes, sendo
um percentual menor para nomes desiguais e um percentual maior para nomes muito
parecidos.

Esta inconsisténcia, muitas vezes, impossibilita a cobranca dos valores de taxa de
ocupagdo ou foro e, portanto, o saneamento dessas informagdes na base cadastral
deve ser priorizado.

Sendo assim, foi priorizado para 2017: 1) a vistoria nos iméveis com similaridade
abaixo de 15% entre o nome cadastrado no Siapa e da base da RFB e 2) os imdveis
cujo valor total do débito encontra-se acima de R$ 40.000,00 e com similaridade
inferior a 70% entre os nomes. A listagem dos iméveis enquadrados no recorte citado
encontra-se no ANEXO VIl
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Com isso, a equipe de fiscalizagdo deverd efetuar os seguintes trabalhos:

- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
VIII;

lI- Coletar os dados cadastrais dos imdveis levantados no item anterior
constantes no Siapa;

M- Promover vistoria nos iméveis para verificar as condi¢des de ocupacdo do
local (vazio, com ocupagdo irregular, dentre outros) e coletar dados de nome
e CPF/CNPJ do ocupante.
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V- Caso seja identificada ocupagéo no local divergente da cadastrada no
Siapa, coletar dados do ocupante e notifica-lo para o seu comparecimento
junto a SPU para andlise da possibilidade de regularizagdo, conforme
normativos vigentes;

V- Elaborar relatério de vistoria com a informagéo do nome e CPF/CNPJ do
ocupante, caracteristicas da utilizagdo da drea, contendo fotos, pelo menos
um par de coordenadas do local.

VI- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha
ocorrido necessidade de agdo coercitiva, inserir também algum outro
documento da fiscalizagdo (exemplo: auto de infragdo).

VII- Encaminhar ao setor da Superintendéncia responsdvel pela atualizagdo dos
dados constantes no Siapa, para atualizagdo dos dados de utilizagéio do
imével no sistema e para demais providéncias cabiveis.

C. Maiores devedores

Estima-se em, aproximadamente, 60% de taxa de inadimpléncia no pagamento de
taxas de ocupagdo e foro devida aos ocupantes. No sentido de verificar a ocupagdo
praticada pelos maiores devedores, propde-se para 2017, vistoriar os imbveis cuja
divida calculada estd acima de R$ 500.000,00, cujos imbveis encontram-se listados
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no ANEXO IX.

Nesse ponto, o objetivo serd verificar se a ocupagéio estd cadastrada de maneira
adequada com a realidade do local e promover a notificagdo para o pagamento
dos débitos existentes.

Com isso, a equipe de fiscalizagéio deverd efetuar os seguintes trabalhos:

I- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
IX;

Il- Coletar os dados cadastrais dos imdveis levantados no item anterior
constantes no Siapa;

M- Elaborar modelo de notificagcdo juntamente com a equipe de Receitas da
Superintendéncia;

izagdo

IV- Promover vistoria nos iméveis para verificar as condicdes de ocupacdo do
local (vazio, com ocupacdo irregular, dentre outros), verificar se a ocupagdo
cadastrada no Siapa corresponde a praticada no local;

V- Caso a ocupagdo permanega nas condicdes cadastradas no Siapa, entregar
notificacdo para o pagamento de débitos, desenvolvida em parceria com a
equipe de Receitas;

VI- Caso ndo corresponda a ocupagdo praticada no local, coletar dados do
ocupante e notifica-lo para o seu comparecimento junto a SPU para andlise
da possibilidade de regularizagdo, conforme normativos vigentes;
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VII- Elaborar relatério de vistoria com a informagéo do nome e CPF/CNPJ do
ocupante, caracteristicas da utilizagdo da drea, contendo fotos, pelo menos
um par de coordenadas do local.

VIII- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha
ocorrido necessidade de agdo coercitiva, inserir também algum outro
documento da fiscaliza¢do (exemplo: auto de infragdo).

IX- Encaminhar ao setor de Receitas Patrimoniais para acompanhamento e
demais providéncias cabiveis.

D. Iméveis cadastrados no Siapa em nome da Administracdo Publica federal

O Memorando Circular n° 10.797/2016 — MP, inserido no processo
04905.002040/2016-29, cita que alguns dos iméveis de “uso especial” podem
eventualmente estar cadastrados indevidamente no Sistema Integrado de

Administragdo Patrimonial — SIAPA.

Em pesquisa realizada na base de dados do SIAPA, foram identificados 481
(quatrocentos e oitenta e um) imdveis que possuem como responsdveis érgdos ou
entidades que integram a administragdo publica federal. No caso de imdveis que
possuem como responsdveis a RFFSA, foram identificados na base do sistema 68
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(sessenta e oito) registros nessa situacdo Em principio, esses iméveis seriam de “uso

especial” da Unido e, assim sendo, deveriam estar cadastrados apenas no sistema
SPlUnet.

O cadastramento de iméveis “uso especial” da Unido ou pertencentes & RFFSA no
sistema SIAPA dificulta a gestdo do Patriménio Imobilidrio da Unido e produz efeitos
indesejdveis dentre os quais destacamos: a) contabilizago de iméveis em
duplicidade; b) classificagdo incorreta de iméveis; c) incerteza quanto a destinagdo
dada aos iméveis; d) cobranca de receitas patrimoniais de érgdos e entidades da
prépria Unido ou de empresa extinta, com patrimdnio imobilidrio transferido para

Unido; e e) inclusées indevidas na Divida Ativa da Unido — DAU.

No sentido de auxiliar o saneamento dessas inconsisténcias, vislumbra-se a promocdo
de vistorias, em 2017, nos imdveis cadastrados no Siapa em nome do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Gerencia do
Patriménio da UF e RFFSA. Os iméveis enquadrados no filtro apresentado encontram-
se listados no ANEXO X.
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Com isso, a equipe de fiscalizagdo deverd efetuar os seguintes trabalhos:

I- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
X;

lI- Coletar os dados cadastrais dos imdveis levantados no item anterior
constantes no Siapa;

- Promover vistoria nos imoéveis para verificar as condicdes de ocupagéio do
local (vazio, com ocupagdo irregular, dentre outros);
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V- Caso seja identificada ocupagdo no local, coletar dados do ocupante e
notifica-lo para o seu comparecimento junto a SPU para andlise da
possibilidade de regularizagdo, conforme normativos vigentes;

V- Elaborar relatério de vistoria com a informagéo do nome e CPF/CNPJ do
ocupante (se houver), caracteristicas da utilizagcdo da drea, contendo fotos,
pelo menos um par de coordenadas do local.

VI- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, caso tenha
ocorrido necessidade de agdo coercitiva, inserir também algum outro
documento da fiscalizagdo (exemplo: auto de infragdo).

VII- Encaminhar ao setor da Superintendéncia responsdvel pela atualizagdo dos
dados constantes no Siapa, para atualizagdo dos dados de utilizagéio do
imével no sistema, cadastro do imdvel no SPlUnet e para demais

providéncias cabiveis.
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9.3. Imdveis oriundos da Extinta RFFSA

A. Imdveis com benfeitorias pertencentes a terceiros e terreno de propriedade da

Unido

Consta no sistema CIDI, de gestdo dos iméveis oriundos da Extinta RFFSA, cerca de
319 imbveis cujo terreno é de propriedade da Unido e as benfeitorias pertencentes
a terceiros, conforme ANEXO XI.

Tendo em vista que o caso requer o olhar das possibilidades de incorporacdo dos
imoveis e posterior estudo para regularizagdo da ocupagdo da ocupagdo, este
assunto foi priorizado para promogdo de vistorias em 2017 para verificar ocupagéo
praticada.

Com isso, a equipe de fiscalizagéio deverd efetuar os seguintes trabalhos:

- Verificar os iméveis localizados no Estado correspondente, conforme o Anexo
XI;

I- Promover vistoria nos iméveis para verificar as condi¢des de ocupagdo do
local (vazio, com ocupacgdo irregular, dentre outros);

M- Caso seja identificada ocupagdo no local, coletar dados do ocupante e
notifica-lo para o seu comparecimento junto a SPU para andlise da
possibilidade de regulariza¢do, conforme normativos vigentes;

V- Elaborar relatério de vistoria com a informagéo do nome e CPF/CNPJ do
ocupante (se houver), caracteristicas da utiliza¢cdo da drea, contendo fotos,
pelo menos um par de coordenadas do local.

VIiI- Inserir o relatério de fiscalizagdo no processo existente no SEl e, para o caso
da néo existéncia abrir um novo processo para cada imével vistoriado com
os resultados da vistoria. Ainda, caso tenha ocorrido necessidade de agdo
coercitiva, inserir também algum outro documento da fiscalizagéo (exemplo:
auto de infracgdo).

IX- Encaminhar para andlise da equipe de incorporagéio para verificagdo se a
matricula encontra-se regularizada, se existe cadastro nos sistemas
patrimoniais e para a equipe de destinagdo para demais providéncias
quanto da regularizagdo da ocupagdo, quando couber.
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9.4. Demandas Gerais Locais

Para a estimativa de vistorias necessdrias para atendimento as demandas gerais locais
foram tomadas como base as caracteristicas gerais dos iméveis da Unido nos Estados
bem como os dados histéricos quantitativos e qualitativos das fiscaliza¢ées realizadas
nos anos de 2015 e 2016 (meta/acompanhamento parcial até outubro 2016).

Os quantitativos estabelecidos neste quesito foram estabelecidos para manutengdo da
média de fiscalizagdes anuais dos Estados ou o acréscimo de 20% da média anual para
o atendimento as demandas gerais locais.

Podem ser enquadrados nesse quesito: denuncias e atendimentos as demandas judiciais,
do Ministério Piblico, de Orgdos de Controle, controle das agdes de fiscalizagdo ja
aplicadas anteriormente e demais agdes consideradas prioritdrias. Além disso, orienta-

izagdo

se planejar utilizar pelo menos 50% das vistorias previstas nesse item para a fiscalizagdo
de bens de uso comum do povo, Grupos | e Il de Superintendéncias, e agdes preventivas

e rotineiras de iméveis classificados como de uso especial e nacional interior para as
Superintendéncias do Grupo lll.

Especialmente o Distrito Federal, sugere-se o planejamento de fiscalizacdo de iméveis
funcionais dentro das vistorias classificadas como demandas gerais locais.

Ainda, deve-se priorizar para 2017, a fiscalizagéo de bens de uso comum do povo em
regides com apelo turistico, preferencialmente com execu¢ées em ocasides de maior fluxo
de turistas, a serem estudadas nos Planos Estaduais Anuais de Fiscalizagdo 2017.
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9.5. Resumo Geral de Demandas para 2017

Demandas Especificas PAF 2017
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Infraestru Cessio Cessdoem Disgzl:;vel Vago para |CDRU/Doagéo - Imével sem . Nomes Maiores Iméveis da APF | Terrenos RFFsA
furfa\ SrTee cond Esp. Alienagio - Uso - Re.g?.. CPF- Siapa Dlvergentes - Devedores cadastrados no |sem benfeitorias TOTAL
Nautica Aforamento St SPIUnet Fundiéria Siapa Siapa cadastradas

AC 0 1 0 0 6 1 0 0 4 0 0 12
AL 1 0 0 2 3 1 0 0 1 0 1 9

AM 31 6 0 1 22 7 0 0 0 0 0 67
AP 3 0 0 2 5 1 0 0 0 0 0 11
BA 11 6 0 2 11 0 80 7 4 138 0 259
CE 1 1 0 14 10 0 53 0 2 1 2 84
DF 0 0 0 49 159 4 0 0 1 0 0 213
ES 16 2 0 1 3 0 24 0 19 1 9 75
GO 3 0 0 8 22 0 0 0 0 0 0 33
MA 4 0 0 0 9 2 2 0 0 141 0 158
MG 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 50 54
MS ) 0 0 6 152 0 0 0 0 0 13 176
MT 1 0 0 3 0 2 0 0 0 0 0 6

PA 28 0 0 0 0 2 113 6 0 0 0 149
PB 0 0 0 6 3 2 0 0 0 0 0 11
PE 1 3 0 7 1 4 152 19 10 15 0 212
Pl 0 0 0 2 3 0 0 0 0 0 0 5

PR ) 26 0 2 13 0 0 0 1 0 8 55
RJ 37 8 2 0 22 0 130 61 110 28 171 569
RN 1 2 0 0 5 1 5 0 0 38 0 52
RO 14 0 0 1 4 22 0 0 0 0 0 41
RR 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 0 10
RS 17 39 0 14 6 0 0 3 0 1 0 80
SC 11 3 0 1 7 0 7 16 10 0 2 57
SE 2 0 0 0 6 0 5 3 3 0 1 20
SP 10 4 0 33 14 0 17 61 13 25 59 236
TO 1 0 0 4 2 0 0 0 0 0 0 7

2

Total de vistorias planejadas por demanda especifica.
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Demandas Especificas PAF 2017

IMOVEIS EM | % IMOVES ) ) IMOVEIS FORA %IMOVES
RM E EM RMS E IMOVEIS NAS % IMOVEIS DAS CAPITAIS FORA DAS
CAPITAIS CAPITAIS CAPITAIS NAS CAPITAIS ERMS CAPITAIS E

RMS

AC 12 100% 12 100% 0 0%

AL 8 89% 6 67% 1 11%

AM 64 96% 62 93% 3 4%

AP 8 73% 8 73% 3 27%

BA 1D 43% 106 41% 147 57%

CE 83 99% 77 92% 1 1%

DF 213 100% 213 100% 0 0%

ES 60 80% 52 69% 15 20%

GO 30 91% 24 73% 3 9%

MA 157 99% 157 99% 1 1%

MG 7 13% 6 11% 47 87%

MS 159 90% 159 90% 17 10%

o MT 5 83% 2 33% 1 17%

‘& PA 125 84% 124 83% 24 16%
O PB 11 100% 11 100% 0 0%
2 PE 212 100% 199 94% 0 0%
o] Pl 5 100% 5 100% 0 0%

5 PR 27 49% 18 33% 28 51%

i RJ 324 57% 261 46% 245 43%
o RN 49 94% 49 94% 3 6%
O RO 41 100% 41 100% 0 0%
= 0 0 0
o RR 10 100% 10 100% 0 0%

2 RS 69 86% 10 13% 11 14%
< sc 53 93% 17 30% 4 7%
o SE 19 95% 16 80% 1 5%

c sp 175 74% 50 21% 61 26%

O TO 6 86% 6 86% 1 14%

o TOTAL 2044 77% 1701 64% 617 23%

Distribuicdo das vistorias planejadas por recorte geogrdfico das demandas
especificas
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Até 10 Agdes Planejadas
Entre 10 e 20 AgBes Planejadas

Mapa de Calor - Agoes de Fiscalizagao
- Menor Concentragao de Acoes

Entre 20 e 30 AgBes Planejadas

Entre 30 e 40 AgGes Planejadas

Entre 40 e 50 AgGes Planejadas

Acima de 50 AgBes Planejadas

]

Maior concentragao de Agoes [ Limites Estaduais

Mapa de Calor — Demandas Especificas PAF 2017
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Dados Histéricos
Demandas Gerais 2016 - média i
locais s - |Metag/Exec | execucdo execytgdo
BEEEE ucéo 2015/2016 | _(Media
2015/2016)

AC 34 46 46 46 9
AL 7 16 16 16 3

AM 28 96 94 95 19
AP 22 18 48 33 7

BA 19 101 91 96 19
CE 6 29 35 32 6

DF 627 639 1041 840 168

ES 128 237 169 203 41

GO 75 79 136 108 22

MA 11 59 49 54 11

o MG 155 213 204 209 42
lo] MS 38 95 332 214 43
g MT 60 67 64 66 13
N PA 8 36 40 38 8
o PB 52 66 59 63 13
= PE 8 35 40 38 8
L PI 64 72 65 69 14
) PR 10 53 50 52 10
O RJ 27 146 125 136 27
5 RN 47 68 130 99 20
= RO 2 5 9 7 1

<% RR 12 5 39 B

o RS 4 20 20 20 4
c sC 51 122 93 108 22
S SE 4 0 40 20 4
o- sp 18 82 100 91 18
TO 10 9 24 17 3

TOTAL 1.523 2414 3159 2787 557

Total de vistorias planejadas para demandas gerais locais e dados histéricos
uvtilizados
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Dados Histéricos

Total de Média
BeiadEs Demandas  Total PAF N 6l feeits Mé'dia fisc fiscalizagao
Especificas Gerais locais 2017 histérica/fiscal para_ o PAF/

fiscal
AC 12 34 46 3 15 15
AL 9 7 16 9 > 2
AM 67 28 95 9 11 1
AP 11 22 33 11 3 3
BA 259 19 278 12 8 23
CE 84 6 90 12 3 3
DF 213 627 840 27 31 31
ES) 75 128 203 5 41 41
GO 33 75 108 11 10 10
MA 158 11 169 12 5 14 o
MG 54 155 209 26 8 3 0
MS 176 38 214 6 36 36 8«
MT 6 60 66 10 7 7 .E
PA 149 8 157 22 2 7 _C
PB 11 52 63 15 4 4 8
PE 212 8 220 9 4 24 iC
PI 5 64 69 10 7 7 °
PR 55 10 65 12 4 5 S
RJ 569 27 596 90 2 7 _
RN 52 47 99 17 6 6 g
RO 41 2 43 5 1 9 2
RR 10 12 2] 12 > 2 <
RS 80 4 84 6 3 14 o
SC 57 51 108 9 12 12 g
SE 20 4 24 11 2 2 E
SP 236 18 254 13 7 20
TO 7 10 17 5 3 3

TOTAL 2.661 1.523 4.184 389 11

~N

Total de vistorias previstas para o PAF 2017 e forga de trabalho da Fiscalizagdo
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PARTE Ill - Metas e Orcamento 2017

10. Orcamento Previsto para 2017

10.1. O orcamento para a fiscalizagdo do patriménio da Unido estd previsto na A¢do 8690
—Fiscalizagéio, Controle e Avaliagdo de Imdveis da Unidio, prevista no Programa 2038
—Democracia e Aperfeicoamento da Gestéo Piblica do PPA 2016-2019. Ainda, a
referida ag¢do possui 02 divisGes, dentre elas, o PO 0001 — Fiscalizagdo e Controle
de Uso de Iméveis da Unido.

10.2. Para 2017, o Projeto de Lei Orgamentdria Anual (PLOA) contém a previsdo de R$
275.000,00 referente a custos com didrias e passagens para o PO 0001 -
Fiscalizagdo e Controle de Uso de Iméveis da Unido.

izagdo

11. Metas e Orcamento previstos

11.1. A estimativa dos custos necessdrios para os deslocamentos decorrentes da execugdo
do PAF 2017 foi baseada no levantamento dos iméveis inseridos nos Municipios ndo
estdo classificados como integrados as Regides Metropolitanas.

11.2. Para cada Municipio, foi feito o levantamento de iméveis a serem vistoriados, distdncia
da Capital, tempo de deslocamento previsto e eventual deslocamento por via
aérea/fluvial.
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11.3. Com isso, foi estimado o nimero de didrias e passagens necessdrias para a realizagdo
dos trabalhos de campo por dupla de fiscais, conforme previsto na IN 02/2010 e no
manual de fiscalizagdo. O resultado desse trabalho encontra-se disponivel no ANEXO
XII.

11.4. O quadro a seguir apresenta o custo de didrias e passagens previsto para a execugdo
do PAF 2017, distribuido por Estado. Além disso, aponta os dados histéricos de 2015
e 2016 e indice de R$ /Fiscalizagéio com base em 2016.

11.5. Importante destacar que, na eventual ocorréncia de corte orcamentdrio, as metas e
distribuicdo orcamentdria previstas deverdo sofrer revisdo.
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Diarias e Passagens

Custo diarias pasCs;Zths Custo dirias Total de custos
Diarias 2015  Diarias 2016 HIZEIE GIERES | [RICIENERE der?n.andas demandas para demandas Co.m S
2015/2016 2016 especgg;s PAF especificas gerais pre\giisz%alr;al (o]
PAF 2017
AC 3.747,30 3.187,00 3.467,15 69,28 0,00 0,00 2.355,61 2.355,61
AL 1.277,80 1.866,00 1.571,90 116,63 177,00 0,00 816,38 993,38
AM 1.862,90 4.894,00 3.378,45 52,06 885,00 3.300,00 1.457,79 2.342,79
AP 3.514,54 3.637,00 3.575,77 75,77 885,00 0,00 1.666,96 2.551,96
BA 10.746,55 16.490,00 13.618,28 181,21 17.169,00 0,00 3.479,21 20.648,21
CE 6.512,15 8.435,00 7.473,58 241,00 177,00 0,00 1.542,40 1.719,40
DF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES 5.185,70 3.752,00 4.468,85 22,20 3.363,00 0,00 2.841,75 6.204,75
GO 3.773,70 3.740,00 3.756,85 27,50 1.062,00 0,00 2.048,75 3.110,75
MA 4.266,75 4.058,00 4.162,38 82,82 177,00 0,00 894,42 1.071,42
[o) MG 9.428,21 15.905,00 12.666,61 77,97 15.222,00 0,00 12.045,70 27.267,70
WO MS 4.981,72 2.533,00 3.757,36 7,63 4.779,00 0,00 286,11 5.065,11
g‘ MT 2.783,40 1.473,00 2.128,20 23,02 177,00 0,00 1.369,43 1.546,43
[\ PA 6.645,78 8.643,00 7.644,39 216,08 7.965,00 4.100,00 1.642,17 9.607,17
'_5 PB 5.632,71 2.157,00 3.894,86 36,56 0,00 0,00 1.882,81 1.882,81
8 PE 3.422,90 2.103,00 2.762,95 52,58 0,00 0,00 394,31 394,31
i Pl 5.351,60 2.443,00 3.897,30 37,58 0,00 0,00 2.386,62 2.386,62
) PR 6.740,94 6.674,00 6.707,47 133,48 14.868,00 0,00 1.374,84 16.242,84
O RJ 17.568,52 16.747,00 17.157,76 133,98 39.117,00 0,00 3.630,75 42.747,75
—_— RN 3.599,08 4.531,00 4.065,04 34,85 1.239,00 0,00 1.638,13 2.877,13
g RO 0,00 2.141,00 1.070,50 237,89 0,00 0,00 475,78 475,78
C RR 3.673,66 1.098,00 2.385,83 28,15 0,00 0,00 337,85 337,85
< RS 4.277,46 2.256,00 3.266,73 112,80 2.478,00 0,00 451,20 2.929,20
g SC 3.669,55 4.662,00 4.165,78 50,13 2.832,00 0,00 2.531,52 5.363,52
O SE 3.867,60 4.697,00 4.282,30 117,43 177,00 0,00 469,70 646,70
n__ SP 3.112,80 5.521,00 4.316,90 55,21 17.346,00 0,00 1.004,82 18.350,82
TO 12.173,55 6.450,00 9.311,78 268,75 885,00 0,00 2.553,13 3.438,13
137.816,87 140.093,00 138.954,94 130.980,00 51.578,11 182.558,11
SPU - UC PLOA 2017
Total 85.041,89 Total 275.000,00

Custo Estimado de didrias e passagens para a execugdo das vistorias previstas no
PAF 2017
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Disposicoes Finais
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PARTE IV - Disposi¢oes Finais

O Plano Anual de Fiscalizagdo trata das diretrizes Nacionais para o trabalho da fiscalizagdo
dos iméveis da Unido para o ano de 2017. Os Planos Anuais Estaduais de Fiscalizagdo
deverdo adequar as diretrizes apontadas no PAF 2017 para a realidade local, inclusive com
o planejamento mais detalhado com cronogramas das vistorias distribuidos no ano.

O PAF 2017 serd avaliado quanto a sua execugéo a cada 2 meses. Para tanto, é importante
que cada Superintendéncia faga o seu Plano Anual Estadual de Fiscalizagdo 2017, de forma
a distribuir ao longo do ano as vistorias previstas.

Sempre que possivel, o roteiro de vistorias deverd otimizar deslocamentos e prever uma
sequéncia de cidades a serem visitadas, por exemplo: se estd previsto a realizagdo de

izagdo

vistorias em 3 cidades préximas, deve-se pensar no roteiro de viagem que considere as 3
cidades sequencialmente. Ainda, sugerimos a inclusdo de vistorias em bens de uso comum do

povo ou outros assuntos (denuncias, demandas externas) na sequéncia dos roteiros
programados.

As metas de vistorias estabelecidas para o ano de 2017 servirdo de base para a construgéo
da meta institucional prevista para a concessdo da GIAPU aos servidores. Portanto, cabe um
destaque importante para o envio das informa¢des a SPU — Unidade Central para
contabilizagdo e qualificagdo da meta.

Em breve, serd divulgado o sistema de controle das fiscaliza¢cdes para ndo somente o
cadastro do quantitativo de agdes realizadas, mas também das informagdes qualitativas.

Plano Anual de Fiscal

Estes dados também servirdo de base para o monitoramento da execugdo do PAF 2017.

Os valores de didrias e passagens previstos no PAF 2017 servird como base para a
distribuicdo dos recursos financeiros para o ano. Sendo assim, é importante que os Planos
Estaduais considerem e apontem eventuais necessidades de recursos ainda ndo previstos.

Para o caso de ocorréncia de cortes orcamentdrios nos valores previstos no PLOA para
fiscalizagéio em 2017, as metas poderdo ser revistas e adequadas.
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Anexo | - Lista de Fiscais Designados em 2016
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Anexo Il - Listagem de Empreendimentos Nduticos
Autorizados pela ANTAQ
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Anexo lll - Relagdo de Contratos de Cessdéio Onerosa
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Anexo IV - Lista de Iméveis “Disponiveis para
Alienacdo” — Recorte Proposto PAF 2017
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Anexo V - Lista de Iméveis “Vagos para Uso”
Recorte Proposto PAF 2017
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Anexo VI - Contratos de CDRU e de Doagcdo com
Encargos para Regulariza¢do Fundidria e Provisdo
Habitacional — Recorte Proposto PAF 2017
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Anexo VIi - Iméveis Cadastrados sem CPF/CNP]J
Localizados em Capitais
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Anexo VI - Iméveis Cadastrados com Nome
Divergente do Correspondente ao CPF/CNPJ -
Recorte PAF 2017
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Anexo IX - Maiores Devedores — Recorte PAF 2017
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Anexo X - Iméveis Cadastrados no Siapa em Nome
de Orgdo da APF — Recorte PAF 2017
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Anexo Xl - Terrenos Oriundos da Extinta RFFSA com
Benfeitorias de Terceiros
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Anexo XII - Lista de Municipios Localizados Fora
da RM com Imdveis da Unido a Serem Vistoriados

Em 2017
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