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Missdo da SPU:

“Conhecer, zelar e garantir que cada imével da
Unido cumpra sua funcdo socioambiental, em
harmonia com a fungéo arrecadadora, em apoio

aos programas estratégicos para a Nagdo”

~
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PARTE | - Obijetivos, Visdo, Fundamentagdo
Legal, Diretrizes, Estrutura Organizacional,
Atribui¢coes e Responsabilidades

1. Obijetivos

1.1. O presente Manual destina-se a fornecer diretrizes e estabelecer procedimentos e
critérios, de forma clara e concisa, para as atividades de fiscalizagdo dos bens
iméveis da Unido, delineando conceitos, rotinas, procedimentos e modelos de
documentos de trabalho, propiciando a padroniza¢cdo das ag¢des no ambito da
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, competéncia determinada pela Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998.

1.2. Este documento de orientagéio foi elaborado pela Coordenagéio-Geral de Controle
de Utilizagdo do Patriménio — CGCUP, do Departamento de Caracterizagdo do
Patrimdnio — DECAP, para atender a necessidade de padronizagéio das agdes de
fiscalizagéio no dmbito da SPU, considerando as caracteristicas e peculiaridades
predominantes nos diversos tipos de bens iméveis da Unido, em observéncia &
Instrugdo Normativa n® 02, de 17 de maio de 2010, que disciplina a atividade de
fiscalizagéo.

2. Visdo

2.1. A fiscalizagéo é considerada como atividade desenvolvida pela SPU com o fito de
apurar as possiveis irregularidades quanto ao uso e ocupagdo dos bens iméveis da
Unido, ao passo que é aconselhdvel que seja realizada sempre que possivel com o
olhar sob o ordenamento territorial, ndo se limitando as fiscaliza¢des pontuais. E que,
em harmonia com a missdo da SPU, deverd ser um indutor para as demais ages do
o6rgdo, sendo imprescindivel a orientagcdo desde sua demanda até as sancdes
administrativas.

3. Fundamentagdo Legal

3.1. A atividade de fiscalizagdo, como agéio especifica a ser realizada pela Secretaria
do Patriménio da Uniéo, estd prevista na Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, no
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987 e na Instrugdo Normativa n°® 02,

de 17 de maio de 2010. Por sua vez, esta competéncia é reforcada no Decreto n
8.189, de 21 de janeiro de 2014.

LEI N° 9.636, de 15 de maio de 1998

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do Patriménio
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3.2.

4.1.

da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a executar agdes de
identificagdo, demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens iméveis da
Unido, bem como a regularizagdo das ocupagdes nesses imdveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com
os Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territérios se localizem e,
observados os procedimentos licitatérios previstos em lei, celebrar contratos com a
iniciativa privada.

[...]

Art. 11 Caberd a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a
destinagdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imdveis pertencentes
ago patriménio da UniGo, podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos
credenciados, embargar servigos e obras, aplicar multas e demais sangées previstas
em lei e, ainda, requisitar for¢a policial federal e solicitar o necessdrio auxilio de
for¢a publica estadual.”

DECRETO N° 8.189, de 21 de janeiro de 2014

“Art. 41 A Secretaria do Patriménio da Unido compete:

| - administrar o patriménio imobilidrio da Unido e zelar por sua conservagdo;

Il - adotar as providéncias necessdrias a regularidade dominial dos bens da Unido;

Il - lavrar, com forga de escritura publica, os contratos de aquisicdo, alienagdo,
locagdo, arrendamento, aforamento, cessGo e demais atos relativos a imdveis da
Unido e providenciar os registros e as averbagées junto aos cartdrios competentes;

IV - promover o controle, fiscalizagdo e manutengdo dos iméveis da Unido utilizados
em servico publico;

V - proceder a incorporagéo de bens iméveis ao patriménio da Unido;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestdo do
patriménio da Unido, e os instrumentos necessdrios & sua implementagéo;

VIl - formular e propor a politica de gestdo do patriménio das autarquias e das
fundagées piblicas federais; e

VIII - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido com as demais
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel.”

Ainda de acordo com o Decreto n° 8.189/2014, em seu art. 44, compete

especificamente ao Departamento de Caracterizacdo do Patriménio, a atividade de

fiscalizagdo dos iméveis da Unido.

“Art. 44 Ao Departamento de Caracterizagdo do Patriménio compete coordenar,
controlar e orientar as atividades relacionadas & identificagdo, ao cadastramento e a
fiscalizagéo dos iméveis da Unido.”

Diretrizes

As seguintes diretrizes deverdo ser observadas na condu¢do das agbes de

fiscalizagdo dos bens iméveis da Unido:

Cumprimento das normas legais destinadas & protegfo, conservagdo,
preservacdo e manutengdo dos bens iméveis da Unido, sempre com o olhar
voltado para o ordenamento territorial, ndo se limitando & sangdo
pecunidria;

Garantia de que o patriménio da Unido cumpra com sua fungéio sécio-
territorial, obedecendo aos principios de gestdo territorial integrada e
compartilhada, de respeito & diversidade, de racionalizagdo e eficiéncia do
Uso;

Apoio & implementa¢do da Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art1

5.1.
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Unido - PNGPU, bem como os instrumentos necessdrios para integrd-la com
as demais politicas publicas, especialmente aquelas voltadas & inclusdo
social, preservagcdo ambiental e desenvolvimento econémico sustentavel;

IV - Adotar o territério onde o imével estd situado como unidade de controle e
fiscalizagéio, e ndo somente o imével isoladamente;

V -  Sempre que for observado o interesse individual /pessoal se sobrepondo ao
interesse do coletivo/sociedade, a SPU atuard com seu papel fiscalizatério,
inserindo-se nesse contexto as infragdes cometidas contra o patriménio da
Unido;

VI - Integracdo com as diversas atividades executadas pela SPU, como,
identificacdo, cadastramento, destinacdo e, arrecadagéo e cobranca de
créditos patrimoniais;

VIl - Gestdo compartilhada e democrdtica com érgdos e entidades federais, dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil organizada, por meio
dos Comités Gestores do Projeto Orla, Comités Gestores de Bacias
Hidrogrdficas, entre outros, quando houver;

VIl - Deixar de ser um érg&o somente com o dever de punir, mais sim de prevenir
as agdes irregulares, destacando a IN SPU n° 02/2010 (vide Anexo IV ).

Estrutura Organizacional

A Secretaria do Patriménio da Unidéio é um érgdo especifico singular pertencente ao
Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo, e atualmente possui a seguinte
estrutura organizacional:

| - Diregdio Superior:
—  Secretdria do Patriménio da Unido, Secretdrios Adjuntos, Chefia de
Gabinete e Assessores.

Il - Diretoria Colegiada:

— Secretdrios e Diretores de Departamento.

Il - Conselho Estratégico:

— Diretoria Colegiada e representantes das Superintendéncias por

regido.
IV - Departamento de Incorporacdo de Iméveis - DEINC;
V - Departamento de Gestdo de Receitas Patrimoniais - DEREP;
VIl - Departamento de Caracterizagdo do Patrimdnio - DECAP;

VIl - Departamento de Destinagéo Patrimonial - DEDES;

VIl - Coordenagdes ligadas diretamente ao Gabinete:

— Orgamento e Financas, Gestdo Estratégica, Amazénia Legal,
Legislagdo Patrimonial, Tecnologia da Informagdo e Administragéo.

IX- 27 Superintendéncias do Patrimdnio da Unido nos Estados e no
Distrito Federal — SPU/UF.
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5.2. Na execugdo direta das atividades de fiscalizagéo patrimonial no dmbito da SPU,
estd o Departamento de Caracterizagdo do Patriménio, em sua Coordenagdo-Geral
de Controle de Utilizagdo do Patriménio — CGCUP, e as Superintendéncias do
Patriménio da Unido nos Estados e no Distrito Federal conforme ilustra o
Organograma da Fiscalizagdo a seguir.
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6. Atribui¢cdes e Responsabilidades

6.1. Da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU

6.1.1.  Em linhas gerais, de acordo com o art. 41, inciso IV, de Decreto n° 8.189/2014,
compete & Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU, promover o controle,
fiscalizagdo e manutengdo dos iméveis da Unido utilizados em servigo publico,
além de formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestéo do
patriménio da Unido e os instrumentos necessdrios a sua implementagdo, e
integrar a Politica Nacional de Gestéo do Patriménio da Unido com as demais
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel. Também
competindo a esta, disciplinar a utilizagdo de bens de uso comum do povo, e
adotar as providéncias necessdrias & fiscalizagéio de seu uso.

6.2. Departamento de Caracterizagdo do Patriménio — DECAP

6.2.1.  Dentro da estrutura organizacional da SPU, o Departamento de Caracterizagéo do
Patriménio - DECAP, com base no art. 44 do Decreto n° 8.189/2014, é o setor
competente para coordenar, controlar e orientar as atividades relacionadas &
identificacdo, ao cadastramento e a fiscalizagdio dos imdveis da UniGio em nivel
nacional, cabendo-lhe ainda:

| - Assessorar a Secretdria do Patriménio da Unido nos atos de sua
competéncia relacionados & fiscalizagdo dos imdveis patrimoniais da
Unido;

I - Demandar e promover a articulagdo institucional necessdria com as
entidades e instituicdes envolvidas nos processos de fiscalizacdo dos
iméveis patrimoniais da Unido;

Il - Propor diretrizes, normas e procedimentos para as atividades de
fiscalizagéo dos imdveis pertencentes ao patriménio da Unido, de
acordo com a legislagdo patrimonial vigente;

IV - Monitorar e avaliar o andamento dos processos de fiscalizacdo dos
iméveis patrimoniais da Unido, em nivel nacional;

V -  Consolidar trimestralmente as informagdes referentes as agdes de
fiscalizagéio realizadas em nivel nacional;

VI - Organizar e disponibilizar informagdes relativas as agdes de
fiscalizagdo dos imdveis da Unidio, em nivel nacional.

PARTE | — Obijetivos, Visdo, Fundamentacdo Legal, Diretrizes, Estrutura Organizacional, Atribuicdes e Responsabilidades

6.3. Coordenacdo-Geral de Controle de Utilizagdo do
Patriménio — CGCUP

6.3.1. No DECAP, as agdes diretamente relacionadas com a fiscalizagéio dos bens
iméveis da UniGo s@o de atribuicdo da Coordenagéo-Geral de Controle de
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Utilizagdo do Patriménio — CGCUP, elencando-se:

| - Assessorar a Diretora de Caracterizagéio do Patrimdnio nos atos de sua
competéncia relacionados a fiscalizagéio dos iméveis patrimoniais da
Unidio;

Il - Planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de fiscalizagdo
dos iméveis da Unido, em nivel nacional;

lll - Implementar metodologias de execucdo, de controle e de programagdo
de fiscalizagdo de iméveis;

IV -  Propor normas e procedimentos padréo para agdes de fiscalizagdo de
iméveis da Unido, de acordo com a legislagdo patrimonial vigente;

V -  Organizar, acompanhar e divulgar a legislacdo vigente, no que diz
respeito aos procedimentos de fiscalizagdo, orientando as
Superintendéncias do Patriménio da Unido nos Estados e no Distrito
Federal — SPU/UF, quanto a sua aplicagdio e execugéio;

VI - Promover a articulagdo institucional necessdria com as entidades e
instituicdes envolvidas nos processos de fiscalizagdo dos iméveis
patrimoniais da Unido, em nivel nacional;

VIl - Assessorar, tecnicamente, os érgéios parceiros e as SPU/UF, no que diz
respeito aos procedimentos de fiscalizagdo;

VIl - Subsidiar o DECAP para as decisdes proferidas pela Secretdria do
Patriménio da Unido, realizando andlises de recursos contra a Unido em
nivel de 2° instdncia, em processos de fiscaliza¢do que resultarem na
emisséo de Auto de Infragdio pelas SPU/UF;

IX- Acompanhar, em artficulagdo com a Coordenagdo-Geral de
Administragdo - CGADM, a execu¢do dos contratos de prestagdo de
servicos e aquisicdo de equipamentos e materiais afetos a sua drea de
competéncia;

X - Dotar as Superintendéncias do Patriménio da Unido — SPU/UF, dos
meios necessdrios a execucdo das agdes de fiscalizagdo, através da
aquisicdo e distribuicdo de equipamentos e materiais;

Xl - Registar e manter atualizado anualmente o cadastro dos servidores
Agentes de Fiscalizagdo, atuantes nas SPU/UF.
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XIl - Acompanhar e consolidar a programagéo fisica executada nas SPU/UF,
bem como planejar, controlar e acompanhar a utilizagdo dos recursos
financeiros referentes a drea de fiscalizagéo;

Xl - Estabelecer o fluxo da documenta¢do encaminhada e dos resultados
das agdes de fiscalizagéio alcangados pelas SPU/UF;
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XIV - Registrar e manter atualizada mensalmente a base de dados referente
as ac¢des de fiscalizagéo realizadas, possibilitando sua andlise
quantitativa e qualitativa destes;

XV - Subsidiar o DECAP trimestralmente com as informagdes referentes as
acdes de fiscalizagéo realizadas a nivel nacional.

6.4. Superintendéncias do Patriménio da Unido nos Estados e
no Distrito Federal — SPU/UF

6.4.1.  As Superintendéncias do Patriménio da Unido compete, no limite de sua
circunscricdo e no que couber, exercer as atividades de fiscalizagdo afetas &
SPU segundo normas e orientagdes estabelecidas pela unidade central.

A) Séo atribuicdes do(a) Superintendente:

| - Planejar, promover, orientar, coordenar e fazer executar, no dmbito da
sua circunscricdio e de acordo com as normas e orientagdes gerais e
especificas, as a¢des de fiscaliza¢do;

Il - Propor normas e coordenar as atividades de fiscalizagcdo de bens
iméveis da Unido, ou de seu interesse, nas matérias de sua competéncia,
no dmbito de sua circunscri¢do;

Il - Participar de reunides com érgdos das esferas Federal, Estadual e
Municipal, com vistas ao planejamento e a execucdo de agdes
especificas de fiscalizag¢do;

IV -  Aprovar o Plano Anual de Fiscalizagdo, contendo a definicdo dos
territérios prioritdrios, cronograma e recursos logisticos para a execugdo
das agdes de fiscalizagéio, de sua respectiva SPU/UF;

V - Designar os servidores Agentes de Fiscalizacdo, bem como a chefia
destes, por meio de portaria, remetendo-a & CGCUP/DECAP /Unidade
Central até o Oltimo dia Util do més de janeiro de cada ano, para
publicag¢do e gestdo;

VI - Encaminhar & CGCUP/DECAP/Unidade Central, Relatério Trimestral da
Fiscaliza¢cdo contendo as cépias dos Relatérios de Fiscaliza¢do de
Territérios, bem como dos Relatérios Circunstanciados de Territérios
(parceria);

PARTE | — Obijetivos, Visdo, Fundamentacdo Legal, Diretrizes, Estrutura Organizacional, Atribuicdes e Responsabilidades

VIl - Estabelecer o fluxo da documentacdio encaminhada e dos resultados
das agées de fiscalizagdo alcangados pela drea fim;

VIl - Acompanhar e executar os contratos de prestagdo de servigos afetos &
drea de fiscalizagdo, no &mbito da respectiva SPU/UF;

IX- Providenciar e controlar a aquisicdo e distribuicdio de materiais e
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equipamentos de fiscalizagdio em sua respectiva SPU/UF;

X -  Celebrar Termo de Parceria, Cooperacgdo, Convénio, Contrato, Acordo
ou Ajuste, com outros érgdos das esferas Federal, Estadual e/ou
Municipal, para a execucdo das agbes de fiscalizagdo em sua
respectiva SPU/UF;

XI - Requisitar forga policial federal e/ou auxilio de forga publica estadual
sempre que for necessdria, para que se faga cumprir a agéo de
fiscalizagdo;

XIl - Noticiar aos 6rgdos competentes, sempre que for verificada a
ocorréncia de crime contra o patriménio da UniGo em sua circunscrigcéo,
para que estes tomem as medidas cabiveis;

Xl - Celebrar Termos de Compromisso quando necessdrio, conforme o art.
17 da IN SPU n° 02/2010;

XIV - Atuar como autoridade julgadora das defesas apresentadas por
infratores, nos procedimentos de apuragéo de infragdes contra o
patriménio da Unido no dmbito de sua circunscri¢do;

XV - Atuar como autoridade julgadora dos recursos contra a UniGo em nivel
de 1¢ instancia, em processos de fiscalizagdo que resultarem na emissdo
de Auto de Infracgdo;

XVI - Requerer a Advocacia Geral da UniGo, sempre que necessdrio, o
djuizamento das agdes voltadas ao saneamento das infragdes e &
reparacgdo dos prejuizos causados por estas;

B) Sédo atribui¢des do(a) Chefe da Fiscalizagéo nas SPU/UF:

- Assessorar o Superintendente do Patriménio da Unido nos atos de sua
competéncia relacionados & fiscalizagéo dos imdveis patrimoniais da
Unidio;

Il- Planejar, promover, orientar, coordenar e fazer executar, no émbito da
sua circunscricdo, e de acordo com as normas e orientagdes gerais e
especificas dos planos de fiscalizagdo, as agdes de fiscalizag¢do;

lll-  Organizar, acompanhar e divulgar a legislagdo vigente, no que diz
respeito aos procedimentos de fiscalizacdo, orientando os érgdos
parceiros e os Agentes de Fiscalizagdo quanto a sua aplicagdo e
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execugdo;

IV-  Elaborar e formalizar o Plano Anual de Fiscaliza¢do, contendo a
definicdo dos territérios prioritdrios, cronograma e recursos logisticos
para a execugdio das agdes de fiscalizagdio, de sua respectiva SPU/UF;

V- Participar de reunides com 6rgdos das esferas Federal, Estadual e
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VI-

ViI-

Viil-

XI-

Xll-

XII-

XIV-

XVI-

XVII-

XVIlI-

XIX-

Municipal, com vistas ao planejamento e a execu¢cdo de agdes
especificas de fiscalizag¢do;

Designar equipe de Agentes de Fiscalizagdo para a execugdo das
Acdes de Fiscalizagéio, através do formuldrio denominado Ordem de
Fiscalizagdo;

Executar, em conjunto com outras instituicdes competentes parceiras, as
agdes de fiscalizagdo, planejando e acompanhando as atividades, bem
como promover meios materiais necessdrios a implementagcdo das

agoes;

Organizar, documentar e arquivar as informagdes e documentos
arregimentados por meio de Acordos, Convénios, Termos de Parcerias,
ou afins;

Assessorar, tecnicamente, os 6rgdos conveniados e Escritérios Regionais
(quando houver) no que diz respeito aos procedimentos de fiscaliza¢do;

Promover acdes de fiscalizagéio juntamente com as corporagdes policiais
e orgdos especializados, assim como com autoridades militares e civis,
sempre que necessdrio;

Providenciar e controlar a distribuicdo e utilizagdo de materiais e
equipamentos de fiscalizag@io em sua respectiva SPU/UF;

Controlar e distribuir os formuldrios e demais documentos inerentes &
fiscalizagdo/vistoria;

Estabelecer o fluxo da documentag¢do produzida e dos resultados das
acdes de fiscalizagéo alcangados pelos Agentes de Fiscalizagdo;

Receber os Autos de Infragdo e demais documentos pertinentes, conferir
e providenciar, junto ao Protocolo, a formalizagdo de processo;

Receber e analisar os formuldrios e demais documentos lavrados em
decorréncia  da agéo fiscalizatéria, providenciando o  seu
encaminhamento para autuagdo em processo administrativo;

Consolidar os Relatérios de Fiscalizagdo de Territério e Individual,
quando houver;

Consolidar os Relatérios Trimestral e Anual da Fiscalizagdo com a
juntada das cépias dos Relatérios de Fiscalizagdo de Territérios, bem
como dos Relatérios Circunstanciados de Territérios (parceria) e outras
informacdes solicitadas, remetendo-os ao Superintendente para
encaminhamento & CGCUP/DECAP, Unidade Central da SPU;

Zelar pelo sigilo das informag¢des quando no planejomento das agdes
de fiscalizagdo;

Manter atualizado o cadastro dos servidores envolvidos na fiscalizacdo,
lotados na respectiva SPU/UF;
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XX- Zelar para que os Agentes de Fiscalizagéo cumpram os principios e
obrigagdes estabelecidos neste manual;

XXI- Registrar e manter atualizada a base de dados dos bens iméveis
patrimoniais fiscalizados/vistoriados;

XXII-  Requisitar for¢a policial federal e/ou auxilio de for¢a puiblica estadual
sempre que for necessdria, para que se faca cumprir a agéo de
fiscalizagdio;

XXIll- Observar e obedecer rigorosamente os deveres, proibicdes e
responsabilidades relativas ao servidor publico civil da Unido;

XXIV- Abster-se em aceitar favorecimentos que impliquem no recebimento de
beneficios para hospedagem, transporte, alimenta¢cdo, bem como
presentes e brindes de qualquer espécie;

XXV- Comunicar ao Superintendente os eventuais desvios praticados e
irregularidades detectadas, no exercicio das atividades de fiscalizagdo.

C) No que se refere ao Agente de Fiscalizagdo, suas caracteristicas, competéncias,
deveres, obrigagdes, responsabilidades, etc. fazem parte do préximo item deste
manual.
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PARTE Il - Dos Bens Imdéveis da Unico!

7. As Espécies e Caracteristicas dos Bens PUblicos

7.1. Bens de Uso Comum do Povo

7.1.1. Os bens de uso comum do povo sdo definidos por lei ou pela natureza do
proprio bem. Sdo os bens destinados ao uso coletivo. Podem ser usados
indistintamente pelas pessoas, em igualdade de condi¢es. Sdo exemplos de bens
de uso comum do povo: as vias publicas (ruas, avenidas), as pracas publicas, os
parques publicos, as praias maritimas, as dguas, os rios e suas praias fluviais e os
lagos publicos.

7.1.2.  De fato, qualquer pessoa tem o direito de utilizar um bem publico de diversas
formas como passear num parque, andar nas ruas e pragas, caminhar numa
praia. Da mesma forma, as pessoas tém o dever de preservar estes bens para
uso comum da coletividade. Prdaticas de uso privativo de praias, pragas, ruas, rios
e dguas sdo claras violagées ao direito coletivo da populagdo.

7.1.3.  Os bens de uso comum do povo sdo regidos pelo regime de direito pUblico. Sdo,
portanto, inaliendveis (ndo podem ser transmitidos, mediante doa¢do, venda,
permuta), imprescritiveis (ndo podem ser objeto de usucapido), impenhordveis
(néo podem ser transferidos forcadamente, seja para garantir a execugdo de um
titulo judicial ou extrajudicial) e insuscetiveis de serem onerados (ndo podem ser
dados em garantia por uma divida contraida pelo poder publico).

7.1.4.  Excepcionalmente, é possivel atribuir aos particulares o uso tempordrio desta
categoria de bens como ocorre em dreas cedidas para a realiza¢do de eventos
de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional. Mas essa
outorga do uso estd vinculada ao cumprimento da fun¢do socioambiental do bem.

7.2. Bens de Uso Especial

7.1.5. Os bens de uso especial sdo utilizados pela administracdo publica para a
realiza¢do de suas atividades e consecugdio de seus fins. Neste caso, a populagdo
pode utilizar o bem puiblico de forma especifica. Se o bem for destinado para
uma escola publica, por exemplo, a populacdo poderd utiliza-lo para fins
educacionais, culturais e esportivos.

7.1.6.  Esses bens sdo também submetidos ao regime de direito piblico e sdo, portanto,
inaliendveis, imprescritiveis, impenhordveis e insuscetiveis de serem onerados.
Como regra geral, ndo podem ser destinados para uso de interesse privado.

1 A Parte |l deste manual foi transcrita a partir da seguinte referéncia: Saule Jdnior, Nelson (coord.)
et al. Manual de regularizagdo fundidria em terras da Unido. Sdo Paulo, SP: Instituto Polis; Brasilia:
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2006. p. 19-36.
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7.1.7.

Séo exemplos de bens de uso especial: as terras destinadas ao uso do Exército,
Aerondutica e Marinha, edificios ou terrenos destinados do servico ou
estabelecimento da administra¢do publica como, por exemplo, para uso dos
Ministérios, Secretarias, delegacias de policia, hospitais, universidades, teatros,
centros culturais e esportivos, escolas publicas, dentre outros.

7.3. Bens Dominicais ou Dominiais

7.1.8.

7.1.9.

7.1.10.

Os bens dominicais ou dominiais sdo aqueles que pertencem ao poder publico,
mas ndo possuem uma destinagdo publica especifica. Portanto, podem ser usados
para diversas finalidades, desde que previstas em lei. Historicamente, os bens
publicos dominiais tiveram uma fun¢do patrimonial ou financeira para o Estado,
por meio da possibilidade de serem vendidos, alugados, cedidos de forma
onerosa para uma atividade econdmica como, por exemplo, um parque industrial.
O poder publico pode definir o melhor uso destas propriedades piblicas, como
os proprietdrios em geral, desde que respeite os preceitos constitucionais
norteadores da administracdo puUblica, em especial o da fungéo social da
propriedade.

Embora os bens incluidos nesta categoria estejom submetidos ao regime do
direito puUblico, algumas normas tipicas do direito privado também podem ser
aplicadas. Esse tipo de bem pode ser alienado (vendido, doado) ao particular
mediante licitagdio. Esta alienagdio deve submeter-se ao interesse publico. S6 é
possivel, portanto, alienar bem dominical se ficar comprovado o cumprimento da
sua fungdo social.

Séo exemplos de bens dominiais: as terras publicas destinadas por lei (afetadas)
para um uso privado como, por exemplo, para loteamento ou conjunto
habitacional popular ou para fins de assentamento rural. SGo também exemplos
de bens dominiais as fluviais e lacustres, os terrenos marginais e os terrenos de
marinha e seus acrescidos.

8. Os Bens da Unido

8.1. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988

8.1.1.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu art. 20, definiv quais sdo os
bens iméveis da Unido. Esse artigo revela um leque de razdes que justificam o
dominio do poder central sobre a terra. Sdo elas: a defesa da soberania
nacional; a conservacdo do meio ambiente; a protecdo aos povos indigenas,
habitantes e “proprietdrios” originais do territério brasileiro; o controle sobre a
exploragdo dos recursos naturais e a garantia da propriedade sobre os iméveis
adquiridos pela Unido. faz um retrato de quais sdo os bens pertencentes & Unido,
sendo eles:

I- os que atualmente |he pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

I- as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das
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fortificagdes e construgdes militares, das vias federais de comunicacgdo e
a preservacdo ambiental, definidas em lei;

M- os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV-  as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as
areas referidas no art. 26, Il;

V- as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as
que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas
ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art.

26, II;

VI-  os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva;

VIl- o mar territorial;

VIll-  os terrenos de marinha e seus acrescidos;

IX-  os potenciais de energia hidrdaulica;

X- os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Xl-  as cavidades naturais subterréneas e os sitios arqueoldgicos e pré-

histéricos;

Xll-  as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

8.2. Os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a
ser atribuidos

8.2.1. Na ocasido da proclamagdo da Constituicdo de 1988 a Unido j& era detentora
de um patriménio imobiliario que ainda faz parte do seu acervo. E o caso, por
exemplo, dos antigos aldeamentos indigenas e das ilhas com influéncia de maré,

previstos na Constituicdo Federal de 1891.

8.2.2. Além desses, a Unido pode adquirir outros bens por atos como compra, permuta,
desapropriagdo, recebimento em doagdo, etc.

8.2.3.  Os bens das autarquias e sociedades de economia mista federais (administragdo
indireta) também sdo bens da UniGo. Muitos deles foram transferidos pela
Secretaria do Patriménio da Unido para essas instituicdes desempenharem suas
funcdes e compor seu patrimdnio. Esses bens passam a ter a destinagdo especial e
administragdo por parte das entidades que os receberam, podendo ser utilizados
na forma especificada em suas leis de criagdo. Este é o caso, por exemplo, dos
iméveis do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), autarquia federal
destinada & Previdéncia Social; da Fundag¢do Oswaldo Cruz, fundagdo puiblica
vinculada ao Ministério da Sadde, entre outros.
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8.3. As terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras,
das fortificagcdes e constru¢des militares, das vias federais
de comunicag¢do e a preservacdo ambiental, definidas em
lei

8.3.1. A definicdo de terras devolutas remonta & época da Coroa Brasileira e ao
sistema de sesmarias. O termo devoluta significa devolvida, vazia, desocupada.
Com a proclamagdo da Republica e a instituicdo de uma federagdo, as terras da
Coroa que ainda ndo tivessem destinagdo, passaram a pertencer aos Estados
como regra geral (Constituicdo Federal de 1891). Muitas vezes os Estados
repassaram ainda aos Municipios.

8.3.2. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 considera ainda algumas terras
devolutas como dominio puUblico da Unido, tais como as terras indispensdveis a
defesa das fronteiras, das fortificagdes e construcées militares, das vias federais
de comunicagdio e a preservacdo ambiental. Essas definicdes, no entanto, ainda
ndo foram regulamentadas por lei.

8.4. Os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua

8.4.1. A Constituigdo prevé dguas de dominio da Unido e dos Estados. Pertencem &
Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua que:

I estiverem em terrenos de seu dominio;
Il. banhem mais de um Estado;
Il. sirvam de limites com outros paises;

IV.  se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham.

8.4.2.  Sd&o rios federais, por exemplo, o rio Sdo Francisco, que banha os Estados de
Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Sergipe e Alagoas. O rio Paraguai também, jé
que em um trecho faz fronteira entre o Brasil e a Bolivia e em outro se estende a
territério estrangeiro.

8.4.3. Por sua vez, serdo estaduais “as dguas superficiais ou subterréneas, fluentes
emergentes e em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido” (art.26, | da Constituicdo Federal).

8.5. As praias fluviais

8.5.1. O conceito de praia fluvial deve ser entendido por analogia com o conceito de
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praia maritima (vide sobre o conceito de praia maritima no item 8.8, pag. 29).

8.5.2.  Sendo assim, a praia fluvial comeca na drea coberta e descoberta regularmente
7
pelas dguas do rio, e termina no limite com a vegetagdo natural ou no ponto em
que hd alteragdo do ecossistema.
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8.6. Os terrenos marginais

8.6.1.  Terreno marginal é a por¢do de terra banhada pelas correntes navegdveis, fora
do alcance da influéncia das marés, que se estende até a distdncia de 15 metros,
medidos horizontalmente para a parte da terra, contados a partir da Linha
Média das Enchentes Ordindrias (LMEO).

8.6.2. A Linha Média das Enchentes Ordindrias (LMEO) é uma linha ficticia, definida a
partir da média das enchentes do rio.

8.6.3.  Os terrenos marginais sé seréio propriedade da Unido quando seguirem lagos,
rios ou quaisquer correntes de dguas federais.

Atengdo!

Os terrenos marginais sGo aqueles situados fora da influéncia de maré. Portanto, somente
terrenos localizados ao lado de dguas doces podem ser considerados terrenos marginais.

8.6.4.  Por fim, cabe destacar que a regra para definir a titularidade das praias fluviais
é a mesma que se aplica aos terrenos marginais, ou seja, segue a titularidade do
rio onde estdo situadas.

8.6.5. As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico publico e a
unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il.

8.7. llhas fluviais e lacustres

8.7.1.  As ilhas fluviais (situadas em rios), e as ilhas lacustres (situadas em lagos) estdo
divididas entre a Unido e os Estados. Sdo considerados bens federais quando o
rio ou o lago estiverem situados na zona limitrofe com outros paises. Aos Estados
pertencem as demais ilhas, chamadas ilhas interiores.

8.8. As praias maritimas

8.8.1.  “Entende-se por praia a drea coberta e descoberta periodicamente pelas dguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetag¢do natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema” (Art. 10, § 3°, Lei n® 7.661/1988).

8.8.2.  Esta faixa que demarca o limite da praia é tradicionalmente conhecida por linha
de jundu. Isto se refere as praias nativas, onde o limite da praia é a prépria
vegetagdo. No caso das praias urbanizadas, o “ecossistema”, como mencionado
na lei, é tipicamente urbano. Pode ser uma rua ou um calgaddo, por exemplo.
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8.9. llhas ocednicas e costeiras

8.9.1.  As ilhas maritimas estdo classificadas em oceénicas e costeiras. As ilhas oceénicas
estdo localizadas em alto-mar, afastadas da costa. E o caso de Fernando de
Noronha (no Estado do Pernambuco) ou do arquipélago de Martin Vaz (Espirito
Santo). As ilhas costeiras estdo localizadas préximas ao continente, situadas no
mar territorial (faixa de 12 milhas maritimas de largura).

8.9.2. Tratando-se de ilhas com sede de Municipio, mantém-se o dominio da Unido os
terrenos de marinha e os aforamentos, em referéncia & Emenda Constitucional n°
46, de 5 de maio de 2005.

8.9.3. Em regra, as ilhas maritimas pertencem & Unido, com exce¢do das dreas —
sittadas no interior destas ilhas — sob dominio dos Estados, Municipios e
particulares. Os Estados-Membros, portanto, ndo tém dominio dessas ilhas
maritimas, embora possam possuir terras em seu interior.

8.10. Os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva

8.10.1. A plataforma continental e a zona econdmica exclusiva sdo classificadas como
“dguas externas”, pois assim como o mar territorial, contornam o continente.

8.10.2. A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo das dreas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial.

8.10.3. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental, para fins
de exploragdo dos recursos naturais; regulamentagéo da investigagéo cientifica
marinha por parte dos Estados estrangeiros; prote¢cdo e preservacdo do meio
marinho; construgdo, operacdo e uso de todos os tipos de ilhas artificiais,
instalacdes e estruturas; autorizacdo e regulamentagdo das perfuragdes;
colocagdo dos cabos e dutos que penetrem seu territério ou seu mar territorial. A
exploragdo e produgdo de petrdleo e gds na plataforma continental sdo
exemplos claros das potencialidades deste territério.

8.10.4. A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) compreende uma faixa que se estende das 12
as 200 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do mar territorial. O Brasil tem na ZEE direitos exclusivos de
soberania para fins de “exploragéio e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos
recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do
leito e seu subsolo, além de outras atividades com vistas & exploragdo e
aproveitamento da zona para fins econdmicos”, como a produgdo de energia a
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partir da dgua, marés, correntes e ventos.

8.11. Mar territorial

8.11.1. O mar territorial é medido a partir de cartas nduticas de grande escala, em uma
largura de 12 milhas maritimas. O ponto de referéncia é a linha de baixa-mar
do litoral continental e insular brasileiro.
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8.12. Os terrenos de marinha e seus acrescidos

8.12.1. Os terrenos de marinha e seus acrescidos compreendem uma faixa que,
originariamente, foi reservada & Unido por razdes de aproveitamento econdmico e
defesa da Nagdo.

8.12.2. Atualmente, os terrenos de marinha se prestam a outras politicas pUblicas como a
regularizacdo fundidria, ordenamento das cidades, protecdo do meio ambiente e
das comunidades tradicionais, apoio ao desenvolvimento sustentdvel, conferindo
aos bens da Unido sua fungéio socioambiental.

8.12.3. Os terrenos de marinha tém sua defini¢do legal no art. 2°, do Decreto-lei n°
9.760/46, onde diz que: Séo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢éo
da Linha do Preamar-Médio de 1831:

I Os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagos, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

I. Os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faga sentir a
influéncia das marés”.

8.12.4. Os terrenos de marinha sdo definidos, portanto, somente nos locais onde sob a
influéncia das marés. A influéncia de marés é medida pela oscilagdo periédica de
ao menos 5 (cinco) centimetros do nivel das dguas, que ocorra em qualquer época
do ano. Os terrenos de marinha podem estar préximos tanto da costa maritima do
continente e das ilhas como nas margens de rios e lagos.

8.12.5. Além disso, é importante salientar que a definicdo dos terrenos de marinha leva
em consideracdo a configuragdo do litoral no ano de 1831. De fato, terrenos de
marinha sdo a faixa de 33 metros contados a partir da Linha do Preamar-Médio
de 1831 (LPM), que é delimitada pela SPU.

8.12.6. Os acrescidos de marinha, por sua vez, sdo “Os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos
terrenos de marinha” (Art. 2° e 3°, Decreto-lei n° 9.760/46).

8.13. Os potenciais de energia hidrdulica, os recursos minerais,
inclusive os do subsolo

8.13.1. Antes da promulgacéio do Cédigo de Aguas (1934), as quedas d dgua estavam
sujeitas a um regime de propriedade privada, identificadas com a propriedade
do solo. Esta disposi¢cdo, no entanto, passou a confrontar com a existéncia das
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usinas hidrelétricas, relacionadas com grande parte das atividades econémicas

do pais. Diante disso, fez-se necessdrio desvincular o uso da forgca hidrdulica,
como bem imaterial, da propriedade do solo e das dguas, a fim de colocd-lo &
disposicdo de toda a sociedade.

8.13.2. Dessa forma, os potenciais de energia hidrdulica sdo as fontes que produzem a
energia por meio da dgua e pertencem a Unido. Sua utilizagdio, para fins de
exploragdo industrial, estd sujeita ao sistema de autorizagcdes e concessdes.
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8.13.3.

Os recursos minerais (jozidas de metais ou pedras), por sua vez, podem estar na
superficie ou no subsolo, sendo que nos dois casos sdo de propriedade exclusiva
da Unido. Sdo, portanto, de propriedade distinta do solo e sua pesquisa,
exploragcdo ou aproveitamento necessitam de uma autorizagdo e concessdo pela
Unido mesmo em terras privadas.

8.14. As cavidades naturais subterrneas e os sitios

arqueolégicos e pré-histéricos

8.14.1.

8.14.2.

8.14.3.

As cavidades naturais subterrdneas sdo mais conhecidas como cavernas e grutas.
Como exemplos dessas cavidades no Brasil pode se citar as Grutas de Maquiné e
da Lapinha, em Minas Gerais e a Caverna do Diabo, no Estado de S&o Paulo.

Os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos séio locais onde se encontram vestigios de
civilizagdes pré-histéricas e sdo delimitados pela arqueologia em virtude do
interesse para estudos.

Tanto as cavidades subterrdneas quanto os sitios arqueoldgicos sdo considerados
patriménio cultural brasileiro pela Constituicdo Federal e pertencem & Unido.
Podem ser conservados, mantidos e preservados pelos Municipios ou Estados
mediante autorizagéo do Departamento Nacional de Protegéio Mineral (DNPM),
para o caso das cavidades subterréneas, e pelo Instituto do Patriménio, Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN), no caso dos sitios arqueolégicos e pré-histéricos.

8.15. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

8.15.1.

8.15.2.

A Constituicéio Federal define que “sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des” (Art. 231, §1°, da Constituigdio Federal).

Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Cabe & Unido demarcé-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens.
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PARTE lll - Das Infragdes Contra o Patriménio da
Unidio

Q. Conceito

9.1. Infracdo administrativa contra o patriménio da Unido é toda agdo ou omissdo que
importe em violagdo do adequado uso, disposicdo, manutencdio e conservagdo do
patriménio da Unido. Nesse contexto, as infra¢cdes administrativas poderdo se
perpetrar fora de bens iméveis da Unido, desde que se caracterize o
comprometimento da destina¢do original do bem da Unido, do uso racional e de sua
integridade fisica.

10.Tipos de Infracdo

10.1. Verifica-se que a legislagcdo patrimonial da UniGo ndo traz a tipificagdo das
infracdes, o que indica que hd liberdade, atribuida ao fiscal, em considerar uma
agdo como infracdo ao patrimdnio.

10.2. Essa liberdade, tratada no pardgrafo anterior, limita-se ao fato de que cumpre ao
fiscal definir se a situagdo constatada no campo encaixa-se nas hipéteses genéricas
de infragdes extraidas da legislagéio patrimonial e elencadas no art. 3°, da Instrucdo
Normativa SPU n° 02/2010, quais sejam:

I Viola¢do do adequado uso, gozo, disposi¢cdo, prote¢éio, manutengdo e
conservagdo dos iméveis da Unidio;

Il. Realizagdo de aterro, constru¢do ou obra e, bem assim, a instalagéo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de dgua,
inclusive em dreas de praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de
uso comum, de dominio da Unido, sem a prévia autoriza¢do da SPU, ou
em desacordo com aquela concedida;

M. Descaracterizagdio dos bens iméveis da Unido sem prévia autorizagdo.

10.3. Como exemplos, para que se compreenda a extensdo da norma, tomamos as
seguintes situagdes que representam infragdes:

a) Um cidadé&o constréi uma barraca sobre a faixa de areia de uma praia
maritima (bem de uso comum), privatizando o uso;

b) Um grupo de sem-teto invade um prédio desocupado pertencente a Unido;

PARTE Ill = Das Infragées Contra o Patriménio da Uni&o

c) Uma empresa constréi em drea alodial & drea da Unido, porém causando
um processo erosivo sobre a drea da Unido, tornando-a imprestavel a
qualquer tipo de destinagdo;

d) Um cidad@o adquire uma drea, devidamente cadastrada no patriménio da
Unido e procede & transferéncia em cartério sem que se observe a
autorizagdo prévia da SPU; etc.
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10.4. H& ainda agdes ou omissdes que, além de caracterizarem infragdes patrimoniais,
igualmente, sdo infragcdes ambientais, sanitdrias, etc. Sendo assim, néo hd qualquer
impedimento para que se proceda com a autuagdo, desde que se evite, quando da
fundamentag¢do da infracdo patrimonial, alcangar o fundamento infracional da
legislagdo especifica (ambiental, sanitdria, etc.), a ndo ser que o fundamento seja
condi¢do para a sangdo.

10.5. Desse modo, se o cidaddo se apropriou de drea de mangue, qualificado como bem
de uso comum nos termos do art. 6°, do Decreto-Lei n° 2.398/87 (redagéo dada
pela Lei n° 9.636/98), a caracterizagéio da infragdio deverd evitar consideragdes
sobre fratar-se ou ndo de drea de preservagdo permanente. (vide quadro abaixo)

Como assim?

Tomando-se como exemplo uma construgdo a beira de um tabuleiro litordneo cuja vegetagéo original
fosse v.g. mata atldntica — independentemente de tratar-se de infragdo ambiental —, caso haja uma
faixa de areia abaixo, deve-se considerar que o uso da beirada pode causa impedimento ao livre
acesso e uso da praia abaixo, bem da Unido, a teor do art. 20, da Constituicgdo Federal. O
impedimento advém tanto da impossibilidade ou dificuldade para a implantagdo de um acesso publico a
praia, quanto da possibilidade de desmoronamento.

Ora, se o art. 11, da Lei n° 9.636/98 estabelece que cabe & SPU a fiscalizagéio e o zelo para que
sejam mantidas a destinagdo, o inferesse publico, o uso e a integridade fisica dos bens da Unido,
nitidamente hd, ai, um interesse para a intervengdo da SPU sobre a drea acima, de modo que a drea
abaixo tenha garantido o acesso e o uso que lhe sdo naturais, de esséncia e, pois, racionais. Tanto a
dificuldade de acesso, quanto o risco de desmoronamento, engatilham a atuagdo da SPU que, no
entanto, deverd valer-se de parecer prévio dos érgdos que tém a competéncia especifica para tal — a
exemplo dos érgdos ambientais, da defesa civil, do municipio (a quem cabe definir e providenciar a
abertura dos acessos), da capitania dos portos, etc.

A SPU ndo deve, por si sé, definir que se trata de drea de risco, de adequada & abertura de acesso ou
de preservagdo permanente. Demanda-se a atuagdo conjunta com outros drgdos que detém,
formalmente, competéncias e recursos técnicos para as afirmagdes necessdrias & fundamentagdo da
atuagdo da SPU.

Lembre-se que os riscos ambientais, a teor do inciso I, do art. 9°, da Lei n° 9.636/98, sdo condigSes
impeditivas da destinagdo, mas ndo engatilham, por si, a atividade fiscalizatéria da SPU com a
aplicagdo de sangées. O que justifica a autuagdo infracional serd a violagdo, em género, do uso
racional dos iméveis da Unido. O que houver de fundamentag¢do especifica para que a quebra deste
equilibrio seja caracterizada, demandard a manifestagdo dos érgdos setoriais, sejam federais, estaduais
ou municipais.

11.0 Infrator

11.1. De acordo com o parégrafo Unico do art. 3° da IN n° 02/2010, serd considerado
infrator, seja pessoa fisica ou juridica, aquele que, diretamente ou por interposta
pessod, por a¢do ou omissdo, incorrer ou contribuir para a pratica dos atos ilicitos
citados no item 10 — Tipos de Infragéio, deste manual.

11.2. Sendo assim, o infrator ndo é exclusivamente aquele que consta dos registros e
sistemas internos da SPU, mas aquele que, no momento da fiscaliza¢do, entender-se
como responsdvel pelas interven¢des realizadas, fazendo, portanto, efetivo uso do
imével da Unido.
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11.3. A identificagdo do responsdvel pela infracdo deve ser a mais completa possivel. Sdo
elementos que identificam o responsdvel: nome completo, endereco residencial,
enderego comercial, nimero do CPF (imprescindivel), nome da mde, tipo de vinculo
com o imével fiscalizando, dados da cédula de identidade (nimero, érgdo
expedidor/UF, data de emisséo, data de nascimento, naturalidade). As informagdes
podem ser obtidas junto ao infrator, vizinhos, conhecidos, denunciantes, testemunhas,
etc.

11.4. Para os processos referentes as Notificagdes emitidas por motivo de dividas quanto
& autoria e/ou materialidade da infragdio, caso o interessado apresente alguma
manifestagcdo e/ou documentagdo para esclarecimento, estes deverdo obedecer aos
procedimentos conforme o quadro abaixo:

Autoria Materialidade Consequéncias
Certeza Certeza Aplica a sangdo
Incerteza Incerteza Se invencivel o esclarecimento da materialidade, néo hé
Certeza infragdo.

Se invencivel, notifica o infrator da aplicagéio da sangdo por

Incerteza Certeza . o A A o q
edital e adota as providéncias de regularizagdo de oficio.

QUADRO 1 = Quadro das consequéncias quando hd a necessidade de esclarecimento quanto a
autoria e/ou materialidade da infragéo.

12.Quando a Irregularidade Também Configurar
Crime

12.1. Embora ndo haja, na legislacdo patrimonial, a tipificagéo criminal de condutas
lesivas ao patriménio da Unido, devemos nos reportar a leis extravagantes, exemplo
do Cédigo Penal e da Lei n° 9.605/98, que tipifica os crimes ambientais e traz em
seu bojo possiveis crimes que se incluem a eventuais danos causados ao patriménio
da Unido. Vejamos alguns exemplos em cada uma dessas leis:

. CODIGO PENAL (Decreto-Lei n° 2.848/40)

Dano

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - deteng¢do, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Pardgrafo Unico - Se o crime é cometido:

[...]

Ill - contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa

concessiondria de servicos puUblicos ou sociedade de economia mista;
(Redagdo dada pela Lei n® 5.346, de 03 de novembro de 1967)

[...]

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além de pena
correspondente a violéncia.
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Alteragdo de local especialmente protegido
Art. 166 - Alterar, sem licenga da autoridade competente, o aspecto de
local especialmente protegido por lei:




Pena - deten¢éio, de um més a um ano, ou multa.

Desobediéncia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio piblico:
Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato

Art. 331 - Desacatar funciondrio publico no exercicio da fungdo ou em
razdo dela:

Pena - deteng¢do, de seis meses a dois anos, ou multa.

Il. LEI N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisGo
judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Pardgrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um
ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial,
em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, turistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnogrdfico ou monumental,
sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificdvel, ou no seu
enforno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico,
ecolégico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnogrdfico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por oufro meio conspurcar edificagdo ou
monumento urbano: (Redacdo dada pela Lei n° 12.408, de 2011)
Pena - detengdo, de 3 (#rés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.408, de 2011)

§1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6
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(seis) meses a 1 (um) ano de detencdo e multa. (Renumerado do

pardgrafo unico pela Lei n° 12.408, de 2011)

§2° Ndo constitui crime a prédtica de grafite realizada com o objetivo
de valorizar o patriménio publico ou privado mediante manifestagdo
artistica, desde que consentida pelo proprietdrio e, quando couber, pelo
locatdrio ou arrendatdrio do bem privado e, no caso de bem publico,
com a autorizagdo do érgdo competente e a observdncia das posturas
municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais
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responsdveis pela preservagéo e conservagdo do patriménio histérico e
artistico nacional. (Incluido pela Lei n° 12.408, de 2011)

. LEI N° 9.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento
do Solo)

Dos Crimes contra a Administracdo Pdblica, quanto ao Parcelamento do
Solo Urbano

Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Pdblica.

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar lofeamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagdo do érgdo
publico competente, ou em desacordo com as disposi¢ées desta Lei ou
das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efefuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem observdncia das
determinag¢ées constantes do ato administrativo de licenga;

lll - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou
comunicagdo ao piblico ou a interessados, afirmagdo falsa sobre a
legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: ReclusGo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50
(cinquenta) vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais.

Pardgrafo unico - O crime definido neste artigo é qualificado, se
cometido.

| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou
quaisquer outros instrumentos que manifestem a infengdo de vender lofe
em loteamento ou desmembramento ndo registrado no Registro de
Iméveis competente.

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével
loteado ou desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, §§ 4° e 5°,
desta Lei, ou com omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato
ndo constituir crime mais grave. (Redagdo dada pela Lei n® 9.785, de

1999)

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100

(cem) vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais.

12.2. Constatadas as ocorréncias acima, as noticias ou a delagéo do crime devem ser
encaminhadas & Superintendéncia da Policia Federal, 6rgéio ambiental competente
e/ou ao Ministério Publico Federal.

12.3. O fiscal deve tomar cuidado, ao noticiar, especialmente no que pese & narragéio dos
fatos atribuidos ao particular, uma vez que tal poderd configurar em ofensa a este.
Deve-se evitar, também, adjetivar a conduta, qualificando-a ou desqualificando-a.
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Nesse ponto, a opinido do fiscal ndo é importante e nem necessdria, devendo ser
evitada no noticiamento do crime, atendo-se somente & situagdo constatada e/ou
fatos ocorridos, nas notas técnicas e pareceres constantes do processo de
fiscalizagéio, podendo ser questionada & Advocacia Geral da Unido — AGU, antes
do encaminhamento de qualquer pega delatéria.
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PARTE IV - Das Sangées Administrativas

13.Conceito e Legislacdo

13.1. Sang¢des administrativas sdo as consequéncias legais da ag¢do ou omissdo
infracional sobre o patriménio ou bens juridicos aplicdveis ao agente infrator. Sdo
sangées, no dAmbito da administragdo patrimonial: multa, embargo,
demoligdio/remogéio e desocupagdio do imével.

13.2. A CONJUR-MP, em seu PARECER N° 0356 - 5.12/2014/RMD/CONJUR-
MP/CGU/AGU, de 03 de abril de 2014, opina o seguinte:

“E possivel perceber que as sangées, além de pertencerem a uma das esferas atuantes
do poder de policia, devem possuir uma carga executdria que lhes permita ser util
ndo apenas para a Administragdo Publica, mas também para o infrator e para a
sociedade. H& um prisma repressor e um pedagégico nas sangées. O primeiro, prisma
repressor, afua diretamente sobre quem atuou ilicitamente, penalizando-o e
alertando-o de que ndo deve incorrer novamente na situagdo que originou a punigdo.
O segundo prisma, pedagégico, além de atuar sobre o infrator, atua também para
toda a sociedade, especialmente para quem possui uma atividade semelhante ou com
graus de semelhanca perante o penalizado. A fungdo pedagégica decorre do fato de
que o Estado transmite uma mensagem para que eventuais futuros infratores ndo
venham a atuar de uma determinada maneira. Caso atuem, & sabem,
antecipadamente, quais as san¢ées incidirdo.” (destaque nosso)

13.3. Na legislagdo patrimonial vigente, as sangées administrativas aplicadas quando da
ocorréncia de infragdes contra o patriménio da Unido estdo previstas nos seguintes
instrumentos:

LEI N° 9.636, de 15 de maio de 1998

“Art. 10 Constatada a existéncia de posses ou ocupagées em desacordo com o
disposto nesta Llei, a Unido deverd imitir-se sumariamente na posse do imével,
cancelando-se as inscri¢des eventualmente realizadas.

Pardgrafo dnico. Até a efetiva desocupacdo, seré devida & Unido indenizacdo pela
posse ou ocupagdo ilicita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor
atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em que a Unido
tenha ficado privada da posse ou ocupagdo do imdvel, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis.

Art. 11 Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a
destinagdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos iméveis pertencentes
ao patriménio da Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos
credenciados, embargar servicos e obras, aplicar multas e demais sancées previstas em
lei e, ainda, requisitar forga policial federal e solicitar o necessdrio auxilio de forga
publica estadual.”
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DECRETO-LEI N° 2.398, de 21 de dezembro de 1987

“Art. 6° A readlizagdo de aterro, constru¢do ou obra e, bem assim, a instalagdo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de dgua, inclusive em dreas de
praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido,
sem a prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda, importard: (Redacdo dada pela
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Lei n° 9.636, de 1998)

I - na remogdo do aterro, da construcdo, obra e dos equipamentos instalados,
inclusive na demoligdo das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado; e
(Redag¢do dada pela Lei n° 9.636, de 1998)

Il - a automdtica aplicagdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00 (trinta
reais), atualizados anualmente em 1o de janeiro de cada ano, mediante portaria do
Ministério da Fazenda, para cada metfro quadrado das dreas aterradas ou
construidas, ou em que forem realizadas obras ou instalados equipamentos, que serd
cobrada em dobro apéds frinta dias da notificagdo, pessoal, pelo correio ou por
edital, se o infrator ndo tiver removido o aterro e demolido as benfeitorias efetuadas.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)”

13.4. A Instrugdo Normativa n° 2, de 17 de maio de 2010, destaca também em seu art.
4e as sangdes aplicadas e da outras diretrizes. Vejamos:

“Art. 4° Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal e da indenizagdo prevista no
art. 10, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1.998, as infragées contra o patriménio
da Unido sdo punidas com as seguinfes sangées:

| - remogdo do aterro, cercas, muros, construgdo, obra e equipamentos instalados,
inclusive na demoli¢do das benfeitorias, d conta de quem as houver efetuado;

I - aplicagdo de multa nos termos da legislagdo patrimonial em vigor;

11l - desocupagdo do imével; e

IV - embargo de obra, servigo ou atividade.

§1° As sangées previstas neste artigo:

| — alcangam os herdeiros e sucessores do infrator, nos limites das for¢as da heranga;
Il — poderdo ser cominadas isoladas, alternativa ou cumulativamente.

§2° A aplicagdo da sangdo ndo prejudica eventual cancelamento ou revogagdo da
destinagdo outorgada, se for o caso.

§3° Na hipdtese de ndo ser possivel identificar, de imediato, o responsdvel pelo
aterro, cercas, muros, constru¢gdo, obra e equipamentos instalados, ou outras
benfeitorias de que trata o inciso I, do caput, o direito de regresso subsistird até a
ocorréncia da prescri¢do.

§4° As sancées de remogdo, demoli¢cdo, desocupagdo e embargo criam obrigagées
propter rem’.

§5° No tocante a sucessGo em vida do bem imdvel fiscalizado, a multa sé poderd ser
cobrada daquele que era seu titular no momento da prética da infragdo, uma vez que
tal sangdo pecunidria tem cardter de pessoalidade.”

14. Remogdo/Demolicdo e Multa Mensal

14.1. Antes de darmos prosseguimento, é importante definirmos o conceito de atividade
de remogdo e demolicdo. A remogdo importa na desinstalagdo e retirada
completa de quaisquer benfeitorias que sejam configuradas como equipamento ou
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! Obrigagdes propter rem trata-se de qualidade das obrigagdes de fazer ou de ndo fazer, que
indica a vinculagcdo destas & coisa (rem), ou seja, sdo obrigacdes que acompanham o imdvel,
independentemente de quem seja o titular de eventuais direitos sobre ele ou de qualquer qualidade
pessoal de quem o detenha. Para o caso do procedimento de fiscalizagdo, consideram-se
obrigagdes propter rem a remogdo, a demoli¢éio, a desocupagdo e o embargo. Uma vez impostas
tais obrigagdes, ainda que o titular do direito sobre a coisa se altere, essas permanecem exigiveis
do atual titular, demandando, conforme o caso, nova cientificagdio para instauragéo do
contraditério.
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ainda a retirada completa de aterro. J& a demoligdo é o ato de desfazer
qualquer servico existente, independentemente do reaproveitamento dos materiais
constituintes, os quais deverdo ser retirados do imével da Unido. Considera-se
demolicdo efetivamente executada, quando ndo houver mais quaisquer materiais
decorrentes da demoli¢do dentro do imével da Unido.

14.2. Em observancia ao art. 6°, do Decreto-Lei n° 2.398/87, as penalidades aqui
citadas restringem-se ds intervencdes irregulares no mar, lagos, rios e quaisquer
correntes de dgua, dreas de praia, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso
comum, de dominio da Unido, sem prévia autorizagdo, nas hipdteses de:

I Realizagdio irregular de aterro, construgdo ou obra;
Il. Instalagdo de equipamentos.

14.3. De inicio, cabe-nos ressaltar que, a multa mensal é aplicada de forma vinculada &
remogdo/demoli¢éio, portanto, ndo ha de se falar em aplicagdo de multa, sem que
haja a obrigagéio da efetiva remogéio/demoligdio das intervengdes irregulares
observadas.

14.4. Nesse sentidob a CONJUR-MP, em seu PARECER N° 1082 -
5.12/2012/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 20 de agosto de 2012, & luz do
art. 6° do Decreto-Lei n° 2.398/87, interpds o seguinte entendimento:

“30. O inciso Il, para além de trazer uma puni¢do pura e simples ao empreendedor,
representa um mecanismo de coer¢do para a efetivacdo do verdadeiro objetivo da
norma, que é a remogcdo do empreendimento e a demoli¢do das benfeitorias. Tanto é
verdade que sua parte final prevé a cobranca dobrada da multa caso o
empreendedor ndo providencie das suas expensas a remocdo dentro do prazo legal.
Portanto, entendemos que ndo ha que se falar na aplicagdo da multa sem que se
concretize uma ordem de remoc¢do do empreendimenio e de demolicdo das
benfeitorias; em Gltima andlise, o conteddo do inciso Il se encontra atrelado ao disposto
no inciso I.

31. Nesse passo, parece-nos que a utilizagdo da palavra ‘automdtica’ no inciso Il tem
por objetivo despertar no interessado a verdadeira urgéncia com a qual deve
providenciar a remog¢do do empreendimento e a demolicdo das benfeitorias. No
entanto, essa urgéncia perde o sentido se a ordem comandada pelo inciso | ndo for
materializada no caso concreto.

32. Isso porque existem situagées em que a SPU, por motivo de conveniéncia e
oportunidade e havendo permissivo legal para tanto, ndo pretende impor a remogdo
do empreendimento e a demoli¢do das benfeitorias, mas sim a regularizagédo juridica
patrimonial da estrutura. Ainda, hé hipéteses em que a prdpria conjuntura fética
inviabiliza que o empreendimento seja removido, ou seja, as circunstdncias em que
realizada estrutura impedem que seja restabelecido o status quo ante. Nessas
condigGes, entendemos que o empreendedor ndo deve ser apenado com multa do art.
6°, inciso I, do Decretfo-Lei n° 2.398/87, o que ndo impede a aplicacdo de outras
penalidades eventualmente cabiveis.” (destaque nosso)
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14.5. Observa-se que a Consultoria Juridica é bem clara ao expor seu entendimento de
que, havendo interesse da SPU na regulariza¢do das intervengdes, nessa condicéio,
o responsdavel/beneficidrio ndo poderd ser apenado com a multa mensal do art.
6°, inciso Il, do Decreto-Lei n° 2.398/87. Dessa forma, toda e qualquer agéio que
possa resultar em aplicagdo das sangdes de remogéio/demolicéio e multa, dever-se-
& verificar junto as diversas dreas da SPU, nesse caso a destinagdo, se esta tem ou
ndo a possibilidade e o interesse em regularizar as intervencdes observadas.
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14.6. Conforme dito anteriormente, as san¢des aqui tratadas limitam-se das hipéteses em
que a infragdo se efetiva sobre bens de uso comum, de modo que descabe a
aplicagdo de multa sobre infracdes perpetradas em bens de uso especial e bens
dominiais — a ndo ser que esses Ultimos se qualifiquem, também, como bens de uso
comum, a exemplo de um terreno de marinha que coincida com a faixa de areia
litorénea, ou seja, com a praia. Dessa forma, por afetacdo, o bem da Unido
(dominial ou especial) passa-se a ser caracterizado como bem de uso comum do
povo, uma vez que este se sobrepde aos outros.

14.7. Calculo da Multa

14.7.1. Quanto a metodologia de cdlculo para cobranga de multa mensal, esta foi
estabelecida através da Nota Técnica n° 239/CGCUP/DECAP/SPU-MP, de 16
de maio de 2014, encaminhada das Superintendéncias por meio do Memorando
Circular n° 84 /DECAP/SPU/MP, de 19 de maio de 2014.

14.7.2. A CONJUR-MP, em seu PARECER N° 0356 - 5.12/2014/RMD/CONJUR-
MP/CGU/AGU, de 03 de abril de 2014, a luz do art. 6° Il, do Decreto-Lei
2.398/87, estabeleceu o seguinte entendimento:

“32. Merece destaque que a multa, depois de 30 dias de permanéncia irregular do
equipamento sobre o espelho d’dgua, é dobrada e permanece sendo cobrada no
valor em dobro por conta da continvidade delitiva praticada pelo infrator. Isso ocorre
por ser uma forma de induzir a cessagdo dessa permanéncia irregular e consequente
cumprimento da legislagdo pertinente.

[...]

34. Assim, a interpretagdo mais razodvel ao caso e que equilibra poder de policia,
viés sancionatério e pedagdgico é a de que o valor em dobro da multa deve ser
cobrado seguidamente a partir do segundo més,...” (destaque nosso)

14.7.3. Com esse subsidio dado pela Consultoria Juridica, chegamos & seguinte
metodologia de cdlculo para a cobranga de multas por ocupagées irregulares em
dreas da Unido caracterizadas como bens de uso comum do povo:

Quadro 2 — Quadro da sintetizagdo da férmula para célculo do valor total de multa.
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14.7.4. Verifica-se no quadro acima a sintetizagéo da férmula para o cdleulo do valor
total de multa, onde, para um determinado periodo “n”, o valor da multa a ser
cobrado é calculado pela seguinte féormula:

MCn) =[2(n—1) + 1M
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Onde:

MC(n) = Valor total da multa consolidada somente apés
efetivacéo da remogéio/demoli¢do;

N = nimero do periodo, contado de 30 em 30 dias, em que foi
efetivada a remogdo/demolicéio, iniciado a partir do
recebimento do Auto de Infragdo; e

M = Valor da multa calculada para o primeiro periodo de 30
dias (R$/m2).

14.7.5. O valor de “M”, de acordo com o inciso |l do j& mencionado art. 6° do Decreto-
Lei n° 2.398/87, é calculado com base na drea (m2) ocupada irregularmente
pelas instalagdes, aterros construgdes, obras e/ou equipamentos, em drea de uso
comum do povo. Ou seja, corresponde ao valor da multa por unidade de drea
(R$/1m?), sendo este valor atualizado anualmente mediante portaria da
SPU/OC, multiplicado pela drea total ocupada pela projegdio da irregularidade
no solo, onde temos:

M = R$/1m? x A

Onde:

M = Valor da multa calculado para o primeiro periodo de 30
dias, constada no Auto de Infragéo. (R$/m2 néo dobrado);
R$/1m? = Valor da multa por unidade de érea, atualizada
anualmente pela SPU; e

A = Area total (m?) da projecéio da irregularidade no solo, em
drea de uso comum do povo.

14.7.6. Ainda em referéncia ao disposto pelo inciso Il do art. 6° do Decreto-Lei n°
2.398/87, quando este se refere & “multa mensal”, entende-se que a multa néo
é aplicada proporcionalmente por dia de ocupagdo. Ou seja, uma vez que sua
incidéncia é mensal, ela tem uma data-base, a data de recebimento do Auto de
Infragéio pelo infrator. Em outras palavras, constatada que a remogdio/demoli¢céio
ocorreu em uma data que ndo coincidiu com o inicio de um novo ciclo de 30 dias,
ndo hd de se falar em cobranca de multa proporcional pelos dias passados
dentro do ciclo presente. Mais adiante veremos tal situagdo em um caso
hipotético.

14.7.7. Nesse sentido, contam-se os 30 (trinta) dias da data de auvtuagdio, aplicando-se o
disposto no art. 66, da Lei n° 9.784/99, que trata do processo administrativo na
Administragdo PUblica Federal. Vejamos:

“Art. 66 Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do come¢o e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia otil seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da
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hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como
termo o dltimo dia do més.”

14.7.8. Quanto ao inicio da incidéncia da multa, conforme dito anteriormente, esta é
contada a partir da data do recebimento pelo infrator do documento de
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14.7.9.

14.7.10.

14.7.11.

14.7.12.

Paga

avtuagdo. Esse documento pode ser recebido tanto pelo responsédvel como por
seu representante, por meio de carta com aviso de recebimento, ou por edital,
passando a contar respectivamente da data da entrega pessoal, da data da
chancela do aviso de recebimento, ou da data da publicacdo do Edital, conforme
art. 21 da IN SPU n° 02/2010.

Cabe ressaltar que, a multa mensal é aplicada de forma vinculada a
remogdio/demoli¢éio, portanto, a consolidagdio do valor total da multa sé ocorrerd
apds a remogdio/demoli¢do da irregularidade. Néo havendo de se falar em
cdlculo final de multa enquanto o infrator permanecer irregularmente ocupando a
drea em questdo.

A remogdio/demoliciio serd considerada efetivada somente apés vistoria
realizada pela SPU/UF constatando o integral cumprimento da determinagdo
administrativa. Essa vistoria fica dispensada, quando a remogdo/demolicéo for
acompanhada por agente responsdvel pela fiscalizacdo da respectiva
Superintendéncia, atestando o cumprimento da agdo.

Ainda na esteira do pardgrafo anterior, de acordo com o pardgrafo Unico do
art. 7° da IN n°® 02/2010, caso o infrator ndo efetue a remogéio/demoligéo no
prazo de 30 (trinta) dias do recebimento do Auto de Infragdo, nem apresente
defesa ou recurso ou a estes néo se tenha conferido efeito suspensivo, cabe &
Superintendéncia executar tal ag¢do, encaminhando ao infrator as despesas
decorrentes do procedimento, por meio de notificagdo.

Outro aspecto importante a ser considerado é que, o cumprimento da sangdo de
remogdo/demolicéio ndo gera a extingdo da multa, apenas possibilita a sua
consolidagéio, ou seja, removida/demolida a irregularidade sem que haja o
pagamento da multa, esta continua devida e serd incluida no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN, onde,
apés 30 (trinta) dias, ndo havendo comprovagdo de ter sido regularizada a
situagcdo que deu causa a inclusdo, os débitos serdo encaminhados & Procuradoria
da Fazenda Nacional para inscricdo na Divida Ativa da Uniéo — DAU. Vejamos o
quadro abaixo:

Multa ‘ Remogdo/Demoligdo ‘ Consequéncia

Cumprida Situagdo tida por sanada.

Paga

Situagdo permanece irregular. Continua incidindo a multa mensal

Ndo paga

Né&o cumprida ’ ~ o g - A
P até a remogdio/demolicdio e consolidagéio de débitos.

Ndo paga

Situagdo do imével tida por regularizada, porém a multa

Cumprida continua devida. Inscreve-se no CADIN e na DAU.

QUADRO 3 — Quadro das consequéncias quando do cumprimento das san¢gdes de multa e
remogdio/demoligdo.

14.7.13.

Para constatagdo do entendimento exposto acima, destacamos a seguir um caso
hipotético relacionado ao tema.
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Como assim?@

Tomando-se como exemplo do entendimento aqui estabelecido, vejamos:

Caracterizagdo do Bem da Unido Uso Comum do Povo
Area da projecéo da irregularidade no solo (m?) 300m?2
Multa por unidade de drea estabelecida por portaria da SPU (R$/1m?) R$ 10,00
Data de recebimento do Auto de Infragdo pelo infrator 10/04/2013
Data da constatagéo de cumprimento da demolicdo/remogdo 22/07/2013

A) O cidaddo manteve-se irregularmente na drea por 103 dias (10/04 a 22/07/2013);
B) 10/04/2013 — O valor da multa calculado para o primeiro periodo de 30 dias,
constada no Auto de Infragdo, considerando a drea “A” de 300m? de ocupagdo:

M =R$/1m*x A ..
M = 10,00 x 300 -

M = R$3.000,00

C) 10/05/2013 — Cdlculo do valor da multa dobrada por ndo demoli¢do/remogdo em 30
dias, contados a partir do recebimento do Auto de Infragéo pelo infrator:

Apds 30 dias — 2M = 2 x 3000 .-
2M = R$6.000,00

D) 22/07/2013 — Caélculo do nimero do periodo “n”, contado em prazos de 30 em 30
dias, em que foi efetivada a demoligdo/remogdo, iniciado a partir do recebimento do
Auto de Infragdo até o dia da efetivagdo da demoli¢do/remogdo, totalizando 103 dias

(item A);
Periodo Intervalo Valor de “n”
1° periodo Da autuagdo até 30 dias 1
2° periodo De 31 a 60 dias 2
3° periodo De 61 a 90 dias 3
4° periodo De 91 a 103 dias 4
n =4

E) 22/07/2013 - Cdlculo do total da multa a ser cobrada, considerando os 103 dias de
ocupagdo irregular em 300m? de drea de uso comum do povo:

MC(n) =[2(n—1)+ 1M
Considerando:
M = R$3.000,00
n =4
Entdo:

McC(4) = [2(4 — 1) + 1]3000 -

MC(4) = R$21.000,00

Em resumo, langando os dados acima no quadro mencionado no pardgrafo 2° deste
Memorando Circular, o célculo do valor total a ser cobrado pela SPU/UF ao infrator ficard
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o seguinte:
. Multa Mensal por
Periodo (n) Intervalo Periodo Isola:o Acumulado
1° periodo Da autuagdo até 30 dias M = R$3.000,00 M R$3.000,00
2° periodo De 31 a 60 dias 2M = R$6.000,00 [22-1)+ 1M R$9.000,00
3° periodo De 61 a 90 dias 2M = R$6.000,00 [23—-1)+ 1M R$ 15.000,00
4° periodo De 91 a 103 dias 2M = R$6.000,00 [2(4—1)+1]M R$21.000,00
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14.7.14. Ressaltamos a necessidade do cuidado quanto ao célculo do valor inicial da
multa, ou seja, o metro quadrado da drea construida (se for muito elevado a
multa se torna absolutamente ineficaz).

14.7.15. O art. 6° |Il, do Decreto-Lei n° 2.398/87, dispde que "para cada metro
quadrado das dreas aterradas ou construidas, ou em que forem realizadas obras
ou instalados equipamentos”.

14.7.16. Assim, ndo se trata do metro quadrado da construgdo ou o metro quadrado da
drea cercada, mas da drea sobre a qual estd assentada a construgdo, o aterro
ou os equipamentos, ou sejd, sua projecdo no solo. Esse cuidado é relevante, uma
vez que uma casa térrea de 200m?2 e um prédio de 4 andares assentado sobre
uma base de 200m?, terdo absolutamente o mesmo valor de multa, qual seja, R$
X, definidos anualmente na Portaria Ministerial, multiplicados por 200 (duzentos),
de acordo com a aplicagdo da férmula estabelecida no item 14.7.4, pag. 44.

15. Desocupacdo e Indenizacdo

15.1. A aplicagdo da sangdo de desocupagdio, em vista dos termos genéricos do art. 10,
da Lei n® 9.636/98, é possivel em face de irregularidades em qualquer tipo de
imével da Unido, ou seja, ela é cabivel tanto em bens dominiais, quanto em bens de
uso especial e em bens de uso comum. Nesse sentido, cabe-nos transcrever na
integra o citado artigo:

“Art. 10 Constatada a existéncia de posses ou ocupagées em desacordo com o
disposto nesta Llei, a Unido deverd imitir-se sumariamente na posse do imdvel,
cancelando-se as inscri¢des eventualmente realizadas.

Pardgrafo dnico. Até a efetiva desocupacdo, seré devida & Unido indenizacdo pela
posse ou ocupagdo ilicita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor
atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em que a Unido
tenha ficado privada da posse ou ocupagdo do imdvel, sem prejuizo das demais
sangées cabiveis.”

15.2. Para a hipétese de bens de uso comum, deve-se dar preferéncia & andlise de
eventual aplicagdio de remogdio/demoligdio, junto & multa mensal, prevista no art.
6°, do Decreto-Lei n° 2.398/87, que serdio aplicadas caso haja aterro, construgdo,
obra ou instalagdo de equipamentos.

15.3. No entanto, caso ndo haja a “realizagdo de aterro, construcdo ou obra e, bem
assim, a instalagéo de equipamentos”, mesmo que se trate de intervengdo sobre
“mar, lagos, rios e quaisquer correntes de dgug, inclusive em dreas de praias,
mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido”, é
imprescindivel considerar que ndo haverd aplicagdo da sangdo de
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remogdo/demoli¢éio culminada & multa, mas desocupagéio.

15.4. Nessa esteira, verificada a hipétese de posse ou ocupacgdo ilicita, adotar-se-Go
medidas para desocupag¢do do imével com a consequente imissdo na posse pela
Unidio, agdes previstas no ja citado art. 10, da Lei n® 9.636/98.

15.5. Aplicado o Auto de Infragdo com a sangdo de desocupagdo (inciso Ill, do art. 4° da
IN SPU n° 02/10), em virtude de ndo haver instrumento que trate de prazo para
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15.6.

15.7.

15.8.

15.9.

15.10.

By

cumprimento da san¢do de desocupacdo, em analogia & sancdo de
remogédio/demoli¢do, esse prazo deverd ser de 30 (trinta) dias, contado da data
de recebimento do Auto de Infragdo. No corpo do documento de autuagdo, o
Agente da SPU informard ao particular que este poderd apresentar defesa
administrativa no prazo de 10 (dez) dias, também da data de seu recebimento.
Caso este apresente defesa, sempre que necessdrio, é adequado que se confira
efeito suspensivo a defesa, considerando os potenciais gravames ao particular.
Assim vejamos o que diz o art. 61 da Lei n°® 9.784/99:

“Art. 61 Salvo disposi¢do legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo dnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execug¢do, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.”

De acordo com a CONJUR-MP, em seu Parecer n° 0023 -
5.12/2012/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 06 de janeiro de 2012, & luz do
instrumento acima, pode-se concluir que o transcurso do tempo estd diretamente
relacionado ao prejuizo do recorrente, visto que um dos fatores utilizados para o
cdlculo da indeniza¢do é o tempo de ocupagdo. Assim, em havendo demora no
julgamento por parte da SPU, quando do oferecimento da resposta conclusiva, é
recomenddvel que se conceda expressamente efeito suspensivo ao recurso, a
contar da data de sua interposicdo.

Passado o prazo para a desocupagéio, sem apresentacdo de defesa ou recurso, ou
tendo estes sido negados, ou prazo estabelecido por demanda judicial, a SPU/UF
deslocar-se-d, acompanhada de forca policial, se necessdrio, ao local, para
garantir /verificar a efetividade do cumprimento da sangéo.

Caso o infrator venha a oferecer resisténcia & desocupagdo. A SPU/UF adotaréd as
seguintes medidas:

. Em se tratando de bem de uso comum a SPU garantird a
autoexecutoriedade da sangdo administrativa aplicada, inclusive para
alguns casos especificos em Bens Dominiais e Bens de Uso Especial;

Il Em se tratando de bem dominial, havendo a necessidade de abertura
de processo judicial, a SPU comunicard a AGU o evento para a adogdo
das medidas necessdrias tendentes a imissdo da Unido na posse
judicialmente; e

M. A SPU/UF encaminhard ao infrator as despesas decorrentes de
eventuais procedimentos de demoli¢éio/remogéio, por meio de
notificacdo.

De acordo com o art. 17 da IN n° 02/2010, quando possivel, o Auto de Infragdo
deverd determinar a adocdo das providéncias necessdrias a cessagdo ou ao
saneamento da irregularidade, nos termos, prazos, condicdes e critérios que fixar,
mediante celebracdo de Termo de Compromisso (vide modelo no Anexo | ). A
celebragdo desse Termo de Compromisso serd facultativa, em relagdo ao infrator,
competindo sua formalizagdo junto as SPU/UF.

A desocupacdio serd considerada efetivada somente apés vistoria realizada pela
SPU/UF, constatando o integral cumprimento da determinagdo administrativa. Essa
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vistoria fica dispensada quando a desocupacdo for acompanhada por agente
responsdvel pela fiscalizacdo da respectiva Superintendéncia, atestando o
cumprimento da agdo.

15.11. Outro aspecto importante a ser considerado é que, o cumprimento da sangdo de
desocupagcdo ndo gera a extingdo da indenizagdo, apenas possibilita a
consolidagéo de seu valor, ou seja, havendo a desocupacdo plena da drea da
Unido, sem que haja o pagamento da indenizagdo, esta continua devida e serd
incluida no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal — CADIN. Apés 30 dias, ndo havendo comprovacdo de ter sido
regularizada a situagdo que deu causa a inclusdo, os débitos serdo encaminhados
a Procuradoria da Fazenda Nacional para inscricdio na Divida Ativa da Unidéo —
DAU. Vejamos o quadro abaixo:

Indenizagdo Desocupagdo Consequéncia
Paga Cumprida Situagdio tida por sanada (imissdo na posse pela Unido).
Paga

Situagdio permanece irregular. Continua incidindo a indenizagdo

Né&o cumprida . . =
s pass até a efetiva desocupagdo.

Situagdo do imével tida por regularizada, porém a indenizagdo

New PEES Cmfptee continua devida. Inscreve-se no CADIN e na DAU.

QUADRO 4 - Quadro das consequéncias quando do cumprimento da san¢do de desocupagdo
com indenizagdo.

15.12. Cdlculo da Indenizagdo

15.12.1. Inicialmente, cabe-nos ressaltar que a indenizagcdo é aplicada de forma
vinculada & desocupagéo. Portanto, a consolidagéo do valor total sé ocorrerd
apos o infrator ter desocupado a drea da Unido, ndo havendo de se falar em
cdleulo final de indenizagéo enquanto o infrator permanecer irregularmente
ocupando a drea em questdo, com exce¢do do cdlculo a ser estabelecido no
momento da emissdo do Auto de Infragdo, com o valor atualizado para aquele
dia.

15.12.2. Imitida a Unido na posse do imével, seja em virtude da desocupacdo voluntdria,
administrativa ou em vista da decisdo judicial, consolida-se o tempo final para a
contagem do prazo da indenizagdo.

15.12.3. Assim, tendo havido a imissdo da Unido na posse e, portanto, a desocupagdo do
imével, este serd@ o marco definitivo para o fim do célculo do valor da
indenizagcdo por posse ou ocupacdo ilicita (é desse marco temporal, para traz,
que se calcula o valor devido a titulo de indenizagdo).
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15.12.4. A partir da desocupagdo e imissGo na posse pela Unido, o interessado
(ocupante /posseiro irregular) seréd notificado da obrigagéio de indenizar a Unido
pelo periodo em que esta esteve privada da posse do bem. Nessa oportunidade
serdo coletados os dados necessdrios & atualizagdo do valor do dominio pleno
do terreno, para a adogdo das providéncias necessdrias & respectiva
atualizagdo, bem como coletar informag¢des suficientes para a estimativa do
tempo de privagdo da posse da Unido.
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15.12.5.

15.12.6.

15.12.7.

Para a estimativa do tempo em que o infrator permaneceu ocupando
irregularmente a drea, o técnico da SPU/UF poderd valer-se de provas
documentais, sendo que o prazo passivel de cobranga fica limitado a 05 (cinco)
anos do periodo anterior ao conhecimento das circunstdncias que possibilitem a
geracgdo de receita a Unido, decorrente da indenizagdo pela ocupagdo ilicita. Tal
entendimento encontra-se guarido/abrigado no art. 47, §1°, da Lei n° 9.636/98,
conforme abaixo:

“Art. 47 O crédito originado de receita patrimonial serd submetido aos seguintes
prazos: (Redagdo dada pela Lei n° 10.852, de 2004)

| - decadencial de dez anos para sua constituigdo, mediante langamento; e (Incluido
pela Lei n° 10.852, de 2004)

I - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contfados do langamento. (Incluido
pela Lei n° 10.852, de 2004)

§ 1° O prazo de decadéncia de que tfrata o caput conta-se do instante em que o
respectivo crédito poderia ser constituido, a partir do conhecimento por iniciativa da
Unido ou por solicitagdo do interessado das circunstdncias e fatos que caracterizam a
hipétese de incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a
cobranca de créditos relativos a periodo anterior ao conhecimento. (Redagcdo dada
pela Lei n® 9.821, de 1999)”

Podemos observar também que, passados os 10 (dez) anos do prazo
decadencial, e ndo tendo a SPU langcado o crédito originado de receita
patrimonial (a indeniza¢do), ndo hd que se falar mais em cobranga pelo tempo
pretérito ao conhecimento das circunsténcias e fatos que caracterizaram a
hipétese de incidéncia de receita patrimonial. E, a cada ano que se passa apds o
prazo decadencial, sem que seja lancado o crédito originado de receita
patrimonial, o prazo anterior aos 10 (dez) anos passados vdo decaindo também
de ano em ano, tudo isso levando em considera¢do uma data base, a data de
conhecimento das circunsténcias e fatos que caracterizaram a hipétese de
incidéncia de receita patrimonial.

Em rela¢do ao valor da indenizacdo, este é calculado em fungdo do tempo da
ocupagdo ou posse irregular, a aliquota de 10% do valor atualizado do dominio
pleno do terreno da Unido. Vejamos a férmula abaixo e o quadro mais a seguir:

IND(n+m) = (10%Vdp) X (n+ m)

Onde:

IND(n) = Valor total da indenizagéo a ser paga, consolidada somente
apoés efetivagdo da desocupacdo;

Vdp = Valor atualizado do dominio pleno do terreno da Unido;

N = nimero do periodo, contado de ano em ano, em que foi efetivada a
desocupagéo, a partir do conhecimento do fato que caracterizou a
hipétese da incidéncia de receita patrimonial, obedecendo inclusive o
prazo decadencial, de acordo com art. 47, 1, da Lei n°® 9.636/98; e

m = nimero do periodo, de ano em ano, contado para tras, a partir do
conhecimento do fato que caracterizou a hipdétese da incidéncia de
receita patrimonial, limitando-se até 5 (cinco) anos, caso o crédito seja
langcado dentro do prazo decadencial (10 anos), conforme art. 47, da Lei
n® 9.636/98. Uma vez o crédito ndo sendo langado dentro do prazo de
10 (dez) anos contado a partir do conhecimento do fato, o valor de “m”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.852.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.852.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.852.htm
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serd igual a O (zero).

15.12.8. O conhecimento do fato para caracterizagéo da hipétese de geracdo de receita
patrimonial, levado em consideragdo na estimativa de “m” e “n”, poderd ser por
iniciativa da UnidGo, ou por solicitagdo de qualquer que seja o interessado,
Ministério PUblico, Governo de Estado, Municipio, cidaddo denunciante, matérias
de jornais, etc.

15.12.9. Em referéncia ao pardgrafo nico do art. 10, da Lei n° 9.636/98, quando este
cita que “seréd devida & Unido indenizagdo pela posse ou ocupagdo ilicita,
correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do
terreno, por ano ou fracdo de ano em que a Unido tenha ficado privada da posse ou
ocupacdo do imével” (destaque nosso), entende-se que a indenizagdo ndo é
aplicada proporcionalmente por dia ou més de ocupagdo. Ou seja, a particula

“ou” indica que, independente de a posse ou ocupacdo ilicita ter permanecido
por 12 (doze) meses (1 ano inteiro), ou 3 (trés) meses (1/4 de ano), ou 10 (dez)
meses (5/6 de ano), o valor dos 10% do dominio pleno do terreno serd

calculado e cobrado da mesma forma com o mesmo valor. Vejamos o quadro a

seguir:

Eaiim el Fase da Férmula para o cdalculo
Contagem ~ Intervalo (em dias) Consideragées por Periodo Isolado
b Ocupagdo em cada Fase
para Calculo ‘
Até -1825 dias
o ; ; 0
& De-1461a-1825 | 5 [ | (1006vdp + 10%Vdp + +(10%Vdp) x5 | T(10%Vdp)xm
periodo dias 10%Vd 10%Vd
AAL %Vdp + 10%Vdp) Obs.: o valor de “m”
X o Até -1460 dias serd igual a O
Anter[or a° ‘! D.e I0EE @ <1460 +4 - (10%Vdp + 10%Vdp + +(10%Vdp) x 4 (zero), caso o crédito
conhecimento periodo dias e q
do fato, 10%Vdp + 10%Vdp) originado seja
. . L z ; langado apés o
limitado até 5 o Até -1095 dias
(et enes, 3 D.e -731 a -1095 +3 _ (10%Vdp + 10%Vdp + +(10%Vdp) x 3 prazo de 10 (anos)
periodo dias contado da data do
contados para 10%Vdp) ,
7 conhecimento das )
(e GEIioTis circunstancias e fatos o
§1° da Lei n°® 2° _ . . ) Valor devido até -730 dias 0 X >
9.636/98. i De -366 a -730 dias +2 (10%Vdp + 10%Vdp) +(10%Vdp) x 2 que caracterizaram =
— a hipétese da 9
incidéncia da receita =
1° Do conhecimento do Valor devido até -365 dias trimonial (prazo =
- 0 patrimonial {p
periodo fato até -365 dias e (10%Vdp) n(0%Wdp) >t decadencial). -E
1° D, hecimento d Valor devido até 365 di 2
0 conhecimento do alor devido ate 1as
periodo | fato até 365 dias o B A2 e < "
8
. o i & i 10%Vdp) xn O
Posterior ao 2 D . . 2 Valor devido até 730 dias o (
oo e e 366 a 730 dias (10%Vdp + 10%Vdp) (10%Vdp) x 2 g
2 Obs.: Com o valor de
do fato, até a PTETIN (%}
efetiva 30 Até 1095 dias n” limitado a 10, o
desocupagdo. iod De 731 a 1096 dias - 3 (10%Vdp + 10%Vdp + (10%Vdp) % 3 devido ao prazo O
periodo 10%Vdp) decadencial. [a)
10° Até n x 365 dias |
e A consecutivamente... - n (10%Vdp + 10%Vdp + (10%Vdp) x n 2
10%Vdp + ---) -
QUADRO 5 — Quadro da sintetizagdo da férmula para calculo do valor total de indenizagéo. IE
<
(-8

Sintetizando o detalhamento acima, temos:

IND(n + m) = (10%Vdp) x n+ (10%Vdp) x m -

IND(n +m) = (10%Vdp) X (n+ m)
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15.12.10. Conforme podemos observar no quadro, uma vez que a incidéncia da

indenizacéo no valor total de 10%Vdp se dé por ano “ou” fracdo de ano, ela
tem uma data-base, a data do conhecimento do fato que caracterizou a hipétese
da incidéncia de receita patrimonial, obedecendo ao disposto no art. 47, da Lei
n® 9.636/98. Em outras palavras, constatada que a desocupagdio ocorreu em
uma data que ndo coincidiu com o inicio de um novo ciclo de 1(um) ano (365
dias), néo hd de se falar em cobranga de indenizagéio proporcional pelos dias
passados dentro do ciclo presente. No que tange ao valor do dominio pleno do
terreno da Unido (Vdp), este deverd ser atualizado para a data de efetivagdo
do cdleulo final para cobranga, conforme art. 10, pardgrafo Gnico, da Lei n°

9.636/98.

15.12.11. Para a verificagdo do entendimento exposto neste manual, destacamos a seguir

um caso hipotético relacionado ao tema. Lembrando que ndo vislumbramos aqui
a possibilidade de regularizagéo da ocupagéio ou posse ilicita, restando a SPU
apenas a aplicacdo da sangdo de desocupagdo e pagamento de indenizagdo.

Como assim?@

Tomando-se como exemplo do entendimento aqui estabelecido, vejamos:

Caracterizagéo do Bem da Unido. Dominial
Inicio da ocupagdo, comprovada por meio de documentacdo 25/06/1998
Demanda do MPU para verificacdo de possivel ocupagdo irregular. 16/03/2009
SPU constata uma possivel ocupacdo ilicita (responsavel notificado) 20/03/2009
Encaminhamento do Auto de Infracdo e DARF ao infrator 19/05/2009
Recebimento do Auto de Infracdo e DARF pelo infrator (AR) 20/05/2009
Valor atualizado do dominio pleno do terreno da Unido em 19/05/2009..........ccccevuerueusensens R$ 50.000,00
Constatacdo de cumprimento da desocupagéo. 22/07/2013
Valor atualizado do dominio pleno do terreno da Uniio em 27 /07 /201 3..........cccvvuerueusensens R$ 60.000,00

Obs.: Neste caso hipotético estudado, ndo levaremos em consideracdo os possiveis efeitos suspensivos d
defesa e aos recursos que viessem a ser concedidos.

A)

B)

9

D)

Na data do conhecimento do fato que caracterizou a hipdtese da incidéncia de receita
patrimonial (Demanda do MPU), o infrator manteve-se irregularmente na drea por 3.917

dias, ou seja, 10 anos, 8 meses e 21 dias (25/06/1998 a 16/03/2009);

16/03/2009 — Na suspeita de ocorréncia de posse ou ocupagdo ilicita em drea da Unido,
Bem Dominial, o MPU demanda a SPU para que esta verifique a materializagdo da ilicitude;

20/03/2009 — Uma vez constatada a incerteza sobre a ocupagdo ilicita em agdo de
fiscalizagdo, o Agente da SPU deverd emitir Notificagdo ao interessado ocupante da drea,
para que este apresente informagées ou documentos para andlise;

19/05/2009 — Apds a juntada e andlise dos documentos encaminhados pelo interessado,
bem como aqueles gerados pelo Agente de Fiscalizagdo em sua visita in loco, como Relatério
de Fiscalizagdo Individual, Notificagdo, Fotografias, etc., a SPU constatou a irregularidade
da ocupagdo, e ainda verificou a existéncia de registros que comprovam que a ocupagdo deu
inicio por volta de 25 de junho de 1998, totalizando 3.981 dias (10 anos, 10 meses e 24
dias). Foi emitido o Auto de Infragdo, e este foi recebido pelo infrator no dia seguinte
(20/05/2009) por correio, com seu respectivo DARF;
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E) 19/05/2009 — No ato da emissGo do Auto de Infragdo, embora o infrator tenha
permanecido na drea por 3.981 dias (10 anos, 10 meses e 24 dias), o art. 47, §1°, da Lei
n° 9.636/98 estabelece que o prazo passivel de cobranga fica limitado a 05 (cinco) anos do
periodo anterior ao conhecimento das circunsténcias que possibilitem a geragcdo de receita a
Uniéo (16/03/2009 — Demanda do MPU), decorrente da indenizagdo pela ocupagdo ilicita,
ou seja 1825 dias (5 anos). Vejamos a seguir:

—  Primeiramente é calculado os 10% Vdp, atualizado para a data da
emissdo do Auto de Infragdo:

10%Vdp = 10% x Vdp -
10%Vdp = 0,10 x 50.000,00 --
10%Vdp = R$ 5.000,00

— Langando o valor dos 10%Vdp no quadro a seguir temos o seguinte
valor para constar no Auto de Infracdo, e em seu respectivo DARF,
recebidos pelo infrator no dia seguinte a emissdo do Auto de Infragéo,
por correio (20/05/2009):

Sentido de
Contagem
para Calculo

Calculo para Cada
Fase

Fase da Intervalo (em
Ocupagéo

Consideragdes por Periodo Isolado

Periodo

Até -1825 dias

5° De -1461 a - (5.000,00 + 5.000,00 +

periodo | 1825 dias > | - | 5.000,00+5.00000 + (5.000,00) x 5
5.000,00)
Até -1460 dias
4° De -1096 a -
Nl 6 i D260 des 4 | - | (5.000,00 + 5.000,00 + (5.000,00) x 4
conhecimento 5.000,00 + 5.000,00)
Iimi?:df: t:r'é 5 Até -1095 dias +(10%Vdp) xm
(giee) e, pefio o | Do731971095 g 1 | (5.000,00 +5.000,00 + (5.000,00)x3 | +(5.000,00) x5 -
contados para 5.000,00)
trds, conforme R$ 25.000,00
§1° da Lei n® 0
9.636/98. 2° De -366 a -730 Valor devido até -730 dias
periodo | dias (5.000,00 + 5.000,00) (ELDTTE, 2

10

Do conhecimento
do fato até -365

Valor devido até -365 dias

(5.000,00) x 1

periodo dias (5.000,00)
Posterior ao (10%Vdp) xn -
conhecimento ° Do conhecimento . a .
do fato, até a ', do fato até 64 Valor devido até 365 dias [ 5 150 50y 1 | (5.000,00) x 1 =
4 periodo ) (5.000,00)
efetiva dias
desocupagdo. R$ 5.000,00

Portanto, para constar no DARF, teremos o valor total a ser cobrado como indenizagéo:

F)

IND(n +m) = (10%Vdp) X n + (10%Vdp) X m .
IND(n+m) = (10%Vdp) X (n + m) -
[IND(6) = R$ 30.000, 00|

22/07/2013 — Passadas todas as fases de andlises de defesa, recursos, etc., bem como de
um possivel processo judicial, a SPU/UF, acompanhando o processo de desocupagédio, atestou
o cumprimento efetivo da sangdo na data de 22/07/2013, notificando imediatamente o
interessado da obriga¢do de indenizar a Unido pelo periodo em que esta esteve privada da
posse do bem. Nessa oportunidade foram coletados os dados necessdrios a atualizagdo do
valor do dominio pleno do terreno para essa data (22/07/2013), e ndo mais aquele valor
constado no Auto de Infragdo emitido em 19/05/2009. Vejamos abaixo o detalhamento do
cdlculo da indenizagdo:
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Sentido de
Contagem
para
Calculo

Primeiramente é calculado os 10%Vdp, atualizado para a data da
efetiva desocupagdo, lembrando que o valor atualizado é de R$
60.000,00:

10%Vdp = 10% X Vdp -
10%Vdp = 0,10 x 60.000,00 -

10%Vdp = R$ 6.000,00

Em seguida é calculado o nimero de dias em que o infrator
permaneceu ocupando a drea da Unido irregularmente, contado, para
trés e para frente, da data do conhecimento do fato que caracterizou
a hipétese da incidéncia de receita patrimonial, até sua efetiva
desocupagdo:

Posterior ao Conhecimento

Conhecimento do fato (Of.

Anterior ao Conhecimento

(5 anos) MPU) (desocupagdio)
Datas 16/03/2004 16/03/2009 22/07/2013
N° de Dias 1.825 dias - 1.589 dias

Fase da
Ocupagéo

Uma vez efetivada a desocupagcdo, bem como calculado o valor
atualizado dos 10%Vdp e o total de dias em que o infrator
permaneceu ocupando a drea irregularmente, levando em consideragéo
ao limite estabelecido pelo art. 47, §1°, da Lei n° 9.636/98, agora
podemos langar estas informacdes no quadro de metodologia de

cdlculo da indenizagdo. Vejamos a seguir:

Ordem
do
Periodo

Intervalo (em dias)

Consideragdes por Periodo Isolado

Calculo para Cada
Fase

Até -1825 dias
5° De -1461 a -1825 (6.000,00 + 6.000,00 +
periodo dias & 6.000,00 + 6.000,00 + GUIL0) = &
6.000,00)
AAL Anterior ao /o De 1096 821460 Até -1460 dias
aEnitagEe e di‘“;; @< 4 (6.000,00 + 6.000,00 + (6.000,00) x 4
do fato, R 6.000,00 + 6.000,00)
Iimftado até 5 - De 731 01095 Até -1095 dias +(10%Vdp) X m -
et crnes; : oAl @- 3 (6.000,00 + 6.000,00 + (6.000,00x 3 | +(6:00000) x5
contados para periodo dias R$ 30.000,00
) 6.000,00)
trés, conforme
S et lefi o 2 De -366 a 730 Valor devido até -730 dias
i 9.636/98. periodo | dias 2 (6.000,00 + 6.000,00) Gy es
1° Do conhecimento do Valor devido até -365 dias
periodo fato até -365 dias ! (6.000,00) (CCOLUDEST
1° Do conhecimento do Valor devido até 365 dias
periodo | fato até 365 dias - (6.000,00) GO il
2° . Valor devido até 730 dias
periodo | D¢ 3660730 dias | - (6.000,00 + 6.000,00) (6.000,00) x 2
Posterior ao JREET——
conhecimento o i [=E) ® .
do Futor até o 3 De 731 a 1096 - 6.000,00 + 6.000,00 + (6.000,00) x 3 AW S &
oy periodo | dias 6.000,00) (6.000,00) X 5 -
’ efetiva ) T R$ 30.000,00
SRR ” De 1097 o 1461 Até 1461 dias
eriodo dieas ° - (6.000,00 + 6.000,00 + (6.000,00) x 4
N B 6.000,00 + 6.000,00)
Até 1589 dias
5° De 1462 a 1589 (6.000,00 + 6.000,00 +
periodo dias . 6.000,00 + 6.000,00 + GUIn,0) &

6.000,00)
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Portanto, na notificagdo para pagamento de indenizagdo, e em seu respectivo DARF, teremos o
valor total a ser cobrado de:

IND(n +m) = (10%Vdp) X (n +m) -
IND(6) = (6.000,00) X (5+5) -

lIND(6) = R$ 60.000,00]
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Posso aplicar o art. 6°, do Decreto-Lei n° 2.398/87, e o art.
10, da Lei n° 9.636/98, cumulativamente?

Para  esclarecermos o  ddvida, é  importante  considerar os  termos  do
PARECER/MP/CONJUR/MAA/N° 0853-5.12/2008, de 9 de julho de 2008, que citamos em
parte:

“17. (...) Entendemos que ndo hd como aplicar as duas penalidades conjuntamente,
sob pena de se configurar um bis in idem, pois se estaria a punir o interessado em
duplicidade, por uma mesma situacdo de ilicitude.

18. Temos que a regra do art. 6° do DL 2.398/87 tem cardter especial e é
aplicada quando a agdo humana irregular é operada em dreas de uso comum
do povo. J& a norma do pardgrafo dnico do art. 10 da Lei 9.636/98 vale nos
demais casos, ou seja, nos imdveis dominiais e ainda nos de uso especial,
quando ndo regulados por legislagéo prdpria.”

16. Do Embargo

16.1. A aplicagdéo da sancdo de embargo, em vista dos termos genéricos do art. 11, da
Lei n° 9.636/98, é possivel em face de irregularidades em qualquer tipo de imével
da Unido, sejam bens dominiais, bens de uso especial e em bens de uso comum do
povo. Nesse sentido, cabe-nos transcrever novamente na integra o citado artigo:

“Art. 11 Caberd a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a
destinagdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos iméveis pertencentes
ao patriménio da Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos
credenciados, embargar servigos e obras, aplicar multas e demais sangées previstas
em lei e, ainda, requisitar for¢ca policial federal e solicitar o necessdrio auxilio de
forga piblica estadual.”

16.2. O embargo trata-se da determinacdo administrativa de paralisagcdo imediata de
servicos, obras, instalacdo ou utilizagdo de equipamentos, colocagdo de cercas e
afins, em execu¢do, uso comercial de um imével, etc. Esta san¢do poderd ser
cumulada com qualquer outra, ou seja, com multa, demoli¢dio/remogéio ou
desocupagdo.

16.3. Como podemos observar no instrumento citado, o embargo incide sobre obras e
servicos. Por razdes légicas, trata-se de obras em execugdo e de servigcos
continuados em execu¢do no imével, ou que estejam sendo prestados, sendo o
imével um insumo — a exemplo de um restaurante ou pousada. Nesse sentido, obras
concluidas, servicos exauridos, equipamentos instalados, evidentemente, ndo
poderdo ser embargados. No caso especifico dos equipamentos, o uso destes
poderd ser embargado.

PARTE IV = Das Sangdes Administrativas

16.4. O embargo perdurard até que haja pronunciomento da Unido sobre o

reconhecimento de eventuais direitos do embargado sobre o imével ou sobre a
regularidade dos servicos, obras ou equipamentos em instalagdo.

16.5. O descumprimento do embargo gera responsabilidade sobre o infrator, nos termos
do Cédigo Penal, devendo o servidor puiblico responsdvel pela fiscalizagéo
comunicar a autoridade policial competente para fins de apuragéo do ocorrido,
encaminhando noticia crime, conforme explicitado no item12, pag. 37.
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Que servicos poderdo ser embargados?

Qualquer servigo, inclusive de cunho intelectual, levado a efeito irregularmente sobre bem da
Unido ou em funcdo do bem, desde que a paralisagdo se mostre como passo necessdrio a
regularizagéo do uso.

Posso embargar imdvel residencial?

Pode-se embargar a construcdo deste imdvel, ou qualquer obra ou instalagdo de equipamento
neste. Pode-se também embargar eventuais servigos prestados tendo por espago de
desenvolvimento de atividades o imdvel.

O uso residencial ndo poderd ser embargado, sob pena de que o embargo se apresente como uma
distor¢do de outra sang¢do, a desocupagdo, ou seja, impedir o uso residencial de um imével tem a
mesma consequéncia de ordenar sua desocupagdo.

eve-se fer em conta, ainda, que a moradia é um direito social e deverd ser discutida em sede
D # ta, da, d direit | e d discutid d
judicial, afastando-se a autoexecutoriedade do ato administrativo.

A SPU poderd ainda lacrar as dreas de uso exclusivo para a prestacdo de servigos ou sobre as
quais se assenta a obra ou construgdo.

PARTE IV = Das Sangdes Administrativas
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PARTE V - Do Agente de Fiscalizacdo

17.Principios Bdsicos

17.1. Em linhas gerais, ao Agente de Fiscaliza¢do € mais do que necessdrio observar seus
deveres, obriga¢des e competéncias, em virtude do papel que este exerce como
representante da SPU perante a sociedade, subordinando-se aos interesses do
Estado no zelo e na garantia que cada imével da Unido cumpra sua fungdo
socioambiental, em harmonia com a fun¢do arrecadadora, em apoio aos programas
estratégicos para a Nagdo, missdo institucional da SPU.

17.2. Pela natureza de seu trabalho, o Fiscal estd constantemente em contato com pessoas
de diversos niveis sociais, culturais e econémicos, e é fundamental que o seu modo de
apresentar-se e a sua aparéncia, transmitam boa impressdo, confiabilidade,
seguranca e respeito. Esses principios devem ser observados para que o agente ndo
precise impor sua autoridade, arriscando-se a ser arbitrdrio. Dessa maneira, obtém
a colaboragdo e o apoio das pessoas para o éxito da missdo.

18.Ser Agente de Fiscalizagdo

18.1. Para ser Agente de Fiscalizagéo, o servidor da SPU deverd ser designado por meio
de portaria emitida pela Superintendéncia do Patriménio da Unido, ainda que
transitoriamente, para atuar na execugcdo das atividades inerentes a fiscalizacdo,
mesmo que tal ndo pertenca ao quadro da SPU cujo objeto da fiscalizagdo esteja
vinculado. (Vide item V do 6.4.1., competéncias do Superintendente da SPU/UF).

18.2. A atividade de fiscalizagdio ndo é de competéncia privativa a engenheiros ou
técnicos de nivel superior, podendo ser realizada por qualquer servidor da SPU,
desde que designado pelo Superintendente da respectiva SPU/UF.

19.Desempenho das Atividades

19.1. No desempenho de suas atividades, o Agente de Fiscalizagdo tem a fungdo de
exercer o poder de policia (discriciondrio) aplicando as sangdes administrativas
aqueles que cometem infragdes contra o patriménio da Unido de acordo com a
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legislagdo patrimonial vigente.

19.2. O Agente, no seu papel de educador e disseminador de informagdes, deve orientar
os usudrios e a comunidade em geral sobre a legisla¢do patrimonial, seus direitos e
deveres. O objetivo dessa orientagdo especifica para a comunidade é o rigoroso
cumprimento das normas pertinentes & questdo patrimonial
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20.Seu Perfil

20.1. Quanto ao perfil do Agente de Fiscalizagdo, seguem abaixo as caracteristicas

desejdveis em sua atuagdo:

I

1.
M.
V.
V.
VL.
VII.
VIII.

Integridade;

Disciplina;

Proatividade;

Presteza;

Lealdade;

Aberto a aprendizagem;
Humildade;

Visdo critica;

Educacéio; e

Firmeza.

21.Habilidades Bdasicas

21.1. No que se refere as habilidades bésicas, o Agente de Fiscalizag¢do deve:

I

Manter-se atualizado dos conhecimentos sobre legislagdo, normas e
procedimentos, e tecnologias;

Ter capacidade de elaborar documentos técnicos (Relatérios, Notas
Técnicas, etc.) claros e objetivos;

Saber interpretar as diversas situacdes que se deparar, e tomar as
devidas decisdes;

Ser capaz de negociar e mediar conflitos.

22.Conduta

22.1. O agente de fiscalizagdo representa a SPU, portanto para a sociedade sua conduta

durante as operacdes deve ser totalmente profissional, obedecendo & legislacdo

vigente e as normas internas da instituicdo, ressaltando, entre outras, as seguintes

regras de postura:

Abordar as pessoas de forma educada e formal, quando em acdo de
fiscalizagéo;

Abster-se em aceitar favorecimentos que impliquem no recebimento de
beneficios para hospedagem, transporte, alimentacdo, bem como
presentes e brindes de qualquer espécie;

Abster-se do consumo de bebidas alcodlicas durante o servigo, ou
trabalhar alcoolizado;

Manter a discricdo e portar-se de forma compativel com a moralidade
e bons costumes;
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23.Uso do Uniforme

23.1. O Agente de Fiscalizagéio no desempenho de sua funcdo deve apresentar-se
devidamente uniformizado, ostentando o brasdo da Repuiblica Federativa do Brasil e
a logomarca da SPU, em conformidade com as determinagcdes da norma vigente
sobre padroniza¢do de uniforme.

23.2. Sdo identificadores do Agente de Fiscalizagéo:

I Crachd funcional;
1. Colete padronizado; e
. Camiseta padronizada.

24.Dos Deveres e Obrigacoes

24.1. No cumprimento de sua fungéo, o Agente de Fiscalizagcdo deverd observar os
seguintes deveres e obrigagbes, dentre outros:

I Conhecer a estrutura organizacional da SPU, sua missdo, objetivos e
competéncias como Orgdo executor da Politica Nacional de Gestdo do
Patriménio da Unido, bem como a legislagdo patrimonial vigente;

Il. Obedecer rigorosamente os deveres, proibicdes e responsabilidades
relativas ao servidor publico civil da Unido;

. Obedecer rigorosamente as normas, orientacdes e procedimentos
referentes a atividade de fiscalizagéo, em acordo com a legislagdo
patrimonial vigente;

IV.  Participar da elaboragdo de normas, orientacdes e procedimentos de
fiscalizagdo em iméveis da Unido;

V. Orientar contribuintes e a sociedade em geral sobre as atribuicdes e
competéncias da SPU, divulgando a legislagdo patrimonial vigente,
djudando na formagdo de uma consciéncia critica e ética voltada para
as agdes de guarda e conservagdo do patriménio da Unido;

VI.  Zelar pela manutengdo, uso adequado e racional dos veiculos,
equipamentos e demais instrumentos empregados nas agbes de
fiscalizacdo em geral, especialmente aqueles que lhes forem confiados;
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VIl.  Identificar-se previamente sempre que estiver realizando ag¢do de
fiscalizagdo;

VIIl.  Atuar em acgdo de fiscalizagdo sempre em equipe. No caso de estar
sozinho e deparar-se com infracdo contra o patriménio da Unido,
procurar ajuda policial ou testemunhas;

IX.  Atender as necessidades do exercicio da fiscalizagdo atuando em




izagdo
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XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

By

locais, dias e hordrios estabelecidos, inerentes & atividade
fiscalizatéria;

Atuar ostensivamente mediante o uso de uniforme e veiculo oficial
identificado, salvo em situa¢des devidamente justificadas;

Observar na execucdo de suas atividades as normas de higiene e
seguranca do trabalho;

Guardar rigorosamente o sigilo das ag¢des de fiscalizagdo;

Comunicar ao superior imediato os eventuais desvios praticados e
irregularidades detectadas no exercicio das atividades de fiscalizagéo;

Devolver todo material inerente a fiscalizagéo (colete, chapéu,
camisetas, etc.), por ocasido de seu afastamento das atividades de
fiscalizacdo;

Evitar conversas isoladas com infratores ou advogados para ndo ser
acusado de qualquer solicitacdo de favorecimento.

25. Atribuicoes e Competéncias

25.1. Sdo atribuicdes e competéncias do Agente de Fiscalizagéio no desempenho de suas

atividades, em sua respectiva SPU/UF, dentre outras:

VL.

VII.

Assessorar o Chefe da Fiscalizagéio nos atos de sua competéncia
relacionados & fiscalizagdo dos iméveis patrimoniais da Unido;

Assessorar o Chefe da Fiscalizagéio na elaboragdo e formalizagdo do
Plano Anual de Fiscalizagdo, contendo a definicdo dos territérios
prioritdrios, cronograma e recursos logisticos para a execu¢do das
agdes de fiscalizagdio, de sua respectiva SPU/UF;

Planejar e executar, no émbito da sua circunscricdo e de acordo com as
normas e orientacdes gerais e especificas dos planos de fiscaliza¢do, as
agdes de fiscalizagdo;

Organizar, acompanhar e divulgar a legislagdo vigente, no que diz
respeito aos procedimentos de fiscalizagéo, orientando os érgdos
parceiros quanto a sua aplicagdo e execugdio;

Orientar contribuintes e a sociedade em geral sobre as atribuices e
competéncias da SPU, divulgando a legislagdo patrimonial vigente;

Prestar orientagio a usudrios quanto ao cumprimento dos dispositivos
legais referentes ao uso dos iméveis da Unido;

Participar da elabora¢do e da execugcdo de programas educativos
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sobre utilizagéio de iméveis da Unido;

VIII. Participar de reunides com érgdos das esferas Federal, Estadual e
Municipal, com vistas ao planejamento e a execu¢do de agbes
especificas de fiscalizacgdo;

IX. Assessorar tecnicamente os érgdos conveniados e Escritérios Regionais
(quando houver) no que diz respeito aos procedimentos de fiscalizagéo;

X. Exercer plenamente o poder de policia administrativa em sua drea de
atuagdo;
XI. Fiscalizar iméveis pertencentes ao patriménio da Unido e verificar a

adequagdo destes as normas vigentes;
XIL. Requisitar os recursos necessdrios ao desempenho de suas tarefas;

XIL. Executar diretamente as ag¢des de fiscalizagéo atinentes a imdveis
pertencentes & Unido;

XIV. Acompanhar o cumprimento de agdes de notificagdo, embargo,
interdi¢cdo, multa, indenizagdo e demoli¢éio /remogdio;

XV. Apurar denincias e reclamagdes referentes & invasdo de iméveis da
Unido e adotar as medidas cabiveis;

XVI. Preparar, coordenar e acompanhar programas e cronogramas de
trabalho para as ac¢des de fiscaliza¢do;

XVIL. Fiscalizar a ocupagdo e o parcelamento do solo em dreas rurais e
urbanas da Unido;
o)
e}
X . . ~ . O
XVIIl. Elaborar croquis demonstrativos das situagdes verificadas; g
XIX. Fiscalizar e manter marcos decisérios (demarcatérios) colocados quando

da demarcagdo da drea;

XX. Exercer a fiscalizagdo das dreas objeto dos convénios com os
municipios, sempre que a atuagdo direta da Unido for indispensével
para a manutengdo da posse, da integridade e do uso adequado dos
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bens;
XXI. Realizar periodicamente fiscalizagéio preventiva nos iméveis da Unido;
XXII. Efetuar levantamento de ocupagdo, invasdo e utilizagdo irregular de

dreas da Unido;

XXIII. Comunicar ao érgdo competente a existéncia de animais vadios dentro
de dreas da Unido;

XXIV. Fiscalizar a observancia dos termos das autoriza¢des de uso e a agdo
dos autorizados;
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XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

Expedir noftificagdes e autos de infragcdo com sangdes de
remogdo/demoli¢do, multa, embargo, indenizagdo e desocupacdo;

Representar a autoridade competente contra infratores das ordens da
policia administrativa e de outras incursdes criminais por parte deles;

Requisitar forga policial federal e/ou auxilio de for¢a publica estadual
sempre que for necessdria, para que se faga cumprir a agdo de
fiscalizacgéo.

Realizar estudos para levantamento de necessidades de melhoria dos
procedimentos adotados na drea de fiscalizacgdo;

Levantar e fornecer dados estatisticos referentes das acgdes de
fiscalizagéo e emitir relatérios;

Elaborar e emitir Relatérios de Fiscalizagdo de Territério e Individual,
quando necessdrio, e outras informagdes solicitadas, remetendo-os, com
suas respectivas folhas de rosto, ao Chefe da Fiscalizagdo, para
encaminhamento & CGCUP/DECAP, Unidade Central da SPU;
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PARTE VI - Da A¢do Fiscalizatéria

26. A Fiscalizagdo no dmbito da SPU

26.1. Toda atividade desenvolvida no émbito da Secretaria do Patriménio da Unido, no
uso de seu poder de policia, que visa & manuten¢do da correta destinagéo, o bom
uso, a integridade fisica dos bens iméveis da unido em consonéincia com as normas
legais e o interesse publico.

26.2. Assim, a fiscalizacdo deve ser acionada sempre que o interesse individual se
sobrepuser ao interesse da sociedade, estando inseridas nesse contexto as infracdes
cometidas contra o patriménio da Unido.

27 .Aplicagdo do Poder de Policia

“Poder de policia é a faculdade de que dispée a
Administracdo Pdblica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”

(Hely Lopes Meirelles)

27.1. A teor do art. 117, da Lei n° 9.636/98, a SPU tem a incumbéncia de fiscalizar e
zelar para que sejom mantidas a destinagdo e o interesse puiblico, o uso e a
integridade fisica dos iméveis da Unido, podendo embargar, aplicar multas e demais
sangbes previstas em lei.

27.2. Nesse sentido, o art. 2° da Instrugdio Normativa SPU n° 02/2010, estabelece o
entendimento de que a fiscalizagdo é a atividade desenvolvida pela SPU no
exercicio de seu poder de policia, voltada & apuragdo de infragdes administrativas
contra o patriménio imobilidrio da Unido, podendo valer-se de vistoria, requisitar
forca policial federal, solicitar o auxilio de forca publica estadual ou ainda
cooperacdo de forga militar federal para os casos que envolvam seguranga nacional
ou relevante ofensa a valores, instituicdes ou patrimdnio publicos.

T Lei n® 9.636/98, Art. 11 Caberd & SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejom mantidas a
destinagdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos iméveis pertencentes ao patriménio da Unido,
podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados, embargar servigos e obras, aplicar multas
e demais sangdes previstas em lei e, ainda, requisitar forca policial federal e solicitar o necessdrio auxilio de
forga publica estadual.

PARTE VI — Da Acdio de Fiscalizagéo
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28.Classificacdo das Agdes de Fiscalizagdo

28.1. Quanto & demanda, a Acdo Fiscalizatéria dar-se-a:
I A Pedido:

a) Por determinagéio judicial /AGU;

b) Por 6rgdos de controle;

c) Por érgdos ambientais;

d) Por outros érgéos estaduais/municipais;

e) Por dendncia Formal/Informal;

f) Pela Policia Federal /Ministério Piblico; etc.

Il De Oficio:

a) Plano de Fiscalizac¢do estabelecido;
b) Acdo rotineira;
c) Intercorrentes de outras dreas da SPU; efc.

28.2. Quanto ao cardter, a Acdo Fiscalizatéria dar-se-a de forma:

I Preventiva: Desenvolvida em face das atividades sistemdticas de
monitoramento proativas, ordindrias e planejadas, com vistas a manter a
integridade e o uso adequado dos bens iméveis da Unido.

Il. Coercitiva: Desenvolvida com vistas a restaurar a integridade e a correta
utilizag@o dos bens iméveis da Unido, sempre que sejom detectadas, de
oficio ou a pedido, irregularidades sobre o uso do imével.

28.3. Quanto a execugdio, classifica-se em:

I Direta: Quando todas as agdes que compdem a fiscalizacdo forem
executadas diretamente pelos 6rgdos da Secretaria do Patriménio da
Unido.

Il. Indireta ou em parceria: Quando a ag¢do é executada parcialmente pela
SPU, por qualquer de seus érgdos, em face de acordos, convénios,
parcerias, contratos ou ajustes, firmados com terceiros, restando & SPU a
gestdo do processo a partir da emissdo do auto de infragdo.

29.Planejamento da Ag¢do Fiscalizatéria

29.1. O Planejomento da A¢do de Fiscalizagdo pode-se resumir como a atividade que
envolve a formulacdo sistematizada de um conjunto de decisdes devidamente
integradas, expressas em objetivos e metas, tendentes a fiscalizar os iméveis da

PARTE VI = Da Acdo de Fiscalizagéo

Unido e que explicita os meios disponiveis ou necessdrios para alcangd-los, num
dado prazo.

29.2. O objetivo do planejamento é definir uma agenda de realizagéo das operagdes de
forma a priorizar o atendimento, seguindo critérios de prevengdo e controle dos
danos patrimoniais, preservacdo do patriménio publico da Unido e o bem-estar da
coletividade. Para tanto, deverd ser elaborado um Plano Anual de Fiscalizagdo, em
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formuldrio préprio (vide modelo em Anexo | ), onde constard uma relagdo das
operagdes a serem realizadas, organizadas em ordem de prioridade, descritos
detalhadamente os respectivos locais e datas previstas, e motivos que geraram a
realiza¢do da operacéo, ou seja, o tipo de demanda.

l. Atuagdo Integrada

29.3.1. A agdo fiscalizatéria deverd ser realizada numa agdo integrada com as dreas
técnicas, com vistas a evitar duplicidade de esforcos e manter um padrdo de
procedimento, obedecendo a uma escala de prioridades para o atendimento a
qual levard em conta alguns critérios bdsicos, quais sejam: grau de emergéncia,
localizagdio, viabilidade econémica entre outros.

ll.  Alocag¢do de Recursos

29.4.1 Para que o planejamento possa ser executado, faz-se necessdria a alocacdo de
alguns recursos que garantirdo a realizagéo das operagdes constantes do Plano
de Fiscalizagdo.

A)  Recursos Financeiros

29.4.2. Apés elaborar o Plano Anual de Fiscalizagdo e definir as prioridades, deverd ser
elaborada uma planilha detalhada com os recursos financeiros necessdrios para
a realizacdo de cada operacdo prevista no referido plano, em formuldrio
préprio padronizado.

B)  Recursos Humanos (Equipe de Fiscalizag¢Go)

29.4.3. No caso de execugclo direta pela prépria SPU, para cada operagdo serd
definida uma Equipe de Fiscalizagdo, composta preferencialmente por no minimo
2 (dois) servidores e um carro, sendo o responsdvel Agente de Fiscalizacdo,
preferivelmente servidor da SPU. Uma vez a execu¢do da agdo sendo por meio
de parceria (indireta), os critérios para definicéio da equipe serdo estabelecidos
no proéprio Termo de Parceria, Cooperacdo ou Acordo, Convénio, Contrato, etc.,
conforme o caso.

C)  Recursos Materiais (Equipamentos e Documentagéo)

29.4.4. Para que as operacgdes de fiscalizagdo sejam realizadas com eficiéncia e eficacia
€ necessdria, na maioria das operacdes, a utilizagdo de alguns equipamentos
bésicos especificos, além de outros equipamentos que deverdo ser utilizados de
acordo com o tipo de atividade a ser realizada.
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I - Magquina Fotografica;

Il - GPS;

Il - Trena;

IV - Prancheta; e
V -  Carimbos.

29.4.5. Cada Equipe de Fiscalizagéo também deverd levar a campo no minimo um kit
contendo a seguinte documentagéo:
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| - Ordem de Fiscalizagdo devidamente preenchida e assinada;
Il - Formuldrios da Fiscalizagdo;
a) Relatério de Fiscaliza¢do Individual e de Territério (somente em
casos de execucdo direta);
b) Relatério Circunstanciado Individual e de Territério (somente em
casos execugdo indireta);
c) Notificagdo;
d) Auto de Embargo; e
e) Autos de Infragdo.
Il - Manual de Fiscalizagdo do Patriménio da Unidio; e
IV - Legislagéio em vigor.

30.Realizac¢do da Acdo Fiscalizatéria

30.1.

30.2.

30.3.

30.4.

30.5.

A SPU, como érgdo responsdvel pela Gestéo do Patriménio da Unido, exerce a agdo
fiscalizatéria objetivando a conservacdo da integridade fisica dos bens iméveis da
Unido, o bom uso e a manutengdo da correta destinagéio, sempre em consondncia
com as normas legais e o interesse publico.

Neste sentido, é de primordial importéncia, que os instrumentos disponiveis sejam
vtilizados de maneira racional, sempre atualizados e obedecendo a um padréo de
pré-orientagdo e consulta, tais como, normas, regulamentos e manuais, de acordo
com a legislag@io patrimonial em vigor e com as diretrizes e estratégias da Politica
Nacional de Gestéo do Patriménio da Unido.

Assim, como dito anteriormente, a fiscalizagéo deve ser acionada sempre que o
interesse individual se sobrepuser ao interesse da sociedade, estando inseridas nesse
contexto as infragdes cometidas contra o patriménio da Unido, ao passo que é
aconselhdvel que seja realizada, sempre que possivel, com o olhar sob o
ordenamento territorial, ndo se limitando &s fiscalizagées pontuais.

Entre as obrigagdes dos Chefes e Agentes de Fiscaliza¢do, podemos destacar o zelo
pelo sigilo das informagdes quando no planejamento das ag¢des de fiscalizagéo.

Execucdo Direta (Equipe SPU)

Durante o trabalho de campo, o fiscal deve colher o maior nimero possivel de dados
do local, mesmo os que & primeira vista parecam insignificantes, impertinentes ou
desnecessdrios, que identifiquem claramente o objeto fiscalizado e suas eventuais
irregularidades. Sdo exemplos de dados a serem colhidos: Relagéo e descrigdo
pormenorizadas das eventuais benfeitorias existentes, fotografias, elaborac¢do de
croquis e desenhos, descricdo paisagistica do imével, nimero do medidor de dgua e
de luz e for¢a, finalidade da ocupac¢do, nimero de ocupantes, descricdo da
vizinhanga e da existéncia ou ndo de Infraestrutura e/ou aparelhos publicos,
informagdes acerca do imével e vinculo do responsdvel com este, constantes ou néo
em cartdrios ou érgdos publicos (compromisso de compra e venda, certiddo de
ocupagdo, cartas de aforamento, alvards de funcionamento, licenciamento ambiental,
escritura, etc.).
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30.6. Caso haja compatibilidade de tempo e considerando principalmente as emergéncias,
uma mesma equipe poderd realizar vdrias Ag¢bes e Fiscalizagdo, com vistas a
conseguir um maior grau de eficiéncia. No entanto, para cada ag¢do deverd ser
emitida uma “Ordem de Fiscaliza¢do”, a qual consiste na autorizagdo competente
para que uma Acdo de Fiscalizagdo se realize.

Il. Execugdo Indireta (Parcerias)

30.7. O pardgrafo Onico do art. 1°, da Instrugdo Normativa SPU n° 02/2010
estabelece que, nos termos do art. 4°1, da Lei n° 9.636/98, a SPU poderd
executar agdes de fiscalizagcdo por meio de parcerias, convénios, contratos,
termos de cooperacdo, acordos ou ajustes, limitando-se, de acordo com o §5°
do art. 16 da IN, &:

l. Realizagéio de vistoria in loco;

I. Emissdo da Notificagéio para apresentagdo de informagdes ou
documentos pelo interessado, quando houver incerteza quanto &
autoria ou materialidade da infragdo; e

M. Elaboragdo de Relatério Circunstanciado da  Fiscalizagdo
(Territorial e Individual).

30.8. A Notificagdio citada, acompanhada de seu Relatério Circunstanciado Individual e de
Territério, deverd ser encaminhada & respectiva Superintendéncia do Patriménio da
Unido no prazo mdximo de 5 (cinco) dias Uteis de sua emissdo para processamento
e, conforme o caso, lavratura do Auto de Infragdo, obedecendo ao art. 16, §5°, da
IN SPU n° 02/2010.

Quem é o responsdvel pela fiscalizagdo quando a ocupagdo em
drea da Unido for intervalada, com material claramente mével,
como por exemplo, os “ambulantes”?

Para esclarecermos essa duvida, é importante considerarmos os termos do PARECER N° 1791-

5.12/2013/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 23 de dezembro de 2013, que citamos em parte:

“30. No tocante a alinea ‘c’, entendemos que a fiscalizagéo e o tratamento legal dos
‘ambulantes’ é atribuicdo do respectivo Municipio, jG que ndo hd utilizagdo permanente e
continua de drea especifica da UniGo. Ademais, seria quase que ilusério atribuir @ Unido
o dever de fiscalizar tais particulares que transitam de forma intermitente por estas
dreas.

31. O mesmo pardmetro da permanéncia e continuidade deve ser aplicado quando da
andlise do questionamento veiculado na alinea ‘c.1’. Caso o condominio ou ambulante
esteja loteando de forma intermitente o espago em drea de dominio da Unido, tal
situagdo pode ser equiparada a uma construgdo irregular, também atraindo a aplicagdo
do art. 6° do Decreto-Lei n° 2.398/87. No entanto, se a ocupagdo for intervalada, com
material claramente mével (por exemplo, vendedor que instala nos finais de semana de
praia o seu isopor com algumas cadeiras e mesas), parece-nos que a situagdo deve ter
tratamento fiscalizatério e legal por parte do Municipio.”

Tratando-se de reserva de espago, mesmo que por ambulantes, como por exemplo, instalagdo de
guarda-séis sem seu pleno uso em drea de praia, é imprescindivel que a SPU/UF atue notificando o
responsdvel pela reserva do espago. Ndo sendo comprovada regularidade da ocupagdo, caberd o
agente da SPU/UF autuar o infrator.

PARTE VI — Da Acdio de Fiscalizagéo
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31.

31.1.

31.2.

31.3.

Apéds Realizagdo da Agdo Fiscalizatéria

Ap6s realizacdo de cada Acdo de Fiscalizagdo, seja ela constante do Plano de
Fiscalizagdo ou ndo, toda a documentagdo referente a agdo (Ordem de Fiscalizagdo,
Relatérios, Auto de Infragdo, Notificacdo, etc.) deverd ser anexada ao respectivo
processo/documento gerador da demanda, e remetido & Chefia de Fiscalizagéio
para dar prosseguimento, obedecendo & Rotina Processual Pés-A¢do.

No que se refere a Rotina Processual, esta engloba todo trémite de andlises e
procedimentos referentes & instru¢cdo processual Pés-Ac¢do de Fiscalizagéio, incluindo
as fases de Defesa Imediata, de Recurso em 1° e 2° Insténcias, de acompanhamento,
controle e gestdo das agdes, etc.

A seguir serdo apresentadas as rotinas operacional e processual da drea de
fiscalizacdo, englobando procedimentos para facilitar a a¢do dos Agentes de
Fiscalizagdo em operagdes especificas, com vistas a minimizar erros e maximizar a
eficiéncia e eficacia das A¢des Fiscalizatérias empreendidas pela SPU, conveniados
e parceiros. Vale ressaltar que as referidas agdes sé6 fazem sentido quando
desenvolvidas em consondncia com todas as dreas que atuam internamente na
Secretaria (destinagdo, incorporagdo, receitas, etc.), bem como com érgdos
ambientais e governos estaduais e municipais.
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PARTE VIl - Da Rotina Operacional e Processual

32.Descri¢cdo das Rotinas

32.1. Constam deste item os procedimentos, rotinas e fluxos das atividades desenvolvidas
pelas Superintendéncias do Patriménio da Unido nas Unidades Federativas, desde a
elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, até o acompanhamento e controle
pela Unidade Central da SPU, incluindo os casos de execu¢do por meio de
parcerias.

33.Rotina do “PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO”
E “PLANO TATICO OPERACIONAL DE
FISCALIZACAO”

33.1. O Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF contribui com o fortalecimento da fiscalizagéo
dos iméveis da Unido, estabelecendo diretrizes e orientagdes para a realizagéo das
acdes de fiscalizagdio no dmbito da SPU. (vide modelo em Anexo | )

33.2. Cabe-nos citar que, para cada Acgdo de Fiscalizagdo prevista no PAF deverd ser
formalizado um Plano Tdtico Operacional — PTO, devendo este ser elaborado em
paralelo, detalhando as a¢des a serem realizadas em cada territério estabelecido.

Dos Procedimentos

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO /CHEFIA DA FISCALIZACAO

1°.  Defini¢do dos territérios prioritdrios, cronograma e recursos logisticos
para execugdo das A¢bes de Fiscalizagdo a serem realizadas no ano;

2°. Elaboracdo e aprovacdo do PAF;
3°.  Elaboragéio e aprovacgdo dos PTOs para cada territério estabelecido no

PAF;

CHEFIA DA FISCALIZACAO

4°,  Formalizard o PAF, abrindo processo especifico para este;
5°.  Anexard ao processo do PAF os respectivos PTOs de cada territério;

6°.  Encaminhard cépia do processo do plano a Coordenagdo-Geral de
Controle de Utilizagdo do Patriménio — CGCUP, do Departamento de
Caracterizagdo do Patriménio — DECAP, na Unidade Central;

CGCUP/DECAP

7°. Cadastrard as informagdes do PAF, bem como dos PTOs, de cada
SPU/UF em seu banco de dados de acompanhamento e controle das
Ac¢des de Fiscalizagdo.

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual
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34.Rotina da “PORTARIA DE NOMEACAO DOS
AGENTES DE FISCALIZACAO”

34.1. Até o final do més de janeiro de cada ano, o(a) Superintendente do Patrimdnio da

Unido emitird portaria de nomeacgdo da equipe de fiscalizagdo de sua unidade

administrativa. Esta portaria deverd ser encaminhada & Unidade Central da SPU,

para que efetue sua publicagdo.

Dos Procedimentos

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

1°

2°.

3°.

4°,

5°.

6°.
7°.

Elencard os potenciais Agentes de Fiscalizagéo encontrados em sua
unidade;

Analisard os pré-requisitos exigidos para que o servidor seja nomeado
Agente de Fiscalizagdo, de acordo com a PARTE V deste Manual;

Efetuard o enquadramento dos possiveis fiscais no perfil do Agente de
Fiscalizagdo;

Comunicard aos servidores selecionados como possiveis fiscais para
apreciacdo e manifestagdio a respeito da selegéio no prazo méximo de
5 dias Uteis, sendo a decisGo final dada pelo(a) préprio(a)
Superintendente;

Emitird a Portaria de Nomeacgé&o dos Agentes de Fiscaliza¢do até o dia
31 de janeiro de cada ano;

Anexard a Portaria ao processo do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF.

Encaminhard a Portaria & Coordenagdo-Geral de Controle de
Utilizagdo do Patriménio — CGCUP, do Departamento de
Caracterizagdo do Patriménio — DECAP, na Unidade Central;

CGCuUP/DECAP

8°.

9°.

Apds recebimento da Portaria de Nomeacdo dos Agentes de
Fiscalizagéio, a CGCUP/DECAP providenciard a publicagéo desta no
Boletim Interno do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo —
MPOG;

Cadastrard em seu banco de dados a relagdo dos Agentes de
Fiscalizagéio de cada SPU/UF, junto as informagdes do respectivo PAF.

35.Geragdo da Demanda

35.1. Como podemos observar no pardagrafo 28.1, deste Manual, as demandas das A¢des

de Fiscalizagdo podem ser: a pedido, por determinagdo judicial, 6rg&os de controle,

érgdios ambientais, denuncia, etc.; ou de oficio, com base no PAF/PTO, em agdes

rotineiras da drea, em demandas de outras dreas da SPU, etc.
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36.Execucéio Direta da ACAO DE FISCALIZACAO

36.1. Rotina da “PRE-ACAO DE FISCALIZACAO”

36.1.1. Neste item descreveremos a rotina operacional executada ainda na base
(escritério) da SPU/UF, da emisséio da Ordem de Fiscalizagdio, ao deslocamento
da Equipe de Fiscalizagéio a campo.

36.1.2. Toda Acdo de Fiscalizagdo serd precedida de emissdo Ordem de Fiscalizagdo —
OF, sendo este um documento fundamental, necessério e obrigatério para a
realizacdo da ag¢do. A OF pode ser preenchida pela chefia imediata e pelo
responsdvel pela Acdo de Fiscalizagéo, ou apenas pela chefia imediata,
entretanto, a assinatura da chefia imediata é obrigatéria, em qualquer caso.
(vide modelo em Anexo | )

Dos Procedimentos

CHEFIA DE FISCALIZACAO /AGENTE RESPONSAVEL PELA ACAO DE FISCALIZACAO

1°.  Recebida a demanda, preenche a OF de acordo com as instrugdes de

preenchimento especificas;

2°. Delega os Agentes para compor a equipe de fiscalizagéo especifica
para a Ac¢do de Fiscalizagdo a ser realizada (vide pardgrafo 29.4.3);

CHEFIA DE FISCALIZACAO

3°.  Assina a OF devidamente preenchida;

AGENTE RESPONSAVEL PELA ACAO DE FISCALIZACAO

4°.  Assina a OF devidamente preenchida;

5°. Com a OF em mdos, o responsdvel pela A¢do de Fiscalizagdo elabora
a Planejamento e Programagdo da Execucdo da Acgéo de Fiscalizagdo;

— O planejomento da agdo deve ser elaborado obedecendo ao
disposto no PTO (caso a acdo esteja prevista neste),
descrevendo o roteiro a ser percorrido, cronograma, recursos a
serem utilizados (equipamentos, formuldrios e documentos,
conforme pardagrafos 29.4.4 e 29.4.5, pag. 73), e demais
informagGes pertinentes.

6°. Relne a equipe para balizamento e aprovacdo do planejamento
elaborado;

7°. Solicita ao apoio da unidade, os recursos materiais (carro, GPS,

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual

madquina fotogrdfica, prancheta, etc.) necessdrios a serem utilizados na
A¢do de Fiscalizagdo, bem como providencia os documentos e
formuldrios a serem levados a campo;

EQUIPE DE FISCALIZACAO

8°. Cada membro solicita, por meio do PCDP, as didrias e passagens que
se fizerem necessdrias para execugdo da agdo;




PARTE VIl = Da Rotina Operacional e Processual

Manual de FISCALIZACAO

9°.  Devidamente uniformizados e identificados (vide tépico 23, pag.65), os
membros da equipe deslocam-se ao local estabelecido na OF.

36.2. Rotina da “ACAO DE FISCALIZACAO”

36.2.1.

36.2.2.

Tomadas todas as providéncias necessdrias para realizagdo da vistoria in loco
citadas no item 36 acima, a Equipe de Fiscalizagéo deslocar-se-d ao local
estabelecido na OF para verificagdo da situagdo do imdvel da Unido. Aqui
descreveremos a rotina operacional da Acdo de Fiscalizagdo, desde o
deslocamento ao local a ser vistoriado, até o retorno da equipe & unidade da
SPU/UF.

Cabe-nos destacar que toda Ordem de Fiscalizagdo — OF emitida gerard
auvtomaticamente uma Acgdo de Fiscalizagdo (Relatério de Fiscalizagdo de
Territério). E em toda e qualquer A¢do de Fiscalizagéo deverd conter uma ou
mais Ocorréncias (Relatério de Fiscaliza¢do Individual). Vejamos abaixo como
funciona:

FLUXOGRAMA RESUMIDO DA ACAO DE
FISCALIZAGCAO
Da Geragdo Demanda as Ocorréncias, com seus
respectivos documentos gerados

Relatério de
Fiscalizagdo

2| Individual
, L7
DEMANDA N° 01.01/2014
GERADA
Relatério de
Fiscalizagdo
1 - Individual
v _—
N° 01.02/2014 7
ORDEM DE

FISCALIZACAO
OF N° 01/2014 >

Relatério de

OF N° 01/2014
. | N°01.03/2014 '

Fiscalizagdo
Individual

’
7

Relatério de

Fiscalizagdo
b Relatério de

Fiscalizagdo
Individual

7

de Territério

N° 01.n/2014 ~

Dos Procedimentos

AGENTE RESPONSAVEL PELA ACAO DE FISCALIZACAO

1°.  Chegando ao local da vistoria, o Agente de Fiscalizagdo solicita a
presenca do responsdvel pela interven¢do no imével da Unido, ou da
pessoa que possa representd-lo, e identifica-se;

2°,  Apds identificar-se, o Agente relata de forma objetiva o motivo da
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Acéo de Fiscalizacdo realizadg;

EQUIPE DE FISCALIZACAO

3°.  Apéds relatar o motivo, a vistoria é realizada, registrando as diversas
ocorréncias verificadas (infragdes ou ndo), coletando o maior ndmero
possivel de dados do local (vide pardagrafo 30.5, pag.74);

— Recomenda-se que seja elaborado rascunho do relatério em
campo e que posteriormente, no escritério, seja consolidado o
relatério completo.

4°.  Apds materializagdo de cada ocorréncia, emitem-se os documentos que
se fizerem necessdrios (Auto de Infragdo, Notificagdo, Termo de
Embargo, Termo de Compromisso, etc.), preenchendo-os de acordo com
as instru¢cdes de preenchimento especificas, em 2 (duas) vias, ficando
uma com o interessado;

— Recomenda-se que haja critério para medicdo das
irregularidades, pois a drea medida sera referéncia para
aplicagdo da multa e da indenizagéo.

4°a. Para as ocorréncias em que haja dovidas quanto & materialidade e/ou
autoria da infragdio, o Agente de Fiscalizagéio emite Notificagdo para
que o suposto infrator apresente informagdes e/ou documentos no
prazo de 10 dias;

— O Agente de Fiscalizagdo podera solicitar a documentacédo
(compromisso de compra e venda, certiddo de ocupagdo,
cartas de aforamento, alvards de funcionamento, licenciamento
ambiental, escritura, etc.) no momento da vistoria;

— Quando o ocupante se recusar a assinar e receber a
nofificagcdo, deverd o Agente solicitar a presenca de duas
testemunhas (servidores ou ndo da SPU) para atestar a recusa,
colhendo assinatura das mesmas no documento citado,
justificando a recusa.

4°b. Para as ocorréncias em que haja a certeza quanto & materialidade e
autoria da infracdo, o Agente de Fiscalizacdo emite Auto de Infragdo
para que o infrator cumpra com a sangdo aplicada de acordo com
especificidade do imével da Unido e da ocorréncia, embargando
inclusive qualquer servico, obra ou instalagdo de equipamentos ou
cercas e afins, em execucdo (vide PARTE IV pag.41);

— Nesse momento serdo coletadas as informagSes necessdrias
para o cdlculo da eventual multa ou indenizagdo conforme
itens 14.7, pag. 44, e 15.12, pag. 51;

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual

— Quando o ocupante se recusar a assinar e receber a

nofificagdo, devera o Agente solicitar a presenca de duas
testemunhas (servidores ou ndo da SPU) para atestar a recusa,
colhendo assinatura das mesmas no documento citado,
justificando a recusa.

4°c. Para as ocorréncias em que o infrator apresente resisténcia que
caracterize risco & equipe de fiscalizagéio, a vistoria deve ser
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cancelada (formuldrio de cancelamento de autuacdo em Anexo | ),
devendo ser programada uma nova agdo com apoio da Policia
Federal;

— Poderdo ser redlizadas agées de fiscalizagdo conjuntas com
outros érgdos em vistorias futuras.

5°. A Equipe de Fiscalizagéo retorna & unidade da SPU/UF.

1- Como proceder...

...se constatada ocorréncia ndo prevista na OF¢

Caso a Equipe de Fiscalizagdo depare-se com alguma Ocorréncia ndo prevista na OF, todos os
procedimentos elencados no item 4° devem ser observados, registrando tudo em Relatério de
Fiscalizagdo Individual e de Territério, inclusive emitir os documentos que fizerem necessdrios (Auto
de Infra¢do, Notificagdo, Termo de Embargo, Termo de Compromisso, etc.), cabendo a Chefia de
Fiscalizagdo vincular tal Ocorréncia & OF geradora da A¢éo de Fiscalizagdo executada.

...caso ndo seja constatada Ocorréncias?

Durante a realizagdo da Ag¢do de Fiscalizagdo, caso a Equipe ndo constate qualquer Ocorréncia
que se faga necessdria vistoriar, o Agente responsdvel pela A¢do deverd relatar o fato apenas em
Relatério de Fiscalizagdo de Territério, acrescentando Relatério Fotogrdfico, ndo sendo necessdrio,
nem possivel, elaborar Relatdrio de Fiscalizacdo Individual.

36.3. Rotina da “POS-ACAO DE FISCALIZACAO”

36.3.1. De volta & unidade da SPU/UF, imediatamente apés a realizagéio da Agdio de
Fiscaliza¢do, a Equipe de Fiscalizagdo ater-se-d a elaboragéo dos Relatérios de
Fiscalizacdo de Territério e Individual, e & juntada dos documentos emitidos em

campo.

36.3.2. Neste item, discorreremos sobre a rotina operacional da fase pés-Acdo de
Fiscalizagdo, desde o retorno da Equipe de Fiscalizagéio & unidade da SPU-UF,
até o inicio da rotina de acompanhamento processual.

Dos Procedimentos

EQUIPE DE FISCALIZACAO

1°.  Chegada & unidade da SPU/UF;

2°.  Os Agentes participantes da Equipe de Fiscalizagdo reinem-se para

PARTE VIl = Da Rotina Operacional e Processual

discutir sobre as Ocorréncias encontradas, bem como para distribuir as
atividades que cada integrante ird realizar;

— Sendo a equipe composta por 2 (dois) ou mais Agentes,
recomenda-se que as atividades sejam distribuidas da forma
mais igualitaria possivel, evitando assim sobrecarregar alguns;

— Quando a Acdo de Fiscalizagéo for executada por um Gnico
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Agente, este sera responsavel por todas as atividades do pos-
Acdo de Fiscalizagdo.

AGENTE RESPONSAVEL PELA ACAO DE FISCALIZACAO

3°. Elabora o Relatério de Fiscalizagdo de Territério (vide modelo de
formuldrio em Anexo | ) referente & Agéio de Fiscalizag¢do realizada;

— Mais uma vez é importante observamos que, caso ndo seja
constatada qualquer Ocorréncia durante a execucdo da Acdo
de Fiscalizagéo, o Relatério de Fiscalizacdo de Territorio sera o
Unico documento gerado, ndo havendo necessidade do
Relatério de Fiscalizagdo Individual (observar o destaque do
“Como proceder...”” na pagina anterior).

4°. Elabora os Relatérios de Fiscalizagdo Individuais (vide modelo de
formuldrio em Anexo | ) que lhe couberem, de acordo com a
distribuic@o descrita no 2° procedimento acima;

— Conforme ja dito, caso apenas 1(um) Agente de Fiscalizacdo
tenha realizado a A¢do, este sera responsavel pela elaboragéo
do Relatério de Fiscalizacéio de Territério, bem como dos
Relatérios de Fiscalizagéo Individuais, referentes as Ocorréncias
observadas;

— Elabora inclusive os Relatérios de Fiscalizacdo Individuais para
as Ocorréncias ndo previstas na OF emitida (observar o
destaque de “Como proceder...”” na pdgina anterior).

DEMAIS AGENTES DA EQUIPE DE FISCALIZACAO

5°.  Elabora os Relatérios de Fiscaliza¢do Individuais que lhe couberem, de
acordo com a distribuicdo descrita no 2° procedimento acima;

— Elabora inclusive os Relatérios de Fiscalizagdo Individuais para
as Ocorréncias ndo previstas na OF emitida (observar o
destaque de ““Como proceder...”” na pagina anterior).

EQUIPE DE FISCALIZACAO

6°. Todos os que compdem a Equipe de Fiscaliza¢do assinam os Relatérios
de Fiscalizag¢do Individuais e o de Territério;

7°.  Atrelam as vias dos documentos emitidos (Auto de Infragéio, Notificagdo,
Termo de Embargo, Termo de Compromisso, etc.) aos seus respectivos
Relatérios de Fiscalizagdo Individuais, remetendo-os & Chefia de
Fiscalizagdo;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual

8°.  Recebe os Relatérios de Fiscalizag¢do Individuais e o de Territério, com

seus respectivos documentos emitidos durante a A¢éo de Fiscalizagdo;

8°a. Vincula & OF que gerou a Acdio de Fiscalizagdo, aqueles Relatérios de
Fiscalizagdo Individuais referentes as eventuais Ocorréncias ndo
previstas;

— Essa vinculagdo é feita diretamente no corpo do Relatério de
Fiscalizagdo Individual elaborado.
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8°b.

9°.

10°.

Decide por ndo vincular o Relatério de Fiscaliza¢do Individual & OF que
gerou a A¢do de Fiscalizagdo;

— A ndo vinculagdo devera ser motivada também no préprio
corpo do Relatério de Fiscalizagdo Individual elaborado.

Anexa a OF e o Relatério de Fiscalizagdo de Territério (original) ao
processo que trata do PAF — Plano Anual de Fiscalizagdo, juntamente
com as copias dos Relatérios de Fiscalizagdo Individuais, e dos eventuais
documentos emitidos em campo (Auto de Infracdo, Notificagdo, Termo
de Embargo, Termo de Compromisso, etc.);

Encaminha OBRIGATORIAMENTE ao DECAP na Unidade Central da
SPU, cépias dos Relatérios de Fiscalizagcdo de Territérios das agdes
realizadas a cada 3 (trés) meses;

CHEFIA DE FISCALIZACAO /EQUIPE DE FISCALIZAGAO

11°.

11°a.

11°b.

Anexam os originais dos Relatérios de Fiscalizagdo Individuais, bem
como dos documentos eventualmente gerados durante a execu¢do da
Acdo de Fiscalizagdo (Auto de Infragdo, Notificagdo, Termo de
Embargo, Termo de Compromisso, etc.), a seus respectivos processos
individuais, incluindo cépia da OF e do Relatério de Fiscalizagdo de
Territorio;

Para as ocorréncias em que ndo haja infragéo, a Chefia de Fiscalizagdo
dard prosseguimento na instru¢do processual do caso, notificando o
interessado demandante (vide pardagrafo 28.1, pag.72);

Para cada infracdo identificada, abre-se um processo individual com
seu respectivo Auto de Infragéio emitido, inserindo também Relatério de
Fiscalizagdo Individual, bem como eventual Notificagcdo, Termo de
Embargo, Termo de Compromisso, etc., que estejam diretamente ligados
& avtuacdo efetuada, e cépia do Relatério de Fiscalizacdo de
Territério;

— O procedimento relatado neste item devera ser realizado caso
ndo exista processo especifico aberto, uma vez ja existindo, os
relatérios e a documentacdo aqui referida deverdo ser
anexados ao existente.

CHEFIA DE FISCALIZACAO

12°.

Encaminha os processos referentes aos Autos de Infra¢do (aqueles que
geraram aplicagdo de multa ou indenizagdo), ao setor de Receitas
Patrimoniais da SPU/UF, para que se emitam os DARFs — Documentos de
Arrecadacdo de Receitas Patrimoniais;

SETOR DE RECEITAS

13°.

14°.

Gera os DARFs, preenchendo-os de acordo com as informagées
constadas nos Autos de Infracéio, com os respectivos valores das multas
ou indenizagdes a serem pagas pelos infratores;

Anexa os DARFs aos seus respectivos processos e remete-os de volta ao
Setor de Fiscalizagdo;
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CHEFIA DE FISCALIZACAO /EQUIPE DE FISCALIZACAO

15°. Recebe os processos com os respectivos DARFs j& anexados;

16°. Elabora Notificagdes encaminhando os DARFs aos respectivos infratores,
indicando inclusive o prazo para pagamento que serd de 30 dias,
contados a partir da data de sua emissdo;

— As datas de vencimentos dos respectivos DARFs devem ser
estabelecidas no momento de suas emissGes, pelo Setor de
Receitas.

CHEFIA DE FISCALIZACAO

17°. Anexa cépias dos DARFs e Notifica¢cdes emitidos no processo do PAF;

18°. Realizados os procedimentos acima, os processos permanecem no Setor
de Fiscalizagcdo em stand by, até que se iniciem os procedimentos em
outras fases, que serdo descritas mais a diante.

36.4. A rotina operacional e processual da execucdo direta da Agéo de Fiscalizagéio,
incluindo os procedimentos anteriores e imediatamente posteriores & agéio, termina
aqui. Adiante, descreveremos a rotina de execu¢do indireta da Agdo de
Fiscalizag¢do;

37.Execucdo Indireta (Parcerias) da ACAO DE
FISCALIZACAO

37.1. Conforme observamos nos pardgrafos 30.7 e 30.8 (pag. 75), a SPU poderd
executar ac¢des de fiscalizagdo por meio de parcerias, convénios, contratos, termos
de cooperagdo, acordos ou ajustes, limitando-se, de acordo com o §5° do art. 16 da
IN SPU n° 02/2010, & realizagéio de vistoria in loco; emissdo da Notificagdo para
apresentacdo de informacdes ou documentos pelo interessado, quando houver
incerteza quanto a autoria ou materialidade da infragéo; e elaboragdo de Relatério
Circunstanciado da Fiscalizagéo (Individual e de Territério).

37.2. Rotina da “PRE-ACAO DE FISCALIZACAO”

37.2.1. Gerada a demanda, a SPU/UF emitird Solicitacdo de Vistoria — SV (vide modelo
em Anexo | ), dirigida ao 6rgdo parceiro para que este execute a vistoria in loco.
Ou seja, a A¢éo de Fiscalizagdo executada indiretamente por meio de parceria
deverd, obrigatoriamente, ser precedida de SV.

Dos Procedimentos

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual

CHEFIA DE FISCALIZACAO DA SPU/UF

1°.  Recebida a demanda, preenche a SV de acordo com as instrugdes de
preenchimento especificas para execuc¢do indireta;

2°. Descreve na SV o érgdo parceiro indicado para a vistoria a ser
realizada;
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3°.  Anexa & SV os modelos de documentos a serem gerados pelo érgdo
parceiro quando da agdo (Nofificacdo, Relatérios Circunstanciados
Individual e de Territério, etc.) (vide Anexo | );

4°.  Encaminha a SV para assinatura do(a) Superintendente do Patrimdnio
da Unido, em 2 (duas) vias;

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

5°.  Assina as 2 (duas) vias da SV devidamente preenchidas;

6°. Encaminha a SV (2 vias) com os anexos ao érgdo parceiro para
conhecimento e providéncias a serem tomadas para realizagdo da
vistoria;

DIRIGENTE MAIOR DO ORGAO PARCEIRO

7°.  Assina a SV, e devolve uma das vias & SPU/UF confirmando o “de
acordo” com o estabelecido no documento;

— Na impossibilidade do érgdo parceiro executar a Acdo de
Fiscalizacdo, este comunicarG formalmente a SPU/UF,
encaminhando de volta a SV sem assinatura.

8°.  Providenciard os meios necessdrios (equipe, recursos materiais, etc.)
para a realizagdo da vistoria.

37.3. Rotina da “ACAO DE FISCALIZACAO”

37.3.1. Aqui descreveremos a rotina operacional da ag¢do, desde o deslocamento ao
local a ser vistoriado, até o retorno da equipe & unidade do Orgdo Parceiro.

Dos Procedimentos

EQUIPE DO ORGAO PARCEIRO

1°.  Chegando ao local da vistoria, o responsdvel pela equipe solicita a
presenga do responsdvel pela intervengdo no imével da Unido, ou da
pessoa que possa representd-lo, e identifica-se;

2°.  Apéds identificar-se, o responsével relata de forma objetiva o motivo da
vistoria realizada;

3°.  Apds relatar o motivo, a vistoria é realizada, registrando as diversas
ocorréncias verificadas (infragdes ou ndo), coletando o maior nimero
possivel de dados do local, assim como realizado por equipe prépria
da SPU/UF (vide pardgrafo 30.5, pag.74);

— Recomenda-se que seja elaborado rascunho do relatério em
campo e que posteriormente, no escritério, seja consolidado o
relatério completo.

4°. Apds materializagdo de cada ocorréncia, a equipe emite as
Notificagdes, preenchendo-as de acordo com as instrugcdes de
preenchimento especificas, em 2 (duas) vias, ficando uma com o
interessado;
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— Cabe-nos ressaltar que as acgées realizadas por meio de
parcerias, convénios, contratos, termos de cooperagdo, acordos
ou djustes, limitam-se a realizacdo de vistoria “in loco™ e a
emissdo de Notificacdo;

— As Notificacées deverdo destacar que as ocorréncias
verificadas serdo analisadas pela drea de fiscalizagdo da
SPU/UF, a qual, dependendo da conclusdo da andlise, emitira os
Autos de Infragdo, Notificagédo, Termo de Embargo, etc.;

— Recomenda-se que haja critério para medicdo das
irregularidades, pois a drea medida sera referéncia para
aplicagdo da multa e da indenizagdo pela equipe da SPU/UF.

5°. A equipe retorna & unidade do Orgédo Parceiro.

2- Como proceder...

...se constatada ocorréncia ndo prevista na SV?¢

Caso a Equipe do Orgdo Parceiro depare-se com alguma Ocorréncia néo prevista na SV, todos os
procedimentos elencados no item 4° acima devem ser observados, registrando tudo em Relatdrio
Circunstanciado Individual e de Territdrio, inclusive emitir a Notificagdo que se fizer necessdria,
cabendo & Chefia de Fiscalizagdo da SPU/UF vincular ou ndo tal Ocorréncia & SV geradora da
agdo executada.

...caso ndo seja constatada Ocorréncias?

Durante a realizagdo da agdo pela Equipe do Orgdo Parceiro, caso ndo seja constatada qualquer
Ocorréncia que se faga necessdria vistoriar, o equipe deverd relatar o fato apenas em Relatdrio
Circunstanciado de Territério, acrescentando Relatério Fotogrdfico, ndo sendo necessdrio, nem
possivel, elaborar Relatério Circunstanciado Individual.

37.4. Rotina da “POS-ACAO DE FISCALIZACAO”

37.4.1. De volta & unidade do Orgéo Parceiro, imediatamente apés a realizacéio da
vistoria em campo, a equipe ater-se-d & elabora¢do dos Relatérios
Circunstanciados Individuais e o de Territério, e & juntada das Notificagdes
emitidas em campo.

37.4.2. Neste item discorreremos a rotina operacional da fase pés-vistoria, desde o
retorno da equipe a unidade do orgdo, até o inicio da rofina de
acompanhamento processual pela SPU/UF.

Dos Procedimentos

EQUIPE DO ORGAO PARCEIRO

1°.  Chegada a unidade do érgdo;

2°. Elabora o Relatério Circunstanciado de Territério (vide modelo de
formuldrio em Anexo | ) referente a Agdo realizadg;

— E importante observamos que, caso ndo seja constatada
qualquer Ocorréncia durante a execugdo da Acdo, o Relatério

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual
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3°.

4°,

5%

Circunstanciado de Territério serd o Unico documento gerado,
ndo havendo necessidade do Relatério Circunstanciado
Individual (observar o destaque do “Como proceder...”” acima).

Elabora Relatério Circunstanciado Individual (vide modelo de formulério
em Anexo | ) para cada ocorréncia verificada;

— Caso seja verificada alguma ocorréncia que ndo esteja prevista
na SV, a equipe devera efetuar a vistoria, elaborando inclusive
Relatério Circunstanciado da Fiscalizacéo, e emitir Notificacdo
ao responsavel pela ocupagdo ou intervengdo (observar o
destaque do “Como proceder...”” na pagina anterior).

Todos os que compdem a equipe assinam os Relatérios Circunstanciados
Individuais e o de Territério;

Atrelom as vias das Notificagdes aos seus respectivos Relatérios
Circunstanciados Individuais, e estes ao de Territério, remetendo-os ao
Dirigente Maior do Orgédo Parceiro.

DIRIGENTE MAIOR DO ORGAO PARCEIRO

6°.

7°.

Recebe os Relatérios, com suas respectivas Notificacdes emitidas
durante a agdo;

Encaminha & SPU/UF, OBRIGATORIAMENTE, no prazo mdximo de
5(cinco) dias Uteis da emissdo, todos os Relatérios Circunstanciados
Individuais e o de Territério, bem como as Notificagdes, conforme item
30.8, pag. 75;

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

8°.

9°.

Recebe os Relatérios Circunstanciados Individuais e o de Territério, e
suas Notificacdes emitidas;

Encaminha & Chefia de Fiscalizagéio para processamento e, conforme o
caso, lavratura dos Autos de Infragdo;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

10°.
10°a.

10°b.

11°.

Recebe os Relatérios Circunstanciados e suas respectivas Notificagdes;

Vincula & SV, que gerou a agdo realizada pelo Orgdo Parceiro,
aqueles Relatérios Circunstanciados Individuais referentes as eventuais
Ocorréncias ndo previstas na SV;

— Essa vinculagdo é feita diretamente no corpo do Relatério
elaborado.

Decide por ndo vincular os Relatérios Circunstanciados Individuais & SV
que gerou agdio;
— A ndo vinculagdo devera ser motivada também no préprio
corpo do Relatério elaborado.

Anexa a SV (devidamente assinada pelo Superintendente da SPU/UF e
pelo Dirigente Méximo do Orgdo Parceiro) e o Relatério
Circunstanciado de Territério (original), bem como as cépias dos
Relatérios Circunstanciados Individuais ao processo que trata do PAF —
Plano Anual de Fiscalizagdo, juntamente com as cépias das vias das
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Notificagdes emitidas;

12°. Encaminha OBRIGATORIAMENTE ao DECAP na Unidade Central da
SPU, cépias dos Relatérios de Circunstanciados de Territérios das agdes
realizadas a cada 3 (trés) meses;

CHEFIA DE FISCALIZACAO /EQUIPE DE FISCALIZACAO

13°. Anexam os originais dos Relatérios Circunstanciados Individuais, bem
como as vias originais das Notificacdes emitidas, a seus respectivos
processos individuais, incluindo cépia do Relatério Circunstanciado de
Territério;

14°. Analisam toda a documentag¢do encaminhada pelo Orgéo Parceiro, em
especial os Relatérios Circunstanciados Individuais e as Nofificagdes
emitidas;

14°a. Para as ocorréncias em que ndo haja infracdo, a Chefia de Fiscalizagdo
dard prosseguimento na instrucdo processual do caso, notificando o
interessado demandante (vide pardgrafo 28.1, pag. 72);

14°b. Para cada infragdo identificada por meio da andlise da documentacdo,
emite-se um Auto de Infragdo;

— Nesse momento seréio coletadas as informacées necessdrias para
o cdlculo da eventual multa ou indenizagéo conforme itens 14.7,
pag. 44, e 15.12, pag. 51.

15°. Abre-se um processo individual para cada Auto de Infragcdo emitido,
inserindo também Relatério Circunstanciado Individual, bem como a via
da Notificagdo, que esteja diretamente ligada & auvtuagdo efetuada, e
copia do Relatério Circunstanciado de Territério;

— O procedimento relatado neste item devera ser realizado caso
ndo exista processo especifico aberto, uma vez ja existindo, os
relatérios e a documentacdo aqui referida deverdo ser
anexados ao existente.

CHEFIA DE FISCALIZACAO

16°. Encaminha os processos referentes aos Autos de Infracdo (aqueles que
geraram aplicagéio de multa ou indenizag¢do), ao setor de Receitas
Patrimoniais da SPU/UF, para que se emitam os respectivos DARFs —
Documentos de Arrecadagdo de Receitas Patrimoniais;

SETOR DE RECEITAS

17°. Gera os DARFs, preenchendo-os de acordo com as informagdes
constadas nos Autos de Infragdo, com os respectivos valores das multas
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ou indenizagdes a serem pagas pelos infratores;

18°. Anexa os DARFs aos seus respectivos processos e remete-os de volta ao
Setor de Fiscalizagéo;

CHEFIA DE FISCALIZACAO /EQUIPE DE FISCALIZACAO

19°. Recebe os processos com os respectivos DARFs j& anexados;
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20°. Elabora Notificagdes encaminhando os DARFs e os Autos de Infragéo
aos respectivos infratores, indicando inclusive o prazo para pagamento,
que serd de 30 dias contados a partir da data de sua emissdo;

— As datas de vencimentos dos respectivos DARFs devem ser
estabelecidas no momento de suas emissées, pelo Setor de
Receitas.

— Os prazos para execucdo dos eventuais procedimentos que
necessitem ser efetuados pelos Infratores, como
remocdo/demolicdo ou desocupacdo, deverdo estar constados
nos Autos de Infragdo, comecando a contar da data de seu
recebimento.

— Caso o envio dos Autos de Infragéio com os respectivos DARFs
seja por meio dos Correios, o recebimento dessa documentagéo
pelo infrator sera acusado por AR — Aviso de Recebimento.

— Caso ndo tenha sido possivel por meio dos Correios, os
infratores deverdo ser Notificados por meio de edital publicado
em jornal de grande circulagdo e/ou Diario Oficial da Unido —
DOU, passando os prazos para eventuais procedimentos a
serem executados pelo infrator contados a partir da data de
publicagdo do edital.

CHEFIA DE FISCALIZACAO

21°. Anexa cépias dos DARFs e Notificagdes emitidos no processo do PAF;

22°. Realizados os procedimentos acima, os processos permanecem no Setor
de Fiscalizacdo em espera, até que se iniciem os procedimentos em
outras fases, que serdo descritas mais a diante.

38. Acompanhamento Processual em 1°
INSTANCIA (SPU/UF)

38.1. Rotina da Fase de “DEFESA IMEDIATA”

38.1.1. Neste item descreveremos a rotina processual executada ainda na base
(escritério) da SPU/UF, da abertura dos Processos Administrativos de Fiscalizagdio
com a lavratura dos eventuais Autos de Infracdo emitidos (caso ndo exista
processo), ao inicio da fase recursal em 1¢ insténcia. Lembra-se que a autoridade
julgadora na fase nesta fase é o(a) Superintendente do Patriménio da Unido.

38.1.2. De acordo com o art. 19 da IN SPU n° 02/2010, a lavratura do Auto de Infragéio
ensejard a abertura de processo administrativo, e caso este ndo exista, deverd
conter o relatério individualizado para cada imével, numerado sequencialmente.
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Dos Procedimentos

CHEFIA DE FISCALIZACAO

1°. Com o Processo Administrativo de Fiscalizagéo j& todo instruido, dd-se
inicio ao acompanhamento dos prazos estabelecidos nos documentos
emitidos;
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2°. Com base nos prazos estabelecidos no Auto de Infragdo, o infrator terd
10 (dez) dias para apresentacdo de defesa, ou 30 (trinta) dias para
formalizar Termo de Compromisso junto & SPU/UF;

2°a. Caso opte por cumprir com a sangdo aplicada, no prazo de 30 (trinta)
dias o infrator poderd formalizar Termo de Compromisso junto a
SPU/UF;

— A formadlizagdo de Termo de Compromisso, dentro do prazo
estabelecido, importard em desisténcia de eventual defesa
apresentada;

— Formalizado o Termo de Compromisso, a Chefia de Fiscalizacdo
providenciara os meios para acompanhamento do cumprimento
da sangdo pelo infrator;

— Nesse momento serdo coletadas as informacdes necessdrias
para o cdlculo da eventual multa ou indenizagdo conforme
itens 14.7, pag. 44, e 15.12, pag. 51.

2°b. Uma vez ndo apresentada defesa, sua auséncia serd certificada nos
autos, devendo o processo ser remetido a julgamento, podendo a
auvtoridade julgadora requisitar a produgdo de provas necessdrias a
sua convicgdio, bem como pericia ou parecer técnico, especificando o
objeto a ser esclarecido;

2°c. Apresentada defesa dentro do prazo estabelecido no Auto de Infracdo
(10 dias), a Chefia de Fiscalizagdo encaminha o processo para a
Equipe de Fiscaliza¢do, para que um Agente de Fiscaliza¢do efetue a

andlise;

AGENTE DE FISCALIZACAO

3°.  Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo;
4°. O Agente analisa a documenta¢do encaminhada pelo infrator em sua
defesq;

3- Como proceder...

...caso o interessado apresente autorizagdo da ANTAQ?

De acordo com o PARECER N° 1082 — 5.12/2012/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 23 de
agosto de 2012, a partir de 05 de setembro de 2007, as autorizagées concedidas pela ANTAQ,
em se tratando ndo somente de terminais de uso privativo, mas também de instalagGes portudrias
publicas de pequeno porte e de estagées de transbordo de cargas, localizados dentro ou fora da
drea de porto organizado, desde que o interessado seja titular do dominio Gtil do terreno, também
tém o conddo de obstar a cobranca de multa prevista no art. 6°, inciso I, do Decreto-Lei n°
2.398/87. Dessa forma, esses empreendimentos passam a ser regularizdveis.

5°.  Nota Técnica é emitida recomendando indeferimento ou deferimento da
defesa proferida pelo interessado, sob o olhar estrito da fiscaliza¢do;

— Havendo a necessidade de producdo de provas, pericia ou
parecer técnico para proferir a decisdo, o Agente recomendara
a autoridade julgadora que solicite a realizagdo de tais
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6°.

procedimentos, incluindo nova visita técnica in loco, caso
necessdrio;

— O Laudo Pericial ou Parecer Técnico devera ser elaborado por
servidor da SPU no prazo de 30 (irinta) dias, salvo situacées
justificadas;

— Os documentos técnicos citados acima ndo se fazem
necessdrios quando o fato puder ser comprovado por outros
meios;

Assina Nota Técnica e encaminha & Chefia de Fiscalizagéo para o “de
acordo”, recomendando inclusive que seja consultado o Setor
Destinagdo para que se manifeste sobre eventuais possibilidades de
regularizacdo, e que seja dado efeito suspensivo & multa ou
indenizagdio, pelo tempo em que o processo ficar em andlise;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

7°.
8.

Assina a Nota Técnica, dando o “de acordo”;

Encaminha o processo ao Setor de Destinagdo da SPU/UF, para
manifestacdo quanto a possibilidade ou néo de regularizacdo da
situacdo do interessado, sob o ponto de vista dos diversos instrumentos
de destinagdo existentes;

SETOR DE DESTINACAO

9°.
10°.

11°.

11°.

11°b.

12°.

Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizag¢do;

Analisa todo o processo sob o olhar da destinacdo, levando em
consideracdo todas as alternativas de instrumentos que se possa utilizar
para uma possivel regularizagéo;

Manifesta-se formalmente, por meio de Nota Técnica, sua posicéio
quanto & possibilidade ou ndo, e o interesse da SPU/UF na
regularizacdo;

Caso seja possivel, e seja do interesse da SPU/UF regularizar o
interessado, o Setor de Destinagdo abrird novo processo para os
procedimentos de regularizacdo;

— Nesse sentido, o Setor de Destinacdo devolverd o Processo
Administrativo de Fiscalizagdo a Chefia de Fiscalizagdo com a
manifestacdo de que se abrira processo para regularizagdo do
interessado.

Uma vez ndo sendo possivel a regularizagéio e/ou ndo sendo do
interesse da SPU/UF, o Setor de Destinagéio emitird Nota Técnica
manifestando tal decisdo, devolvendo o processo a Chefia de
Fiscalizagdo;

Processo Administrativo de Fiscalizagdo é devolvido & Chefia de
Fiscalizagdo;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

13°.

Recebe o processo com a manifestacdo do Setor de Destinacgdo;
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13°a. Caso a manifestagdo do Setor de Destinagéio seja pela regularizagdo
do interessado, a Chefia de Fiscaliza¢do efetuard o cancelamento do
Auto de Infragéio emitido (vide modelo de formuldrio em Anexo | ),
dando assim prosseguimento na instrucdo processual do caso,
notificando o interessado da decisdo;

13°b. Caso a manifestacdo do Setor de Destinagéio seja pela ndo
regularizacdo do interessado, o processo é remetido & autoridade
julgadora, com as respectivas Notas Técnicas da Fiscalizagdo e da

Destinagdo;

14°. Remete o processo & autoridade julgadora, o(a) Superintendente da
SPU/UF, para proferir a deciséo;

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

15°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscaliza¢éo, para proferir a
decisd@o no prazo de 30 (trinta) dias;

— A inobservéncia do prazo aqui estabelecido para julgamento
ndo torna nula a decisdo da autoridade julgadora e o processo.

— Caso seja necessdrio, a Superintendéncia devera requerer a
Advocacia Geral da Unido — AGU o ajuizamenio das acées
voltadas ao saneamento das infracées e a reparacdo dos
prejuizos ao imével da Unido.

15°a. Caso a Nota Técnica da Fiscalizagdo esteja certificando a auséncia de
defesa, ou mesmo que o interessado tenha apresentado defesa, porém
ainda sejam necessdrios maiores esclarecimentos, a autoridade
julgadora poderd requisitar a produgdo de provas necessdrias a sua
convicgdo, bem como pericia ou parecer técnico, especificando o objeto
a ser esclarecido;

— O Laudo Pericial ou Parecer Técnico devera ser elaborado por
servidor da SPU no prazo de 30 (trinta) dias, salvo situacées
justificadas;

— Os documentos técnicos citados acima ndo se fazem
necessdrios quando o fato puder ser comprovado por outros
meios;

— As provas propostas pelo interessado, quando impertinentes,
desnecessdrias ou protelatérias, podem ser recusadas, mediante
decisdo fundamentada da auvtoridade julgadora.

15°b. Caso a decisdo da autoridade julgadora seja pela anulacdo total do
processo ou quando houver controvérsia eminentemente juridica,
necessariamente, o processo deverd ser remetido ao orgdo de
assessoramento  juridico da SPU/UF para emissdo de parecer
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fundamentando a deciséo;

— Nos demais casos, a consulta ao érgdo de assessoramento
juridico sera a critério da autoridade julgadora.

16°. O(a) Superintendente do Patriménio da Unido (autoridade julgadora)
proferird a decisdo, motivando com a indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos em que se baseig;
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— Da decisdo proferida pela autoridade julgadora cabera
recurso;

17°. Encaminhard o processo & Chefia de Fiscaliza¢do para conhecimento da
decisdio, e tomada de medidas necessérias;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

18°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo para os
procedimentos a serem tomados de acordo com a decisGo proferida
pela autoridade julgadora;

18°a. Caso a decisdo da autoridade julgadora seja pela regularizacdo do
inferessado, a Chefia de Fiscalizagdo efetuard o cancelamento do Auto
de Infragdo emitido, dando assim prosseguimento na instrucdo
processual do caso, notificando o interessado da decisdo;

18°b. Caso a decisdo da autoridade julgadora seja pelo indeferimento da
defesa, prevalecendo assim a aplicagdo da sangdo especificada no
Auto de Infragdo emitido, o interessado serd notificado do julgamento
no prazo de 5 (cinco) dias de sua prolagdo, indicando inclusive que terd
o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de recurso, caso queira;

— Uma vez ndo apresentado recurso dentro do prazo, a Chefia de
Fiscalizagdo providenciara os meios para que se faca cumprir a
sangdo pelo infrator.

19°. Realizados os procedimentos acima, o Processo Administrativo de
Fiscalizagdo permanece no Setor de Fiscalizagdo em espera, até que se
iniciem os procedimentos da Fase Recursal ainda em 1¢ instdncia, tema
da préxima rotina a ser detalhada.

38.2. Rotina da Fase de “RECURSO EM 1° INSTANCIA”

38.2.1. Neste item descreveremos a rotina processual executada ainda na base
(escritério) da SPU/UF, do indeferimento da defesa encaminhada pelo
interessado (fim da fase de Defesa Imediata), ao envio do Processo
Administrativo de Fiscalizagdo a Unidade Central da SPU em Brasilia-DF, para
andlise em nivel de 2 instéincia. Lembrando que o recurso aqui tratado deverd
ser dirigido ao(a) Superintendente do Patriménio da Unido.

Dos Procedimentos

CHEFIA DE FISCALIZACAO

1°. Com o envio da Notificagdo com o julgamento proferido pela
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auvtoridade julgadora, dd-se inicio ao acompanhamento do prazo
estabelecido no documento emitido;

2°. Com base no prazo estabelecido na Notificagdo encaminhada, o
interessado terd 10 (dez) dias para apresentacdo de recurso dirigido
a(o) Superintendente do Patriménio da Unido;

2°a. Caso opte por cumprir com a sangdo aplicada, o infrator poderd
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solicitar que a equipe da SPU/UF acompanhe para atestar a
efetividade do cumprimento;

— Caso a SPU/UF ndo acompanhe, é recomenddvel que o infrator
comunique ao érgdo a efetivacdo do cumprimento da sanc¢éo;

— Nesse momento serdo coletadas as informacdes necessdrias
para o cdlculo da eventual multa ou indenizagdo aplicada
conforme itens 14.7, pag. 44, e 15.12, pag. 51.

2°b. Passado o prazo de 10 (dez) dias, e ndo sendo apresentado recurso,
sua auséncia serd certificada nos autos, devendo o processo ser
remetido a julgamento final pelo(a) Superintendente da SPU;

2°c. Apresentado recurso dentro do prazo estabelecido na Notificagdo (10
dias), a Chefia de Fiscalizagcdo encaminha o processo para a Equipe de
Fiscaliza¢do, para que um Agente de Fiscaliza¢do efetue a andlise;

AGENTE DE FISCALIZACAO

3°.  Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo;
4°. O Agente analisa o recurso encaminhado pelo infrator em sua defesa;

5°.  Nota Técnica é emitida recomendando indeferimento ou deferimento
(total ou parcial) do recurso encaminhado pelo interessado;

6°.  Assina Nota Técnica, e encaminha a Chefia de Fiscalizagdo para o “de
acordo”, recomendando inclusive que seja dado efeito suspensivo &
multa ou indenizagdo, pelo tempo em que o processo ficar em andlise;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

7°.  Assina a Nota Técnica, dando o “de acordo”;

8°. Remete o processo a autoridade julgadora, o(a) Superintendente da
SPU/UF, para proferir a deciséo;

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

9°.  Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagéo, para proferir a
decisdo;

— Caso seja necessdrio, a Superintendéncia devera requerer a

Advocacia Geral da Unido — AGU o ajuizamenio das acoes

voltadas ao saneamento das infracées e a reparacdo dos
prejuizos ao imével da Unido.

9°a. Caso a Chefia de Fiscalizagdo esteja certificando a auséncia de
recurso, a autoridade julgadora proferird a decisdo do julgamento final
do processo, notificando o interessado da decisdo;

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual

9°b. Caso a decisdo da autoridade julgadora seja pela anulagdo total do
processo ou quando houver controvérsia eminentemente juridica,
necessariamente, o processo deverd ser remetido ao o4rgdo de
assessoramento juridico para emissdo de parecer fundamentando a
decisdo;

— Nos demais casos (confirmar, modificar ou revogar, total ou
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10°.

11°.

parcialmente), a consulta ao érgdo de assessoramento juridico
serd a critério da autoridade julgadora.

O(a) Superintendente do Patriménio da Unido (autoridade julgadora)
proferird a decisdo, motivando com a indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos em que se baseia;

=— Uma vez ofa) Superintendente do Patriménio da Unido néo
reconsiderando sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias, esta
autoridade encaminhara a Chefia de Fiscalizagdo para notificar
o interessado da decisdo, indicando ainda que a tal decisdo
cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias;

Encaminharéd o processo a Chefia de Fiscalizagéo para conhecimento da
decisdo, e tomada de medidas necessdrias;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

12°.

12°a.

12°b.

12°.

12°d.

13°.

Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo com a decisdo
proferida pelo(a) Superintendente da SPU, para procedimento;

Caso a decisdo proferida pela autoridade julgadora seja pelo
deferimento total do recurso, a Chefia de Fiscalizagdo efetuard o
cancelamento do Auto de Infracdo emitido (formuldrio préprio), dando
assim prosseguimento na instrugéio processual do caso, notificando o
interessado da decisdo;

Caso a decisdo proferida pela autoridade julgadora seja pelo

indeferimento total do recurso, a Chefia de Fiscalizacdo notificard o

interessado _da deciséo, indicando que o processo serd remetido ao
titular da SPU, na Unidade Central, para andlise em 2° insténcia;

Caso a decisdo proferida pela autoridade julgadora seja pelo
deferimento parcial, a Chefia de Fiscalizagéo notificard o interessado
da decisdo, indicando ainda que este terd o prazo de 10(dez) dias
para apresentar nova pega recursal, caso queira;

— Passado o prazo de 10 (dez) dias, e ndo sendo apresentado
recurso, sua auséncia serd certificada nos autos, devendo o
processo ser remetidko a julgamenio final pelo(a)
Superintendente da SPU;

Caso opte por cumprir com a decisdo proferida, o infrator poderd
solicitar que a equipe da SPU/UF acompanhe para atestar a
efetividade do cumprimento;

— Caso a SPU/UF ndo acompanhe, é recomendavel que o infrator
comunique ao érgdo a efetivagéo do cumprimento da sangdo;

— Nesse momento serdo coletadas as informagées necessdrias
para o cdlculo da eventual multa ou indenizagdo aplicada
conforme itens 14.7, pag. 44, e 15.12, pag. 51.

Caso o interessado encaminhe nova peca recursal dentro do prazo
estabelecido na Notificagdo (procedimento 12°c acima), em virtude do
indeferimento parcial, a Chefia de Fiscalizagéio encaminha o processo
para o Agente de Fiscalizagéo para andlise da pega;
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AGENTE DE FISCALIZACAO

14°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo;

15°. O Agente analisa o novo recurso encaminhado pelo infrator em sua
defesa;

15°a. Ndo havendo na peca recursal fato novo superveniente em seu
conteddo que altere total ou parcialmente a decisdo proferida
anteriormente pela autoridade julgadora, o Agente de Fiscaliza¢do
elaborard Nota Técnica recomendando indeferimento total da pega;

15°b. Havendo na peca recursal fato novo superveniente em seu conteddo
que altere total ou parcialmente a decisdo proferida anteriormente
pela autoridade julgadora, o Agente de Fiscalizacdo elaborard Nota
Técnica recomendando seu deferimento total ou parcial, especificando
o motivo da recomendagéo;

16°. Assina Nota Técnica, e encaminha & Chefia de Fiscalizagdo para o “de
acordo”, recomendando inclusive que seja dado efeito suspensivo &
eventual multa ou indenizac¢do aplicada, pelo tempo em que o processo
ficar em andlise;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

17°. Assina a Nota Técnica, dando o “de acordo”;

18°. Remete o processo & autoridade julgadora, o(a) Superintendente da
SPU/UF, para proferir a deciséo;

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

19°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagéo, para proferir a
decisdo;

— Caso seja necessdrio, a Superintendéncia devera requerer a

Advocacia Geral da Unido — AGU o ajuizamenio das acoes

voltadas ao saneamento das infracées e a reparacdo dos
prejuizos ao imével da Unido.

19°a. Caso a Chefia de Fiscalizacdo esteja certificando a auséncia de
recurso, a autoridade julgadora proferird a decisdo do julgamento final
do processo, notificando o interessado da decisdo;

19°b. Caso a decisdo da autoridade julgadora seja pela anulacdo total do
processo ou quando houver controvérsia eminentemente juridica,
necessariamente, o processo deverd ser remetido ao orgdo de
assessoramento juridico para emissdo de parecer fundamentando a
decisdo;
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— Nos demais casos (confirmar, modificar ou revogar, total ou
parcialmente), a consulta ao érgdo de assessoramento juridico
serd a critério da autoridade julgadora.

— A avtoridade julgadora poderd, no julgamento do recurso,
modificar o enquadramento legal da situagdo em andlise,
fazendo-o motivadamente, importando-nos ainda citar que o
erro no enquadramento legal ndo implica vicio insandvel,
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20°.

21°.

podendo ser alterado de oficio mediante decisdo
fundamentada;

O(a) Superintendente do Patrimdénio da Unido (autoridade julgadora)
proferird a decisdo, motivando com a indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos em que se baseia;

=— Uma vez ofa) Superintendente do Patriménio da Unido néo
reconsiderando sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias, esta
autoridade encaminhara a Chefia de Fiscalizagdo para notificar
o interessado da decisdo, indicando ainda que a tal decisdo
cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias;

Encaminha o processo & Chefia de Fiscaliza¢do para conhecimento da
decisdo, e tomada de medidas necessdrias;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

22°.

22°a.

22°b.

22°.

22°d.

Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo com a deciséo
proferida pelo(a) Superintendente da SPU, para procedimento;

Caso a decisdo proferida pela autoridade julgadora seja pelo
deferimento total do recurso, a Chefia de Fiscalizagéo efetuard o
cancelamento do Auto de Infracdo emitido (formuldrio préprio), dando
assim prosseguimento na instrugéio processual do caso, notificando o
interessado da decisdo;

Caso a decisdo proferida pela autoridade julgadora seja pelo

indeferimento total do recurso, a Chefia de Fiscalizacdo notificard o

interessado _da deciséo, indicando que o processo serd remetido ao
titular da SPU, na Unidade Central, para andlise em 2° instéincia;

Caso a decisdo proferida pela autoridade julgadora seja pelo
deferimento parcial, a Chefia de Fiscalizagdo notificard o interessado
da decisdo, indicando ainda que este terd o prazo de 10(dez) dias
para apresentar nova pega recursal, caso queira;

— Passado o prazo de 10(dez) dias, e ndo sendo apresentado
recurso, sua auséncia serd certificada nos autos, devendo o
processo ser remetidko a julgamento final pelo(a)
Superintendente da SPU;

Caso opte por cumprir com a decisdo proferida, o infrator poderd
solicitar que a equipe da SPU/UF acompanhe para atestar a
efetividade do cumprimento;

— Caso a SPU/UF ndo acompanhe, é recomendavel que o infrator
comunique ao érgdo a efetivagéo do cumprimento da sangdo;

— Nesse momento serdo coletadas as informagées necessdrias
para o cdlculo da eventual multa ou indenizagdo aplicada
conforme itens 14.7, pag. 44, e 15.12, pag. 51.
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23°. Caso o interessado encaminhe nova peca recursal dentro do prazo
estabelecido na Notificacdo (procedimento 22°¢ acima), em virtude do
indeferimento parcial, a Chefia de Fiscalizagdo encaminha o processo
para o Agente de Fiscalizagéio para andlise da pecga. (vide quadro
abaixo)

4- Como proceder...

...CasO 0s sucessivos recursos interpostos pelo interessado
alterem parcialmente as decisées da autoridade julgadora?

De acordo com os procedimentos aqui estabelecidos para a rotina na fase de Recurso em 1°
Insténcia, podemos verificar que, quando ocorre de as sucessivas pegas recursais encaminhadas
pelo inferessado alterarem parcialmente as decisGes (julgamentos) proferidas pelo(a)
Superintendente do Patriménio da UniGo, os procedimentos sdo ciclicos, pois estd instituido que,
enquanto houver fato novo superveniente em pegas recursais, apresentadas pelo interessado dentro
dos prazos estabelecidos, que venha a alterar parcialmente a decisGo proferida pelo(a)
Superintendente, o Processo Administrativo de Fiscalizagdo permanece em andlise na fase de
Recurso em 1° Instdncia. Em outras palavras, o processo sé serd remetido para ser analisado em
grau de 2° instdncia pelo titular da SPU na Unidade Central, quando ndo houver mais fato novo
superveniente nas pegas recursais encaminhadas pelo interessado, que possam alterar parcialmente
a decisGo proferida em 1° instdncia.

38.3. Rotina da Fase de “RECURSO EM 2° INSTANCIA”

38.3.1. Neste item descreveremos a rotina processual executada na Unidade Central da
SPU, em Brasilia-DF, com inicio no despacho do Processo Administrativo de
Fiscalizagdo pelo(a) Superintendente do Patriménio da Unido & Unidade Central,
e término no envio de Notificagdo ao interessado do julgamento do recurso em
grau de 2° insténcia. Destacamos que da deciséo proferida pelo titular da SPU
ndo caberd recurso.

Dos Procedimentos

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

. espacha o Processo Administrativo de Fiscalizagéo ao titular da .

1° Despach P Administrativo de Fiscalizacd titular da SPU
na Unidade Central em Brasilia-DF, para julgamento do recurso em
grau de 2 insténcia;

GABINETE DA SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO /MP

2°.  Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo;

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual

3°.  Despacha para o Departamento de Caracterizagéio do Patriménio —
DECAP;

DIRETOR(A) DE CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO

4°.  Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo;

5°.  Encaminha o processo @ Coordenacdo-Geral de Controle de Utiliza¢do
do Patriménio — CGCUP para andlise do recurso;
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COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE DE UTILIZAGAO DO PATRIMONIO

6°.  Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagéo;

7°.  Repassa para o Agente de Fiscalizagéo da Unidade Central da SPU
para efetuar a andlise;

AGENTE DE FISCALIZAGAO DA SPU/UC

8°.  Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizacdo;

9°.  Analisa o contexto geral do processo, bem como o recurso do
interessado;

9°a. Caso seja necessdrio mais algum esclarecimento, o Agente deverd emitir
Nota Técnica recomendando o encaminhamento do processo para a
drea especifica, orientando de forma clara e objetiva os assuntos a
serem esclarecidos;

— Caso o assunto esteja relacionado a agées a serem realizadas
pela Superintendéncia de origem, o processo devera ser
devolvido a esta;

— Caso tenha sido levantado algum questionamento a respeito de
uma eventual possibilidade de regularizagéio do interessado, o
processo deverd ser remetido ao Departamento de Destinagéo
Patrimonial — DEDES, da SPU/UC, para consulta. O DEDES
devera analisar o processo a luz dos diversos instrumentos de
destinacdo aplicaveis;
9°b. Uma vez jd havendo nos autos do processo informagdes suficientes para
um posicionamento conclusivo sobre o recurso apresentado, o Agente
deverd emitir Nota Técnica recomendando ao titular da SPU o
indeferimento ou deferimento total ou parcial do recurso;

10°. Assina Nota Técnica e remete o processo ao Coordenador-Geral da
CGCUP para o “de acordo”;

COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE DE UTILIZACAO DO PATRIMONIO

11°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagéo;

12°. Assina o “de acordo” no préprio corpo da Nota Técnica, e remete o
processo ao(a) Diretor(a) do DECAP para o seu “de acordo”;

DIRETOR(A) DE CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO

13°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo;

14°. Dd o encaminhamento do processo de acordo com as recomendacdes
estabelecidas na Nota Técnica;

14°a. Caso a Nota Técnica esteja recomendando que seja esclarecido algum
assunto por parte da SPU/UF de origem, o(a) Diretor(a) providenciard
o encaminhamento;

— Na SPU/UF, o(a) Superintendente providenciara os meios para
o esclarecimento solicitado, e remetera o processo de volta ao
DECAP;
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14°b. Caso a Nota Técnica esteja levantando algum questionamento a
respeito de uma eventual possibilidade de regularizacdo do
interessado, o(a) Diretor(a) providenciard o encaminhamento em
consulta ao Departamento de Destinagdo Patrimonial — DEDES, na
Unidade Central, ou ao Setor de Destinagdo, na SPU/UF, caso
necessdrio;

— Caso o DEDES manifeste-se de forma positiva quanto a
possibilidade de regularizagéo, o processo retornara ao DECAP,
para que este providencie o encaminhamento a SPU/UF de
origem para providéncias. Se mesmo assim a SPU/UF decidir
por ndo regularizar o individuo interessado, o processo
retornaré ao DECAP para prosseguimento da andlise em 2°
insténcia. Porém, se a SPU/UF acatar a manifestacdo emitida
pelo DEDES, esta devera providenciar a abertura de processo
de regularizagdo, cancelando assim o Auto de Infracdo emitido,
bem como finalizando e arquivando o processo de fiscalizagdo.

— Uma vez o DEDES manifestando-se negativamente quanto a
possibilidade de regularizagdo do interessado, o processo
retorna ao DECAP para prosseguimento da andlise em 2°
instdncia;

— Caso o processo seja remetido diretamente pelo DECAP em
consulta ao Setor de Gestdo de Destinacdo da SPU/UF, e este
se manifeste pela regularizacdo do interessado, providéncias
deverdo ser tomadas para abertura de processo, cancelando-se
assim qualquer Auto de Infracdo emitido. Porém, caso a
manifestacdo seja pela ndo regularizagdo, a SPU/UF devolvera
o processo ao DECAP para prosseguimento da andlise em 2°
instancia;

14°. Caso a Nota Técnica esteja recomendando ao titular da SPU o
indeferimento ou deferimento total ou parcial do recurso, o(a) Diretor(a)
encaminhard o processo ao titular da SPU, o(a) Secretdrio(a) do
Patrimdnio da Unido, para o julgamento final;

15°. Assina o “de acordo” no préprio corpo da Nota Técnica, procedendo
conforme o encaminhamento recomendado;

SECRETARIO(A) DO PATRIMONIO DA UNIAO

16°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo, para proferir o
julgamento;

— Caso seja necessdrio, o titular da SPU deverd requerer a
Advocacia Geral da Unido — AGU o ajuizamenio das acoes
voltadas ao saneamento das infracées e a reparacdo dos
prejuizos ao imével da Unido.

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual

16°a. Caso a decisdo da autoridade julgadora seja pela anulagéo total do
processo ou quando houver controvérsia eminentemente juridica,
necessariamente, o processo deverd ser remetido ao oérgdo de
assessoramento juridico para emissdo de parecer fundamentando a
decisdo;

— Nos demais casos (confirmar, modificar ou revogar, total ou
parcialmente), a consulta ao érgdo de assessoramento juridico
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serd a critério da autoridade julgadora.

= O titular da SPU podera, no julgamento do recurso, modificar o
enquadramento legal da situacdo em andlise, fazendo-o
motivadamente, importando-nos ainda citar que o erro no
enquadramento legal ndo implica vicio insanavel, podendo ser
alterado de oficio mediante decisdo fundamentada;

16°b. O(a) Secretdrio(a) do Patriménio da Unido (titular da SPU) proferird a
decisdo pelo indeferimento ou deferimento total ou parcial, motivando
com a indica¢do dos fatos e fundamentos juridicos em que se baseia;

17°. Encaminha o Processo Administrativo de Fiscalizagdo & SPU/UF de
origem para que providencie os encaminhamentos expostos na decisdo;

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

18°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagéo;

19°. Encaminha o processo & Chefia de Fiscalizacdo para providéncias de
acordo com o estabelecido no julgamento;

CHEFIA DE FISCALIZACAO

20°. Recebe o Processo Administrativo de Fiscalizagdo para os
procedimentos a serem tomados de acordo com a decisdo proferida;

20°a. Caso a decisdo seja pelo deferimento do recurso, com a consecutiva
regularizagdo do interessado, a Chefia de Fiscalizagéo efetuard o
cancelamento do Auto de Infragdo emitido, dando assim prosseguimento
na instru¢cdo processual do caso, notificando o interessado da decisdo;

20°b. Caso a decisdo da autoridade julgadora seja pelo indeferimento total
ou parcial do recurso, prevalecendo assim a aplicagdo da sangdo
especificada no Auto de Infragdo emitido, o interessado serd notificado
do julgamento, indicando inclusive que dessa decisdo ndo caberd
recurso;

21°. Realizados os procedimentos acima, o Processo Administrativo de
Fiscalizagdo permanece no Setor de Fiscaliza¢do, até que se cumpra
com o estabelecido no julgamento.

39.Acompanhamento Operacional da Aplicagdo
das Sangdes

39.1. Rotina da Aplicagdo da Sangdo de
“DEMOLICAO/REMOCAO COM PAGAMENTO DE
MULTA MENSAL”

PARTE VIl = Da Rotina Operacional e Processual

39.1.1. Neste item descreveremos a rotina de aplicacgdo da sangéo de
remogéio/demolicdo e multa, executada pelas Superintendéncias do Patriménio
da Unido, por realizagdo de aterro, construgdio ou obra, e instalagdo de
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equipamentos em imével da Unido caracterizado como Bem de Uso comum do
Povo (vide item 14, pag. 42).

39.1.2. Importa-nos destacar que, para as infracdes destacadas no pardgrafo anterior, a
Unica sangdio cabivel é a remogdio/demoligéio atrelada a aplicagéo de multa
mensal. Verificada apenas mera posse ou ocupagdo ilicita em imével da Unido
caracterizado como Bem de Uso Comum do Povo, a sangdo a ser aplicada serd a
desocupagéio com pagamento de indenizag¢do pelo tempo em que a Unido ficou
privada da posse do imével (vide itens 15.2 e 15.3, pag. 49).

Dos Procedimentos

1°. Emite-se o Auto de Infragcéio para que o infrator execute a
remogdio/demolicéio e pague multa, no prazo de 30(irinta) dias a
contar do recebimento do Auto;

— Nesse momento é calculada a multa simples para pagamento
(vide item 14.7, pag. 44).
2°.  Passado o prazo de 30(trinta) dias estabelecido no Auto de Infragdo, a
SPU/UF verificard in loco, por meio de vistoria, a efetivagdo do
cumprimento da remogéio/demoligdio;

— Cabe-nos lembrar que o cumprimento da remogéo/demoligéo
ndo isenta o infrator de pagamento da multa aplicada (vide
item 14.7.12, pag. 46);

— Caso o Agente de Fiscalizagdo acompanhe in loco a execugdo
da remocdo/demolicdo, atestando assim seu integral
cumprimento, fica dispensada a vistoria aqui tratada.

2°a. Caso o infrator tenha efetivado a remogéio/demoligéio das intervengdes
realizadas e pagado a multa mensal aplicada:
— O Agente de Fiscalizagdo atestard o cumprimento total da
sancdo aplicada (remogéo/demolicdo e multa);

— Registrara o fato em banco de dados préprio;

— Instruira o processo para arquivamento.

2°b. Caso o infrator tenha efetivado a remogéo/demoligéio das intervengdes
realizadas, porém ndo tenha pagado a multa aplicada:

— O Agente de Fiscalizagdo atestara a efetivacdo apenas da
remocgéo/demoli¢do;

— Consolidara o débito da multa ndo paga;

— Débitos do infrator serdo incluidos no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal — CADIN;

— Passados 30 (trinta) dias da inclusdo do débito no CADIN e
inexistindo comprovacgéo de ter sido regularizada a situagdo
que deu causa a sua inclusdo, a SPU encaminhard os débitos a
Procuradoria da Fazendo Nacional para inscricdo na Divida
Ativa da Unido — DAU;

2°¢c. Caso o infrator ndo tenha efetuado a remogdo/demolicéio das
intervengdes, e ndo tenha pagado a multa aplicada:

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual
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— O Agente de Fiscadlizagdo registrard o ndo cumprimento da
sangdo;

— Valor da multa mensal sera dobrado (vide item 14.7, pag. 44);

— A SPU/UF providenciara, em 30 (trinta) dias, a
remogdo/demolicdo das intervencées a custa do infrator e
incluira os débitos (multa + custo da remogdo/demolicdo) do
infrator no CADIN;

— Passados 30 (trinta) dias da inclusdo do débito no CADIN e
inexistindo comprovacdo de ter sido regularizada a situagdo
que deu causa a sua inclusdo, a SPU encaminhara os débitos a
Procuradoria da Fazendo Nacional para inscricdo na Divida
Ativa da Unido — DAU;

= Na impossibilidade de a SPU/UF executar a agdo e
remocgdo/demoli¢cdo, a multa mensal passara a ser cobrada em
dobro cumulativamente, enquanto permanecer a infragdo.
Quando o infrator efetuar a remogdo/demolicdo, a SPU/UF
consolidara o valor da multa a ser paga (vide item 14.7, pag.
44).

3°.  Quitados todos os débitos e sanada a irregularidade no imével
patriménio da Unido, a SPU/UF providenciard os meios para o
arquivamento do processo. Lembra-se que todo o conteddo dos autos
processuais deverd ser registrado em um banco de dados préprio.

39.2. Rotina da Aplicagdo da Sangéo de “DESOCUPACAO
COM PAGAMENTO DE INDENIZACAO”

39.2.1. Neste item descreveremos a rotina de aplicagdo da sangdo de desocupagéo com
pagamento de indenizagdo, executada pelas Superintendéncias do Patrimdnio da
Unido, por posse ou ocupagdo ilicita em imével da Unido caracterizado como Bem
de Uso Especial, Bem Dominial e Bem de Uso Comum do Povo quando verificada
mera posse ou ocupagdo ilicita (vide item 15, pag. 49).

Dos Procedimentos

1°.  Emite-se o Auto de Infracdo para que o infrator desocupe o imével da
Unido e a indenize pelo tempo em que esta ficou privada da posse. O
prazo para o cumprimento da sancdo deverd ser estipulado pelo
Agente de Fiscalizagd@o de acordo com a situagdo verificada;

— Nesse momento é calculado o valor da indenizacdo a ser paga
pelo infrator (vide item 15.12, pag. 51).

2°.  Passado o prazo de 30 (trinta) dias estabelecido pelo Agente no Auto
de Infragdo, a SPU/UF verificard in loco, por meio de vistoria, a
efetivagdo do cumprimento da desocupagdo;

— Cabe-nos lembrar de que o cumprimento da desocupacdo ndo
isenta o infrator de pagamento da indenizagdo aplicada (vide
item 15.12, pag. 51);
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— Caso o Agente de Fiscalizagdo acompanhe in loco a
desocupacdo, atestando assim seu integral cumprimento, fica
dispensada a vistoria aqui tratada.

2°a. Coaso o infrator tenha efetivado a desocupagéio da drea, e pagado a
indenizagdo aplicada:

— O Agente de Fiscalizagdo atestard o cumprimento total da
sanc¢do aplicada (desocupacédo e indenizagdo);

— Registrara o ocorrido em banco de dados préprio;

— Instruira o processo para arquivamento.

2°b. Caso o infrator tenha efetivado a desocupagéio da drea, porém ndo
tenha pagado indenizagdo aplicada:

— O Agente de Fiscalizacdo atestard a efetivacdo apenas da
desocupagdo;

— Consolidara o débito da indenizagdo ndo paga;

— Débitos do infrator serdo incluidos no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal — CADIN;

— Passados 30(trinta) dias da inclusdo do débito no CADIN e
inexistindo comprovacéo de ter sido regularizada a situagdo
que deu causa a sua inclusdo, a SPU encaminhara os débitos a
Procuradoria da Fazendo Nacional para inscricdo na Divida
Ativa da Unido — DAU;

2°c. Caso o infrator ndo tenha efetuado a desocupacdo da drea, e ndo
tenha pagado a indenizagdo aplicada:

— O Agente de Fiscalizagdo registrard o ndo cumprimenio da
sancdo;

— Valor da indenizacdo permanecera devido (vide item 15.12,
pag. 51);

— A SPU/UF providenciara medidas coercitivas! para a efetiva
desocupacdo, e eventuais acées de remocdo/demolicdo que se
fizerem necessdrias a custa do infrator e incluird os débitos
(indenizacdo + eventual custo de remogdo/demoli¢do) do
infrator no CADIN;

— Passados 30(trinta) dias da inclusdo do débito no CADIN e
inexistindo comprovagédo de ter sido regularizada a situagdo
que deu causa a sua inclusdo, a SPU encaminhara os débitos a

Procuradoria da Fazendo Nacional para inscricdo na Divida
Ativa da Unido — DAU;

— Na impossibilidade de a SPU/UF executar a acdo desocupagédo,
a indenizacdo permanecerd devida enquanto permanecer a
infracdo. Quando o infrator desocupar a drea, a SPU/UF
consolidarad o valor da indenizagdo a ser paga (vide item
15.12, pag. 51).

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual

3°.  Quitados todos os débitos e sanada a irregularidade no imével

1 Nesse caso néo existe a minima possibilidade de o infrator permanecer na érea da Unido, ou seja,
a desocupagdo do infrator é imprescindivel, seja por impossibilidade de regularizagéio, ou até
mesmo por decisdo judicial.
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patrimdnio da Uniéo, a SPU/UF providenciard os meios para o
arquivamento do processo. Lembra-se que tudo deverd ser registrado
em um banco de dados préprio.

40.Gestdo de Acompanhamento e Controle das
Ac¢des de Fiscalizagdo

40.1. Rotina do ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DAS
ACOES DE FISCALIZACAO

40.1.1. O acompanhamento da atividade de fiscalizagéo visa registrar uma série
histérica, possibilitando sua andlise quantitativa e qualitativa, como forma de
subsidiar qualquer prestagdo de contas, alinhado ao planejamento estratégico
da SPU, bem como estudos e definicdes de politica publica sobre o tema.

40.1.2. Assim, a cada 3 (trés) meses, as Superintendéncias da SPU/UF deverdio
encaminhar ao DECAP na Unidade Central da SPU, OBRIGATORIAMENTE,
copias de todos os Relatérios de Fiscalizagdo de Territérios e os Circunstanciados
de Territérios (elaborados por parceiros). Juntamente com esses relatérios, as
SPU/UFs também deverdo elaborar e encaminhar relatério sintético trimestral de
todas as agbes registradas em banco de dados préprio (valores e quantidades
de multas e indenizagdes pagas, ndo pagas e canceladas, débitos incluidos no
CADIN, débitos inscritos na DAU, Autos de Infracdes cancelados, desocupagées,

demoli¢des/remogdes, etc.).

Dos Procedimentos

CHEFIA DE FISCALIZACAO

1°. Consolida a cada 3 (irés) meses as informagdes das agdes e das
atividades executadas pela drea de fiscalizagdo da SPU/UF em
Relatério Trimestral da Fiscalizagéo;

— As informagées a serem prestadas em relatério séo valores e
quantidades de multas e indenizacées pagas, ndo pagas e
canceladas, débitos incluidos no CADIN, débitos inscritos na
DAU, Autos de Infracées cancelados, desocupagées,
demolicées/remocées, etc.;

— Deverdo ser anexados ao relatério, todos os Relatérios de
Fiscalizacdo de Territérios e os Circunstanciados de Territérios
(executados por parceiros).

2°.  Assina o Relatério Trimestral de Fiscaliza¢do com seus anexos;

3°.  Encaminha ao(a) Superintendente da SPU/UF toda documentagdo
citada no procedimento 1° (primeiro) acima;

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

4°. Recebe e assina o Relatério Trimestral da Fiscalizagdo com seus
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respectivos anexos;

5°.  Encaminha até o 5° (quinto) dia util do més subsequente o Relatério
Trimestral da Fiscalizagéio (com seus anexos) ao Departamento de
Caracterizagdo do Patriménio — DECAP, na Unidade Central da SPU;

DIRETOR(A) DE CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO

6°. Recebe o Relatério Trimestral de Fiscalizagdo com seus respectivos
anexos;

7°.  Encaminha @ CGCUP, para consolida¢do em banco de dados;

COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE UTILIZACAO DO PATRIMONIO -
CGCup

8°. Recebe o Relatério Trimestral da Fiscalizacdo com seus respectivos

anexos;

9°.  Langa os dados das agdes relatadas no Relatério Trimestral em banco
de dados para acompanhamento e controle;

10°. Elaborard Relatério Situacional das Agdes de Fiscalizagéio a nivel
nacional trimestralmente, com os dados apresentados pelas SPU/UFs;

11°. Assina o Relatério Situacional e o encaminha ao DECAP para

consolidagéo;

DIRETOR(A) DE CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO

12°. Recebe e assina o Relatério Situacional das A¢des de Fiscalizagdo com
seus respectivos anexos;

13°. Consolida e remete as informagdes as Superintendéncias do Patriménio
da Unido para conhecimento.

PARTE VIl — Da Rotina Operacional e Processual
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PARTE VIIl - Perguntas e Respostas

1. Como deve ser vista a atividade de fiscalizagdo aos
olhos do fiscal da SPU?

(Capacitagdo DF) Por ser uma atividade voltada & apuragdo de infragdes
administrativas contra os bens iméveis da Unido, deve ser vista como atividade de
fortalecimento & caracterizag@o patrimonial, que em harmoniza com a missdo SPU,
deverd ser um indutor para as demais acdes do 6rgdo, sendo imprescindivel de
orientagdo desde sua demanda até as sangdes administrativas.

2. Qual o alcance das agoes de fiscalizagdo?

(Parecer CONJUR-MP n° 1111-5.4.7/2013) Embora um fato de irregularidade
possa acarretar em responsabilidades administrativas, civis e penais, a competéncia
da SPU se restringe tdo somente na apurac¢do das irregularidades administrativas,
tendo em vista sua condi¢do de gestora do patriménio imobilidrio da Unido. Quanto
as responsabilidades no admbito civil e penal, estas deverdo ser apuradas pelos
6rgdos competentes. Caso a SPU identifique a ocorréncia de prejuizo & Uni&o nesta
esfera, deve provocar o érgdo contencioso competente da AGU para ingressar com
as medidas judiciais cabiveis, além de remeter das informac¢des necessdrias as
auvtoridades policiais para que verifigquem a necessidade de procederem a
investigacdo criminal.

3. Qual o procedimento indicado para uma agdo de
fiscalizagdo?

(IN SPU n° 2/2010, art.2°) Por ser uma atividade voltada & apuragdio de infragdes
administrativas contra os bens iméveis da Unido, estas poderdo ser realizadas de
oficio, a pedido do interessado ou mediante planejomento tdatico da
Superintendéncia. Para tanto, recomenda-se a énfase na sinergia entre as demais
dreas da SPU, tais como: demarcagdo, cadastramento, destinagdo e legislagdo, bem
como o planejamento por meio do Plano Anual de Fiscaliza¢do e o Plano Tatico de
Acdes.

4. Quem podera exercer a atividade de fiscaliza¢do?

(IN SPU n° 2/2010, art. 2°) No é@mbito da SPU, qualquer servidor poderd ser um
fiscal, no entanto, por se valer de um poder de policia, recomenda-se que
anualmente cada Superintendéncia publique uma portaria com os servidores
relacionados para tal atividade. Ressalta-se ainda que a atividade de fiscalizacdo
poderd ser realizada em conjunto com outros érgdos ou entidades estaduais,
municipais ou federais, conforme o interesse a ser protegido.
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5. Qual a interpretagdo do poder de policia pela SPU

(Parecer CONJUR-MP n° 0356-5.12/2014) Conceitua-se poder de policia como
sendo a prerrogativa de direito publico que, calculada em lei, autoriza a
Administrag@o Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade
em favor do interesse da coletividade.
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6. Quais os produtos iniciais de uma agdo de fiscalizagdo?

(IN SPU n° 2/2010, art. 4°) Por ser uma atividade de apoio & caracterizagéo dos
bens iméveis da Unido, tal acdo poderd ter cardter preventivo ou coercitivo. Para
tanto, é desejdvel que toda fiscalizagdo resulte em um Relatério de Fiscalizagdo de
Territério e Individual, quando executada diretamente por equipe da SPU/UF, e
Relatério  Circunstanciado de Territério e Individual, quando executada
indiretamente por parceiro. Ao ocupante, caberd conforme o caso, uma notificagdo
e/ou auto de infragdo.

7. Qual a primeira documenta¢do a ser emitida ao

ocupante?

(IN SPU n° 2/2010, art. 16, 20) Verificada a infragdo, ou incerteza sobre a autoria
ou elemento que componha sua materialidade, deverd ser lavrada uma notificacdo
ao ocupante. A nofificagdo no qual adverte para a possibilidade da lavratura de
um auto de infragdo, tem como obijetivo cientificar o ocupante para que no prazo
legal estabelecido, apresente as justificativas, vide documentagdo.

8. Os contratos de destinagdo deverdo ser objeto de
fiscalizagdo?
(Parecer CONJUR-MP n° 1111-5.4.7/2013) Sim. A legislagdo confere & SPU a
obrigacdo de “fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinagcdo e o
interesse publico, o uso e a integridade fisica de seus iméveis”, portanto, ao destinar
um imoével da Unido a terceiros, ou mesmo a um ente publico, a SPU deverd também

fiscalizar a execugéio do contrato em observéncia aos seus encargos visando ao
cumprimento da finalidade para qual o bem foi destinado.

9. Qual devera ser a periodicidade das fiscalizagoes dos

bens destinados?

(Parecer CONJUR-MP n° 1111-5.4.7/2013) Inicialmente hd de ser observar as
cldusulas contratuais que em seu siléncio quanto & periodicidade, serd facultado a
SPU exercé-la sempre que considerar necessdrio. Enquanto ndo houver um sistema
idoneo que possibilite o controle sistémico de tais atividades, recomenda-se que
minimamente a cada exercicio seja realizada uma fiscalizagdo.

10. Qual alcance da Fiscalizagdo da SPU quanto a aplicagdo

e fiscalizagéio dos Planos de Prevengdo de Combate a

Incéndios — PPCI?

(Parecer CONJUR-MP n° 1480-5.12/2013) A implantagéo do PPCl estd inserida no
leque de atribuicdes do responsdvel pela administragdo do préprio nacional, ou
seja, conforme disposto no art. 77 do DL n° 9.760/46, conclui-se que aos iméveis
destinados a érgdos e entidades da administragdo pUblica para o uso do servico
publico, caberd a prépria reparticdo que utiliza o bem sua implantagéo, cabendo a
SPU tdo somente a fiscalizagdo para assegurar a finalidade prevista no contrato de
cessdo, por outro lado, caso o bem esteja sob a responsabilidade direta da SPU,
caberd sua implantagdo.
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11. Quando devera ser lavrado um auto de infragdo?

(IN SPU n° 2/2010, art. 5°, 17, 19) Quando ndo atendidas as informagdes da
notificacdo, quando ndo for de interesse da Unido a permanéncia do ocupante ou
quando houver determinag¢do judicial. Recomenda-se que mesmo ndo havendo
diovida quanto & infracdo praticada, a san¢do aplicada seja inicialmente o
embargo, até que haja um pronunciamento da Unido sobre o reconhecimento de
eventuais direitos ou eventual regularizagéo, vide as permissées de uso,
possibilidade de regularizacdo fundidria ou cessées. Finalmente atenta-se que todo
avto de infracdo lavrado ensejard a abertura de um processo administrativo,
contendo um relatério individualizado para cada imével.

12. Quais as sangoes administrativas aplicaveis as infragoes

contra o patriménio da Unido?

(IN'SPU n° 2/2010, art. 4°) Por ser uma atividade voltada & apuragdio de infragdes
administrativas contra os bens iméveis da Unido, estas poderdo ser punidas com:
embargo, remog¢do, desocupagdo e multa. Em alguns casos, tais sangdes poderdo ser
aplicadas isoladamente ou cumulativamente.

13. As sangoes administrativas sdo aplicaveis a todas as
classes de bens da Unido?

(IN SPU n°® 2/2010, art. 4°) N&o. As sangdes que culminem na remogédo e multa sdo
especificas aos bens de uso comum do povo, conforme disposto no art. 6 do DL n°

2.398/87.

14. A penalidade da multa pode ser aplicada

separadamente da remogdo?

(Parecer CONJUR-MP n° 1082-5.12/2012) N&o. A penalidade da multa é
auvtomdtica seguida da ordem de remogdo das benfeitorias, portanto, caso ndo seja
de interesse da Unido sua remocdo, ndo hd de ser aplicada a multa, conforme
disposto no art. 6 do DL n® 2.398/87.

15. Constatada a permanéncia da infragdo, a multa devera
ser calculada em dobro continuamente a partir do

segundo més?
(Parecer CONJUR-MP n° 0356-5.12/2014) Sim A interpretagdo do art. 6 do DL n°
2.398/87, com o viés sancionatério e pedagdgico é de que o valor em dobro da

multa deve ser cobrado seguidamente a partir do segundo més. Para tanto j& fora
emitido o Memorando Circular n° 84 de 19/05/2014.
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16. Podera ser aplicado um auto de infragdo quando a
fiscalizagdo for realizada por outrem mediante
parcerias, convénios, contratos, termos de cooperagdo,

acordos ou ajustes?

(Parecer CONJUR-MP n° 0346-5.12/2010) Né&o. Em verdade a lavratura de um
auvto de infragdio é o préoprio ato de policia. Se ainda que minimamente, exige-se
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do ente particular conveniado algum grau de discricionariedade na sua aferi¢do,
esta delegagdo é vedada. As parcerias devem limitar-se & realizagdo de vistorias
culminada em notificagdo a ser encaminhada a SPU.

17. Apéds ser lavrado um auto de infragdo, o recorrente
informa que a ocupagdo ocorre em contiguidade em
drea ja delimitada por outros 6rgdos, no caso um parque

aquicola.

(Parecer CONJUR-MP n° 0853-5.12/2008) Tal argumento é irrelevante, pois nesses
casos a utilizagdo de bem publico da Unido ndo prescinde da aquiescéncia da SPU,
conforme art. 7° do Decreto 4.895/2003:

“Art. 7° A edificagdo de instalagées complementares ou adicionais
sobre o meio aqudtico ou na drea terrestre contigua sob dominio da
Uniéo, assim como a permanéncia no local, de quaisquer equipamentos,
desde que estritamente indispensdveis, sé serd permitida quando
previamente caracterizadas no memorial descritivo do projeto e
devidamente autorizada pelos érgéos competentes.”

18. Devera ser notificado o ocupante que estiver em darea de
preservac¢do permanente, mesmo que este manifeste

interesse em preservar a drea?

(Parecer CONJUR-MP n° 0526-5.4.7 /2006) Inicialmente, considerando que a SPU
ndo possui competéncia em matéria ambiental, é necessdrio que haja declaragéo de
6rgdo competente no qual afirme que tal drea se situa como de preservacdo
permanente, nos termos definidos em lei. Tal procedimento trard maior seguranga
para o cancelamento da inscricdio do ocupante se for o caso, de tal sorte que a
notificagdo se fard necessdria.

19. Apéds ser lavrado um auto de infragdo, pode ser deferido

o recurso de inocorréncia de dano ambiental?

(Parecer CONJUR-MP n° 0853-5.12/2008) A inocorréncia de dano ambiental néo
ilide a incidéncia das penalidades previstas pela SPU, uma vez que a penalidade
das infragdes da legislagdo patrimonial ndo depende das normas ambientais. Caso
ocorra violagdo destas, o ocupante também seria penalizado pelo 6rgdo
competente.

20. Apoés ser revogado um auto de infragdo, pode ser

deferido o recurso de ocorréncia de dano ambiental?

(Parecer CONJUR-MP n° 1082-5.12/2012) Sim. Hé situagdes que por conveniéncia
e oportunidade a SPU ndo pretende impor as penalidades inicialmente lavradas, no
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entanto, se no caso concreto houver parecer de érgdo ambiental competente com
fundamento em legislagéio vélida que determine o contrdrio, obviamente a SPU ndo
terd competéncia para dispensd-la. Neste caso deve ser mantido o auto de
infracdo.
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21. Apés ser lavrado um auto de infragdo, pode ser deferido
o recurso de ndo responsabilidade pela construgdo

ocupada?
(Parecer CONJUR-MP n° 0853-5.12/2008) Né&o cabe deferimento, pois o ocupante
da drea é sim responsdvel pela obra irregular, o que ndo impedird que ele busque
uma repdaragdo junto ao antigo ocupante.

22. Apés ser lavrado um auto de infragdo, pode ser deferido
o recurso alegado pelo ocupante de interesse publico da

obra?

(Parecer CONJUR-MP n° 0853-5.12/2008) A critério da SPU pode. No entanto, tal
alegagdo ndo exime automaticamente sua irregularidade, uma vez que a avalia¢do
de interesse publico depende de critérios de conveniéncia e oportunidade, a cargo
da SPU, ndo cabendo ao ocupante alegar.

23. Apods ser lavrado um auto de infragdio que culmine na
desocupacdo do bem, pode ser deferido o recurso no

qual o ocupante alegue a ocupagdo de boa fé?

(Parecer CONJUR-MP n° 0023-5.12/2012) A desocupagéio do imével, amparada
pelo art. 10, da Lei n° 9.636/98 é caracterizada pela posse em desacordo com a
legislagdo patrimonial, o que torna a ilicitude da posse um elemento objetivo, ou
seja, é o exercicio da posse em desconformidade com a legislacdo. Portanto de tal
modo que a verificagdo da ilicitude j& serd suficiente para manutencdo da autuacdo
exigindo-lhe a indenizag¢do prevista, independente da boa ou ma-fé do ocupante.

24. E necessario que a SPU notifique o antigo ocupante a
fim de prestar esclarecimentos ou mesmo viabilizar o

exercicio de direito de regresso?

(Parecer CONJUR-MP n° 0595-5.12/2008) N&o. Absolutamente desnecessdrio, uma
vez que o ocupante ndo possui vinculo com a Administracdo nem com a situacgdo
presente. O eventual direito de regresso deve ser exercido pelo interessado,
ocorrendo na esfera privada.

25. Na ocupagdo irregular em drea de uso comum do povo,
pode o infrator ser apenado cumulativamente por multa
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e indenizagdo por ocupagdo ilicita?
(Parecer CONJUR-MP n° 0853-5.12/2008) Para a mesma situagdo de ilicitude, ndo
hé& como aplicar duas penalidades conjuntamente, sob pena de configuracdo de bis
in idem (penalizagdo dupla sobre a mesma infra¢do). Pelo principio da

especialidade, deve incidir a multa (art. 6, DL n° 2.398/87 em detrimento do art.
10, Lei n° 9.636/98).
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26. Pode a SPU rever seus atos, mesmo que ndo seja

impugnado pelo recorrente?

(Parecer CONJUR-MP n° 0853-5.12/2008) Sim. A Administra¢do é livre para rever
seus atos a qualquer tempo, quando eivados de vicios de legalidade (Sumula 473
do STF)

27. Pode a SPU suspender a penalidade prevista no DL n°
2.398/87 referente a um aterro fora do perimetro

inicialmente inscrito?

(Parecer CONJUR-MP n° 1286-5.12/2012) Sim. Caso seja de interesse da Unido
sua regularizacdo proviséria, vide contrato de cesséo, ou definitiva mediante a
observéncia ao que dispde no art. 43 da Lei n® 9.636/98. No entanto, convém
observar que se faz necessdria a prévia anuéncia dos érgdos técnicos envolvidos.

28. Pode a SPU suspender as penalidades previstas na
legislagdo patrimonial pela alegag¢do de um projeto de
lei em curso que possa regularizar a situagdo presente?

(Parecer CONJUR-MP n° 0595-5.12/2008) N&o. A Administragéio é livre para
rever seus atos a qualquer tempo, porém o paréimetro deve ser pela legislagdo
vigente. Destaca-se que um projeto de lei ndo integra o ordenamento juridico, ndo
servindo, portanto, como base para a adoc¢do de qualquer decisdo administrativa
ou mesmo judicial.

29. Pode a SPU analisar um recurso fora do prazo?

(Parecer CONJUR-MP n° 1756-5.12/2008) A principio a SPU deve valer-se dos
prazos previstos na IN SPU n° 02/2010, observando-se ainda o que dispde o art.
63, |, Lei n° 9.784/99. Contudo faz-se necessdrio observar os principios inerentes a
qualquer processo, seja ele de natureza administrativa ou judicial, dentre as quais
se destaca a lealdade pelo qual devem as partes envolvidas agir com respeito
mutuo. Desta feita, ndo se pode olvidar a andlise de documento que possa nortear
o administrador na condugdio do processo, conforme art. 2, inciso XlI, Lei 9784/99.

30. Pode a SPU deferir um recurso apresentado fora do

prazo?
(Parecer CONJUR-MP n° 1756-5.12/2008) Sim. E possivel a Unido rever seus atos,
ainda que tenha sido conhecido seu recurso, conforme dispde o pardgrafo 2° art.
63, da Lei n° 9.784/99. Ressalta-se ainda que o prazo caracterizado no auto de
infracdo é de 30 dias, o que de boa-fé faz com que o interessado tenha a efetiva

impressdo e seguranca de que seu prazo recursal é de 30 dias em detrimento dos
10 dias da IN SPU n° 02/2010 e art. 59 da Lei n° 9.784/99.
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31. Um recurso administrativo automaticamente impoe

efeito suspensivo a sancgdo aplicada?

(Parecer CONJUR-MP n° 1756-5.12/2008) Né&o. Em regra os recursos
administrativos ndo possuem efeitos suspensivos, conforme dispde o art. 61 da Lei n°
9.784/99, salvo a incidéncia de dispositivo legal que o determine em razdo do
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execug¢do. Em
verdade, o recurso gera uma mera possibilidade de efeito suspensivo, que poderd
ser deferida ou ndo a critério da autoridade administrativa.

32. Cabe deferimento para efeito suspensivo na aplicagdo
das sang¢oes de indenizagdo por ocupagdo ilicita, bem
como remogdo e multa?

(Parecer CONJUR-MP n° 0023-5.12/2012) Sim. Considerando que a SPU possa ter
interesse na regulariza¢do da ocupacdo do bem imével e tendo em vista que o
tempo de ocupacgdo é fator preponderante para o calculo da indenizagdo, ou até
mesmo pelo pagamento da multa, podemos entender que o transcurso do tempo
estd diretamente relacionado ao prejuizo do recorrente, visto que um dos fatores
utilizados para o cdlculo é o tempo da ocupagdo. Desta forma, nada obsta que a
Administragéio conceda expressamente efeito suspensivo ao recurso, a contar da
data de sua interposi¢do.

33. Constatada a ocupagdo irregular, podera a SPU
promover alternativa que culmine na dispensa da
indenizagdo por ocupacdao ilicita?

(Parecer CONJUR-MP n°® 0023-5.12/2012) Sim. A SPU de acordo com seus critérios
de conveniéncia e oportunidade, caso ndo tenha interesse em imitir-se na posse do
imével poderd regularizar a sua situacdo juridica ao firmar algum contrato de
destinacdo, desde que o ocupante se comprometa em pagar os valores retroativos.
Desta forma a ocupagdo pretérita seria convalidada, ao passo que ficaria

dispensada do pagamento da indeniza¢do do art. 10, pardgrafo Onico, da Lei n°
9.636/98. Para tanto, o ocupante deverd ser notificado.

34. Caso a Unido tenha interesse na regularizagdo de uma
ocupacgdo ilicita, devera ser revogada de forma
automatica a aplicagdo do art. 10, paragrafo Unico, da
Lei n°® 9.636/98?

(Parecer CONJUR-MP n° 0530-5.12/2008) Né&o. Embora ndo seja o caso de
imissdo sumdria na posse do imdvel, j@ que aparentemente existe a vontade
administrativa pela regularizagéo, caberd a manutengdo da cobranga a ftitulo de
indenizacdo pela ocupagdo ilicita, até a data da assinatura do instrumento que

regularize a ocupagdo, observando-se ainda os prazos extintivos previstos no art.
47 da Lei n® 9.636/98. Para tanto, o ocupante deverd ser notificado.
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35. A SPU apenas podera revogar ou anular um auto de
infragdo mediante  recurso  administrativo  do

interessado?

(Parecer CONJUR-MP n° 1195-5.12/2012) Né&o. A SPU terd o dever de anular
seus atos que de alguma forma contrariem o ordenamento juridico, ndo
dependendo pra tanto da interposicéio de recurso pelo prejudicado. Cabe observar

o art. 53 da Lei n° 9.784/99:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

36. A agdo fiscalizatéria da SPU sempre observara ao
administrado o direito ao contraditério e a ampla

defesa?

(Parecer CONJUR-MP n° 0376-5.12/2011) Em principio sim, salvo nas hipéteses em
que a caracterizagdo de urgéncia impeca o regular tramite das formalidades
administrativas, sob pena da eficdcia da medida.

37. Pode ser revogado um auto de infragdio, uma vez que a
intervengcdo em drea da Unido, mesmo sem a prévia
autorizagdo da SPU, foi realizada em carater

emergencial?

(Parecer CONJUR-MP n° 0138-5.12/2013) Sim. Se de fato a intervengdo ndo se
distanciou do interesse publico, tampouco afrontou os objetivos da SPU, cabe o
deferimento. Art. 50, 53 e 64 da Lei n°® 9.784/99.

38. Pode ser revogado um auto de infragdo, uma vez que a
intervencdo em drea da Unido, mesmo sem a prévia
autorizagdo da SPU, foi autorizada por outro érgdo da

Administragdo Publica Federal?

(Parecer CONJUR-MP n° 1082-5.12/2012) Sim. Recomenda-se a ndo aplicagdio de
auto de infracdo, sobretudo em dreas portudrias quando o ocupante possua prévia
autorizagdo concedida por ministério competente ou pela ANTAQ. Isso ndo impede
que o mesmo seja notificado no intuito de regularizar sua situagdo cadastral junto &

SPU.

39. A formalizagdo do Termo de Compromisso resultara na
automdtica revogagdo da sancdo administrativa
originalmente aplicada?

(IN SPU n°® 02, art. 17) Nédo. Dada a conveniéncia da SPU, o termo de compromisso
se restringird as providéncias necessdrias & cessacdo ou saneamento das
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irregularidades, o que ndo afasta a incidéncia das san¢des aplicadas, inclusive da
multa original que constatou o fato.

40. Constatada uma infragdo num evento de curta duragdo
recorrente a cada ano, é possivel que seja formalizado
um Termo de Compromisso no qual seja acordado que
o autuado/notificado se comprometa a ndo reincidir na
infragdo no préximo ano, sob pena de ndo obter a
permissdo de uso para temporada seguinte?

(IN SPU n° 02, art. 17) Cabe destacar que a celebragéio de compromisso
condicionando a outorga de futura permissdo de uso a ndo reincidéncia do infrator
na irregularidade, ndo seria o mesmo compromisso tratado pela IN. Teoricamente,
todo compromisso firmado reciprocamente e de comum acordo entre as partes,
desde que ndo gere obrigacdes ilegais, seriam vdlidos e possiveis de serem
formalizados. Entretanto, a hipétese aventada extrapola os pré-requisitos hoje
existentes na legislacdo para fins de concessdo da permissdo de uso o que, em tese,
pode representar uma inovacdo juridica a legislacdo e, ainda, uma inovagdo que
visa restringir um direito do particular. Em tese, toda restricdo de direitos deve ser
vista e tomada como via de exce¢do. Mais do que isso, tal condicionamento &
outorga da permissdo de uso para o caso de persisténcia na irregularidade poderda
ser interpretada como bis in idem (penaliza¢do dupla sobre a mesma infragdo) jd
que o infrator j& terd sido multado pela irregularidade que ensejard sua negativa
& permissdo de uso, além do que o fato de ter sido autuado em outrora ndo seria
impedimento para uma futura Permissdo, desde que o mesmo ndo tenha pendéncia
em aberto quanto a essa infragéo. Quanto a futura infragéio, ela poderd na época
ser fruto de uma regularizagdo da SPU.

41. A SPU manteve inscrita ocupagdo em drea irregular,
apds constatar o fato e reparar o erro, cabe multa

auvtomadtica ao ocupante?
(Parecer CONJUR-MP n° 0595-5.12/2008) Né&o. A aplicagéio de multa advém da

ocupagdo sem a prévia autorizagdo, que no caso ndo seria caracterizado, uma vez
que o mesmo encontrava-se inscrito, portanto regular aos olhos da Unido. Por outro
lado, caberd a SPU cancelar imediatamente a inscrigdo noftificando para sua
desocupagdo, que em seu descumprimento poderd ser caracterizado como
ocupagdo ilicita conforme art. 10 da Lei 9.636/98. Nessa hora, em se tratando de
bem de uso comum do povo, caberia a multa, prevista no art. 6° do Decreto-Lei n°
2.398/87.
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42. O adquirente, herdeiro ou sucessor de um bem cujo

antigo ‘‘ocupante” tenha realizado aterro (sem
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possibilidade de regularizagdo) irregular, tera a

obrigacdo de pagar a multa a aquele imposta?
(Parecer CONJUR-MP n° 0346-5.12/2010) N&o. A multa por parte da Unido sé
poderd ser direcionada ao titular da coisa no momento da infra¢do, néo sendo o
fato de ter adquirido o bem que o mesmo serd sancionado com uma multa gerada
por uma infra¢do praticada pelo antigo dono. No entanto, nada impede que o novo
ocupante seja autuado na forma presente mediante a atual infra¢do constatada.

43. O adquirente, herdeiro ou sucessor de um bem cujo
antigo ‘‘ocupante” tenha realizado aterro (sem
possibilidade de regularizagdo) irregular, tera a
obrigagdo de remové-lo?

(Parecer CONJUR-MP n° 0346-5.12/2010) Sim. As sangdes de remogdio,
desocupagdo e embargo sdo aquelas que acompanham o bem, independente de

quem era seu titular no momento da infra¢cdo. A multa por parte da Unido sé
poderd ser direcionada ao titular da coisa no momento da infragdo.

o o »y

44. E necessario recorrer ao Poder Judicidrio antes que a

SPU promova a demoligdo de areas ja consolidadas?

(Parecer CONJUR-MP n° 0376-5.12/2011) A autoexecutoriedade ndo é um
atributo de todo e qualquer ato administrativo. Sua aplicagdo deverd ser em
situagdes em que a relevdéncia do interesse publico a ser tutelado e a urgéncia da
medida justificam sua execucdo direta pela Administracdo independente de ordem
judicial.

45. E necessario recorrer ao Poder Judicidrio antes que a

SPU promova a cobranga pela ocupagdo ilicita?

(Parecer CONJUR-MP n° 0023-5.12/2012) Né&o. Como os pardmetros para a
cobranga j& sdo previstos na legislagdo, conforme art. 10 da Lei n° 9.636/98, a
Administragéio tem o dever de promover a cobranca de oficio, no seu poder
autoexecutdrio, sem que seja necessdria a intervencdo do Poder Judicidrio.

46. As demolicoes em cardater autoexecutério deverdo ser

limitadas aos bens de uso comum do povo?

(Parecer CONJUR-MP n° 0376-5.12/2011) Para se admitir a autoexecutoriedade
da demoli¢do, faz-se necessdria via de regra autorizacdo legal, casos dos bens de
uso comum conforme art. 6° DL n°2.398/87. No entanto, mesmo inexistindo a

PARTE VIl — Perguntas e Respostas

previsdo legal expressa, ainda assim admite-se a demolicdo das benfeitorias em
bens dominiais quando se tratar de casos urgentes, que demandem a imediata
adogdo de providencias pelo Estado, sob pena de sacrificar o interesse publico.
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47. Mantida por 5 anos pela SPU a inscricdo de ocupagdo
em drea irregular, podera ser deferido ao ocupante a

decadéncia administrativa?

(Parecer CONJUR-MP n° 0595-5.12/2008) Néo. Tal possibilidade é totalmente
inaplicdvel, uma vez que ndo encontra guarida ao que dispde o art. 54 da Lei n°
9.784/99, pois o mesmo s6 incide diante dos atos administrativos que geram direito
permanente ao particular, caso que ndo se enquadra em ato precdrio e resolivel a
qualquer tempo a exemplo da inscricdo de ocupagdo.

48. A obediéncia das normas préprias estaduais e/ou
municipais inibem a adog¢do das medidas legalmente

previstas pela SPU?

(Parecer CONJUR-MP n° 0595-5.12/2008) Né&o. A obediéncia as normas estaduais
e/ou municipais ndo exclui qualquer aplicagdo das normas federais atinentes ao
patrimdnio da Unido. Trata-se de normatiza¢des distintas onde ambas devem ser
obedecidas.

49. A ndo obediéncia da SPU as normas da ABNT para a
correta identificagdo da drea ocupada inibe a adogdo
das medidas fiscalizatérias legalmente previstas pela

SPU?
(Parecer CONJUR-MP n° 0595-5.12/2008) A SPU quando da elaboragéo de seus
desenhos técnicos ou croquis, ndo tem o dever de observar outros procedimentos
além daqueles estabelecidos em suas préprias regulamentagdes. No entanto, o
exercicio da ampla defesa e contraditério deverd ser obedecido.

PARTE VIl — Perguntas e Respostas
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1. Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF
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MIMISTERIO DO FLANEIAMENTO, ORCAMENTO E GESTAD
Secretaria do Pamméniie da Unidis

Superintendénciz do Pairinsimio da Unibo no Estada

PLANO ANUAL DE F[EE.—#.L[I.’L(,’.'.iﬂ - AND
Referéncia: N SPU 0" 2, de 17 de maso de 2010

Processo: ) -
1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1 Tratla o presenie doe Flane de Agio de Fiscalizacio pam o ano de .
incluindo=se a iemporda de . que define as diretnzes. e onentagdies gemnis

par as apies de fisalizacio dos imoveis da Umido em _ (450

12 Devido a caréncia de mecusos humanos disponives para o exercicio da
fizcalizagio, o devado volume de demandas externas do MPF, AGU e ebc, este plano tem
como foco SUGESTAD far drear de bem de uvo comm do pove, maly especificaments a5

narc Seice e deugs prblicgs fegdenpish optamos pela implementacio do Flano die
Agio de Fiscalizacio na de ., Uma ver gue o uxo destes
ESpAgOs OoMTe justaments durante a temporada de -
1.3 Apds a temporada . o foco da fiscalizacio passa a ser a5 demandas

do Mimisigro Pablico Federal, demincias e oulras.

L DIRETRIEES GERAIS

2.1 Conferir foco mo bem de uso comum do povo,pois sio termtarios em que a
irregulandade s= apresenta de forma mais acentuada, como as praias e o espaco
fixico em dguas piblicas federais.

12 Ador o lemisino como midade de controde e fiscalizacio @ nde somente o
imivel
23 Efetivar a comecido de imegulandades, ndo se limitando 3 sangdo em peoimia. E

uma forma de garantir o ordenamenio termiorial € ndo unicamente a punicdo.

24 Fealoar o registro cistemdtico dos agdes de fiscalizagio com foco na
identificacio e comegdo de imegubnidades.

15, Frionizar & agies de fisalizacio com base em planejpmenio tator gue defima
mizias claras para verificacdo de imegulbrnidades.
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2.6, Estruturar um sisterma de monilioramento da ocupagio de orlas maritimas e
fluviis, como mstrumenios de planejamento das acdes de fiscalizacio.
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MIMISTERIC DO FLANEIAMENTO, GRCAMENTO E GESTAD
Secretaria do Pammdmio da Unido
Superinbendéncia do Patrimsdmio da Unilo no Estsdo

i DEFINIC AD DOS TERRITORIOS

3.l 0= termicrics prioritanios pam a fiscaloacio, foram defimdos conforme as
diretrizes do . lzvando=se em consideracdo as restrigies
logisticas e orpamentarias que a SFLY_ enfrenta mo periodao.

ir Diesta forma, convencionousse que © Flano Amsal de Fecalizagio — Temporada
de ¥Wero (AN, sesd implementado na orla do Munscipio de oom foon mas
praizs oom mawr nimernn de frequentadores, © maior densidade de ocupacies, portanio com
maior potencial de exisliéncia de imegubnidades.

INSERIR MAPA GERAL

1. iy Considerandn a geografia da 2 demsidade de
uso de ocwpacdes e a lincandade de stvacio, os bemiborios foram agmpados de manem a
Zg|utinar praias com camciersbicas ¢ lomal oo geografica comuns:
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MINISTERID DO PLANEIASMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secrewria do Pamménio da Unido

Superintendéncia do Patrinsdmio da Uniso no Estedo

Territirie Lacal Entonyte Imsagens de Sanilite
Aprow
L]
L1
LIE]
[
4, EQUIPE DE FISCALIZACAO
d.1. Tendo em vista a caréncia de servidores com dedicacio exclusiva s apies die
fizscalizagio, a equipe sera formada por servidores da Coordenacdo =
e da Coordenscdo - . realocados de sims fungdes para
o fim especifico e pelo periodo comstante do cronograma.
iy illor Sular
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42 A Coordemagdo da Equpe esad a carge do Servidor —
Z
. esiande  regimenialmente sob A <
responsabilidade da Coordenacio = -
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MINISTERID DO PLANE IVIERNTO, ORCAMENTO E GESTAD
Secretaria do Pammdmio da Unido
Superinbendéncia do Patrimsdmio da Unilo no Estsdo

5. DEMANDA DE LOGISTICA
Diciiiainda de logistic
Territdhrin Ihisdhriars Frasnarpe s Dkt menbin Cerreslres au
JLITER T

1

T

3

4

5

L]
ifi. PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAD
fi.l. s procedmmenios de fisalizacio deverdo seguir as diretrizes da N o® 2, de 17
de mase de 70110, bem como o Mamm] de Fiscalzacdo.
6.2, Para os procedimenios de  Fiscaliracio a egquipe sera  dividida,

preferencialmente, em duplasi cifer como serd @ divisde) tanto para atuagdo iv foce, guanio
par a instregio procexsi] em escritino.

8
= 7. CRONOGRAMA
o
£
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8
o Terr e DATA LW AL A HEMLANTRA
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MINISTERIC DO FLANEIAMENTO, ORCAMENTO E GESTAD
Secretaria do Pammdnio da Unido
Superintendéncia do Patrinsdmio da Uniso no Estedo

Obs.- 110 cronograma de fiscalizagio podera ser alterado de acondo com a dispombilidade
ou ndn dos motorisias

21 0 cromograma de fiscaliracio poderd ser alterado de acondo com demanda
esiabelecida pela Superiniendmie efon Coordenacio.

3) Pama defmir data'mcluir cromograma

(LORCALY, e e

Téznion

C oordenador

DE ACORDO,
(LOCAL)Y, ___de de

(NOME EM CAINA ALTA)
Superintendente do Patnmbmio da Linido no
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2. Relatério de Fiscalizagdo de Territério

ANEXO | — Modelos de Documentos




Ministério do Planejamento, Orcamento & Gestao
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAD
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAD NO ESTADO

Manual de FISCALIZACAO

Relatério de Fiscalizagcao de Territorio

ORDEM DE FISCALIZACAO
OF N° /

1. DATA E HORA DO RELATORIC: 2. PERIODO DE REALIZAGAD DA ACAD FISCALIZATORIA:

HICIRA oL, MES BN

3. UNIDADE RESPONSAVEL:

4. LOCALIZACAD E ROTEIRO DA ACAD FISCALIZATORIA:

5 ATIVIDADES EXECUTADAS (utllizar folha suplementar, s& necessario)

6. RESULTADD DA VISTORIA:

ARER (MZ} OT. KM FISCALIZADO TRECHD INICIAL
El

TRECHO FINAL
EF

HNF

T. CARTOGRAMA, MAPA PO CROQUI DO TRECHO FISCALIZADOD :

ANEXO | — Modelos de Documentos
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8. INFORMAGOES DAS OCORRENCIAS VERIFICADAS

OCORRENCIAS INFORMAGOES DA OCORRENCIA
DEMANDA DE ORIGEM
[} DETERMINAGAD JUDICIALIAGU [ ) OUTROS ORGADS ESTADUASMUNICIPAIS
{ ) APEDIDD { }ORGADS DE CONTROLE { ) DENUNCIA FORMALINFORMAL
{ ) ORGAD AMBIENTAL { ) POLICIA FEDERALMINISTERIO FUBLICO
% |} PLAND DE FISCALIZAGAD { ) INTERCORRENTES DE OUTRAS AREAS
{ }DE oFfcio ESTABELECIDD { JOUTROS
b § { )} ACAD ROTINEIRA
g CARACTERIZAGAD DAS AREAS FISCALIZADAS:
a
T - E tgﬁ&ﬂ’fcm { JAREA ALODIAL
5 { }USO0 COMUM DO POVO [ )OuTROS
3 DOCUMENTOS EMITIDOS
TERMIO DE
AUTO DE INFRAGAD NOTIFICAGAD TERMO DE EMBARGO om0
NUMERD VALOR (RS) NUMERD NOMERD NUIMERD
DEMANDA DE ORIGEM
[ ) DETERMINAGAD JUDICIALIAGL [ ) OUTROS DRGADS ESTADUARMUNICIFAIS
{ JAPEDIDD { )ORGADS DE CONTROLE { ) DEN(INCIA FORMALANFORMAL
. { ) BRGAD AMBIENTAL { ) POLICIA FEDERAL! MINISTERID PUBLICO
FLAND DE FISCALIZAY
= ( )oE oFicio R Lt cAg [ ) INTERCORRENTES DE OUTRAS AREAS
% {_JACAD ROTINEIRA U RO
= CARACTERIZAGAD DAS AREAS FISCALIZADAS:
w USD ESPECIAL
o E :u-::uumw_ [ JAREA ALODIAL
§ i JUSO COMUM DO POVO { 108s
o DOCUMENTOS EMITIDOS
TERMIO DE
AUTO DE INFRAGAD NOTIFICAGAD TERMO DE EMBARGO COMPROMISED
NUMERD VALOR (RS) NOMERD NUMERD NUMERD
DEMANDA DE ORIGEM
T ) DETERMINAGAD JUDICIALIAGL [ ] OUTROS DRGADS ESTADUAISMMUNICIPAIS
{ )APEDIDG { )BRGADS DE CONTROLE { ) DENINCIA FORMALANFORMAL
{ ) BRGAD AMBIENTAL { ) POLICIA FEDERAL! MINISTERID PUBLICO
{_ ) PLAND DE FISCALIZAGAD
% . il hen, U { ) NTERCORRENTES DE OUTRAS AREAS
< {1 ACAD ROTNEIRA _ (1
g CARACTERIZAGAD DAS AREAS FISCALIZADAS:
i { JUSDESPECIAL
o { }DOMINIAL [ )onen AooniAL
[ { ) USD COMUM DO POVD ()
g DOCUMENTOS EMITIDOS
TERMO DE
AUTO DE INFRAGAD NOTIFICAGAD TERMO DE EMBARGO COMPROMISSO
NOMERD VALOR (R5) NOMERD NOMERD NOMERD
DEMANDA DE ORIGEM
[ ) DETERMINAGAD JUDICIALIAGL [ ) OUTROS DRGADS ESTADUARMUNICIFAIS
{ )APEDIDD { )BRGAOS DE CONTROLE { ) DENUINCIA FORMALANFORMAL
. () ORGAD AMBIENTAL [ ] POLICIA FEDERAL! MINISTERID PUBLICD
% ) PLAND DE FISCALIZAGAD
z ( )oe oFicio Lm0 [ ]SJ_F:SSMENTES DE DUTRAS AREAS
3 { ) ACAD ROTINEIRA (1
= CARACTERIZAGAD DAS AREAS FISCALIZADAS:
] US0 ESPECIAL
E - E :DCIMINM.L [ JAREA ALODIAL
o= { }USOCOMUM DO POVO ( JOUTROS
g DOCUMENTOS EMITIDOS

TERMO DE
AUTO DE INFRAGAD NOTIFICAGAD TERMO DE EMBARGO COMPROMISSO
NUMERD VALOR (RS} NUMERD NUMERD NUMERC
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OCORRENCIA N°

DEMANDA DE ORIGEM

{ ) DETERMINAGCAD JUDICIALIAGL

) OUTROS ORGADS ESTADUAISMUNICIPAIS
) DENUNCIA FORMALANFORMAL

{
{ JAPEDIDD { ) ORGADS DE CONTROLE i
{_) DRGAD AMBIENTAL { ] POLICIA FEDERAL! MINISTERIO PUBLICO
PLAND DE FISCALIZA
o :ES]T.-BELEc:mc =E [ ) NTERCORRENTES DE OUTRAS AREAS
{ ) ACAD ROTINEIRA { }OUTROS
CARACTERIZAGAD DAS AREAS FISCALIZADAS:
US0 ESPECIAL
E :uoummL [ JAREA ALODIAL
{  JUS0COMUM DO POVO ([ )OUTROS
DOCUMENTOS EMITIDOS
TERWO DE
AUTO DE INFRAGAD NOTIFICACAD TERMO DE EMBARGO R OMIES0
HOMERD VALOR (R5) NOMERD NOMERC NOMERD

9. ASSINATURA E CARIMBO DOS MEMBROS DA EQUIPE/RESPONSAVEIS DE FISCALIZAGAD:

HOME

SIAPE ASSINATURA,

100 LOCAL

11. DATA
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NO

Denominacéao

N° DA ORDEM DE

Instrugdes de Preenchimento

Informar o n°® da Ordem de Fiscalizacéo.

FISCALIZACAO

1 DATA E HORA Infformar a hora, o dia, més e ano do

preenchimento do relatdrio.

3 |PERIODO DE REALIZACAO |Informar o periodo que ocorreu a acdo de
DA ACAO FISCALIZATORIA |fiscalizag&o.

4 UNIDADE RESPONSAVEL Informar a unidade responséavel pela fiscalizagéo.

5 LOCALIZACAO E ROTEIRO |Indicar qual a localizagdo e o roteiro da acgéo de

fiscalizagéo realizada.

6 ATIVIDADES EXECUTADAS |Descrever, de forma detalhada, as atividades

executadas no momento da agao de fiscalizagao.

7 RESULTADO DA VISTORIA |Informar os resultados da vistoria quanto a

area(m2), ao Km fiscalizado e os trechos iniciais e
finais.

8 CARTOGRAMA, MAPA UO Inserir o cartograma, mapa ou croqui do trecho
CROQUI fiscalizado.

9 INFORMACAO DAS Informar o n° da ocorréncia, que esta ligada ao
OCORRENCIAS namero da Ordem de Fiscalizagcao, onde os dois
VERIFICADAS primeiros digitos se referem ao n° da OF e os

outros a respectiva ocorréncia e ano; marcar com
um X quanto a origem da demanda e quanto a
caracterizacao das areas fiscalizadas, bem como
informar os documentos emitidos: auto de
infragé@o, n° e valor; n°® da notificagdo; n°® do termo
de embargo; n° do termo de compromisso.

10 ASSINATURA E CARIMBO Nome, matricula, assinatura e carimbo dos
DA EQUIPE E membros da equipe e do responsavel pela agéo
RESPONSAVEIS de fiscalizacao.

11 |LOCAL Informar o local.

12 |DATA Informar o dia, més e ano da acao.
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3. Relatério de Fiscalizagdo Individual
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-

Ministério do Planejamento, Orgameanto & Gestao
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAD

SUPERINTEMDEMNCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO MO ESTADO
(BEM DE USO COMUM OU DOMINIAL)

Relatorio de Fiscalizagao Individual

OCORRENCIA N°
/

1. CARACTERIZACAO DO IMOVEL FISCALIZADO:

2. ORDEM DE FISCALIZACAD N® | 3. DATA DA FISCALIZACAD:

{ ) DOMINLAL [ ) AREA ALDDIAL DA MES. AND
{ JUSD COMUM DO POVD [ ) DUTROS | I '
4. OCORRENCIA VINCULADA A ORDEM DE FISCALIZAGAO: { )siM { )MAO

5. DEMANDAMOTIVACAD DA FISCALIZACAD

) DETERMINACAD JUDICIAL

[ ) OUTROS ORGADS ESTADUAISMUNICIPAIS

) AGAD ROTINEIRA

[ :

{ JAPEDIDO [ VORGAOS DE CONTROLE { ) DEMUNCIA FORMALIMNFORMAL
[ VORGAD AMBIENTAL [ )OUTROS

{ ) DE OFiciO { ) PLANO DE FISCALIZAGAD ESTABELECIDO { ) INTERCORREMNTES DE OUTRAS AREAS
(

{ JOUTROS

& IDEMTIFICAGAD DO RESPONSAVEL PELO IMOVEL:

CPFICHNPNRG

HOME

7. ENDEREGO DO IMOVEL:

8. ESPECIFICACAOD DO IMOVEL:

9. CARACTERIZACAD DAS COMDICOES VERIFICADAS MA FISCALIZACAC:
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10.CROQUI:

11.0CORRENCIA DE INFRAGAO: | 12. NA OCORRENCIA DE INFRAGAOD, ESTA TAMBEM CONFIGURACRIME:  { )SIM  { JNAD
{ JART. 163, MCIED il DO PARASRAFO UNICO (DANC QUALIFICADO)
CODIGD { JART. 188 {ALTERAGAD DE LOCAL ESPECIALMENTE PROTEGIDD)
{ 1SIM
PENAL { JART. 330 (DESOBEDIENCLA)
o { JART.331 (DESACATO)
) { JART.E2 [DESTRUIR, INUTILIZAR OU DETERIORAR O BEM ESPEC. PROTEGIDO POR LEI)
{ JART.E3 (ALTERAR EDIFICAGAD OU LOCAL ESPEC. PROTEGIDD POR LEI)
{ )INCERTEZA LEIN®8.60588 | ¢ § ART £a {CONTRUIR EM SOLO NAD EDIFICAVEL. OU MO SEU ENTORNO, SEM AUTORIZAGAD)
{ JART. 65 {CONSPURCAR EDIFICAGAD)
13. DOCUMENTOS EMITIDOS:
{ JAUTO DE INFRAGAD { ) NOTIFICACAD { ) TERMO DE EMBARGO { ) TERMO DE COMPROMISSO
Mo ! N2 / MNe ! MNe f
14. ASSINATURA E CARIMBO DOS MEMBROS DA EQUIPE/RESPONSAVEIS DA VISTORIA
MOME SIAPE ASSINATURA
15. LOCAL 16. DATA

CAMFO DESTINADO A CHEFIA DE FISCALIZAGAD (caso a ocoméncia nSo esteja vinculada 4 Ordem de Fiscalizagsio emitida)
17. VINCULACAD DA OCORRENCLA

{ JVINCULO a ocoméncia registra neste Relatono de Fiscalizagdo Individual & Ordem de Fiscalizago citada.
{ ) MNAD VINCULO a ocorréncia registrada neste Relatério de Fiscalizagdo Individual & Ordem de Fiscalizagio citada, tendo em vista

LOCAL E DATA ASSINATURA E CARIMBO

. EM ! !

(chede de fiscalizacho)

Obs.: A este documento, devera ser anexado o Relatorio Fotografico, bern como as copias dos
eventuais documentos emitidos.
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ANEXO |
RELATORIO FOTOGRAFICO
INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO, CONFORME
EXEMPLO AO LADO.
1. Descrever texto referenciando a imagem 2. Logotipo da Secretaria do Patrimdnio da
acima. Unido, com suas cores padronizadas.
INSERIR IMAGEM COMO INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO) PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO. DA CAIXA DE TEXTO.

$
(=
o
=
2
o
a
3

7 3. Descrever texto referenciando a imagem 4. Descrever texto referenciando a imagem

% acima. acima.
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INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (FLANO DE FUNDO)
DA CAlXA DE TEXTO, CONFORME
EXEMPLO AQ LADOD.

INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANC DE FUNDO)
DA CALXA DE TEXTO, CONFORME
EXEMPLO AQ LADO.

5. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

6. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

INSERIR IMAGEM COMO
FREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO.

INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO {PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO.

7. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

8. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

INSERIR IMAGEM COMOD
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CALXA DE TEXTO.

INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CALXA DE TEXTO.

9. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

10. Descrever texto referenciando a imagem
acima.
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ANEXO Il

COPIAS DOS DOCUMENTOS EMITIDOS
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Manual de FISCALIZACAO

Denominagdo
NUMERO DA OCORRENCIA

Instrugoes de Preenchimento

Informar o n° da ocorréncia, que deverd esta ligada
ao nimero da ordem de fiscalizag¢do.

CARACTERIZAGCAO DO IMOVEL
FISCALIZADO

Marcar com um X em qual tipo de imével estd
fiscalizando.

2 NUMERO DA ORDEM DE Informar o nimero da ordem de fiscalizagdo.
FISCALIZACAO

3 DATA DA FISCALIZACAO Informar o dia, més e ano em que se realizou a
fiscalizagéio.

4 OCORRENCIA VINCULADA A Marcar com um X em “sim” caso a fiscalizagdo estd

ORDEM DE FISCALIZAGCAO vinculada a ordem de fiscalizagdo; ou marcar com um
X em “néo” caso a fiscalizagdo ndo esteja vinculada a
ordem de fiscaliza¢do.

5 DEMANDA/MOTIVAC/&O DA Marcar com um X se a demanda foi a pedido ou de

FISCALIZACAO oficio especificando.
6 IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL | Escrever os dados de qualificacéio do autuado.
PELO IMOVEL

7 ENDERECO DO IMOVEL Informar o endereco completo do imével.

8 ESPECIFICACAO DO IMOVEL Detalhar de que se trata o imével. Ex: residéncia.

9 CARACTERIZAC.&O DAS Descrever, de forma detalhada, as condi¢cdes

CONDICOES VERIFICADAS NA presenciadas na fiscalizagdo.
FISCALIZAGCAO

10 [CROQUI Inserir imagem da drea fiscalizada.

11 | OCORRENCIA DE INFRACAO Marcar com um X a respeito da ocorréncia da
infracdo, se hd certeza ou ndo da infragdo.

12 | CRIME NA OCORRENCIA Marcar com um X se a infragdo configura crime ou

ndo. Caso configure, marcar um X no tipo penal
listado.
Obs. o Agente de Fiscalizagdo ndo enquadra o
auvtuado em um crime, apenas comunica que d
infracdo que estd cometendo é um crime, conforme a
legislacdo especifica.

13 | DOCUMENTOS EMITIDOS Informar quais documentos foram emitidos com os seus
respectivos nimeros.

14 | ASSINATURA E CARIMBO DOS Preencher com os nomes, SIAPE e assinaturas dos

MEMBROS E RESPONSAVEIS membros da equipe, bem como dos responsdveis pela
fiscalizagdo.

15 |LOCAL Informar o local em que foi realizada a agdo.

16 |DATA Informar a data em que foi realizada a agdo.

ANEXO | = Modelos de Documentos
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17 | VINCULACAO DA OCORRENCIA Campo destinado a chefia de fiscalizagdo, caso a
ocorréncia ndo esteja vinculada & Ordem de
Fiscalizacdo emitida. A chefia deverd marcar com um
X se vincula ou ndo a ocorréncia registrada neste
Relatério de Fiscalizagdo Individual & Ordem de
Fiscalizagdo. Caso ndo vincule, deverd justificar. Apos
isso, informar o local e data, e assinar.

Obs.:

O anexo | deverd conter as imagens que relatam de forma clara a situagéo do local onde
se realizou a ac¢do de fiscalizagéo.

O anexo Il deverd conter as cépias dos documentos emitidos, lembrando que os
documentos originais deverdo compor os processos especificos a que se referem.
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4. Notificagdo
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
_ SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO

NOTIFICACAO N° /
1. NOME DO NOTIFICADO
2 CPFICNPJ DO NOTFICADO 3. C. IDENTTITULO DE ELEITORIC. PROFISSIONALIPASSAPORTE
3. FILIAGAD 5. NATURALIDADE . DATA DE NASCIMENTO
7. ENDEREGO DO NOTIFICADO & TELEFONE DO NOTFICADO
5. ORGAD NOTIFICANTE 0. TELEFONE
1. ENDEREGODO ORGAO NOTIFICANTES 12, EMAIL

73, FATOS E FUNDAMENTOS DA NOTIFICAGROD
Na data de hoje, compareceu o representante desta SPU/ , infra assinado, ao imovel localizado a

tendo verificado potencial ocorréncia de infragdo a0 patrimdnio da Unido, conforme previsdo do art. 3°, da instrugdo normativa 2, de 17 de maio de
2010, da Secretaria de Patrimbnio da UniSo e de acordo com a seguinte descrigio fatica:

14. FINALIDADE DA NOTIFIUQE DATA E HORA DE COMPARECIMENTO

Em atengdo ao que consta do art. 16, da Instrugdo Normativa n° 02 de 17 de maio de 2010, da Secretaria de Patrimdnio da Unido, fica Vossa
Senhoria notificado para, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do recebimento da presente, de segunda a sexta feira, no horario de

as , oferecer manifestagdo, apresentar informagbes ou documentos voltados ao esclarecimento da autoria efou a
apresentagdo de elementos que componham a materialidade da possivel infrag8o ao patriménio da Unido, de modo que se esclaregcam os fatos sob
indicagdo efou a relacio de Vossa Senhoria com 05 mesmos.

O comparecimento pode se dar diretamente ou por procurador munido de instrumento valido de procuracgao.

O néo comparecimento de Vossa Senhoria ndo impede ou prejudica o andamento do respectivo processo administrativo.

75 DA OMSSAO

Implicara na lavratura do auto de infragdo confra o notificado, desde que haja certeza quanto a materialidade:
a) A omissdo quanto a apresentaco de documentos e informagbes demandados na presente notificacdo;
b) O néo acolhimento dos documentos e informagbes apresentados.

—_—mmm ——————————————————————————————
16. ASSINATURA DO NOTIFICADO OU FREPOSTO 17. ASSINATURA E CARIMEO DO SERVIDOR DA SPU
——— —
18 TESTEMUNHA 1 19. TESTEMUNHA 2
NOMEICPF NOME/CPF
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Denominagdo

Manual de FISCALIZACAO

Instrugoes de Preenchimento

N° DA NOTIFICACAO Numerar, sequencialmente cada notificagdo
emitida.
1 a8 |QUALIFICACAO E ENDERECO DO |Escrever os dados completos de qualificagdo e
NOTIFICADO enderecamento do autuado.
9 a 12 | QUALIFICACAO E ENDERECO DO | Informar qual o érgéo que notificou, bem como seu
ORGAO NOTIFICANTE enderego, telefone e e-mail.

13 FATOS E FUNDAMENTOS DA Descrever os fatos e fundamentos, de forma

NOTIFICACAO resumida, clara e objetiva, em conformidade com
o fato ocorrido.

14 FINALIDADE DA NOTIFICACAO, Informar ao notificado, de acordo com o art. 23,
DATA E HORA DE inciso I, da Instrugdio Normativa SPU n° 2/2010, o
COMPARECIMENTO prazo para manifestagéio, bem como a finalidade

da notificagdo.

15 DA OMISSAO Informar ao notificado o que ocorrerd caso se

omita.

16 ASSINATURA DO NOTIFICADO Assinatura do notificado ou seu representante

legal.

17 ASSINATURA E CARIMBO DO Assinatura e carimbo do responsdvel pela emissdo
SERVIDOR DA SPU da notificacgdo.

18 e 19 | TESTEMUNHAS Escrever os nomes e os CPF das testemunhas da

notificagéo.
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5. Auto de Infracdo (Remogdio/Demolicdo e Multa)
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO

AUTO DE INFRAGAO N° /
REMOCAO/DEMOLICAO E MULTA

pre—
1. NOME DO AUTUADO 2. C. IDENTJ/TITULO DE ELEITOR/C. PROFISSIONALIPASSAPORTE

fr————————— — —
3. CPFICNPJ DO AUTUADO 4. NATURALIDADE 5. DATA DE NASCIMENTO

&. FILIACAD 7. TELEFONE

.
8. ENDERECO DO AUTUADO

5. ENDEREGO DO MOVEL AUTUADO

0. DESCRIGAD DA AUTUAGAD

As horas do dia do més de do ano de , municipio de i
no estado do , compareceu o representante da SPU/____, infra assinado, tendo constatado a
realizagdo de aterro, construgéo ou obra, @ bem assim, a instalagio de equipamentos no mar, lagos, ros e quaisquer comentes d'agua, inclusive em
areas de praias, mangues e vazanies, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unio, sem a prévia autorizacdo da SPU, ou em desacordo
com aquela concedida.

Descrigdo da imegularidade:

1. FUNMNTW LEGAL

Art. 6° do Decreto Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987; arts. 1° @ 11, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998; arts. 98 a 103, da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil; art. 3°, inciso Il, da Instrugio Normativa n® 2, de 17 de maio de 2010, da Secretaria do Patriménio
da Unido; art. 1° da Portaria n® 4, de 8 de janeiro de 2014, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

1z mo ADMINISTRATIVA

a) Remoc3o de aterro, da construgSo, obra e dos equipamentos instalados, inclusive na demolicdo das benfeitorias, a conta de quem as houver
efetuado; e

b) Multa mensal em valor equivalente a RS 73,94 (setenta e trés reais e noventia e quatro centavos), para cada metro quadrado das dreas aterradas
ou construidas, ou em que forem realizadas obras ou instalados equipamentos.

Totalizando: m* X R$73.94 = RS

13. NOTFICAGOES

Ante o exposto, fica Vossa Senhoria notificado a:
a)Prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do presente:
 Remover o aterro, construg3o, obra e os equipamentos instalados, inclusive demolir as benfeitorias;
« Providenciar o pagamento da multa;
=  Em querendo, firmar termo de compromisso, nos termos do art. 17, da Instrugo Normativa SPU n° 02, de 17 de maio de 2010.
b) No prazo maximo de 10 (dez) dias contados do recebimento do presente, em querendo, oferecer defesa.
4. OBSERVAGOES

O pagamento da multa mensal ndo exime o autuado da obrigagio de remover/demolir. A remogao/demolicio ndo exime o autuado da obrigagio de
pagar a multa mensal.

A muita sera cobrada em dobro apos 30 (irinta) dias do recebimento do presente auto, caso o autuado ndo tenha removido o aterro e/ou demolido
as benfeitorias efetuadas.

Apés 30 (trinta) dias do recebimento do presente, constatado o descumpnmento da obrigag8o de remover/demolir, a SPU/ adotara, de
oficio, providéncias para tanto, devendo o autuado ressarcir os cusios da operagio.

A SPU/ encaminhara oportunamente o Documento de Arecadag8o de Receitas Federais — DARF, comrelato ao valor da muita efou da
remogao/demolicio. O ndo encaminhamento &/ou o ndo recebimento do DARF néo exime o autuado da obrigacao de pagamento.

O nédo pagamento das obrigagbes importara na inscrigdo do devedor no Cadastro Informativo de Créditos n&o Quitados do Setor Pablico Federal
— CADIN e na Divida Ativa da Unido — DAU.

15. ASSINATURA DO AUTUADO 16. ASSINATURA E CAFIMBO DO AUTUANTE
17. TESTEMUNHA 1 18. TESTEMUNHA 2

w
o
(=
)
£
o)
(94
)
o
)
o
(%]
o
o)
°
s}
=
1
o
x
L
Z
<

NOMEICPF NOMEICPF




ANEXO | — Modelos de Documentos

Manual de FISCALIZACAO

NO

Denominagdo
N° DO AUTO DE INFRACAO

Instrugoes de Preenchimento

Numerar sequencialmente cada Auto de Infragdo
emitido.

1a9 |QUALIFICACAO E ENDERECO DO Escrever os dados completos de qualificagéo e
AUTUADO enderecamento do autuado,

10 DESCRIC/&O DA AUTUACAO Descrever a hora, dia, més, ano e o municipio da
infracdo, bem como descrever, de forma resumida, a
descricdo da irregularidade.

11 FUNDAMENTACAO LEGAL Informar ao autuado a fundamentagdo legal para
aplicagdo do auto de infragdo.

12 SANGCAO ADMINISTRATIVA Informar ao autuado sobre as sangdes administrativas.

13 NOTIFICACOES Informar ao avtuado sobre os prazos.

14 OBSERVACOES Trata das observagdes que o autuado deve saber
sobre remogdio/demolicéio e multa.

15 ASSINATURA DO AUTUADO Colher a assinatura do autuado que sofreu a autuagdo
ou de seu representante legal.

16 ASSINATURA E CARIMBO DO Assinatura e carimbo do fiscal que realizou a

AUTUANTE autuagdo.
17 e 18 | TESTEMUNHAS Colher assinatura de duas testemunhas, bem como

nome completo e CPF.
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6. Auto de Infracdo (Desocupacdo e Indenizagdo)
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTOE GESTAO
v SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO

AUTO DE INFRACAO N° /
DESOCUPACAO E INDENIZACAO

1. NOME DO AUTUADO Z C.IDENTJTITULD DE ELEITORIC. PROFISSIONALIPASSAPORTE

3 CPFICNPJ DO AUTUADO 4. NATURALIDADE 5. DATA DE NASCIMENTO
(& FILIAGAD 7. TELEFONE

& ENDEREGO DO AUTUADO

'S, ENDEREGO DO MOVEL AUTUADO

10, DESCRIGAD DA INFRAGAD

As horas do dia do més de do ano de . municipio de »

no estado do compareceu o representante da SPU/ , infra assinado, tendo constatado a

violag8o do adequado uso, gozo, disposicéo, protecio, manutengdo e conservagdo de imével da Unido, caracterizada pela posse ou ocupagdo em
desacordo com o disposto na legislagdo patrimonial da Unido.

Descrigao da irregularidade:

11. FUNDAMENTACAD LEGAL

Art. 1°, 10 e 11, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998; arts. 98 a 103, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil; art. 71 do
Decreto Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946; art. 3° inciso | c/c ars. 11 e 12 da Instrugdo Nommativa n® 2, de 17 de maio de 2010, da
Secretaria do Patriménio da UniSo.

1Z. SANGAO ADMINISTRATIVA
a) Desocupagao do imével da Unido; e
b) Pagamento de indenizac8o correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno por ano ou fragio de ano em

ue a Unido tenha ficado privada da posse ou ocupagdo do imovel.
13 NOTF ICAGOES

Ante o exposto, fica Vossa Senhoria notificado a:

a) A desocupar o imovel da Unido sob indicag3o, no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento do presente as suas custas;

b) De que até a efetiva desocupacio, sera devida a Unido indenizacéo pela posse ou ocupagio ilicita, comespondente a 10% (dez por
cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em que a Unido tenha ficado privada da posse ou
ocupacao do imével, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis;

c) De que o valor da indenizag3o devida a Unido sera consolidado na data da efetiva desocupagio;

d) Do prazo de 10 (dez) dias para interposicio de defesa;

e) No prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do presente, em querendo, firmar termo de compromisso, nos termos do art. 17, da
Instrugdo Normativa SPU n® 02 de 17 de maio de 2010.

14. OBSERW) S

O pagamento da indenizagS0 pela posse irmegular ndo exime o autuado da obrigagdo de desocupar o imovel.

A desocupacao do imovel ndo exime o autuado da obrigagio de pagar a indenizagio pela posse iregular.

Para a imiss3o sumaria na posse do imovel 8 SPU/ podera requisitar forga policial federal, solicitar o auxilio de forga pablica estadual ou
cooperagao de forga militar federal para os casos que envolvam seguranga nacional ou relevante ofensa a valores, instituicbes ou patiménio
plblicos.

ASPW encaminhara oportunamente o Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais — DARF, correlato ao valor da indenizagdo. O ndo
encaminhamento e/ou o ndo recebimento do DARF ndo exime o autuado da obrigacio de pagamento.

O nao pagamento das obrigaghes importara na inscricdo do devedor no Cadastro Informativo de Crédito ndo Quitados do Setor Pablico Federal —
CADIN e na Divida Ativa da Uni&o — DAU.

S —— ——————————————
15. ASSINATURA DO AUTUADO 16. ASSINATURA E CARIMBO DO AUTUANTE
17. TESTEMUNHA 1 18. TESTEMUNHA 2
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Denominagdo Instru¢oes de Preenchimento
N° DO AUTO DE Numerar  sequencialmente o auto  de
INFRAGAO /DESOCUPAGCAO infracdo/desocupacdo emitido.

1a9 |QUALIFICACAO E ENDERECO DO Escrever os dados completos de qualificagdo e
AUTUADO enderegcamento do autuado.

10 DESCRIC/&O DA INFRAC,&O Descrever a hora, dia, més, ano e o municipio da
infracdo, bem como descrever, de forma
resumida, a descrigdo da irregularidade.

11 FUNDAMENTACAO LEGAL Infformar ao autuado a fundamentagdo legal
para aplicacdo do auto de infragdo.

12 SANGCAO ADMINISTRATIVA Infformar ao autuado sobre as sangdes
administrativas.

13 NOTIFICACOES Advertir o autuado sobre os procedimentos a
serem tomados, bem como os prazos.

14 OBSERVACOES Trata das observagées que o autuado deve
saber sobre desocupagdo.

15 ASSINATURA DO AUTUADO Colher a assinatura do autuado que sofreu a
autuagdio ou de seu representante legal.

16 ASSINATURA E CARIMBO DO Assinatura e carimbo do fiscal que realizou a

AUTUANTE autuagdo.
17 e 18 | TESTEMUNHAS Colher assinatura de duas testemunhas, bem

como nome completo e CPF.
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7. Auto de Embargo
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
p SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO

AUTO DE EMBARGO N° /
1. NOME DO AUTUADO Z. C.IDENTJTITULD DE ELEITORIC. PROFISSIONALIPASSAFORTE
3. CFFICNP] DO AUTUADO . NATURALIDADE 5. DATA DE NASCIMENTO
& FILIAGAD 7. TELEFONE
& ENDEREGO DO AUTUADO
'S ENDEREGO DO IMOVEL AUTUADD
10, DESCRIGAD DA INFRAGAD
As horas do dia do més de do ano de , municipio de :
no estado do compareceu o representante da SPU/____, infra assinado, tendo constatado a

inadequada destinag&o, inobservancia do interesse publico, irregularidade de uso e comprometimento da integnidade fisica de imoveis pertencentes
a0 patriménio da Unido.

Descrigdo da irregularidade:

11. FUNDAMENT, LEGAL

Art. 1° e 11, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998; arts. 98 a 103, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil; art. 5° e 6° da
Instrugdo Normativa n® 2, de 17 de maio de 2010, da Secretaria do Patriménio da Unido.

1z m ADMINISTRATIVA

Embargo de obra, servigco ou atividade.
13 NOTFICAGOES

Ante o exposto, fica Vossa Senhoria notificado a:
a8) A paralisar imediatamente os servigos, obras ou instalagfes de equipamentos ou cercas e afins, em execugdo;
b) De que a paralisago devera durar até que haja pronunciamento da Unifio sobre o reconhecimento de eventuais direitos do embargado
sobre o imével ou sobre a regularidade dos servigos, obras ou equipamentos em instalag8o;
c) De que inobservancia do presente pelo autuado, representante ou proposto podera gerar a responsabilizagdo criminal nos termos do art.
330 do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — codigo penal;
d) Do prazo de 10 (dez) dias para interposico de defesa;
€) No prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do presente, em querendo, firmar termo de compromisso, nos termos do art. 17, da
Instrug3o Normativa SPU n° 02 de 17 de maio de 2010.
14. OBSERV) S

A aplicagdo do embargo n&o impede ou prejudica a aplicagdo cumulada ou alternativa de outras sangbes previstas no art. 4° da Instrugio
Normativa n® 02 de 17 de maio de 2010.

15. ASSINATURA DO AUTUADO 16. ASSINATURA E CARIMBO DO AUTUANTE
17. TESTEMUNHA 1 18. TESTEMUNHA 2
NOMECPF NOMEICPF
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Denominagdo
N° DO AUTO DE EMBARGO

Instru¢oes de Preenchimento

Numerar sequencialmente cada Auto de Embargo
emitido.

1a9 |QUALIFICACAO E ENDERECO DO Escrever os dados completos de qualificagéo e
AUTUADO enderecamento do autuado,

10 DESCRIC/&O DA INFRAC,&O Descrever a hora, dia, més, ano e o municipio da
infracdo, bem como descrever, de forma resumida, a
descricdo da irregularidade.

11 FUNDAMENTACAO LEGAL Informar ao autuado a fundamentacdo legal para
aplicagdo do auto de infragdo.

12 SANGCAO ADMINISTRATIVA Informar ao autuado sobre as sangdes administrativas.

13 NOTIFICACOES Advertir o autuado sobre os procedimentos a serem
tomados, bem como os prazos.

14 OBSERVACOES Trata das observagdes que o autuado deve saber sobre
embargo.

15 ASSINATURA DO AUTUADO Colher a assinatura do autuado que sofreu a autuagdo
ou de seu representante legal.

16 ASSINATURA E CARIMBO DO Assinatura e carimbo do fiscal que realizou a avtuagdo.

AUTUANTE
17 e 18 | TESTEMUNHAS Colher assinatura de duas testemunhas, bem como nome

completo e CPF.
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8. Termo de Cancelamento de Auto de Infragdo
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AMINETERID M PLANEIAMENTO. DRCAMENTO E GESTAD
. SECRETARLA DO FATRIMKIN I DA LNLAD
SUPERINTENIESCLIA I FATRINIOSEC DA USLAD M0 ESTADO

TERMO DE CANCELAMENTO/SUSPENSAO DE AUTO DE INFRAGAO

N° !
N DD AUTO DE INFRACAD !
[T [ LTI X
[ R T M. AL
[Tl DUk TR A T e (9T T
L e e a Tal T 0 T T

Em obdarvlingia b artigod. 516 64 da Lai 9734 da 25 de janein de 1999 @ esiruihs Nomsatiea N° 2 de maio & 200,
B LOCAL E DATA 1 ASSHATURA E CARIVED

EM g g

jchais de Eacakracicy

6
c
@
=
=}
O
o
(A
v
o
k|
©
o
o
=

|
o
X
(7]
Z
<

—
O
o

-




Denominagdo

Manual de FISCALIZACAO

Instrugoes de Preenchimento

N° DO TERMO DE
CANCELAMENTO /SUSPENSAO DE
AUTO DE INFRACAO

Numerar sequencialmente cada Termo de
Cancelamento/Suspenséo do Auto de Infragéio
emitido

1 a 7 | QUALIFICAGCAO E ENDERECO DO Escrever os dados completos de qualificagdo e
AUTUADO enderecamento do autuado.
8 | MOTIVACAO DO Descrever, de forma clara e obijetiva, o motivo
CANCELAMENTO /SUSPENSAO do Termo do auto de infragdo.
9 LOCAL E DATA Informar o local, dia, més e ano da ocorréncia
da suspensdo da multa/indenizagdo.
10 | ASSINATURA E CARIMBO Carimbo e assinatura do chefe de fiscalizagdo.
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Q. Termo de Compromisso
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimdnio da Unido
Superintendéncia do Patriménio da Unido no

TERMO DE COMPROMISSO

Interessados: Superintendéncia do Patriménio da Unido no - SPU/__ e o Sr/Sr

Objeto: Auto de Infracio n®

Fundamento Legal: Lei 9.6306 de 15 de maio de 1998, Decreto-Lei n® 2.398 de 21/12/1987,
Instrugdo Normativa n® 02, de 17 de maio de 2010.

Pelo presente instrumento, em que figura de um lado a Superintendéncia do

Patriménio da Unido, por intermédio da Superintendente do Patriménio da Unido no , CNPJ

, endereco infra-assinado, doravante denominado
compromitente, e, de outro lado, ofa Sr./Sr". , CPF , residente e
domiciliada na , bairro . municipio de

doravante denominado compromissdrio, celebram este TERMO DE
COMPROMISSO, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA
1.1. O compromissario assume, por forca do Art. _ | inciso _ da Lei n® ___ de
, ofc a Instrucdo Normativa n® 02, de I7 de maio de 2010 a obrigacdo de fazer
localizado ., seguindo as recomendacgdes
da Superintendéncia do Patrimdnio da Unifo no - SPU/ , até o dia .

observado o prazo miximo de 90 (noventa) dias, prorrogdvel uma tnica vez, de oficio ou a
pedido do interessado, sempre de forma justificada.

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 O compromissario, assume a obrigacdo de fazer a reparacdo a suas expensas ¢ de
quaisquer outros danos, que porventura, tenha sido causado pela construgio, a ser constatada pela
SPU/__ comunicado aos o6rgdos competentes, atuantes na area, em acdo fiscalizatoria, ndo
podendo se dar num prazo superior a 30 (trinta) dias, contados da data da remogio do objeto
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descrito na Clausula Primeira

22 A formalizacio do termo de compromisso nio suspende a incidéncia ou a cobranga
da multa e nem afasta o prazo de que trata o pardgrafo tnico, do art. 7°, desta IN.
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CLAUSULA TERCEIRA
EN D O compromitente podera fiscalizar a execugdo do presente acordo, tomando as
providéncias legais cabiveis, sempre que necessdrio, ou podera delegar a respectiva fiscalizacio a
Orgios que vier a indicar;

CLAUSULA QUARTA

4.1. Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas cliusulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior, ficando o
infrator, a partir de sua rescisdo, sujeito aos critérios e condigdes de demolicdo ou remocio
estabelecidos unilateralmente pela Superintendéncia.

42 Constatado o descumprimento das obrigagdes assumidas neste termo de
compromisso, as ocorréncias do crime previsto no artigo 330 do Cadigo Penal Brasileiro, devem ser
encaminhadas a4 Superintendéncia da Policia Federal e /fou ao Ministério Piblico Federal.

CLAUSULA QUINTA

5.1. Este compromisso produzird efeitos legais a partir de sua celebragdo, com
publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

CLAUSULA SEXTA
6.1, Fica Eleito o Foro da Comarca de , Estado do para dirimir

eventuais dividas que surgirem em decorréncia do presente instrumento, uma vez esgotadas todas
as possibilidades no dmbito administrativo.

E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento em 03 (trés) vias de igual
teor
/ s de de
{LOCAL) {UF) (DATA)

Compromissdrio:

C'rJn:yrrJnu'!mfe:

(NOME EM CAIXA ALTA)

Superintendente do Patriménio da Unido no
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ANEXO 1
CRONOGRAMA
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10. Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOQ
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAD
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIADQ NO ESTADO

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° /

ACORDO DE COOPERACAOQ TECNICA
QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO,

POR INTERMEDIO DA
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO
DA UNIAO NO - SPU/ E A
PARA

A UNIAO, por intermédio da SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

NO ESTADO DO (A) , com sede na , Cidade
/UF, CEP . inserito no CNPJ sob o n® , representado pela

{cargo do responsavel), SPU/__ | e a , inscrita no CNPJ sob o n®

, sediada na , CEP ]

neste ato representada pelo . brasileiro, casado/solteiro, Carteira de

Identidade n® . CPF n° . residente e domiciliado no

. doravante denominada . no uso das atribuigdes que lhes

conferem a lei, resolvem celebrar ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, com submissio a Lei n.°
9,636 de 15 de maio de 1998, ao Decreto Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e a Instrugdo Normativa
n* 2, de 17 de maio de 2010, mediante as cliusulas e condicdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Este Termo de Cooperacio tem por objeto realizar

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

2.1. Para a execucdo do presente Acordo de Cooperacdo Técnica caberd aos participes
implementarem agdes necessdarias 4 consecugdo do objeto deste instrumento, obedecida as legislagbes ja
citadas, mediante as seguintes obrigagfes:

a) A SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO cabera:

I. Habilitar o de para a realizacdo de vistoria “in locu” e emissiio de
notificagiio, que serd encaminhada juntamente com o relatdrio circunstanciado de fiscalizagio;

[I.  Amnalisar a documentaciio enviada pelo
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III. Dar embasamento, de acordo com as legislagdes que regem sobre o patrimonio;
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IV. Fornecer 0s modelos padronizados dos documentos necessarios para a realizagio da fiscalizacio;
V.  Supervisionar, coordenar e fiscalizar a execucdo do objeto pactuado;

VI Solicitar a SPU/OC a publicacio do Acordo de Cooperacdo Téenica no Didrio Oficial da Unido;

b) AO PARCEIRO DE / caberi:

. Encaminhar, acompanhada de relatério circunstanciado de vistoria, 4 SPU/ no prazo de 5
(cinco) dias dteis a emisso do relatdrio de vistoria “in locu™ e a notificagdo;

Il. Realizar a vistoria, conforme dispde as legislagbes pertinentes ao patrimonio e sugeridas pela

SPU/ :

II.  Organizar todo o trabalho de vistoria de acordo com os modelos de documentagio recebidos pela
SPU/ ;

IV. Responsabilizar-se, administrativamente, pelos atos decorrentes deste Acordo de Cooperacio
Técnica;

CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

3L O presente instrumento ndo prevé a transferéneia de recursos financeiros entre os participes,
sendo que o de serd responsdvel por todas as despesas em gque
incorrerem, inclusive as referentes a pessoal, sem direito de pleitear reembolso ou compensacio a qualquer
titulo junto a SPU/ ou a SPU/OC.

CLAUSULA QUARTA — DAS ACOES SUPLEMENTARES

4.1. A SPU/ terd competéncia plena para exercer a aclio supletiva quando houver omissio
ou negligéncia nas obrigacdes pactuadas neste Acordo de Cooperagio Téenica.

CLAUSULA QUINTA — DO GERENCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

5.1 Ficam designados os servidores para acompanhar a fiel
execugio do presente Acordo de Cooperagio Técnica.

CLAUSULA SEXTA — DA ACOES SUPLEMENTARES

6.1. O presente Acordo de Cooperacio Técnica entra em vigor na data da sua Publicagio até de
de 2014, podendo ser prorrogado, se as partes assim desejarem, mediante acordo aditivo.

CLAUSULA SETIMA - DA SUSPENSAO E DA RECISAOQ

7.1 O descumprimento de qualquer das clausulas constante deste instrumento caracteriza motivo
para suspensio deste Termo de Cooperaciio Técnica, bem como gqualquer violagio 4 legislacdo.

7.2, O presente Termo de Cooperaciio Téenica poderd ser rescindido pelo descumprimento das
obrigagdes pactuadas ou pela superveniéneia de norma ou fato administrativo que o tormne formal ou
materialmente inexeqilivel, ou ainda por ato unilateral mediante aviso prévio, da parte que deles
desinteressar, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ou rescisio mediante concordincia das paries
a qualquer tempo.
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CLAUSULA OITAVA - DO FORO
8.1. As questdes, duvidas e litigios de cardter técnico e operacional serdo dirimidos
administrativamente, no ambito das entidades envolvidas.
8.2. O Foro da , serd o competente para dirimir as questdes
decorrentes da execucdo deste Acordo de Cooperacdo Técnica, que ndo forem resolvidas
administrativamente.

8.3. E, por estarem justas e acordadas assinam e rubricam os participes o instrumento deste
Acordo de Cooperagdo Técenica, em 2 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

LOCAL/UF, de de

PELOS PARTICIPES:

SPU/___ RUBRICA:
Superintendente do Patriménio da Unido no Estado

RUBRICA:

(O outro participe do acordo)

TESTEMUNHAS:

NOME: NOME:
RUBRICA: RUBRICA:
CPF: CPF:

w
9
(=
]
£
D
O
o
o
)
T
(%]
9
0]
T
)
=
|
o
x
L
Z
<

o
(8,1
-




Manual de FISCALIZACAO

11. Solicitagcdo de Vistoria - SV (Parceiro)
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAD
. SECRETARIA DO PATRIMOXNIO DA UNLAG
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAOQ NO ESTADO

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA N° [
SOLICITAGAO DE VISTORIA N° /
(67 A GRS RaRR o FERIOEG R WETORIA (255 e

lJlLCI:ﬁLDAmEE WISTORLA

4. DESCRICAD DS ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

D5 IMSTRLUMENTDS RECOMENDOADDS

MEID D= DESLOCAMENTO EQUIFAMENTOS
{ JWEICULOS -~ CARROVCAMINHONETA { ) Maguina olografica
{ )G&Ps
{ JLANCHA { JBARCD [ ) HELICOFTERD |} Trens
{ ) Prancheta
{ VOUTROS { )Ouiros
06 COMPOSICAD A EQUIPE (a Ser proenchioo pals Gre8e parcern)
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n
po dos da equipe o
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N° Denominagdo Instrugoes de Preenchimento
N° DO ACORDO DE | Informar o nimero do Acordo de Cooperagdo Técnica que
COOPERAGCAO TECNICA a solicitagdo de vistoria estd vinculada.
N° DA SOLICITACAO DE|Numerar sequencialmente cada solicitagéio de vistoria
VISTORIA emitida.

1 | UNIDADE ORDENADORA Preencher com a denominag¢do da unidade da SPU que

ordenou a vistoria.

2 | PERIODO Preencher caso seja necessdria realizagdo da vistoria em
uma data especifica.

3 [LOCAL DA ACAO DE|Informar o nome do(s) municipio(s) a serem vistoriados,
VISTORIA bem como onde se localiza(m).

4 | DESCRICAO DAS ATIVIDADES | Descrever, de forma clara e obijetiva, as atividades que
serdo executadas pela equipe.

5 |[INSTRUMENTOS A titulo de recomendagdo, indicar os principais
RECOMENDADOS instrumentos a serem utilizados na vistoria.

6 | COMPOSICAO DA EQUIPE Campo a ser preenchido pelo érgdo parceiro. Informar o
nome do responsdvel pela equipe, bem como dos demais
componentes e respectivo nimero da matricula e cargo de
cada um.

7 | DATA E ASSINATURAS Informar o dia, més e ano referente ao preenchimento do
formuldrio, bem como o carimbo e assinatura do
superintendente da SPU e da chefia do érgéo
responsdvel pela vistoria.

Obs.:

Este formuldrio deverd ser preenchido em duas vias, devendo uma ser devolvida a SPU,
devidamente assinada pelo dirigente do érgdo parceiro para ser juntada ao processo do
Plano Anual de Fiscalizagdo, e a outra fica com o érgdo parceiro para controle interno.
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12. Relatério Circunstanciado de Territério (Parceiro)
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TIMBRE DO ORGAO PARCEIRO QUE REALIZAR A VISTORIA

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° [
s m . - ag 5 = SOLICITACAO DE VISTORIA
Relatério Circunstanciado de Territorio N° ¢ ;
1. DATA E HORA DO RELATORIO: 2. PERIODO DE REALIZAGAOD DA AGAD FISCALIZATORIA:
HORA DIA MES AND
/ /

3. UNIDADE RESPONSAVEL:

4. OBJETIVO DA AGAD DE VISTORIA:

5. LOCALIZAGAD E ROTEIRD DA AGAD DE VISTORIA:

6. CARACTERIZACAD DAS AREAS VISTORIADAS:

{ YUsSDESPECIAL { )JAREA ALODIAL
{  VDOMIMIAL { JOUTRDS
{  YusOCOMUM DO PFOVO

7. ATIVIDADES EXECUTADAS (utilizar folha suplementar, se necessariok

B. RESULTADO DA VISTORIA:

AREA (M2) QT. KM VISTORIADOD TRECHO INICIAL TRECHO FINAL
El EF
Ml MF

8. CARTOGRAMA, MAPA PO CROQUI DO TRECHO VISTORIADO:
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TIMBRE DO ORGAO PARCEIRO QUE REALIZAR A VISTORIA

10. DOCUMENTOS EMITIDODS

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE VISTORIA

MOTIFICACAD

NOMERD

HNUMERD

11. ASSINATURA E CARIMBO DOS MEMBROS DA EQUIPE/RESPONSAVEIS DA VISTORIA:

NOME

SIAPE

ASSINATURA

12, LOCAL

13. DATA
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NO

Denominagdo

N° DO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA

Instrugoes de Preenchimento

Informar o nimero do Acordo de Cooperagdo
Técnica que o Relatério Circunstanciado de
Territério estd vinculado.

N° DA SOLICITAGAO DE
VISTORIA

Informar o n° da solicitagdo de vistoria.

DATA E HORA

Informar a hora, o dia, més e ano do

preenchimento do relatério.

2 PERIODO DE REALIZAGCAO |Informar o periodo que ocorreu a agéo de
DA AGAO DE VISTORIA | vistoria.

3 UNIDADE RESPONSAVEL | Informar a unidade responsdavel pela vistoria.

4 OBJETIVO DA ACAO DE | Descrever, de forma clara e objetiva, qual o
VISTORIA objetivo da agdo.

5 LOCALIZACAO E ROTEIRO | Descrever a localizagéo e roteiro a ser seguindo
na agdo de vistoria.

6 CARACTERIZAGAO DAS Marcar com um X no tipo de imével vistoriado.

AREAS VISTORIADAS:

7 ATIVIDADES EXECUTADAS | Descrever, de forma detalhada, as atividades
executadas no momento da agdo de vistoria.

8 RESULTADO DA VISTORIA |Informar os resultados da vistoria quanto a
drea(m2), ao KM fiscalizado e os trechos iniciais e
finais.

9 CARTOGRAMA, MAPA PO |Inserir o cartograma, mapa ou croqui do trecho

CROQUI vistoriado.

10 DOCUMENTOS EMITIDOS | Informar quais documentos foram emitidos, bem
como os respectivos nimeros.

11 ASSINATURA E CARIMBO |[Nome, matricula, assinatura e carimbo dos

DOS RESPONSAVEIS membros da equipe e dos responsdveis pela agdo
de vistoria.

12 LOCAL Informar o local da vistoria.

13 DATA Informar o dia, més e ano da vistoria.
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13. Relatério Circunstanciado Individual (Parceiro)
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TIMBRE DO ORGAO PARCEIRO QUE REALIZAR A VISTORIA

ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA N° /
(BEM DE USO COMUM OU DOMIMIAL)

. . . . . s OCORRENCIA N°
Relatério Circunstanciado Individual Sy
1. CARACTERIZACAC DO IMOVEL VISTORIADO: 2. SOLICITAGAD DE VISTORIA N* | 3. DATA DA VISTORIA:
{ ) DOMIMIAL { JAREA ALODIAL DA MES RHG
{ JUSDCOMUM DO POVO (| JOUTROS JI f i
4. OCORRENCIA VINCULADA A SOLICITACAO DE VISTORIA: [ )15Im { JNAOD
5. IDENTIFICACAD DO RESPONSAVEL PELO IMOVEL:
CPFICHNFPIRG MNOME

6. ENDEREGD DO IMOVEL:

7. ESPECIFICAGAD DO IMOVEL:

8. CARACTERIZAGAQ DAS COMDIGOES VERIFICADAS NA VISTORIA:

9. CROQLUI:

ANEXO | — Modelos de Documentos
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TIMBRE DO ORGAO PARCEIRO QUE REALIZAR A VISTORIA

10.DOCUMENTO EMITIDO:

{ )NOTIFICACAO

Ne° /

11.ASSINATURA E CARIMBO DOS MEMBROS DA EQUIPE/RESPONSAVEIS DA VISTORIA
NOME SIAPE ASSINATURA
12. LOCAL 13. DATA

CAMPO DESTINADO A CHEFIA DE FISCALIZAGAO DA SPU (caso a ocorréndia ndo esteja vinculada & Solicitagdo de vistoria emitida)

14. VINCULAGAO DA OCORRENCIA
( ) VINCULO a ocorréncia registrada neste Relatério Circunstanciado Individual & Solicitag3o de vistoria citada.

() NAO VINCULO a ocorréncia registrada neste Relatério Circunstanciado Individual & Solicitagdo de vistoria citada, tendo em vista

LOCAL E DATA ASSINATURA E CARIMBO

,EM / !

(chele de fiscalizacdo da SPU)

Obs.: A este documento, devera ser anexado o Relatério Fotografico, bem como as cépias dos
eventuais documentos emitidos.
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TIMBRE DO ORGAO PARCEIRO QUE REALIZAR A VISTORIA

ANEXO |

RELATORIO FOTOGRAFICO

INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO, CONFORME
EXEMPLO AO LADO.

1. Descrever texto referenciando a imagem 2. Logotipo da Secretaria do Patriménio da
acima. Uni&o, com suas cores padronizadas.
INSERIR IMAGEM COMO INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANC DE FUNDO) PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDQ)
DA CAIXA DE TEXTO. DA CAIXA DE TEXTO.
3. Descrever texto referenciando a imagem 4. Descrever texto referenciando a imagem
acima. acima.
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TIMBRE DO ORGAO PARCEIRO QUE REALIZAR A VISTORIA

INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO, CONFORME
EXEMPLO AD LADO.

INSERIR IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIlXA DE TEXTO, CONFORME
EXEMPLO AQ LADO.

5. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

6. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

INSERIR. IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO.

INSERIR. IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO.

7. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

8. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

INSERIR. IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO.

INSERIR. IMAGEM COMO
PREENCHIMENTO (PLANO DE FUNDO)
DA CAIXA DE TEXTO.

9. Descrever texto referenciando a imagem
acima.

10. Descrever texto referenciando a imagem
acima.
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TIMBRE DO ORGAO PARCEIRO QUE REALIZAR A VISTORIA

ANEXO Il

COPIAS DOS DOCUMENTOS EMITIDOS
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Denominagdo

N° DO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA

Manual de FISCALIZACAO

Instrugoes de Preenchimento

Informar o nimero do Acordo de Cooperagdo Técnica
que Relatério Circunstanciado Individual esté vinculado.

NUMERO DA OCORRENCIA

Informar o n° da ocorréncia, que deverd estd ligada
ao nimero da solicitagdo de vistoria.

CARACTERIZACAO DO IMOVEL
FISCALIZADO

Marcar com um X em qual tipo de imodvel estd
fiscalizando.

2 NUMERO DA SOLICITAGAO DE Informar o nimero da solicitagdo de vistoria.
VISTORIA

3 DATA DA VISTORIA Informar o dia, més e ano em que se realizou a
VISTORIA.

4 OCORRENCIA VINCULADA A Marcar com um X em “sim” caso a vistoria estd

SOLICITACAO DE VISTORIA vinculada a solicitagdo de vistoria; ou marcar com um X
em “nd@o” caso a vistoria ndo esteja vinculada a
solicitagdo de vistoria.

5 IDENTIFICACAO DO Escrever os dados de qualificagéio do autuado.

RESPONSAVEL PELO IMOVEL

6 ENDERECO DO IMOVEL Informar o endere¢o completo do imével.

7 ESPECIFICACAO DO IMOVEL Detalhar de que se trata o imével. Ex.: residéncia.

8 CARACTERIZACZ\O DAS Descrever, de forma detalhada, as condigdes

CONDICOES VERIFICADAS NA presenciadas na fiscalizagéo.
FISCALIZAGAO

9 CROQUI Inserir imagem da drea fiscalizada.

10 | DOCUMENTO EMITIDO Informar qual documento foi emitido com o seu
respectivo nimero.

11 ASSINATURA E CARIMBO DOS Preencher com os nomes, SIAPE e assinaturas dos

MEMBROS E RESPONSAVEIS membros da equipe, bem como dos responsdveis pela
vistoria.

12 | LOCAL Informar o local em que foi realizada a vistoria.

13 | DATA Informar a data em que foi realizada a vistoria.

14 | VINCULACAO DA OCORRENCIA |Campo destinado & chefia de fiscalizagéio da SPU,
caso a ocorréncia ndo esteja vinculada a solicitagdo de
vistoria emitida. A chefia deverd marcar com um X se
vincula ou ndo a ocorréncia registrada neste Relatério
Circunstanciado Individual & solicitagéio de vistoria.
Caso ndo vincule, deverad justificar. Apés isso, informar
o local, data e assinar.

Obs.:

O anexo | deverd conter as imagens que relatam de forma clara a situagdo do local onde

se realizou a ac¢do de fiscalizagéo.

O anexo Il deverd conter as cépias dos documentos emitidos, lembrando que os
documentos originais deverdo compor os processos especificos a que se referem.

ANEXO | = Modelos de Documentos




Manual de FISCALIZACAO

14. Notificagdo (Parceiro)
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TIMBRE DO ORGAO PARCEIRO QUE REALIZAR A VISTORIA

NOTIFICAGAO N° /

1. NOME NOTIFICADO

2. CPFICNP] DO NOTIFICADO 3. C. IDENTJTITULO DE ELEITORIC. PROFISSIONALIPASSAPORTE

4. FILWGAD 5. NATURALIDADE 6. DATA DE NASCIMENTO
7. ENDEREGO DO NOTIFICADO 8. TELEFONE DO NOTFICADO
5. ORGAD NOTFICANTE 10. TELEFONE

11. ENDEREGCODO ORGAD NOTIFICANTES 12. EMAL

13. FATOS E FUNDAMENTOS DA NOTFICAGAO
Na data de hoje, compareceu o representante desta SPU/ , infra assinado, ao imével localizado a

tendo verificado potencial ocorréncia de infrag3o ao patrimdnio da Unido, conforme previsdo do art. 3°, da instrucdo nommativa 2, de 17 de maio de
2010, da Secretaria de Patriménio da Unido e de acordo com a seguinte descrigdo fatica:

14. FINALIDADE DA NOTIFICAGAD, DATA E HORA DE COMPARECIMENTO

Em atengdo ao que consta do art. 16, da Instrucdo Normmativa n® 02 de 17 de maio de 2010, da Secretaria de Patrimdnio da Unido, fica Vossa
Senhoria notificado para, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do recebimento da presente, de segunda a sexta feira, no horario de

as ., oferecer manifestagdo, apreseniar informagbes ou documentos voltados ao esclarecimento da autoria efou a
apresentacdo de elementos que componham a materialidade da possivel infragdo ao patriménio da Unido, de modo que se esclarecam os fatos sob
indicagdo e/ou a relagdo de Vossa Senhoria com os mesmos.

O comparecimento pode se dar diretamente ou por procurador munido de instrumento valido de procuragdo.
O n3o comparecimento de Vossa Senhoria ndo impede ou prejudica o andamento do respectivo processo administrativo.
15. DA OMISSAD

Implicara na lavratura do auto de infragdo contra o notificado, desde que haja certeza quanto 8 materialidade:
a) A omissdo quanto a apresentacdo de documentos e informagbes demandados na presente notificagio;
b) O ndo acolhimento dos documentos e informagdes apresentados.

16. ASSINATURA DO NOTEICADO OU PREPOSTO 7. ASSINATURA E CARIMBO DO SERVIDOR DA SPU
18. TESTEMUNHA 1 19. TESTEMUNHA 2
NOMEIGRF NOMEICFF

w
o
(=
)
£
o)
(94
)
o
)
o
(%]
o
o)
°
s}
=
1
o
X
o
Z
<




ANEXO | — Modelos de Documentos

Manual de FISCALIZACAO

Denominagdo
N° DA NOTIFICAGAO

Instrugoes de Preenchimento

Numerar, sequencialmente cada notificacdo emitida.

1 a 8 | QUALIFICACAO E ENDERECO DO |Escrever os dados completos de qualificagdo e
NOTIFICADO enderegcamento do autuado.

9 a 12 | QUALIFICACAO E ENDERECO DO | Informar qual o érgéo que notificou, bem como seu
ORGAO NOTIFICANTE endereco, telefone e e-mail.

13 | FATOS E FUNDAMENTOS DA Descrever os fatos e fundamentos, de forma
NOTIFICACAO resumida, clara e objetiva, em conformidade com o

fato ocorrido.

14 | FINALIDADE DA NOTIFICACAO, Informar ao notificado, de acordo com o art. 23,
DATA E HORA DE inciso |, da Instrugéio Normativa SPU n° 2/2010, o
COMPARECIMENTO prazo para manifestagéio, bem como a finalidade

da notificagéo.

15 DA OMISSAO Informar ao notificado o que ocorrerd caso se omita.

16 | ASSINATURA DO NOTIFICADO Assinatura do notificado ou seu representante legal.

17 | ASSINATURA E CARIMBO DO Assinatura e carimbo do responsével pela emissdo
SERVIDOR DA SPU da notificagdo.

18 e | TESTEMUNHAS Escrever os nomes e os CPF das testemunhas da

19 notificagdo.
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15. Oficio para Instauragdo de Processo Judicial
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Superintendéncia do Patrimo6nio da Unido no Estado do xxxxx

Oficio n2 /201x- xxx/SPU/MP
Brasilia, de de 201x.
Ao Senhor (a)
XXXXXXXXXXXXX
Procuradoria da Unido no Estado do xxxxxxx
XXXXXXXXXXXXXX
CEP: XXXXX-XXX

Assunto: Instauracio de processo judicial.
Senhor (a) Procurador (a),

1. A presente documentagdo, refere-se ao imovel (XXXXXXXXXXXX — caracterizar o
bem), adquirido/pertencente mediante (xxxx- informar registro, se houver e for necessario).

2. No exercicio de nossa atribuicdo por competéncia quanto a vistoria de
rotina/fiscaliza¢do/identificagdo/destinagdo/xxxx, foi  constatada a  existéncia de
instalagdes/ocupagdes/aterros/xxxx, sem a devida autorizagdo prévia tampouco atual anuéncia
da Unido Federal.

3k Considerando que ¢ vedada a ocupac@o gratuita de imovel de propriedade da
Unido (mencionar disposicdo legal) e visando regularizar/sanar a citada
ocupagio/irregularidade, mantivemos entendimentos com o ocupante/XXxX para corrigir tais
desvios, conforme documentos em anexo.

4. Todavia, aparentemente de forma descompromissada, o ocupante/xxx ignora,
desde xxxx de 201x, todos os documentos oficiais encaminhados aos seus cuidados, restando
inadimplente com as obrigagdes assumidas (se houver) junto a essa Superintendéncia,
mantendo-se de forma ilegal junto a SPU.

5. Destarte, solicitamos a essa Advocacia Geral da Unido, a adogdo das medidas
judiciais pertinentes para o caso, no sentido de que o ocupante/xxxx desocupe de forma
compulsdria o imével de propriedade da Unido acima caracterizado e que seja cobrado pela
sua ocupagdo os valores apurados (xxxx- caracterizar a ilicitude com os respectivos valores).

6. Na oportunidade, encaminhamos cdpia integral do processo administrativo n°
xxxx e colocamos, desde j4, o servidor xxxx, SIAPE n°, telefone xxx a disposi¢do dessa AGU
para eventual necessidade de assistente técnico habilitado para defesa da Unido.

Atenciosamente,

XXXXXXXXXX
Superintendente do Patriménio da Unisio em
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Anexo Il - Fluxograma Geral da Fiscalizagdo

ANEXO Il — Fluxograma Geral da Fiscalizagdo
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Anexo lll - Especificagdes para Confecgcdo de Placas

ANEXO Il — Especificagdes para Confecgdo de Placas
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Anexo IV - Instrucdo Normativa SPU n° 02, de
17/05/2010 - Fiscalizagéo dos

Imdveis da Unido

ANEXO IV - Instrugéio Normativa SPU n° 02, de 17/05/2010 - Fiscalizagéo dos Iméveis da Unido
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INSTRUCAO NORMATIVA SPU N° 2, DE 17 DE MAIO DE 2010

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 17 DE MAIO DE 2010

Disp&e sobre a fiscalizagdo dos iméveis da Unido.

A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes, com
fundamento no art. 20 da Constituicdo Federal de 1.988, na Lei n° 9.784, de 29 de
joneiro de 1.999, no art. 6°, do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1.987, nos
arts. 1°, 4° e 11 da Lei n®° 9.636, de 15 de maio de 1.998, no art. 1° do Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1.946, e no art. 40, inciso IV, do Anexo |, do Decreto n°
7.063, de 13 de janeiro de 2010, resolve:

Art. 1°. Esta Instrugdo Normativa disciplina a atividade de fiscalizagéio dos iméveis
da Unido.

Pardgrafo unico. Nos termos do art. 4°, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1.998,
a SPU poderd executar ag¢des de fiscalizagdo, fazendo-o diretamente ou por meio de
parcerias, convénios, contratos, termos de cooperagdo, acordos ou ajustes.

CAPITULO |
DA FISCALIZAGCAO

Art. 2°. Entende-se por fiscalizagdo a atividade desenvolvida pela SPU no
exercicio de seu poder de policia, voltada a apuragéo de infra¢cdes administrativas contra
o patriménio imobilidrio da Unido.

§1°. No exercicio do poder de policia de que trata o caput, a SPU poderd se valer
de vistoria, requisitar for¢a policial federal, solicitar o auxilio de for¢a publica estadual ou
a cooperacdo de forca militar federal para os casos que envolvam seguranga nacional ou
relevante ofensa a valores, instituicdes ou patriménio publicos.

§2°. A fiscalizagdo dar-se-a de oficio ou a pedido de qualquer interessado e terd
cardter preventivo ou coercitivo, podendo ser feita em conjunto com outros érgdos ou
entidades estaduais, municipais ou federais, conforme o interesse a ser protegido.

§3°. Entende-se por cardter preventivo as ag¢des proativas, que visem manter a
integridade e uso adequado dos bens iméveis da Unidio e por cardter coercitivo as agdes
que visam restaurar a integridade e a correta utilizagéo dos bens iméveis da Unido.

§4°. A fiscalizagdo, quando exercida diretamente pela SPU, deverd ser efetuada,
preferencialmente, por meio de equipe composta por pelo menos duas pessoas, sendo o
responsdvel um servidor da SPU.

CAPITULO Il - DAS INFRACOES E SANCOES

ANEXO IV = Instrugdio Normativa SPU n° 02, de 17/05/2010 — Fiscalizagdo dos Iméveis da Unido

SECAOQ | - DAS INFRACOES

Art. 3°. Considera-se infragéio administrativa contra o patrimdnio da Unido toda
agdo ou omissdio que consista em:

| - violagdo do adequado uso, gozo, disposicdo, protecdo, manuten¢do e
conservagdo dos iméveis da Unido;




Manual de FISCALIZACAO

INSTRUCAO NORMATIVA SPU N° 2, DE 17 DE MAIO DE 2010

Il - realizagdo de aterro, construgcéio ou obra e, bem assim, a instalagdo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de dgua, inclusive em dreas de
praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a
prévia autorizagdo da SPU, ou em desacordo com aquela concedida;

Il - descaracterizagdo dos bens iméveis da Unido sem prévia autorizagéo.

Pardgrafo Onico. Serd considerado infrator, aquele que, diretamente ou por
interposta pessoa, por agdo ou omissdo, incorrer ou contribuir para a pratica das hipéteses
previstas neste artigo.

SECAO Il - DAS SANCOES

Art. 4°. Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal e da indenizag¢do prevista
no art. 10, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1.998, as infracdes contra o patriménio da
Unidio sd@o punidas com as seguintes sangdes:

| - remogdo do aterro, cercas, muros, construgdo, obra e equipamentos instalados,
inclusive na demolicéio das benfeitorias, & conta de quem as houver efetuado.

Il - aplicagcdo de multa nos termos da legislagéio patrimonial em vigor;
Il - desocupagéio do imével; e

IV - embargo de obra, servico ou atividade.

§1°. As sangdes previstas neste artigo:

| - alcangam os herdeiros e sucessores do infrator, nos limites das forcas da
heranga;

Il - poderdo ser cominadas isolada, alternativa ou cumulativamente.

§2°. A aplicagdo da sangdo ndo prejudica eventual cancelamento ou revogagdo da
destinagéio outorgada, se for o caso.

§3°. Na hipétese de ndio ser possivel identificar, de imediato, o responsével pelo
aterro, cercas, muros, constru¢cdo, obra e equipamentos instalados, ou outras benfeitorias
de que trata o inciso |, do caput, o direito de regresso subsistird até a ocorréncia da
prescrigdo.

§4°. As sanc¢des de remogdo, demolicéo, desocupagdo e embargo criam obrigagdes
propter rem.

§5°. No tocante a sucess@io em vida do bem imédvel fiscalizado, a multa sé6 poderd
ser cobrada daquele que era seu titular no momento da prdtica da infragdo, uma vez que
tal sangdio pecunidria tem cardter de pessoalidade.

SECAO Il - DO EMBARGO

Art. 5°. Entende-se como embargo a determinagdo da paralisagdo imediata dos

ANEXO IV - Instrugéio Normativa SPU n° 02, de 17/05/2010 - Fiscalizagéo dos Iméveis da Unido

servicos, obras ou instalacdes de equipamentos ou cercas e afins, em execugdo, até que
haja pronunciamento da UniGo sobre o reconhecimento de eventuais direitos do
embargado sobre o imével ou sobre a regularidade dos servigos, obras ou equipamentos
em instalagdo.

Pardgrafo Unico. O embargo serd aplicado quando verificada a inadequada
destinacdo, inobservéncia do interesse publico, irregularidade de uso e comprometimento
da integridade fisica dos imdveis pertencentes ao patriménio da Unido.
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Art. 6°. 'No descumprimento do embargo, o infrator serd responsabilizado nos
termos do Cédigo Penal, devendo o servidor publico responsdvel pela fiscalizagéo
comunicar a autoridade policial competente para fins de apuragdo do ocorrido.

SECAO IV - DA REMOCAO E DEMOLICAO

Art. 7°. A efetiva remogdo do aterro, da construgdio, obra e dos equipamentos
instalados, a demolicdo das benfeitorias de que trata o inciso I, do art. 3° desta IN,
poderad ser realizada em concurso com érgdo de municipio ou estado.

Parédgrafo Onico. Nas dreas de uso comum do povo, a Superintendéncia do
Patriménio da UniGo determinard, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, a remogdo dos
aterros, cercas, ou a demolicdo de muros, construcdes, obra e equipamentos instalados. Se
o infrator ndo implementar tais providéncias, observado o disposto no art. 36 desta IN, a
prépria Superintendéncia deverd fazé-lo.

Art. 8° As despesas decorrentes do procedimento de remogéo ou demolicéio,
efetuadas pela Superintendéncia do Patriménio da Unido, serdo encaminhadas ao infrator
por meio de notificagdo para efetuar o pagamento, observado o disposto no §3°, do art.
4°.

§1°. A notificagdo observard o disposto na Se¢do lll, do Capitulo 1V, desta IN.

§2°. Ndo se verificando o pagamento a Superintendéncia do Patriménio da Unido
adotard as providéncias previstas no art. 37.

Art. 9°. A remogdo ou demolicdo serd considerada como efetiva somente apéds
vistoria realizada pela Superintendéncia do Patrimdnio da Unido constatando o integral
cumprimento da determina¢do administrativa.

Parédgrafo Unico. Dispensa-se a vistoria de que trata o caput quando o agente
responsdavel pela fiscalizacdo acompanhar, in loco, a remogéo ou demoligcéo, atestando seu
integral cumprimento.

SECAO V - DA MULTA

Art. 10. A multa por infragdo contra o patrimdnio da Unido serd aplicada na
hipétese do inciso Il, do art. 6°, do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, em
valor fixado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e passard a incidir
mensalmente, desde a data da lavratura do auto de infracdo.

§1°. Néo serd aplicada a multa quando se verificar a mera posse ou ocupagdo
ilicita da drea, sem que nela tenha sido realizado irregularmente qualquer aterro,
construgdio, obra, equipamentos e/ou benfeitorias, hipétese em que incidird o disposto no
pardgrafo Unico, do art. 5°, sem prejuizo da aplicagdo do Capitulo lll, desta IN.

§2°. Passados mais de trinta dias da lavratura do auto de infragdo, se o infrator
ndo tiver removido o aterro cercas, muros, ou a instalagéo, ou demolido a construgéio ou
obra irregular, o valor da multa passard a ser cobrado em dobro.

ANEXO IV = Instrugdio Normativa SPU n° 02, de 17/05/2010 — Fiscalizagdo dos Iméveis da Unido

CAPITULO Il - DA INDENIZAGCAO E DA DESOCUPACAO

Art. 11. Entende-se por indenizag¢do a retribuicéio pecunidria devida & Unido pelo
ocupante irregular em funcdo do tempo em que a Unido esteve privada da posse de seu
imével, independentemente de realizagdo irregular de qualquer aterro, construcdo, obra,
equipamentos

e/ou benfeitorias.
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Art. 12. Constatada a existéncia de posses ou ocupagdes em desacordo com o
disposto na Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1.998, a Unido deverd imitir-se sumariamente
na posse do imével, cancelando-se as inscricdes eventualmente realizadas.

§1°. Até a efetiva desocupacdo, serd devida & Unido indeniza¢do pela posse ou
ocupagcdo ilicita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio
pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em que a Unido tenha ficado privada da
posse ou ocupagdo do imével, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

§2°. A indenizagdo serd cobrada retroativamente, observados os prazos de
decadéncia, prescri¢cdo e inexigibilidade.

§3°. A Superintendéncia Estadual do Patriménio da Unido poderd se valer do
disposto no §1°, do art. 2°, para a imissdo de posse de que trata este artigo.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE FISCALIZAGAO
SECAO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. A qualquer tempo poderdo ser convalidados vicios ou defeitos em
documentos ou no trémite do processo, desde que ndo acarrete lesdo efetiva a direitos j@
adquiridos.

§1°. Na hipétese de anulagdo parcial do processo, serdo aproveitados todos os
atos que ndo decorram do ato anulado ou ndo sejam por ele diretamente atingidos,
reabrindo-se novo prazo para manifesta¢do do interessado.

§2°.0 erro no enquadramento legal ndo implica vicio insandvel, podendo ser
alterado de oficio pela autoridade julgadora mediante deciséo fundamentada, sem
prejuizo do disposto no pardgrafo Unico do art. 64 da Lei No- 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

SECAO Il - DO PROCEDIMENTO

Art. 14. As Superintendéncias do Patrimdnio da Unido deveréo elaborar
previamente o roteiro de programagdo e execu¢do para a realizacdo da fiscalizagéio em
campo.

Art. 15. O servidor deverd se apresentar no local da fiscalizagéio devidamente
identificado e munido de formuldrios préprios e equipamentos técnicos e, sempre que
possivel, das informacdes do imével a ser fiscalizado.

Art. 16. Havendo incerteza sobre autoria ou algum elemento que componha a
materialidade da infra¢do, o servidor responsdvel pela fiscaliza¢do notificard o suposto
infrator para que apresente informagdes ou documentos.

§1°. Se apds a apresentagdo dos documentos ou informagdes de que trata o caput,
constatar-se a ocorréncia da infragéio e sua autoria, deverd o servidor lavrar o auto de
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infracdo.

§2°. A notificagdo de que trata o caput deverd conter adverténcia de que serd
lavrado o auto de infracdo caso:

| - ndo sejam apresentados os documentos e informacdes solicitados;
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I - ndo sejam os documentos e informagdes solicitados acolhidos para
descaracterizar a materialidade ou a autoria da infracdo.

§3°. Verificada a prdtica de infragdo contra o patriménio imobilidrio da Unido e
ndo havendo divida acerca da autoria, néo serd feita a notificagéio nos termos do caput,
devendo o servidor responsdvel pela fiscalizacdo efetuar a lavratura do auto de infragdo,
nos termos do art. 19, contendo a notificagéio de que trata o inciso I, do art. 6°, do
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, cabendo & Superintendéncia do
Patriménio da Unido adotar as providéncias para a imitir sumariamente a Unido na posse,
sempre que estiverem comprometendo a utilizagéo regular da drea, neste Ultimo caso,
salvo quando:

I - houver circunstéincia que comprometa a seguranga pessoal da equipe de
fiscalizagéo, devidamente justificada no relatério de vistoria;

Il - houver determinagdo judicial que contrarie este dispositivo.

§4°. Na hipdétese do inciso | do pardgrafo anterior, a Superintendéncia do
Patriménio da Unido deverd requisitar forca policial federal e solicitar o auxilio de forca
publica estadual, retornando ao local da infracdo para a efetivagéo das medidas
necessdrias.

§5°. As acdes de fiscalizagéio executadas nos termos do pardgrafo Unico, do art.
1°, por meio de parcerias, convénios, contratos, termos de cooperacdo, acordos ou ajustes,
limitam-se & realiza¢do de vistoria in locu e & emissdo da notificagéio de que trata o caput
e o § 2° deste artigo, que serd encaminhada, acompanhada de relatério circunstanciado
da fiscalizagdo, a respectiva Superintendéncia do Patriménio da Unido no prazo mdximo
de cinco dias Uteis de sua emiss@o para processamento e, conforme o caso, lavratura do
respectivo auto de infragdo.

§6°. Por ocasido da lavratura do auto de infragéio, caso o suposto infrator ou seu
representante se recuse a dar ciéncia da notificacdo, o responsdvel pela diligéncia
certificard o ocorrido na presenca de duas testemunhas, que poderdo ou ndo ser servidores
da SPU, e que assinardo também o auto.

§7°. Demolido ou removido o aterro, cercas, muros, construcdo, obra e/ou
equipamentos instalados, das custas do infrator, remanescerd a obrigagdo quanto ao
recolhimento do valor integral da multa, sob pena de inscricdio do débito na Divida Ativa
da Unido.

Art. 17. Quando possivel, o auto de infra¢cdo deverd determinar a adogdo das
providéncias necessdrias a cessa¢do ou ao saneamento da irregularidade, nos termos,
prazos e condicdes e critérios que fixar, mediante a celebra¢do de termo de compromisso.

§1°. A celebra¢do do termo de compromisso serd facultativa, em relagdo ao
infrator, competindo sua formalizagdo &s Superintendéncias do Patriménio da Unido, nele
podendo se compreender:

| - as condi¢es e critérios para demolicdo ou remocgdo do aterro, cercas, muros,
construgdio, obra e/ou equipamentos instalados;
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Il - a possibilidade de demoli¢éio ou remoc¢do em etapas;

Il - a ado¢do das medidas necessdrias, pelo infrator, para o saneamento das
infra¢des elencadas nos incisos do art. 3°%;
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IV - as medidas de mitigagdo de impactos causados na drea da intervengéo e no
raio de influéncia, bem como os prazos para a respectiva adogéo;

V - as medidas e prazos necessdrios a recuperacdo da drea ao estado em que se
encontrava antes da intervengéo tida por irregular.

§2°. O termo de compromisso deverd conter:

| - o nome, a qualificagdio e o enderego das partes compromissadas e dos
respectivos representantes legais;

Il - o prazo de conclusdo das obrigagdes previstas no termo de compromisso,
observado o prazo méximo de noventa dias, prorrogdvel uma Unica vez, de oficio ou a
pedido do interessado, sempre de forma justificada;

Il - a descricéio detalhada de seu objeto, o cronograma fisico de execugdo e de
implantagdo das obras e servigos exigidos, com metas e prazos a serem atingidos;

IV - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

§3°. A formalizagéo do termo de compromisso ndo suspende a incidéncia ou a
cobrangca da multa e nem afasta o prazo de que trata o pardgrafo Unico, do art. 7°, desta
IN.

§4°.0 termo de compromisso serd assinado pelo Superintendente do Patriménio da
Unido e pelo interessado, pessoalmente, ou por meio de procurador ou advogado
legalmente constituido.

§5°. Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas cldusulas, ressalvado o caso fortuito ou de forca maior,
ficando o infrator, a partir de sua rescisdo, sujeito aos critérios e condi¢des de demoli¢cdo
ou remogdo estabelecidos unilateralmente pela Superintendéncia.

§6°. Sob pena de ineficdcia, os termos de compromisso deverdo ser publicados
mediante extrato.

Art. 18. O auto de infragdo conterad:
| - o nimero de ordem;
Il - o enderegco completo do imével;

Il - a identificagdo do responsdvel, ocupante e/ou daquele presente no momento
da fiscalizagéo, colhendo-se o nimero do CPF ou, na impossibilidade, anotando-se a data
de nascimento, a naturalidade, e o nome da mde, para que possa ser consultado o nimero
do CPF do ocupante junto ao Sistema de Informagdes da Receita Federal - SIRF;

IV - a descrigéio da infragéio administrativa contra o patrimdnio da Unido, conforme
disposto no art. 3°;

V - a fundamentagdo legal da infra¢cdo administrativa;
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VI - a sangéo administrativa aplicada, conforme disposto no art. 4°%;

VIl - nofificagdio para que providencie o pagamento da multa, a remogdo e/ou
demoligdo do aterro, cercas, muros, construgdio, obra e/ou instalagdio irregular de
equipamentos, e a apresentagdo da defesa, no prazo previsto no inciso Il, do art. 23;

VIl - a incidéncia do disposto no art. 17, quando for o caso; e
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IX - data e assinatura do servidor responsdvel pela fiscalizagéo.

Parédgrafo unico. Caso se verifique, por ocasiéo da diligéncia de fiscalizagdo, a
possibilidade de regularizagdo fundidria para populacdo de baixa renda, o agente da
SPU justificard tal circunstdncia e deixard de emitir o auto de infragdo, adotando as
providéncias para que a Superintendéncia do Patriménio da Unido promova, se for o caso,
a abertura do respectivo processo de regularizagdo.

Art. 19. A lavratura do auto de infracdo ensejard a abertura de processo
administrativo, caso este ndo exista, contendo relatério individualizado para cada imével,
numerado seqiencialmente, que serd instruido com:

| - auto de infragdo;

Il - localizacdo e caracterizagdo do imével, com elementos técnicos lineares e
angulares, preferencialmente georeferenciados, contendo as dimensées da drea ocupada,
croquis e, quando possivel, o Cédigo de Enderecamento Postal do imével;

Il - identificacdo do tipo do imével (dominial, especial ou uso comum do povo);

IV - sempre que possivel, fotos que retratem as eventuais irregularidades
verificadas no imével em que realizada a fiscalizagéo, inclusive do entorno da dreq,
demonstrando o impacto causado;

V - finalidade da ocupagdo;

VI - identificagdo da Linha do Preamar-Médio - LPM ou Linha Média de Enchentes
Ordindrias - LMEO, se for o caso.

SECAO Il - DA NOTIFICACAO
Art. 20. A notificagé@o tem como obijetivo cientificar o suposto infrator:

| - sobre o inicio do procedimento de fiscalizagdo, determinando as providéncias
referidas no art. 16, se for o caso; e

Il - sobre a realizagdo dos atos processuais previstos neste Capitulo.
Pardagrafo Unico. A notificagdo deverd conter:

| - a identificacdo do notificado e o nome do 6rgdo ou entidade emissora da
notificacdo;

Il - a finalidade da notificagdo;

Ill - a data, a hora e o local em que deve comparecer o notificado, quando for o
caso, bem como a necessidade de comparecimento pessoal ou a possibilidade de se fazer
representar por procurador munido do respectivo instrumento;

IV - a possibilidade de continuidade do processo independentemente de seu
comparecimento;
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V - a identificagdo dos fatos e fundamentos legais que justificam o procedimento;
VI - o prazo de que trata o art. 23, conforme a natureza do ato a ser praticado;.
Art. 21. A notificagdo serd efetuada pelas seguintes formas:

| - pessoalmente ao responsdvel ou seu representante;
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Il - por meio de carta com aviso de recebimento;

lll - por edital.

81°. No caso do inciso |, do caput, entende-se como responsdvel aquele que:
| - estiver constando nos registros imobilidrios da SPU pelo imével da Unido;

I - no momento da fiscalizacdo, entender-se como responsdvel pela obra,
instalagdo de equipamentos e afins;

lll - esteja fazendo uso do imbvel.

§2°. Sendo infrutifera a primeira tentativa de notificacdo de que trata o inciso |, do
caput, a Superintendéncia do Patriménio da Unido deverd repetir a diligéncia por mais 01
(uma) vez, em dia e hordrio diferente; ndo se logrando éxito, a Superintendéncia do
Patriménio da UniGo deverd providenciar, sucessivamente, as diligéncias previstas nos
incisos |l e lll, do caput.

§3°. A notificagdo prevista no inciso lll, do caput, serd efetuada através de uma
publica¢do no Didrio Oficial da Unido, cabendo nos seguintes casos:

| - interessado encontrar-se em lugar incerto e ndo sabido ou quando ndo for
localizado seu enderego;

Il - quando a medida atingir publico em massa ou pessoas indeterminadas ou
indetermindveis; e

Il - quando a carta de que trata o inciso Il, do caput, retornar ao remetente.

§4°. Por ocasido da diligéncia de fiscalizagdo, caso o suposto infrator ou seu
representante se recuse a dar ciéncia da notificacdo, o responsdvel pela diligéncia
certificard o ocorrido na presenca de duas testemunhas, que poderdo ou ndo ser servidores
da SPU.

85°. Nos casos de evasdo ou auséncia do suposto infrator, e inexistindo preposto
identificado, o responsdvel pela notificagéo aplicard o disposto no inciso Il do caput.

§6°. Esgotadas todas as tentativas para a localizagéo do interessado ou
responsdvel, sem éxito, a Superintendéncia do Patriménio da UniGo poderd promover as
medidas necessdrias para demoli¢do e/ou remogdio, em dreas de uso comum do povo.

Art. 22. As cépias das notificagdes entregues via correio e o respectivo Aviso de
Recebimento - AR, devidamente assinado por um dos qualificados nos termos do §1°, do
artigo anterior, ou ainda por membros da familia, porteiro, empregados, caseiros e outros,
deverdo ser anexadas ao processo administrativo.

§1°. Quando o comunicado dos correios indicar a recusa do recebimento, o
auvtuado serd dado por infimado.

§2°. Nos casos em que o notificado residir em outro Estado, e a notificacdo via
correio ndo surtir efeitos, a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido poderd requisitar &
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido daquele Estado que notifique pessoalmente o
responsavel.
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SECAO IV - DOS PRAZOS

Art. 23. O interessado ou seu representante legal terd os prazos méximos de:
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| - 10 (dez) dias para oferecer manifestacdo, nos termos do art. 16, contados do
recebimento da notificagdo;

Il - 10 (dez) dias, a contar do recebimento, pelo responsdvel ou seu representante,
do Auto de Infragdo, para oferecer defesa;

Il - 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do Auto de Infra¢do, para remover o
aterro, construgdio, obra e/ou equipamentos instalados e /ou demolir as benfeitorias;

IV - 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do Auto de Infragdo, para pagar a
multa, sob pena de pagamento dobrado se ndo tiver removido o aterro e demolido as
benfeitorias efetuadas;

V - 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do Auto de Infracdo, para assinar
termo de compromisso, quando for o caso;

VI - 10 (dez) dias para apresentar recurso;
VII - 5 (cinco) dias, para pratica dos atos processuais previstos nesta IN.

§1°. Quando a notificacdo do auto de infragdo prevista no art. 18, inciso VII, parte
final, ndo lograr éxito, contar-se-d o prazo de 10 (dez) dias para a apresentagdo da
defesa:

| - da data da ciéncia no Aviso de Recebimento - AR, de que trata o inciso I, do
art. 21;

Il - da data da publicagdo, quando se tratar da hipétese do inciso lll, do art. 21.

§2°. Serd certificado nos autos o decurso de todos os prazos estabelecidos nesta

SECAQO V - DA DEFESA

Art. 24. A defesa poderd ser apresentada pessoalmente, ou por meio de
procurador ou advogado legalmente constituido, anexando o respectivo instrumento de
procuragdo.

§1°. A defesa serd formulada por escrito e deverd conter os fatos, razdes e
especificagio das provas que o interessado pretende produzir a seu favor, devidamente
justificadas, bem como os documentos para instruir as respectivas alegagdes.

§2°. O interessado poderd requerer a juntada do instrumento de procuragdo
referido no caput no prazo de até dez dias da apresentacdo da defesa.

§3°. A celebragdo do termo de compromisso no prazo previsto no inciso V, do art.
23, importard desisténcia de defesa eventualmente apresentada.

§4°. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacéo decorrente
da execugdio, o Superintendente ou o titular da SPU poderd, de oficio ou a pedido, dar
efeito suspensivo a defesa.
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Art. 25. A defesa ou manifestagdo néo serd conhecida quando apresentada:
| - fora do prazo;

Il - por quem ndo seja legitimado; ou

[l - perante 6rgéo ou entidade incompetente.
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§1°Salvo para sanar ilegalidade manifesta, a autoridade julgadora néo
conhecerd de requerimento formulado fora do prazo, podendo o mesmo ser
desentranhado dos autos.

§2°. Na hipétese do inciso lll, serd indicada ao suposto infrator a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para defesa ou manifestagdo.

§3°. A auséncia de apresentacdo de defesa serd certificada nos autos, devendo o

processo ser remetido a julgamento, garantida & avutoridade julgadora a faculdade
prevista no art. 28.

Art. 26. A autoridade julgadora do procedimento de apurag¢do da infragdo de
que trata esta IN é o Superintendente do Patriménio da Unido.

SECAO VI - DA INSTRUCAO E JULGAMENTO

Art. 27. Ao interessado caberd a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo
do dever de a autoridade julgadora conduzir de oficio a instru¢do do processo.

Art. 28. A autoridade julgadora poderd requisitar a produgcdo de provas
necessdrias & sua convicgdo, bem como pericia ou parecer técnico, especificando o objeto a
ser esclarecido.

81°. Né&o serd realizado pericia ou parecer técnico quando o fato puder ser
comprovado por outros meios.

§2°. A pericia ou parecer técnico deverd ser elaborado no prazo méximo de trinta
dias, ressalvadas as situagdes devidamente justificadas.

§3°.Entende-se por parecer técnico as informac¢des e esclarecimentos prestados
pelo servidor da SPU, necessdrios & elucidagdo dos fatos que originaram o processo.

Art. 29.As provas propostas pelo interessado, quando impertinentes,
desnecessdrias ou protelatérias poderdo ser recusadas, mediante deciséo fundamentada
da autoridade julgadora.

Art. 30.0 orgdo de assessoramento juridico emitird parecer fundamentando a
decisdo da autoridade julgadora:

| - necessariamente, quando implicar anulagdo total do processo ou quando houver
controvérsia eminentemente juridica;

Il - a critério da autoridade julgadora, nos demais casos.

Art.31.0Oferecida ou ndo a defesa, a autoridade julgadora, no prazo de ftrinta
dias, julgard o processo, salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.

§1°. A inobservancia do prazo para julgamento ndo torna nula a decisdo da
autoridade julgadora e o processo.

§2°. A decisdo deverd ser motivada, com a indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos em que se baseia.
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Art. 32.0 interessado serd notificado do julgamento, no prazo de 05 (cinco) dias
de sua prolagéo, para fins de apresentagdo de recurso.

Pardgrafo Unico. A notificagéio deverd informar o prazo de que trata o art. 23,
inciso VI.
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SECAO VII - DO RECURSO

Art. 33. Da decisdo proferida pela autoridade julgadora caberd recurso,
aplicando-se o disposto no art. 25.

§1°. O recurso de que trata este artigo serd dirigido ao Superintendente do
Patrimdnio da Unido, o qual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de cinco dias, o
encaminhard ao titular da SPU.

§2°. Aplica-se ao recurso o disposto no §4°, do art. 24.
§3°. Da decisdo proferida pelo titular da SPU néo caberd recurso.

Art. 34. A decisdo em grau de recurso deverd ser motivada, com a indicagdo dos
fatos e fundamentos juridicos em que se baseia, podendo confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, aplicando-se, ainda, o disposto no art.

30.

Paréagrafo Unico. O titular da SPU poderd, no julgamento do recurso, modificar o
enquadramento legal da situagdo sob andlise, fazendo-o motivadamente, observado o
disposto no §2°, do art. 13.

Art. 35. A notificagéo do julgamento do recurso ao interessado serd efetuada pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Apds 30 (trinta) dias da emisséo do auto de infragdo, sem que o infrator
tenha apresentado defesa ou recurso ou a estes ndo se tenha conferido efeito suspensivo, a
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido efetuard vistoria no local da irregularidade,
para verificar se foi removido ou demolido o aterro, construgéio, obra e/ou equipamentos
instalados, procedendo, em caso negativo, a adogdo das providéncias necessdrias para
tanto, no prazo de 30 (trinta) dias.

§1°. A Superintendéncia do Patriménio da Unido deverd providenciar a
consolidagéio do débito, bem como sua inclusdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Piblico Federal - CADIN.

§2°. No prazo de 30 (trinta) dias apés a inclusdo do débito no CADIN e inexistindo
comprovacdo de ter sido regularizada a situagdo que deu causa aquela incluséo, a SPU
encaminhard os débitos a Procuradoria da Fazenda da Nacional para inscrigdo na Divida
Ativa da Unido - DAU.

Art. 37. A Superintendéncia do Patriménio da Unido, sempre que necessdrio,
deverd requerer a Advocacia Geral da Unido o ajuizamento de agdes voltadas ao
saneamento das infracdes e a reparagdo dos prejuizos de que trata esta IN.

Art. 38. Verificada a ocorréncia de crime relacionado &s condutas previstas no art.

ANEXO IV = Instrugdio Normativa SPU n° 02, de 17/05/2010 — Fiscalizagdo dos Iméveis da Unido

3° desta IN, a Superintendéncia do Patriménio da Uniéo noticiard aos érgdos competentes,
para as medidas cabiveis.

Art. 39. As Superintendéncias do Patrimdnio da Unido enviardo obrigatoriamente,
até o quinto dia Util do més subsequente, relatérios de ac¢des de fiscalizagdo do més
anterior, de acordo com modelo elaborado pelo Orgao Central, contendo, no minimo, as
seguintes informag&es:
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| - quantitativo de imdveis fiscalizados diretamente ou por meio de parcerias,
convénios, contratos, termos de cooperagdo, acordos ou ajustes, nos termos do pardgrafo
Unico, do art. 1°;

Il - quantitativo de irregularidades encontradas;

lll - enunciagéo das irregularidades encontradas e indicativo de percentual de
ocorréncia de cada uma;

IV - nUmero de dendncias recebidas;
V - nbmero de demolicdes realizadas;

VI - quantitativo de notifica¢des, auto de infracdes e termos de compromisso
firmados.

Art. 40. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo,
aplicando-se aos processos em andamento, aproveitando-se os atos neles jd praticados.

Art. 41. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

ALEXANDRA RESCHKE

Publicada no DOU, de 28 de maio de 2010, segéio 1, pdgs. 199 a 201.
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PORTARIA SPU Ne O1, DE 03 JANEIRO DE 2014

A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes previstas no
Regimento Interno da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, aprovado pela Portaria
MP ne 232, de 3 de agosto de 2005, Anexo Xll, e tendo em vista o disposto no art. 22 da
Lei ne 9636, de 15 de maio de 1998, artigo 14 do Decreto ne 3.725, de 10 de janeiro de
2001, resolve:

Art. 12 Estabelece normas e procedimentos para a autorizagdo da utilizagéo a titulo
precdrio, de dreas de dominio da UniGo mediante outorga de Permissdo de Uso, e fixa
parémetros para o cdalculo do valor de outorga onerosa e critérios para controle do uso.

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria considera-se como permissdo de uso a autorizagdo
para utiliza¢do, a titulo precdrio, de dreas de dominio da Unido, sob gestdo da SPU, para
a realiza¢cdo de eventos de curta duragdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural,
religiosa ou educacional.

Pardgrafo Onico. As estruturas de apoio instaladas dentro do perimetro da permisséo,
como restaurantes, alojamentos, bilheterias etc., serdo consideradas atividades vinculadas
ao evento para os termos desta portaria.

Art. 3¢ Fica delegada aos Superintendentes da SPU/UF, observadas as disposi¢cdes legais
e regulamentares, a outorga da permissdo de uso de dreas de dominio da Unido.

Art. 42 O ato da outorga de permissdo de uso serd concedido pelo Superintendente do
Patriménio da Unido de cada unidade da Federagdo, observadas as seguintes condigdes,
em consondncia com o art. 14 do Decreto ne 3.725, de 2001:

| - a finalidade da sua realizagdo;
Il - os direitos e obrigagées do permissiondrio;

lll - o prazo de vigéncia, que serd de até trés meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo;

IV - o valor da garantia de cumprimento das obrigagdes, quando necessdria, e a forma de
seu recolhimento;

V - as penalidades aplicaveis, nos casos de inadimplemento; e

VI - o valor e a forma de pagamento, que deverd ser efetuado no ato de formalizagdo
da permissdo.

§ 12 Os equipamentos e as instalagdes a serem utilizados na realiza¢do do evento néo
poderdo impedir o livre e franco acesso as praias e ds dguas publicas correntes e
dormentes.
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§ 22 Constituird requisito para que se solicite a outorga de permisséo de uso a
comprovacdo da prévia autorizagdo pelos érgdos federais, estaduais e municipais
competentes para autorizar a realizagdo do evento.

32 Durante a vigéncia da permissdo de uso, o permissiondrio ficard responsével pela
’
seguranca, limpeza, manutengéo, conservagdo e fiscalizagéo da drea, comprometendo-se,
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salvo autorizagdo expressa em contrdrio, a entregd-la, dentro do prazo, nas mesmas
condi¢ées em que inicialmente se encontrava.

§ 42 O simples inicio da utiliza¢do da drea, ou a prestagéo da garantia, quando exigida,
apds a publicacdo do ato de outorga, independentemente de qualquer outro ato especial,
representard a concordéncia do permissiondrio com todas as condi¢des da permissdo de
uso estabelecidas pela autoridade competente.

§ 52 Nas permissdes de uso, mesmo quando gratuitas, serdo cobrados, a titulo de
ressarcimento, os custos administrativos da Unido, relacionados direta ou indiretamente com
o evento.

DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES BASICAS DA PERMISSAO DE USO

Art. 52 A atividade de gestdo de uso das dreas da Unido primard pela integridade do
bem, por meio de medidas educativas e de orientacdo preventiva aos usudrios e acdes de
controle por meio de fiscalizagéo.

Art. 62 A Superintendéncia do Patriménio da UniGo em cada unidade da Federagdo —
SPU/UF atuaré de forma articulada com os entes federados, dentro das suas respectivas
competéncias, e com a participa¢cdo da sociedade civil, de modo a garantir o pleno
cumprimento da legislagdo patrimonial, ambiental e urbanistica, premissas bdsicas do
Projeto Orla desenvolvidas pela SPU em parceria com os Ministérios do Meio Ambiente e
do Turismo.

§ 12 A nota técnica/despacho com o posicionamento da SPU/UF sobre o empreendimento
relativamente & conveniéncia e oportunidade administrativa, sempre que possivel, deverd
observar a compatibilidade do empreendimento com o Plano de Gestdo Integrada — PGI
do Projeto Orla.

§ 2° Para eventos recorrentes que néo estejam contemplados no PGI, é recomenddvel que
a SPU/UF consulte o Comité Gestor Municipal do Projeto Orla, quanto &s condigdes que
norteardo a sua realizag¢do.

DA SOLICITACAO

Art. 72 A permissdo de uso deverd ser requerida no periodo entre 6 (seis) meses e 30
(trinta) dias anteriores & disponibilizagdo da drea, perante a Superintendéncia do
Patriménio da Unido local, e instruida com os documentos constantes do ANEXO | —
Formulario.

§ 12 O requerimento informard o prazo pretendido, limitado a 90 (noventa) dias, que
poderd ser prorrogado mediante requerimento a ser formulado ainda na vigéncia da
permissdo por uma Unica vez, desde que o periodo da prorrogag¢do ndo seja superior ao
inicialmente estipulado.

§ 22 O valor calculado para os dias prorrogados deverd observar o disposto no art. 82
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desta Portaria.

DA RETRIBUIGAO PELO USO DA AREA

Art. 82 As permissdes de uso terdo o valor calculado a partir da disponibilizagéo da drea
da Unido, considerando o interregno de noventa dias, conforme a seguinte equagdo:

Vpu = [(Vef x A x 0,01) x (Nd/90)] x Ft
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Onde:

Vpu = Valor do preco publico didrio com prazo de até noventa dias pela
permissdo de uso em reais;

Vef = Valor do espago fisico em reais por metro quadrado;

A = Area de utilizagéio do espaco fisico em drea de uso comum do povo, em
metros quadrados;

Nd = nimero de dias de utilizagdo contados a partir da disponibilizagéo da drea
até sua completa liberagdo;

Ft = Fator de uso de acordo com a exploragéo da drea e restricdo de acesso.

8§12 O valor do espaco fisico (Vef) serd igual ao valor do metro quadrado medido
horizontalmente, para a parte da terra, de imével de dominio da Unido que esteja mais
préoximo do local onde se realizard a permisséo, obtido da Planta de Valores Genéricos -
PVG, na base de dados do Sistema Imobilidrio de Administragdo Patrimonial - SIAPA,
tomando-se por referéncia o valor do trecho de logradouro do referido imével.

8§22 Quando néo for possivel atribuir o valor horizontalmente mais préximo, o valor do
espaco fisico (Vef) serd igual & média dos valores dos trechos de logradouro do municipio
onde se localiza a permissdo, obtidos pela PVG na base de dados do SIAPA.

8§32 Caso inexista qualquer informagéo de PVG na base de dados do SIAPA para o
municipio onde se localiza a permissdo, o valor do espago fisico (Vef) poderd ser
estabelecido por meio de adog¢do da PVG municipal observando-se os pardagrafos acima,
ou por meio de avaliagdo, a ser realizado por técnico habilitado, observando-se o valor
médio da terra na regido.

8§42 Quando necessdria a realizagéio de uma avaliagéio expedita, esta deverd ser feitaq,
preferencialmente por levantamento de precos médios de terrenos na regido, devidamente
homogeneizados.

§52 As aliquotas do fator de uso (Ft) correspondem ao enquadramento da exploragdo de
uso, conforme abaixo:

I - 1,00 - quando se tratar de uso promovido por ente publico com exploragdo
econdmica/comercial, desde que ndo haja restricdio de acesso co evento.

Il - 1,00 - quando se tratar de uso por ente publico ou privado, desde que ndo
haja exploragdio econdmica/comercial e que haja restricéio de acesso ao evento.

Il = 1,00 — quando se tratar de uso por ente privado, desde que nd&o haja
exploragéio econdmica/comercial e restricéio de acesso ao evento.

IV - 1,50 - quando se tratar de uso por ente privado, com exploragdo
econdmica/comercial desde que ndo haja restricéio de acesso ao evento.

V - 2,00 - quando se tratar de uso por ente publico ou privado, que haja
exploragéio econdmica/comercial e restricéio de acesso ao evento.
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§ 62 Para os fins deste artigo, considera-se exploragdio econdmica/comercial as atividades
que expdem marcas e patrocinio privado, bem como a comercializacdo de produtos ou
servigos.

§ 72 Para os fins deste artigo, considera-se restricdo de acesso & drea a comercializagéo
de ingresso, pagamento de inscricéio ou exigéncia de convite especifico.
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§ 82 A retribuicdo estabelecida serd devida pelos dias de disponibilizagéio da drea de
dominio da Unido, incluindo na contagem o periodo de montagem e desmontagem dos
equipamentos.

§ 92 O valor minimo admitido para os casos da permissdo de uso onerosa serd de R$
500,00 (quinhentos reais), independentemente do valor calculado pela equagdo do caput,
além do valor correspondente as despesas de publicagéo, conforme estabelecido no § 12
do presente.

§ 10 O valor cobrado para a permissdo de uso serd recolhida por meio de DARF, cédigo
de receita ne 046, e o valor referente aos custos administrativos com a publicagéo no
Didrio Oficial da Unido, por meio de GRU.

§ 11 Os pagamentos deverdo ser efetuados com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis
da disponibilizagdo da drea, sob pena de arquivamento do processo de Permissdo de Uso.

§ 12 O valor a ser cobrado referente aos custos administrativos com a publicagéio em
Didrio Oficial da Unido serd de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), obedecendo aos
critérios estabelecidos pela Imprensa Nacional, na Portaria IN ne 117, de 13 de maio de
2008, e serd atualizado sempre que houver alteragdo por esse érgdo.

§ 13 Caso o solicitante tenha algum débito junto & SPU, a outorga da permisséo de uso
ficard condicionada & extingdo desse débito, desde que o valor seja exigivel.

Art. 92 As permissdes de uso requeridas pela Administra¢do Piblica federal, estadual ou
municipal, em se tratando de interesse puUblico ou social, desde que né&o haja exploracdo
econdmica/comercial e restriclio de acesso ao evento, serdo submetidas ao regime
gratuito.

Pardgrafo Onico. Uma vez constatado, depois de deferido o requerimento previsto no
caput, que o evento foi realizado por entidade privada, e que houve exploragdo
econdmica/comercial e/ou restricio de acesso, devem ser apuradas e cobradas as
diferencas na forma do art. 8 pardgrafo 5°, desta Portaria, sem prejuizo das
penalidades eventualmente cabiveis.

DAS PARCERIAS

Art. 10 A competéncia para autorizar a permissdo de uso poderd ser repassada aos
Estados e Municipios, em dreas especificas, devendo, para tal fim, as dreas envolvidas lhes
serem cedidas sob o regime de cess&o de uso, na forma do art. 18 da Lei 9.636/98.

DA PUBLICIDADE

Art. 11 O permissiondrio deverd manter no local do evento visivel ao publico, placa, faixa
ou similar de acordo com os modelos constantes no formuldrio de solicitacdo de Permisséo
de Uso, conforme ANEXO I.
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Art. 12 A SPU/UF deverd comunicar aos érgdos publicos sobre a necessidade de
cumprimento do §3¢, art. 14, do Decreto ne 3.725/2001.

Art. 13 O ato de autorizagéio mediante outorga de permissdo de uso serd publicado
resumidamente no Didrio Oficial da Unido, conforme o modelo constante do ANEXO Il -
matriz de extrato da Permissdo de Uso.
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DO CONTROLE SOBRE O USO

Art. 14 A SPU/UF fiscalizard a adequada utilizagéio da drea permitida ao evento, nos
termos da Instrugéio Normativa /SPU ne 02/2010.

§ 1o Em dreas de uso comum do povo, caso seja verificado que foi dada destinagdo
diversa daquela permitida, ou foram efetuados servicos e obras e/ou instalagdo de
equipamentos irregulares, serd procedido de imediato o auto de infra¢do, em observancia
ao art. 6 do Decreto-Lei ne 2.398 de 1987, com redac¢do dada pelo art. 33 da Lei ne
9.636/98, conforme Anexo V.

§ 22 Em dreas dominiais, caso seja verificado que foi dada destinagéo diversa daquela
permitida, ou forem efetuados servicos e obras e/ou instalagéio de equipamentos
irregulares, serd procedido de imediato o auto de infra¢do, em observéncia ao art. 10,
Pardgrafo Gnico, da Lei ne 9.636/98, conforme Anexo V.

§ 32 Quando verificadas as irregularidades citadas nos pardgrafos 12 e 22 deste artigo, a
SPU/UF deverd embargar imediatamente as atividades, os servigos, as obras ou as
instalagdes de equipamentos ou cercas e afins, até que haja pronunciamento da Unido
sobre o reconhecimento de eventuais direitos do embargo sobre o imével ou sobre a
regularidade dos servigos.

Art. 15 Caso seja constatada a utilizagdo de drea de dominio da Unido fora do prazo
estabelecido no termo da Permissdo de Uso, o permissiondrio serd imediatamente
notificado, conforme anexo IV.

Pardgrafo Unico. Caso o permissiondrio ndo desocupe a drea até o final do prazo definido no
art. 7¢, § 1¢, este estard sujeito:

a) retirada sumdria pela UniGo dos equipamentos instalados, sem
indenizagdo por possiveis danos ocorridos aos mesmos durante a
operagdo;

b) ao pagamento dos custos de retirada dos equipamentos; e

c) a outras sangdes cabiveis, inclusive aquelas estipuladas no art. 14 desta
Portaria.

Art. 16. Fica revogada a Portaria SPU ne 06, de 31 de janeiro de 2001.

Art. 17. Esta Portaria é composta de 05 Anexos:

Anexo |: Formuldrio de requerimento de Permissdo de Uso.

Anexo ll: Modelo do Termo de Outorga de Permissdo de Uso.

Anexo lll: Matriz do Extrato de Permisséo de Uso a ser publicado no DOU.
Anexo IV: Modelo de Notificagdo

Anexo V: Modelo de Auto de Infragéo

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor na data da publicagdo.
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CASSANDRA MARONI NUNES

Secretdria do Patriménio da Unido
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anualrsdnle mediante prlana da SEUMGS muiplicady pela drea toipl oowmads sely
pfapecha da iIresularidade no sok ande temas:

il = HE_.-'IH-I.'-:-:T|
Cinde:

M = Valar da muita caloulata para o mrimaing gar
m perada cde 0 das coraiag
re fusa de infracde. (RSm? ndo dobrads): =
gﬁimr’ = alor da midla por unidade d8 drea, afuafizeda aruamants pols
™ i

A= Areg izlal ¢m?) da peg da | _—
Rl Bt tsimat eiha da imegulanidads no sele, em aua R uno
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£ Ainda em referéncia a0 disposta pelo ingso 1| Ao ad. B® oo Decreie-Lai
Z.3E8MT, quande sale se relere 3 “miala mansal, anlerde-ge que 3 mule ndo & aviceda
proparcionalmente par dis dg otupeiBa, Ou seja, Uma Wz que SR inGdenca & mensal, ela
tem uma dais-base, a data de recatimenta do Ao de Infracis pole mfvalor, Em cudras
palaTas, corslateds gus a demobcdoiremegho cooimay @m wma dala que rda concidil oo
o Inlew g um nowd gcla de 30 dias. ndo ha de 5a falar am oabranca de muka papercianal
peios dias passados denlrg ¢ Scla pressrta. Mais adiante veramnd 16l s am om
CASG Pipatalica

T} Quanto 20 inicka da incidéncia da mudia, canforme dito arenormente, #sta é
contada a parr da delg 9o mecebimento pelo infrator do doamanle de avluacio. Exse
rasabimento pode ooamer pRssaakMenie 80 respansivel au seu represertanta, ar meia de
CRMRE GO Sigd de receiments, ou por adilal, passands a comtar respectvamette da dala
da erirega oREROAL o3 clets da chancela do Aviso de Racebiments, ou da cata da
publicagio do Edral, comdarmmg A 21 da IR @ OR300

[+ Cab= ressallar que, & muka mensal & apliceda de fomma enculada 8
demabghcirama:h, potarta, a consobdacio dp walor tobd da ruBa 58 ocomera apss a
demalciciremosda da megulandade. Nic havenda e se falar om caleula Tny da rolla
enceianie o riirator permanecer irpgulammanle coupanca a drsa am ousstho

# A remocdoidemoligdo serh congiderada =lelivada somente aphs viglona
reafizada pala SFULIF constatande o inlegral cumprimerta &3 delerminacio admenisirative
Exsa wisloria fica dispenssda, gquands a demolciciremocdo for acomaanhads sar ageams
esponsae! pola Teoalizasba da respeciya Supennternddnca atesharsla a cumprnenio da
a1

0. finda na #seira do pacdgralo anleror de acordo com o gatksa grico do
art T da IW @ $3301]0, caso oinfrator nda elelus & demeliciolemaocia no prazzde 30 dige
oo recebimeEno oo Aubo 3B INlreESa, Ham apreserde defesa ou recumsn o @ edes nio so
benha  confarids  efeila suspersivo, cabe & Sepsrintenddnca eveofa tal aska
armminharda 20 infralor as despRias decamenies de lal procedimento. pof meig de
nefficacic.

11 Culro aspecho moatante A $8r conaiceraca & gus, o CUMPRTETE fe seedn
de demofigioiremogdo nfic gara @ exlingda da muka, apenas DoseEbills & sua corsobdacle,
ow seja, remevidadiemnobca 3 ireguiaridade fem que haja o pagamends de muka, esta
cantinua devida & serd incluidia e Cadsstro fomatve de Crédies nfie Outades do Setar
Pablco Fedaral — CADIN, cnde, apés 30 das, ndc havendn comprovasss do ler sids
wpaizada a sHuache que deu causa & inclusic, a5 débilos serfo enca=raados A
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Frocuradora da Fazenda Nacions! para imscrigo na Divida Athva da Unisa — DAL Vejames
o QU sk

b

Faga Cuimipida Imirae! Dido e reguianizada

= — )
..... - Infeoragl mepgrler, Condinisa nodnda & mulls mansal aléa

Min cumzrda

MEs remoZaatiarmebcio » comsolifaglo de dihilas

A

hibc Cumpeida Imcrssd regularizedo, pondim ﬂll':ll!;l.-ﬂ;'l;l-'lile- dewida Irsoemss.gp
_?-!Eﬁ - o CEDM & nw DAL

12, Fara conslatagdo do entendimente exposto neste Memoransn Crgoar

deslacamas a Sequir um Cagas hipalklico relaconads ao eng, Waimmos

Carastenzacio do Bem da Uil oo veee B8 Comum do Bova
Area da projecido da irregulandade ma e (M7 TV
Wulta por unidade da &neh satabelecida por portaria da SPU (REMm™.... RS 1000
Dats de recebimento do Avte de Infregio pelo infrabar. e, I TO2313
Data da conatatacho de cumpriments da demalicdairemogdo..... e 10T

A, D odadio mantova-se imaguianmente ne drea par 102 dHam SO0 B T2

B. 10412013 - O valor 85 mults calodlado para o pRmaia sanicda & 30 cos. consisda
no Aube de Infragae, sniiderando a drea "4 de 3007 dn e usadn

B o= RS 1om = 4 &
M= k0 F00 -~

| M =RE 200000

L. 1MEHI = Sdoulo do valsr da muts dosesca por ndo demokodatirasseic am 30
chas, mniados 3 pariT Ao feckbeimisln & Anln e Irfracdo pele Biraios

Ao 3 dias o I8 = 2 2 3000,

- 2 = RE G000

D. 22072013 - Calcuo do nimero do sancds “n', contadn B £A3T06 @8 39 am 30
dizs, em que i aletads a demobpdoimemsesis, incado 3 partl do recsssmnis oo
Aafe g Infragdo alk o dis S sistvarie da demobpdemamacio. Sclalizando 103 Sas
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E. 220712013 - Cakuo co ot ¢a ~uts & war cobrada comtarando os 103 ds de
CO.Razia regular em 300M® €0 ks de U COMUM 4O DO

MC(n) = [2(r—1) + 1]M

Consderanda
N «R$ 500,00
n=4
Entdo
MC(4)=[2(4~1])+1]3000"
MC(4) =« RE Z1000,00
13 Em resume, langanco os dados acma ne Guadio mencionade ro taragale 2°

deste Memerando Circular, o caloute do valor tota! 3 ser codraca pela SPUUUF ao nimater
fxard o sequinte:

L1 perindo Da outezclo st 30 dis M = RS 300,00 M RS 12000 00
| 2* pericdo De 313480 dens IM ~ RS £.000 00 220w 1M 1S 200000 |

.[ Fpenodo 161 290 dis IM =~ RS 600000 |30-13 1]\ RS 15000.00

- Dela 10 dk .
periofo $ IMERSEMNI0 QG4 1PIDT RS 200000 |
14 Vauaiizande graficamente o quadro apresentado scma, temos
| S LS pess & o mabiday e Aot e 03mcey
T3 &4 300 0x 0 v vhemrics A R e D TR T IR T o S T Sveiie
P - Areal g a Memis | .\""-'.'u & deds e

. '
'
* Finae pave demaler pon comms 20000 i

| o g o 84 B B Y Mudse = 189 800 00 1 Molie = B3 10000 !m::-:v w . $
' A7 \.fl" v_' 1 '. ! :5
aikinsnig] o i s § wuh \ (e 1ol 3
} . oo v 7 St - A 't gl ¢ ' 2
Mo » BC L . 30 And N S S Ass e ' O
i : : : e
S 200 M« 2ot 2o B L0000 « 4udS ) o S 000« samn ¥ . -
Yiebn = NS Mobse » 55 1S 00w im N » kS Simew : _g
O
S
9
Nabiw denwn j g
KA Z1ream | E
Lt dadrmdvdnrrmacdy | _I
—~ >
- e
5. Dignle das eloidacdes squi expestas, & imponante destacar 9ue strodade 2
de fiscalizagho & considerads coma atwidade desenvarida pela SPU com o o de apurar E
<

&% possivels irmsguisidaces quanio 80 uso & omLPaCED ot bers Maves da Jmda, a0
PS50 que & aconsahaved Que 3 mesma seja realzads semore que pastive! camo siher co
cedenamento fermilons, ndo se Imitands 3= fiscazactos potuals

N

N

O
-




Manual de FISCALIZACAO

Memorando Circular n°® 84/DECAP/SPU/MP, 19 de maio de 2014

16. Cate 1amdém ressakar que esta CGCUPIDECAP se alevs exchisvamants 4
dicussio a respera do cHculo da mukta por ccudagdes kregulanes com rstalagies. aterros
consinales obras eicu equipamentos em drass de uso comum 4o PO, de zomino da
Unile, nio enrando no mérnio de sua Incidénsa ou ndo. Em owtras palavras, 05 crilbrios
3qul eztabeleckdas 550 valdios somente para o CasdE am que a mulla sera

indisculive'mante, apicaca

17. Encontra-s2 anexado 3 esta Nota Yécnea o PARECER N° 0356 -
S A12EZ01ARMEICONJUR-MPICGLIAGY, ¢ 03 ¢ abril de 2014, que seniu da tase para o
emenamente aqul @stabalesco

1E Eslé & 0 parecer

A corgidaracio supanor.

: Brasila, | de meo de 2014
b |
J i
JEAN MARCELL AZEVEQO DE ALMEIDA
Analista de nagainnura

CE ACORDO. Encammnbase a5 Superintancddacias do Pavimonic da Unide nos Estadas @
no Dstrito Federal, para conhacimanto,

Brasita. {4 de mao de 2014

|
[ -
i

el o)

; -t Ny
J03€ GUSTAYD b Triag
Coordenador-Geral de Chotrola e Lnizagdo do Palrmanio
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MINISTERIG O} PLANEJAMENT O, ORCAMENTO E GEST AL,
Secretaria <o Fairiminioe ds Uniie

Diepamaseste de Carzcberizagho de Pariménio =R
Diretorin de Destinagds Malrimoninl BSOS 4L 418
Dreparinmento de Gestio de Receitas Palrimoninis T
Esplanada dos Misistéios, Bloco C. 2° andar, T0.046-000, BrsilizDFE | : ek

OO 1 200 L 2 — spuiEplanciamenin gov b

Memorando Circular i? 7 j2H4/DECAP/DEDES/DEREFISPUIMP

Brasilia, 7 # da janeiro de 2014

As Superintendéncias do Palriménio da Unido noe Esfados 8 no Dialvila Faderal

Azsunio: Nota Explicativa da Portaria SPU n® 01, de 03 de janeiro de 2014,

1 Com a chegada do perioda de verfo 2013-2014, as dreas da Unidia, em aspacial
82 ofas maritimas e fluvisie 532 acametidas por grands demanda, cuer pala sua papUlacAD &
getdl, np usufrute da espage plbico, quer pelas divarses sabiciagies formais as
Superintendéncias da Patimbrio da Unid3a ras Unidedes da Federagiés — SPUUF, pama
nstalaghs de equipamentos Nesles espagas, B0 PasED gque essas Supennlendéncias.
essencialmente em suas Gress de destnacio & conrole, precisam se muni de arertagio de
mangira a padranzar o procedimerios guants 4 poasbibdades de conceder as permissdes.
da uzs am dreas ge doming da Uride

Z A Secrataria de Palriminio da Unide — SPU, do Ministério do Planziamento,
Orcaments & Gestdo, como drgde responsdvel pela gesldo des bens Imdveis da UniSo — 4
saber o8 ctados na art. 30 da Constiluicio Federal, ne use de suas sirbuicies far publicer &
Fortaria SPU n® 01, de 03 de janeirc de 2014 (revoganda a Poraria SPU n® 08, do 31 de
Ianaire de 2001), que estabelece narmas @ procedmentes para a auvicrizaeclo da utilizagdo 8
Wule precdrio, de dreas de domiria-da Unide medante culorga de Permissao de Uso, e fixg
parametros para o calculo do valor de awvlorga onerasa @ cidérios para conbrole de use

2 A citada Portaria SPU ™ 0172014, & frute de uma discusséo panicsaliva entra o
Qrgiio Central & as Suparintencéncias. Para tanto, Toram realizados dais encaniies rRginngs,
no penado de 11 a 13 de novemnbre, em Jodo Pessosl/PE, com lodas as Superiniendéncias do
nordesta, & de 26 a 28 de novembro em Sdp Paul'SP, com as Superintendéndas do sul-
suceste. maie Tocantns e Amapd, representando o8 e2lados que apresenlam demandas
QUANGD &5 permissdes de uso ao lengs dos rics federals no perioda de vezante.
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4 A gplicagio do mstrumento da Permissac de Uso em mdves de dominio da
Unida é previsto na Lei n? § §36/83, art 22, conforme abaixg:

AL 220 A utilzegdo, @ tituko precano, de dreas da dominia ca Unido para &
reaizagic de eventos de cuta duragdo. de natureza recrestiva espartiva
cubural, refgicsa cu educascnd, poderd s&¢ atorzada, ra Sarma oo
feguiamento, 500 O regime de permissdo de usSo. em 8% do Sacratdrio do
Patimdeyo da Unido. publicado no Brarko Ofcial da Unido

§ To A competdnsa para auterizar a PEMIS5SA0 08 USO de que rata es%e ange
podera seér delegada acs tugres das Delegacas do Patimdso ds Unido nos
Eslados

§ 20 Em dreas cspecificas, devcamente idensficadas, 8 competénca para
dutorizar 3 permissho de uso poderd ser repassads ao0s Estados o Municipios
devenco, para tal fm, 38 dreas envolvcas hes serem codidas $ob o regime g
Oassdo da use, e formado ant, 18°

8 Peeterormante em 2001 o nstrumento foi detalhado por meie 4o Decreta n®
3.7252001, particularmenta em gew art 14, conforme abamo:

AL 14 A uliizagho, a titula precario, de areas g8 domire da Unido serd
autcrzads medante oulcrgs de permissds de uso peld Secretaro 0o
Paliméno da Unido. publicada resumidamente na Didrio Ofcix

§ 17 Do alo de outorga constarda as congiphes da permissdo, dentre as quals
! - 3 fnaldace 98 sus realzagdo;

Il - 05 giretos e abngagies o permissianaro

Il - o praza de vigéncia, que serd de 816 trés meses, peCenda ser prafrogado
Fer Qusl periodo

IV - 0 valor da garanba de cumprimeants das obrigagles, quando macsesana, ¢
8 forma de seu recabimenta;

V - a5 panalidades aplicavsis, nes casas de inadimplemeantis; ¢

Vi-o valor ¢ a forma de pagamento, que deverd ser efetade no alo de
farmalzagas ¢a parmssao

§2° 0Os equpamentos & as INStalagdes 8 serem utilzades na reaizacao 4o
eventa nAo poderdo impadic © lvre & franco Acesio = paas & & 3guas
PUDICAs COrrentes o camanias

§ 3" Constituira requisilo para que 56 solcite 3 outcrga de perrmiss3o do wio o
Comprovacae da préva 2ulanzagho pelos 4roBos federals esladusis o
MUNeCigas compelentes para sutanzar a eaizagho do evenyo

§4' Ourante 8 wvighncia da permissda de Lso, o pemisskndng ficara
msporedvel pela seguranca, impeza, masulencao, cansanvachs e fiscalizagdo
da area, comprometende-se, ssho JIONZ3¢H0 eapressa @M contrano, a
entregd-la, dentro 6o prazo, nas mesmas condigdes em gue nciamente se
enconiava

§5° O simples nick da uslizacdo da ares. ou @ prestacado da gerantia, quando
exigida, apds 8 publicacdo do ato de Quterga, ndepandaniementa de qualquer
oulra alo eipazal, representard a concardanca da permissiondrio com odas
as condicdes da parmizsdo da uso gstabeleacidas pela anondace compatante.
§6" Nas pamissdes de Lso, Mesme quando gralulas, serdo cobrados, a tibio
Ce ressaromenio, o6 Cuslos adminstrativis ds Unido reigciorades direta au
indiretamenta oM © eventa

§ 7% A Secretana do Patrimbnio da Urido estabslacars os perdmetras pan 8
330 do vakr @ ¢a forma de pagamento na paMmssio de uso de dreas da
Unido
§8° Apublcagdo resumida idensficard o local de situacdo da ama ¢a Unido, o
PEMSSINANe & 0 perindo de gdncia da parmissdo.”
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& Mo masme ara, a SPU munida da competéncia g ela delegaca pele mencaonado
Cacreto publicou a Portaria n® 005/2001, conforme abaixa:

A SECRETARLA DD PATRIMANIO DA UMIAS, no usa de suss alnbuighes
lendo am vista o disposis nd At 14 do Deselo n® 3,725, de 10 de janging da
2001, resphee;

Art. 1 Dalegar competéncia an Garente Regienal de Palrimdnis g2 Unisa para,
fo dmbig f chfespandende jurisdicho, chservadas am disposighes lsgais o
requlamedilanes, oulgngar @ pearmissan de L80 de aneas de docanio da LI
Pardgraio Onice. O ato e oulerga da permissdo de uso ohesrard as
candighes pravistas ne arl. 14 do Deonesg 1 3725, do 2001

AL 2 A feagho da waler dividd ecn decarineia da aulorga & permissdo de
ugg o imdeeis da Linibo obedecerd a aliquota do 1% {um parcenbe) da vake
esfabelecidy em adallagds  expedila ou rlarmagda Wolca de valor
COEEMNAGE 25 demats Cindipies pslabelecidas na ON- GEADEGDT

§ 1 A retribuigsa estabelerids sard devida @ cada rEsTEgNG S8 Finla des, au
fraghs inferior.

§ 2 As impantancias devidas deverda ser racolidas previamente sm DARE.
eMige de recoits #f 2102 - oulres receitas imobiidnias, chservanda-se na
foacaa do waler o praze eslabelecida para @ uliizagdn a tiula precane go
gl da domini da Urideo,
Art. 3 Incumiird & Gerdrcia Regional da Patriménia da Isido adetsr as
peividéncias necessdrias 3 publcacde resumida da dulorga de panrissha dp
(e

Ar. 4* fs Gardneiss Regiorsiy de Patriménio da Unido sstabelecaric ap
candighes da permissia de uso, redendas no at 14 do Deeralo n® 3 725, =
2001, ale & edicia da Orientacae Mormativa aplicgse),
Art 5% A8 permisstes e ues regueridas pala Admintstrachs Pablica esiadsl
au munmicipal 58r8 submetidas 8o regime grabuto. sbservadas pe tandicies
previsiag fd arl. 14, & 6% do Decreln n¥ 2,725, de 2004
Arl. B° Esla Forara entra em visar ra data ce sus publicacio

T. Dentre o5 aspectss abordadoes na Pordeta of 012014 guanla ags rfilos &
passbildates atnentas 4 PermissSo da Usa, deslacam-se os spguintas:

Frincipios @ definicdes bdsicas:

Precedimanios para soicitagda;

Procadimentos pars retribuizio do w0 da drea qQUENe anerema;
Procedmenics guanls As parcanas @ publizaghes; a
Fracedimenics quania ap conirele da LIS

i A nova portania apresenta em SeUE primeiros etigos algure carceilos o
dispogicdes relacionades ao instrumenta de Permizslio de Use, tratanda no arl. 1% da ahiative
de estabslecer normas & procedimentss para a gutorizacdo de areas de dominio da Unisg
medisnta o nstruments cilada, bem come fivar parametios para a cafoule de valor de autorga
anerosa e crilénos para o conlrele do uso por parte da SEU

8. Em seu an, 2%, discorre schre g conceiluagio do instrumenta da Permissio de
Uso, & vem, j& de antemdo no pardgrafo dnico, elucidar divergéncias quanio i emissio de
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outcrpa pars estruturas como, restauranies. slojamentos, bilboterias, ez, fixanda o
enlendimento de que estas estruturas de apoio inslaladas gentro do parimetro da parmissic
s2rdo fratadas e consideradas como atividades Vincuadas 30 evento outorgado. Nesse sentida
@ Consultoria Juridica junto ao Ministériz do Planejamento, Orgaments e Gestio — CONJUR-
MP, por meio do seus Paraceres n® 1791 - 5. 127201310PC/ICONJUR-MPICGUAGU., de 23 de
dezembro de 2013, & n® 1809 - 3127201 HDPCICONJUR-MPICGUIAGU, de 26 de dezembro
de 2013, institul 0 seguinte enlendimanto:

“158. Como dito, entendemos que 3 permesae do uso pode ser ullizada para &wvidades
SCONdMIcas GV preencham os requisitas do art. 22 0a Lei n® 9.536/98. Parém, no ca<o
analsado psh Grglc ce asisdsoramentd  |uridico  locd,  parace-nos que o
empreandimento pretendido pela particular de fato N8O =2 insere no Ambito da apicacae
da parmissdo de usd, uma vez G ©5 senigas de pousada @ restauranty, Per & 50, N8
2 reveslam ds excepcionalidade necessana para as carazienzarem comg ‘eventcs’
anda que sejam prestadas por um curto periodo de empo” (Parecer n* 1791 -
S2zo IDACICONIUR-MPICGLAGU)

7O capwt do ant. 2° 4 dascaments, uma reprodugda do disposto no &t 22 da Lei r°
8.83438. J& o pardgrata Gnico RrCCUra avancar na definkeaa técnica dos Smiles da
Concane de evenls'. Nosse passo ralam-se athidades que. 8 principn, s
JasvnCatas de um ewanto, nao poCeriam ser oultrgadas através de permmssio de
w0 " (Parecern® 1808 -5 120201 IDFCICONJUR-MPICGLYAGL)!

10. Observando o dispasto no an. 14 do Decreto n® 3.725/2001 @ §1° do ant. 22 da
Lel n® 2.636/68, os arigos 3° & 4° da nava portaria estabelecem que a competénca para 3
amissao ¢o ato de autorga de permissio de uso fica a carpo dos Supenntendentes da SPU em
suas respaciivas Unidades da Federagdo - SPUJUF. Ainda nesse art 4% estin deswitas as
condigbes & sarem obsarvadas no ato da outorga, destacando-sa a comprovazdo da préaia
avlonzacdo peles drgdos fedarais, estaduais o municipais competentes, Essa comprovacao
pederd ser manifestada na forma de um *nadsa a opOr, desde que ndo exista norma espacifica
que axija a efetiva autarizagio para a realizacio do avents, como cita a Consuterna Juridica no
Pargcar i° 1209 - 5.127201 3DPC/CONJUR-MPICGIAGU:

“16. Outra divida manfestsds neste ancaniro fol sobre o alcance 4o paragrafs 3° do art
14 do Decrelo n* 372612001, que impde como requsit PAra 8 cutorga 28 permissdo 8
COMProvacda ¢& prévid autorizecd dos drgdos federas, estadupis e munispais
Compelentes para a realizado do cvanto. A SPU nos relslou que, em aljuns csos, as
manifasiagdes des188 Hrg8as 56 limitavam a um “nada 2 opar” & realzazio do |vants.
Entendemos que Lais manifeslagdes, em ANma insidncis, preencham a telealogia da
NOrma (por exempio, um “nada 3 0por” da auloritade marntima, = far 0 ¢80}, desde gue
N30 Exsta NaMB espactica que e & alelive asonizagho para a reslizazas do &vento
Coma vazes 50 as hipSteses das sutanzacdes ambientas.
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11. Cabe SPUYUF, de ACofdo som o art 12 &8 Porgrig o D?-‘EDi#.cmuni:af ans
orgiios pablkoas compatenies, citadas ng parigrafe anteriar, sobre a neessidadas dag
axigéncias de Bularizacio préyia for s Grgfos, Tal Praviddncia ird eontribuir para avijgr

Slionzacds apenas dp Pador Municipal, O recomenddval & que ag prafailuas, ag drgdog
ambianiais, g prégric Comité Gastar Flunizinal do Prajete Orla {quande howvert, entre cotres
&rpdoe compelentas (federal, astadyal gy Municipal), sajarm oficiadas rela SFUAIF, informando
Qua ftedo e qualgquer events B sor reafizado em drag gs Jominig da Unife, com Autarizacag

destes, sejam BrCAMinhadas 4 SEULE BAra & andlisg g BMiEs30 de cutorga oy CETiEE 3y de
usd 0 dras soketada.

12 Lenire a5 principios basins de instrumenta de permizsdn o2 USo, 08 arfigas 5° e
&° da Portarig ne 012014 destacy & imgarincia da atvidade de gestio de U=d das Arnas ga
Unido, orimands pala imegridade do barn, Wiizande-se de medidgs educalivas e deg ofientagdg
Arevemiva ace uaudrios, bem LMo acles de contralg Pela fiscalizacas. o portaria aindg
deslaca qua as SPUILF Auards de farma arliculads SOM CUlrDs entas federadss COmpeianles,

abrigatariamente 5 SPLYUF, am say Fasiciocnaments ng EMidado das oudorgas de Parrnisaag
de Usa, deverd consuliar 0 Plano de Gesiga Integrada - Py instrumento desie Froede. Para
08 CRELE &M Qua as BVEnios sia recofrentas, a qua gilas Ado aalsjam tonlempladog ng PG5
Partaria enfatiza g resimendacao para que a SFULE CONSWTE O Cornibd Geslar Municipal ga
Prajedn Qrig responsavel dirats palas AcHes @ samem tesatvalvidas Manuelas mabrag EEdacas,
qUBMIa 4% condicies aue norteardo g sua redlizacin

Nezessidada da ga RIErogar o praza da FEMISSas, esta poders 5¢ dar uma inica vz par
pEritdo fo mdwinme igual ap miziaimentg eslipulady, devanda ser FEquUarida ainda ra praga dm

e

ANEXO VI — Memorandos Circulares
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Vgencia ¢a mesma. O valor 8 ser Pago pelos das prarrogados serd calculads utilzando-se a
mesma metedologa empregada para os dias j4 outorpados

15. Quanto & cabranga. a referida portaria n&o pretende 130 somente nerementar oy
diminuir o valor cobrade a titulo de contribuicio palo use das dreas da dominio da Urdo, mas,
e principalmente, estabelecer critérios para 0 uso desses e5pacos plblices. dentra dos kmites
da lei @ a0 mesmo tempo para que sejam cobradas de forma diferenciada a5 diversas
exploragdes pemitidas

16, Em algumas metoedelogias de caloulo ulilizadas (30 em 30 dias), encontravamas
uma profunda incoeréncla, uma vez que, Justamenle os eventos de cunta duragio @ que eram
apenados a0 pagarem pelo uso da drea o mesmae valor de eventos de maior duragdo, além de
Ir g2 encenlro 3 sdrie hislérica das sobictacdes nos Olimos dez anos nos quais se
concenlraram aproximadamente em 80% ¢e aventas de 816 15 dias.

17. O valor da retdbuicio palo uso da area pPassa 3 ser calaulado em razde dos dias
efatvamente utilizados, limitado a0 prazo legal de trés meses. Desta maneira se pretenda
Inibir @ sclicitacdo por pericdos supenores ao estritamente necessaric. sob pena de o usuarn
54 onerar desnecessariamente. Entdo, a partir dessa momento, entra em ViZor a seguinte
eguacda, institulda pelo ant. 8° g3 Portara r® 0172014

Vpu=[{Verl x A x 0,01) x {Nd90)) x Ft

Orde:

Vpu = Valor do prago a ser paga pela Outorga de Permessio de Uso da dreg da
Unifio em reais;

Vef = Valor do espaco fisico em reais pee melro quadrado,

A= Araa de ulilizacio do es8paca fisico em area da Unido, em melres quadradas:
Ng = Nimero de thas de ulilizacio contados a parir da disponibizazdo da area
£Lara o evento, alé sua completa literacio. e

F{ = Fator de ugo de acordo com a @xploragio de 4rea e restricio de acesso

NOTA: Venfica-se que no corpo oa Fortana n° 0172014, o Vo estd conceluado como vabr oo
Arege pablco didrio com prazo de alé noventa dias pela penssio de 1so an rewis” (vito
nosso). Tal concaite poderd sev interpvelado como © valsr 3 sar colvads por o wiivzady,
sando que esss valkw dano j& estd embutido no cilkbwlo, podends ccasionar wna
supenvaloragdo” no calcwo do pagemento da cutarga de parmissdo de uso. Dewdo a esse
falo, © concaite encontrace na portane deverd ser desconsiderado. devendo ser wtizads
S0eas o concelo especificado acima.

18. Cabe ressaltar que © valor do metro quadrado do espago fisico solicitada (Ved)
5era oblica da Planta de Valores Gandricos - PVG, preferencalmante da base de dadas do
Sistema Imabiiano de Administracdo Patimonial - SIAPA, teenando-g2 camo referéncia o valor
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do tracho de logradours do rafarido imével, Naa sende possivel alribuir o valor horizontal maie
prowmo, o "Wef” devera sar calculade atraves da média dos valares dos trechos de lagradawrn
do municipic ende esta koalzada a drea requenida, oblidos pela PVG na bese de dadas do
GlaPA,

149, Ainda em relagio a2 valor do aspago fisice (Vaf), ndo havends a possibiidade
de sua ablengio pale base de dados do SIAPA (por inexistr qualquer informacin da PWGE, o
“ef” poderd ser estabelecide por meio da adeglo da PYG municipal, ou por meis de avaliagio
expidita, reslizaga por técnico habilteds, cbeesvando o valor médie da tera na redqidn,
devidamenta homegensizades

20 Mesla Potaria n® 0102014, fol mantida a aliquata de 1% para a base de caloulp
& dado um Jdestagque especal quanic bs dversas exploracdes dastinadas as Pemisstes de
Uso, Para tenta, Toi criado um fator de use (FI) que tem rebatimente direta cam a explorapsa do
eeanto. De acorda com slguns pardmelres, camo o ente permissicnddio ipibliza pu priveds), a
exploracho econdmica'comarcial [ou nda) da drea, & @ resiriglo (ou ndo) do acesso &5 avenla,
o valar do Ft podara varar em 1,0; 1,5 aw 2.0 conforme matrie asae:

Enta Pibllco | Ente Privada
Ervamerams. % % [ EEEEE - v
; m'q r - »
wbam . xS o« v RN <« v

Fta sor aplicada grats 1,0 1,0 20 SO EEEE 15 20

D™, Oe aoonds oo g mitsigicno que 4ol eslalelecida, & chliula do valor a ser pago pels ust da frea pED enle
prrrada aEtand dando ralisends iguablang guando este nde weplion ecadmcacomenamento @ A, hessnds
restighs gu nfio do acesso oo ewmln, Du se@, D0 0 ene pieds nBo verha o lerar
B NSO M D el Aon, ohe I RGO MRS WO, OELE s par menngir ou ndo 0 BoEESS Chirtda que
U vex ele PESifnGi s Gom A cobranga de ingressa, abtiisth lusre), Dlanie disto, fal erisdrio podard o reyisen,

3| A porara ainda especilica o que esta considera  como  exploracdo
scandmicalcomercial & restricde de acesso. E pode-se verificar na matriz acima, sue, quands g
permeEsiangno & eale  privago, o peso maior & dado  quanda  esip axplora
ecordmicafcomercialmente a araa (FI=1,5) em relagio 3 resticdo de acssso (Fi=10)
erquanta qua, para o enfe pdkdco, o peso & igual para ambos o5 cascs Fr=1,0h. Ohsprva-se
ainda que & dedo tralamento igualtario, guands as perissiondrios, ente pibles au privads,
exploram poondmicafcomerciaimante a Area & an mMesmo temps resinngs o Ace580 a0 everln
(F1=2,00].

22, Especificamants parg enle pabico, seja ole fadersl, esladual au muniglps em
¢ Welando de  inleresse  piblice ou  social, desde gue  nde hafa  exploragda
scondmicafcamercial ¢ resticdo de acessa ao evento, as permissdes de usa serdo gratuitas,
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Porém, depois de deferido o requerimento da permissde. se for conatalada oue @ evenle esid
sendn, ou foi realizado por enlidade privada, e que houve axplaragio scondmicalcornensial
=iod reslrigia de acesso, devemn ser apuragas & cobradas as diferengas, apicanda a farmula
cheda, sendo obsarvedo o fater de uso (FI) para o tipo de exploracdo da drea i loco, sem
prejuizo das penakdades avenbualmane cabiveis,

23 Em 2& Iralandp apanas de Parmissdo oo Use arercsa. @ parlana dexa bam
Clara que, o valor minime admitido para este caso serd de RS B00.00 [Guithentas reals)
ndependentemente do valor calculade pela farmula. £ além desse. o valar a ser CRbrEdo con
4% despesa: de publicazio no Didrie Oficiad da Unide = DOL — fai fixada em RS 250,00
(duzentos e cinquenta resis), cbedecenda aos crigrics astabaleckdos p2la Imprense Masianal,
na Partara IN 117/2008, o saré atualizads sampre que Reuver altaradin par esse Srodo,

24, 0 valar cobrade pala parmissdo de use serd recolhido por meio e DARF
ernitido alrevés do SIAPA na opgds FinanceirdDARF Awvulsn. com seu respecivio codigs de
carras & cOdipd de recaita n® O0ME. O walor referente aos cusios adminisimihos com a
publicagie co DOU serd cobrade par mele de GRU, emifida através da 5% do Tesouro
Macional  (<hitp:VYoonsulialesourn fazenda.gow.brigr_novosite’pru_simples sso=),  sends
praenchida da seguinie forma, Uridede Gastara (LG 170011, Gestae: 00001 — TESOLRD
MACIOMNAL, Mome da Unidade: SECRETARLS DO PATRIMONID D& UNIAD: & Cidigo de
Recolhimenla: 18822-0 - STN OUTRAS RECEITAS. Ambos ce pagamarios deverdo ser
ofgtuadas com antesedéncia minima de 5 (inGe) dias dbeis da dispanibilizacio da drea para o
auEnin, sab pene e arguiveneris do procasso,

25 Para emissio da outorpa de parmissia de uso, 8 SPULF deverd confirmar o
pagamanio do DARF por meis de consulla an SIAPA, & da GREU por mea de censulta ao
S1AFI

26, Para a cblengio da cutorga de parmissda de uss de drea da Unds. o salicitaria

nat poderd possair débita junto a BPU, case passua, fica @ emissds da parmissie de uso
candicionada a extingdo desle. Em cansulta informal 3 CONJUR. em 18 de derambea da 2013,
erln dastaca gue se dave falar em extingdo & nda em pagamenlo, parque, por exemplo. se g
cobranca do débita ja estver prescrita, ndo hd que s= pensar nessa condiciananie, Alsm dissg,
anlende-ze gue o cébio deve sar exigivel, au 22ja, fode o procediments da cobranga dovg
astar ancamadd, inclusive avanual fase recursal, pos farmos da prépria IN SPL n® 273090,

27 Mo quig 22 refere & possivers parcarias. em obserdncia ao paragrafa 2° ds at
22 da Lei 863606, o arl. 10 da Portaria n® 01/2014 em guestdo fala que poderd ser rapassada
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808 Eslades & Municipios a compeléncia para autorizar & parmissdo de uso em reas
especificas, cevendn, para 1al fim, as dreas envolidas Fes serem codidas eob regime de
Gegsla de usn, nos 1emmos do art. 22 da Lai 9 535048,

2B Quanto & publicidade do ato de aulofzacds mediants OUfEiGa e peEmissan o
use, um axtrate do refedide instrumento devard ser publicado no Didrie Ofical da Unidg — Do,
confprme anexo 1l da Pordaria n® 012014, objsta dests nola explicatva, Lembrandga
novamaentg que o2 cusios referentes a lal publicacdo deverso sar pages pela ende soliciante
par maie gg GRU (RS 250,00}, com antecedéncia minima de 5 dias Oleis da disponivilzacas da
drea pare o evenlo, scb pena da arquivaments do processo

24, Uma wvex publicedo o 8% da culorga de permissds de usa np DO, o
PEMMEESENEND deverd manter no local do evenlo, visival a0 pdblico, placa, faixa ou similas de
acordd com o modeles constantes ne Farmuliric de Beguenments de Permissio de Us=a,
amaxo | da Parama n® 01/2014. Az placas ou faixes terdo casdler insfitucional, sendo vedada a
Inglugdo de nomes de agantes pobbcas, servidores ou pdo, bem coma produtes su sErdeos
comenciais. Para a tipologla das letras. cares e logomanca, ¢ permissionann deverd chsendar o
manual de placas da Presidénca da Repiblica, que poderd ser ancontado na silg
=pherer.prasidencia gov beirparca menuhim= Fara as placas, as dimensbas deersa ser de
1.20%1,80m., ja &5 falxes, 0,50x3,00m, canforme desenhas abaixo:

1.80m

AREA DE DOMINIO DA UNIAD
PERMIGEED DE LSO AUTORIZADA FELA
SECRETARIA DO PATRIRAD RO D UMD
CVENTO: __idescrower a0pme Sp eesald s Jek ropinadal
FINALIDADE I NATURETA: _trrronwra Soekinss 88 i, i rporn, nokghos, cuisas!
BRI OS] '
ARES PERAMITIDN; m?

VALOR: RS |, [cwicasis granuins, ks d goifuidede o ciar ous & vedada 3 gl adn

PECRATRN O | & propagendn, 2u, £ e RS, T G e o #8 g e o g s
CRARTHE 3o pea g, o o, ERa R SRR MBI i fe ik do, o alc, d0 a0 3T evERI)

FROZO D& PERMISSAD; __ dias-__J a_ )

IDENTHIEACKD RO FERMISSIONARIO: - CHPE BT R
i e

§;‘I [ETp——
- [
RS ) EE m

I D e T e T

Contata SPUMIF: OO0 XEXX-000K (email: xxxxxx@plancjamento.gov, b
MODELD DA PFLACA

1,20 m
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300m
- m - ___’

U == AREA D€ DOMINIO DA UNIAD ~—<=BRASL
PERMISSAD DE VSO AUTORIZADA PELA SECRETASIA DD PATRIMONIO DA UNIAD
CANTO: AA PO,
AVAUDASE E AT, WVALON: RS 15003 O Sraivd Parne wh et he compa, Coverh 1T S0t r/and
DINTVCACAODO MRMSHONARD. o MU WM le) Lowader ra moseho ce 2ack Kna |
~ FERI2 103 paciind yareion) RN SAMAMSED e~ _J S A [

Contnto SPUUF: (00 X000 femal: sxxexe@atanejamanso, pov.bi
MODELO DA FAIXA

-

0,50m

30. Para a divulgacde i foco, no que se refere & quantidade de placss cu famas a
serem insialadas, obadecars a segunte regra, ¢e acordo com o tamanno ¢a area requerida;

I6m® = 1(uma) placa ou faixa;

36,01m* 3 100m° » 2{duas) placas ou falxas

A parir de 100,01m’ = t{uma) placa cu faixa para cada testada do

avano,
n, A SPU poderd exigr a instalagde de placas ou faixas com dimensdes e
quantdades diferenies das estabelecidas acima, sendo observades o porte, a natureza & o
prazo (dias) de utlizagso da 4rea para o averio

J2. A exposicBo de placas, faixas ou similares no local do evenlo contendo
informacaes relativas & permissdo de use ird contribuic para wna maior divuigacio das acies
deé SPU perante a sockdade, bem comp transfenr & populacda a responsabiidade co-
participativa na fiscalzagio e controle (gestda) do uso das dreas da Unido

33 As agbes da controle e fiscalizagdo da SPU/NUF obedecerdo s0s termos da
Instrugdo Narmativa SPU n® 02/2010. O art. 14 da Portara n® 0172014, em seu paragrafa 1°,
fala que as agdes de controle @ fiecalizacio a serem tomadas em dreas de uso comum ds peva
daverdo obsesrvar o disposto no art. 6° do Decreto-Lei n? 2.353/37. eom redacao dada pale art
33 da Lei n° 9.636'28. Caso seja verificado que fora dada destinaclo diversa da outorgada, cu
efetuados senvicos, chras efou instalagio de equipamentas ireguiares, a SPLILUF devara emitir
imediatamenta ¢ auto de infragda, anexo V da referida rortana

34. O Paracar N° 1082 - 5.12/2012/DPC/ICONJUR-MP/ICGUIAGU. de 20 de 9050
da 2012, & luz do art. 6° do Decreto-Lei n® 2 398/87, na redagio dada pala Lei n® 9839058,
interple o seguinte entendimento:

30 O inciso |l, para dém de 11826f umMa pUNCAC PUrA & SMOkE 39 empreandedor
representa um macaniens de coarcdo para a efetwacdo do verdadero Objstve ca
nOMmMa, qUe 4 8 remosdo do empreandimento & & cemolgdo das benfetorias. Tanto &
vardade que sua parte final prénd 8 cobranca cobrada da msts casc o eEMpresrdadar
ndo providencie 33 Suss expensas a remos3o dentro do prazo %gal. Foctanto
entendemos que ndo hd que s falar na aplicagio da muls sem que se concrebize
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uma ordem de emegio do empreendimands @ de demaolicdo das benfeitarias: om
Nt Andigs, o confedda oo incigo N S ancanira amelads ag G¥A0GA1G fo fecisa

3. Nesse pakeo. parese-nos gue @ LilEecdo 98 palavra aulomatics’ ng neis || em por
chistive despertar no inlgressado & verdadeina ungdncia £om 8 qual dese provoencian §
remogao 4o émpreendmento e a demolicso das benfeitorias. No antaris, s23a urgéneia
parde ¢ senlide se a onfemn comandaca pelo insse | abe Tor malendizada fo casa
Sancred

A2, 1280 porgue existem situegdes em gue a SPU, por mcSea de coruenidngls
aperiunidacts & Meranda permissiva kgal para tanio, ndo prefends impor & remogio do
ampreendimente ¢ a demaligio das benfeitorias, mas gim 2 regulanzacio furidica
patrimanial da estrutura. ainda, ha hiptleses em oue & prdpia conuntura fatica
inviabilza gue o empreendimenio ssfa remosido, U Beja, as crounsENCiEs e oue
realizads esinfura impedem que s&ja pestabelecido o Slalhie oo ants. Hessas
condigles, entencdames que o cmpreendedor phc deve sor apenads com mula do
an, 6% inciso Il, do Decreto-Lei n° 298187, o que ndo impeds a ankcapdo de auliss
penalidades eventualimente cabivels ™ (deslague nassal

36 Ubdgrva-2e que a Gonsuliora Juridica & bern cfara ao exper ey enlendiments

de que. havendo inleresse da SPU na requianzacds juidica do amprapndmants, nesss

condigas, o empreendedor ndo gdave ger agenada com multa do an. 8% inciso |1, do Decrele-Lai

rt 2 SRR

5 Erm = tratand de éreas dominiais, o parégrafo 2° da mesma portsria n® 0402014
fala que as agdes de canfrele & fiscalzagde deverdo obsarver o8 tarmes do ar 10 da Lei P
283087, Ap ser verficado que fora dada destinaclo civersa daquala oorgada con
PEMTESEE0 02 USD, ou efetuatos serdcos, obras elou equipamentss iregulares, a SPU emilica
de imedigto o aula de infracic, conforme anexa V' da cRads porania.

an Cuando werficades as imepulaidades citedas nos pardgrafos snlorores, a
SPUMF dewerd embargar imedialameante as atividades, sendcos, chras ou instalacies de
equipamentss ou cercas & aling, alé que haja pronunciaments da Uni@o &ohie o
recanhaciments de eventuais dirsitos do embarge sobre o imdwal au sohie a regularifade dos
SEMAGOS. IBE0 &2 dove aa falo de qua, poderd hawer o caso em que delerminados evarios
realizados em areas dominiais au em algumes &eas de wsa comum do pOVO, CeSsam vir @ ST
passiveis de regularizagda pala SPUNUF, com a emizslo de auviorge de parmissia de uso, Ou
22ja, havendo o Intaresse, por gare da SPUMF, em regulanzar tais eventos, ndoha de se faler
&m remogda ou damolicio, & cansequentemanta, am mulla para estes casos, como destaca o
Fareses N 1082 - 512201 2DPLICOMIUR-MPSGUAGL, areriomonie ciede,

g, Umia vez emitida & outarga e pemissdo oe 50 pars delefmmado avenlo, cass
83 consiaiado que a drea de dominke da Unido asteja sendo utilizeda por esie fora do prazo
estabelecide, o parmissionana serd imedatamente netficadn, conforme madsls do Moficacan
apresaniada nd anexo IV da nova portaria de permissdo de uso n® 0172014, Qcormando o Tats
de o parmissiondris miciar a ublizag®o da drea na data astabelocida pela pormissds de uso,
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perém ndo a desocupe alé o final do prazo definida no instruments. a responsaval pelo evento
eslard sueito 3, denlre outras sangbes cabiveis, retirsda sumdria dos equipamentas pela
Urio, sem indenizaciia por possivals danos osorridos age mesmaos, ¢ ¢ pagameanto dos custas
<A aperagao de resnacan

a9 A portaria em quastio vem ainda conlribuir de forma pratica & chjetiva com a
publicagso de modeks de documentos relacionados 4 aulorga de parmissda de uso. sando
estas 08 que seguem:

Anexo | Formuldrio de requerimento de Permissao de Uso.
Anexo II- Models do Termo de Outorga de Permissao de Uso.
Anexa Il Matriz do Extrato de Pemissde de Uso a ser publicads no DOU
Anexg IV Modelo de Notificagso
- Ansxa V: Modelo de Auto de Infracac

40 Per fim ha de se destacar que a publicagdo desta Portada vem contribuir de
prento para o fomenio dos procedimentos aplicades com o nstrumento de Permissio de Usa
sfaslados de padronizagio e razcabilidade, ocasionados pels givergéncia concetual e de
gplicagdo causadas pela antesior Portana n® 008/2001, principaiments na que diz respeita 3
cooranca palo uso das dreas. definicdes & canceitos insttuidos pels nstrumento de permissio
de uso, entre outros.

Atenloosamenle.

. \;"' J .
Gilberto Vileld'de Rezende Luciano Ricarda Azevedo Roda
Ciretx do Cypartamento de Gestha de Pthior go Deparamenhs de Destimagdo
Recetas Pavimenats Substinto a4 © o Patrmonio
/ / /
.'/l ."" -
‘/" f A1 }
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II ' Eliane Hirai
Direloth deCancierizacis do Parmonio
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GES 1AL
Secretaria do Patrimdnio da Unito
Depanamento de Caracterizgdo do Parimiaio
Coondenagdo-Geral de Controle de Utilizmgo do Patriménw

Memorando Circularn® 7 55 CGCUPDECAPISPUNMP

Brusilia, < de feverciro de 2014

As Superintendéncias do Patrimdnio da Unidio nos Estados € o Distrito Federal

Assunto: Portaria de designaciio de servidores para fiscalizagio — exercicio 2014,

L. Considerardo 2 necessidade de darmos prosseguimento 20 34 orientando pela NT n®
725 de 0S/11/2012, quanto & indicagie dos servidores que atuam, entre outros, na atividade de
fiscalizacho, solicilamos 20s Scnhores (ns) Superintendentes que submetam a este Orgio Central
a Portaria com n relaglo dos servidores que serdo habilitados para as agdes de fiscalizagho no
exercicio de 2014

2. As portarias deverdo seguir o modelo anexo ¢ serem enviadas & Coondenagiio Geral
de Controle ¢ Utilizagio do Patrimanio- CGCUP, para publicagho no Boletim de Pessoul ¢
Scrvigo. Para tanto, solicita-se que s¢ja encaminhado o arquive da Ponaria na exknsdo,doc para
0 ¢-mail de: lerezanha, percicn@plancjamento. gov.be ¢ oopia para
jean.almeida@planeiamento.gov.br.

3. Cabe destacar que qualquer servidor pode exercer tal atividade, n3o se restringindo
gmica ¢ exclusivamente a um cargo, formacdo ou vinculo especifico com a SPU, no entanto,
sugerimos que o0s téenicos indicades sejam aptos & realizagdo de trabalhes em campo
(verificaglio territorinl, medigdo, ete.). além de um prévio conhecimento quanto & legislagho
patrimonial da Unido ¢ dos municipios a serem fiscalizados,

4. Finnlmente, solicitamos que  também  sejn enviada anexa 2085 enderegos
supracitades, a indicagho quanto 2o tamanho/nimero das camisctas a serem omecidas 205
respectivos liscats que ainda ndo receberam,

S, Para maiores informagdes ou davidas, contatar a Coordennglio Geral de Controle e
Utilizacdo do Patrimdnio do Departamento de Caractenzacdo — DECAPMEP,

Alenciosamente,

.l ™ 4 \
- |

. ("" - \
JOSE GUSTAVO VILLAGA
Coordenador Geral de Contiglé ¢ wiilizagho do Patriminio
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{Minuta)

PORTARIA N* ,DE DE de 2013

O (A) SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO NO
XXXXXXXX, no uso de suas aribuigdes que The confere ¢ art. 1 do Anexo Xil do
Regimento Interno da SPU, aprovado pela Portaria n® 232, de 3 de agosto de 2005 zendo
o vista o arl. 11 da Lei 9,636, de 15 de maio de 1998, ¢ em  conformidade com o
disposto no art. 1° da Ponaria n® 68, de 8 de dexembro de 1999, ¢ art. 1° da Insrugio
Normativa n® 2, d¢ 17 de maio de 2010, resolve:

Art. 17 Designar aos servidores abaixo relactonsdos o encargo de fiscalizagd dos
imaveis dn Unido utilizades em servige piblico, os de dominio da Unido administadas
pela SPU, 0s de uso comum do povo ¢ ocupagdes irregulares no XXXXXNXNXXNX.

Nome do Servidor Matricula SIAPE

Art, 2% Icumbirdé  a0(3) Superintendente do  Paiiminio da Unilio nofem
XXXXXXXXXXXX disciplinar o regime de fiscalizagio no imbito da sua Unidade,
apresentardlo o Departamente de Caracterizaglio do Patrimonio-SPUMP rehtirio
mensal das medidas administrativas adotadas

ArL 3" Esta Portania entre em vigor na data de sua publicagiio,

AsS Superintendente
Superintendente do Paimiminio da Unido ne Estado xxxxxxx
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