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Os mais recentes relatérios sobre mudangas climaticas apontam para a
necessidade de um olhar atento para o que ocorre com os recursos hidricos. Reforcam-
se as necessidades de maior interacao das comunidades com os rios, e do incentivo da
participacao social na sua preservacgéo. A tese tem por objetivo apresentar uma nova
proposta para a preservagao do espacgo fluvial, apoiada em analises morfolégicas,
hidrolégicas, alertas climaticos, revisdo de leis, conceitos de requalificagdo fluvial,
classificagdo de trechos do rio, identificagdo do nivel de degradagéo e do histérico da
ocupacao e de enchentes da bacia hidrografica. Utilizou-se a bacia do Rio Sesmaria
para estudo de caso. Com a evolugido do trabalho, se identificou a necessidade do
aperfeicoamento da legislagédo para esclarecimentos sobre questdes da dominialidade
de rios e terrenos marginais, e aponta-se falhas no atual modelo de gestéo de recursos
hidricos. A tese apresenta, ainda, novas possibilidades de rearranjos institucionais,
apresentando a metodologia de um Plano de Gerenciamento Integrado (PGI) do espaco
fluvial e sugere-se, inclusive, a indicagdo de uso do Exército Brasileiro em atribuigcdes
similares ao U.S. Army Corps of Engineers (USACE). Foram desenvolvidas solugbes
inovadoras para classificar o rio e seus trechos, caracterizar o tamanho da area
prioritaria que deve ser trabalhada e se identificar os riscos de degradagao, propondo-
se a utilizagéo de Analise Preliminar de Riscos (APR) como ferramenta de apoio para a
preservagao do espacgo fluvial. Ressalta-se que a metodologia desenvolvida neste
trabalho é aplicavel em outras bacias, obviamente, atendendo as respectivas

especificidades.
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Recent reports about climate change indicate that it is necessary to be aware of
what happens to the water resources. They also reinforce the idea of a closer interaction
among community and natural resources, especially rivers, and the need of community
engagement for its preservation. The objective of this thesis is to present a proposal for
the preservation of rivers, supported by morphological and hydrological analysis, climate
warnings, revision of laws, concepts of waterfront requalification, identification of
degradation levels and history of floodplain occupation and flooding. In this thesis, the
Sesmaria River basin was chosen as a case of study. Through the development of this
case, it was identified the need for improvement of the legislation to clarify the domain of
rivers and riverside. Furthermore, this study exposes the flaws of the current water
resources management model. In addition, this thesis presents new possibilities of
institutional arrangements with the application of an Integrated Management Plan (PGl -
Plano de Gerenciamento Integrado) in the fluvial territory. This plan also suggests new
attributions for the Brazilian Army similar to the ones applied to the U.S. Army Corps of
Engineers (USACE). In the case of study, innovative solutions were developed to
categorize the river and its sections and to define the size of the priority area. This area
was chosen as the target to identify the risks of degradation in the river and to apply the
Preliminary Risk Analyses (PRA) as a tool for the preservation of the fluvial territory.
Finally, the methodology presented in this thesis is applicable to others basins, but it is

necessary to take into consideration their own characteristics.
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1. Introducao

A percepgéo das mudangas no clima regional e nas temperaturas locais € hoje,
ndo s6 uma percepgao distante, mas também uma crescente preocupacéo de alguns
gerentes publicos, tomadores de decisdo e técnicos em diferentes paises. Problemas
como as inundacgdes crescentes ou a escassez de agua, ndo relevante nos ultimos anos,
sdo atualmente um grande problema para a gestdo das aguas ao redor do mundo. As
mudancas climaticas intensificam os problemas decorrentes da ma gestédo dos recursos
hidricos, aumento populacional e crescente urbanizagdo. Caso como o relacionado a
escassez de abastecimento de dgua para a cidade de S&o Paulo, em 2014 e 2015, que
afetou mais de 17 milhdes de pessoas nas areas metropolitanas, € exemplar no Brasil
(COHEN, 2016; COUTINHO et al., 2015; O GLOBO, 2014). Eventos recentes que
ocorreram, como o da pior seca de Africa do Sul em mais de 35 anos (BLOOMBERG
NEWS, 2017; JORNAL DE ANGOLA, 2017), a pior seca em mais de 50 anos no Estado
de Alagoas, no Brasil (G1, 2017), as inundagdes do sul asiatico (THE GUARDIAN, 2017)
e a pior inundagao em Houston, EUA (ABC NEWS, 2017; ARSTECHNICA, 2017) sao
exemplos das necessidades de maior preocupacao e resiliéncia contra as mudangas no
clima local e regional. Nao € um problema de alguns paises, mas um problema de todo
o mundo. Como CNN (2017), disse apropriadamente: "Ndo & apenas o Texas!
Inundagdes severas em todo o mundo estdo lavando cidades e aldeias, varrendo as
casas e deixando um pedagio mortal ".

Essa percepgéo reforga-se com aquilo que é colocado em estudos recentes, que
apontam as possibilidades de mudanca futura. Segundo o Special Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2012), em cenarios de mudangas
climaticas mais severas, € muito provavel que haja uma diminuigdo geral no niumero de
dias e noites frias na escala global. Mas, a percepgdo do aumento da temperatura
também se faz acompanhar de alteragbes no historico e forma das precipitagdes
agravando ora os problemas de escassez de 4gua, ora aumentando a ocorréncia de
enchentes. Houve tendéncias estatisticamente significativas no numero de fortes
precipitacdes em algumas regides do mundo, e, em oposi¢ao, alguns outros lugares
experimentaram secas mais intensas e mais longas, em particular, no sul da Europa e
na Africa Ocidental (IPCC, 2012).

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
2012) continua a alertar a sociedade e gestores publicos sobre as ameacas futuras e a
necessidade de uma nova visao. O capitulo 27 do relatoério, Central and South America,

(IPCC Ch 27, 2014), alerta sobre as mudangas observadas no clima e outros fatores



ambientais na regido Sudeste do Brasil, tais como o aumento da temperatura,
escoamento, precipitagdo, incremento da agricultura com declinio das florestas, e
doengas (dengue, febre amarela e malaria), (IPCC Ch 27, 2014). Ressalta-se aqui que
o alerta sobre a febre amarela foi dolorosamente comprovado por muitos brasileiros em
2017 e 2018 culminando com campanhas de vacinagdo em massa, em varios estados
no inicio de 2018. Os alertas do IPCC vao sendo gradativamente comprovados por
estudiosos ou pela realidade em muitos dos seus aspectos. Reforcam-se as
observagbes de HANSEN et al. (2012), sobre o sentimento publico em relagéo as
mudancgas climaticas: estas estdo sendo dolorosamente comprovadas por eventos
recentes. Afirmam, os pesquisadores, que a salude humana é afetada ndo so
diretamente pelas alteragdes climaticas mas véo além. HANSEN & SATO (2016)
disseram que a saude humana ¢ afetada pela alta temperatura, através de impactos de
ondas de calor, secas, incéndios, inundac¢des e tempestades, ou indiretamente por
interrupgdes ecoldgicas - alteragdes ecoldgicas provocadas por interferéncias nos
sistemas naturais - provocadas por mudancas climaticas, incluindo padrées de mudanca
de doengas ( ALTIZER et al., 2013; LAFFERTY, 2009). Afirmam outros, no mesmo
sentido, que existem diferentes caminhos pelos quais as mudangas climaticas podem
afetar a salde, como variagdes na frequéncia de clima extremo, incluindo calor, seca e
chuvas torrenciais ou doengas transmitidas pela agua ou ainda por desnutricdo e
estresse mental (IPCC, Ch 11, 2014). As mudangas do clima e seus efeitos também sao
descritas em outros estudos, como DAVIS & DIFFENBAUGH (2016). Estes estudos
também se referem aos maiores efeitos relativos nas temperaturas do verao em regides
em desenvolvimento, como a Africa, a América do Sul, o Sudeste Asiatico e o Oriente
Médio. Da mesma forma, um relatério da Agéncia Nacional da Agua, (ANA, 2015), no
Brasil, afirma que o ano de 2014 foi caracterizado por eventos extremos, tanto de
excesso quanto de escassez de chuva. Uma pesquisa mais ampla mostrou a
excepcionalidade do ano de 2014. Este ano foi marcado por precipitacao alta e rara em
porgoes do Sul, Norte e Centro-Oeste do Brasil. Por outro lado, apresentou baixa
precipitagao registrada no Estado de Roraima e na regido Sudeste do Brasil. A
excepcionalidade da falta de chuva na regido Sudeste merece uma mengao especial,
porque os tempos de retorno associados (TRs) foram, em varios lugares, maiores de
100 anos e esses resultados sao corroborados pela andlise de um grande numero de
estagbes de precipitacao (ANA, 2015). Na regido Sudeste do Brasil, que contém os
estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais (os 3 estados brasileiros mais
importantes, somando mais de 50% do Produto Interno Bruto do Brasil), as pesquisas

mostraram uma situagao critica, que comprovou a existéncia de conflitos e problemas



generalizados de disponibilidade de agua, tanto quantitativos quanto qualitativos, com
a presenca de urbanizagdo mais intensiva e industrializagcdo (ANA, 2015).

Contudo, apesar disso a degradagao de rios no Brasil parece caminhar sem
barreiras suficientes para conté-la, tanto em areas rurais como urbanas. Nao se pode
alegar que os efeitos dessa degradacgéo nao sejam explorados e noticiados pela midia,
ou que nao sejam repercutidos no dia a dia da populagdo. Problemas como os de
grandes inundagbes, com elevadas perdas econémicas em todo o territério nacional,
tornaram-se corriqueiros. Mais grave ainda é que problemas de escassez dos recursos
hidricos, que no passado afetavam de forma preponderante o Nordeste Brasileiro,
incorporaram-se ao dia a dia de milhdes de habitantes da Regido Sul e Sudeste.
Observa-se, também, que obras realizadas no passado para enfrentar esses problemas
nao estdo respondendo a contento aos desafios crescentes, como bem demonstram a
baixa vazao de muitos de nossos rios como o Rio Paraiba do Sul e o Rio Sao Francisco.
Outro bom exemplo disso foi a utilizagdo do volume morto dos reservatoérios de agua no
Sistema Cantareira no Estado de Sao Paulo, ja aqui citado, afetado pela escassez nos
anos de 2014 e 2015. Nesse contexto, a maioria das propostas que continuam a ser
apresentadas para o controle das enchentes, ou melhora nas condigbes de
abastecimento de agua, continuam a se apropriar, quase que exclusivamente, de
proposi¢des estruturais que dispensam uma abordagem mais conservacionista, e
insistem em erros do passado. Sdo quando executadas, na maior parte obras reativas
e imediatistas, executadas sem grande planejamento. A maioria dos nossos gestores
publicos e representantes politicos continua com o foco em marcos faradnicos, ou seja,
cada obra é encarada como um objeto que deve servir de memoria as suas
administragbes. Existe uma incapacidade cronica de planejamento. O que mais se
observa sao canalizagbes, muros de concreto, rip-raps e tantas outras obras mal
projetadas e que ndo levam em consideragao a integragcdo do seu funcionamento com
outras obras ou com um planejamento de bacia hidrografica ou da regido. Milhares de
rios sdo submersos e enclausurados de modo quase irreversivel. Impossivel pensar na
possibilidade de recuperar rios que cortam nossas principais metrépoles, com projetos
semelhantes ao do Rio Cheonggyecheon'. Muito pouco efetivamente, se caminha na
busca de solugdes discutidas e compartilhadas com a sociedade e na busca de medidas
efetivas de preservagao ou restauragdo ambiental nas bacias hidrograficas. Observa-se
que € necessario aprender com as licdes do passado e prestar mais atencao ao que

O rio Cheonggyecheon situa-se em Seul na Coréia do Sul. Antes um valdo de esgoto coberto
com concreto, asfalto, muito trénsito e suportando elevados, foi transformado num exemplo
mundial de requalificagcao de rios e do espaco urbano.
http://www.gsd.harvard.edu/#/media/restoring-seoul-s-cheonggyecheon-river-the-10th-veronica-
rudge.html.



esta acontecendo com vistas ao futuro. Novos compromissos tém que ser estabelecidos
para enfrentar corretamente os desafios atuais. Novas pesquisas necessitam ser
desenvolvidas observando esses alertas e trazendo para a discussao de solugdes, ndo
s0 técnicos e pesquisadores, mas também a sociedade.

Um sopro de esperanga € que na medida em que diferentes estudos sobre
mudancas climaticas estdo reforgando os alertas do IPCC como ja citado, outros
afortunadamente, comegam a buscar solugdes para os novos desafios. Os desafios e
as oportunidades de gestdo de recursos hidricos e uso da terra no Brasil, e outros
paises, diante da variabilidade climatica e das mudangas climaticas foram estudados
por muitos, (FRITSCH, 2016; IPCC Ch 27, 2014; ABERS & KECK, 2013; MARENGO et
al., 2013; VEIGA & MAGRINI, 2013; ; LORZ et al., 2013; ABERS & KECK, 2009;
KUMLER & LEMOS, 2008; MEDEMA et al., 2008). Ja se discute e se analisa as
fragilidades de nossas cidades e as necessidades de maior resiliéncia (RIBEIRO &
SANTOS, 2016). Na mesma linha de pensamento, WISE et al. (2014) acrescenta que a
necessidade de se adaptar as mudangas climaticas agora € amplamente reconhecida
como evidéncia de seus impactos sobre os sistemas sociais e naturais embora as
emissoes de gases de efeito estufa continuem inabalaveis. WISE et al. (2014) também
listam estudos importantes, que mostram preocupacgdes de diferentes pesquisadores
em relagdo aos efeitos das mudangas climaticas e sobre novas estratégias de
adaptacéo, como o estudo desenvolvido por BURCH (2010) em cidades canadenses.
Particularizando para o caso brasileiro em relagéo ao postulado por WISE et al. (2014),
sobre o aumento de emissdes de CO?, temos estudos recentes que mostram um
aumento nas emissdes de CO? em 2015. Uma comparagao entre 2014 e 2015 mostra
um incremento de 3,5%. Em 2015, o Brasil produziu 1.928 bilhdes de equivalente em
CO?, em contraste com 1.862 bilhées em 2014. Em 2016 quando comprado com 2015
os dados mostram um incremento de 8,9 %, a maior elevacdo desde 2004. Como
informado pelo "Observatério do Clima", a principal causa desse incremento foram as
mudangas no uso da terra, principalmente devido ao desmatamento (OBSERVATORIO
DO CLIMA, 2017; BRASIL, 2016; O GLOBO, 2016).

Outro ponto preocupante, que se deve levantar quanto a ocorréncia de
mudancas climaticas, € a questado de ordem estratégica ou de seguranga nacional, que
podem ser estressadas. Num incremento a esses crescentes desafios, as modificagdes
promovidas pelas mudancas climaticas nos padrbes dos rios podem ser uma questao
estratégica para muitas nagdes e que estdo construindo a base para futuros conflitos
regionais ou internacionais. Os desvios da precipitagdo normal e das temperaturas
moderadas aumentam sistematicamente (muitas vezes, substancialmente) o risco de

conflito (HSIANG et al., 2013). Particularizando novamente para o caso brasileiro, pode-
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se citar as recentes discussdes publicas no Brasil, entre os estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo sobre o uso dos recursos hidricos do rio Paraiba do Sul. Em novembro de
2014, o Supremo Tribunal Federal (STF) teve que agir para mediar uma solugao para
este conflito de interesses (TARGA & BATISTA, 2015).

Todos esses estudos e percepg¢des mostram que os desafios atuais para garantir
a preservagao da bacia hidrografica, o espago do rio, os recursos hidricos e a saude
das populagdes humanas, serdo maiores no futuro. Na maioria dos cenarios de
mudancas climaticas espera-se que eventos de precipitacido intensa, mais frequentes,
ocorram na maior parte do mundo no futuro (IPCC, 2012). Por outro lado, ha uma
confianga média de que as secas se intensificardo no século XXI em algumas areas,
devido a reducéao da precipitacdo e/ou aumento da evapotranspiragdo. Estes desafios
cada vez maiores precisardo de novas abordagens em tecnologias, leis, gerenciamento
e comportamento social. Nesse sentido espera-se que esse trabalho seja capaz de se
transformar numa ferramenta util para prevengdao das mudangas no clima e auxilie no
aumento da resiliéncia de cidades ribeirinhas.

Um facilitador para a adogéo de medidas preventivas foi a constatagéo de que o
Brasil tem, na parte legal, um elaborado arcabougo juridico que poderia embasar agdes
de controle e adaptacéo climatica nao se devendo entender que as leis atuais nao
garantem de forma adequada a preservagdo ambiental. Segundo a Comissdo Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas do Congresso Nacional, (CMMC, 2013), o
Brasil tem construido um avancado arcabougo normativo doméstico em matéria
ambiental. No cenario global, aderiu aos principais acordos internacionais e seu papel
€ determinante quando se trata do tema mudangas climaticas. Pode-se citar como
exemplo a Lei n® 12.187 de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima e definiu os conceitos de adaptagdo e de mitigagao. Outro
exemplo o Decreto n°® 7.343 de 26 de outubro de 2010, que regulamenta a Lein® 12.114
de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC).
Essa lei tem como objetivo assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanca do clima, e a
adaptacdo na mudanca do clima e seus efeitos, complementa o exemplo citado.
Contudo, esse quadro legal pode ainda ser melhorado, em especial por leis e portarias
que facilitem a aplicagdo de conceitos de preservagdo ja existentes e reforcem a
transparéncia, a gestédo participativa e o controle popular. Como sugestdo pode-se
pensar na proposicdo da adogdo nos rios federais e estaduais de mecanismos
semelhantes aos disponibilizados pela Lei n® 13.240 de 30 de dezembro de 2015 para
a orla maritima, de forma a permitir a transferéncia da gestao de rios para os municipios.

Observe-se que embora o modelo brasileiro de Gestdo de Recursos Hidricos esteja em
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linha com os adotados em alguns outros paises, como a Franga (ELABRAS & MAGRINI,
2013), as nossas particularidades de intensa concentragao urbana, insuficiente rede de
saneamento e caréncia econdmica de grande parte da populagdo tornam a
aplicabilidade desse modelo muito mais complexa. Algumas leis destacam-se apesar
das evidentes fragilidades na sua implementagéo, como a Lei 12.651/12, denominada
Cadigo Florestal, que possui importantes instrumentos para protegédo de areas ripicolas.
Ou ainda, a Lei 9.433 / 97 que define a Politica Nacional de Recursos Hidricos e que
acolhe o conceito de participacédo popular na gestdo da bacia hidrografica. A realidade
dos nossos rios degradados e poluidos é autoexplicativa no sentido de que a
implementagdo adequada das leis ndo é tarefa simples. Nessa o6tica aperfeigoamentos
e o aproveitamento de licdes apreendidas em outras areas fora do espaco fluvial, como
a ja citada Lei 12.651/12, seriam importantes instrumentos de reforgo na aplicabilidade
da legislagcao e do fomento de participagdo popular. Assim o Brasil passaria a dispor
nao s6 dos mecanismos legais e de gestdo adequados para enfrentar esses desafios,
mas de instrumentos de reforco da aplicabilidade das leis e de aperfeicoamento do atual
sistema de gestao.

Outros pontos que podem ser abordados na analise das causas da atual
fraqueza na protecao dos recursos hidricos no Brasil podem ser as questées associadas
aos aspectos culturais, a falta de integragdo entre entidades publicas e, por ultimo, a
falta de participacédo social efetiva no processo de tomada de decisdo para proteger a
bacia hidrografica (embora prevista por lei, essa participagdo é, de fato, fraca). As
questdes de falta de transparéncia e integragdo das entidades publicas serdo bem
explicitadas nos demais capitulos da tese, em especial, na area do caso de estudo. Isto
se alinha ao ja colocado por alguns pesquisadores, que defendem que ajustes sao
necessarios para reduzir as distorgées e promover a efetiva integragao dos varios atores
envolvidos nos niveis federal, estadual e local (ELABRAS & MAGRINI, 2013).

O discurso do presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no Senado
Brasileiro, em 2014, reforga, ou, mais ainda ratifica, a afirmagéo do paragrafo anterior.
Em uma audiéncia em 2014 no Comité de infraestrutura do Senado, o Presidente da
ANA, Vicente Andreu Guillo, destacou a dificuldade de implementar a Lei 12.651/12
devido ao fato de nao ser o resultado de um processo cultural, mas sim idealizado a
partir de um modelo. Guillo argumenta em reportagem da revista Discussdo, que a
legislagdo deve refletir melhor as especificidades do territério nacional, com
mecanismos mais apropriados para promover a participagdo popular (DISCUSSAO,
2014). Ressalta-se pela sua importancia, numa audiéncia publica no Senado Brasileiro

o proprio presidente da ANA reconhece que atualmente a lei ndo esta implementada,



ou seja, nao esta sendo aplicada devidamente como constatamos nas pesquisas
realizadas na area de estudo.

Em 2014, o autor da tese atuou como perito da 1?2 Vara Civel Federal de
Resende, em agdo movida pelo Ministério Publico Federal que procurava identificar as
causas de inundagdes no centro do municipio de Resende, provocadas pelo Rio
Sesmaria, e se as obras executadas estavam regulares, quanto as licengas de
instalagédo, frente as diferentes entidades publicas, e ainda, se tais obras estavam
embasadas em projetos e orgamentos adequados. As questdes formuladas pelo autor
para diversas entidades publicas (APENDICE A) mostram na regido do estudo - Rio
Sesmaria - obras executadas sem os devidos requisitos técnicos, e a total falta de
integracéo entre entidades publicas e a auséncia do Comité de Bacia nas discussoes -
Ref-Processo: 0000141-06.2012.4.02 Cautelar de Produgao de Provas, AA: Ministério
Publico Federal e Unido Federal, RR: Municipio de Resende e outro. Posteriormente,
outras questdes formuladas pelo autor no desenvolvimento da tese para a ANA, CPRN
e INEA (APENDICE B) corroboram as afirmagdes de que as entidades publicas nao
atuam de forma integrada e reforgam a falta de transparéncia em nivel estadual.
Destaca-se a falta de transparéncia considerando que as questdes formuladas ao INEA,
através da Ouvidoria, ndo foram respondidas até a presente data. As questdes e
respostas recebidas permitem observar que em nivel federal ocorreram respostas
adequadas que garantem a eficacia do uso do Sistema Eletrénico do Servigo de
Informacgdes ao Cidadao (e-SIC) como ferramenta de esclarecimentos e controle por
parte da sociedade.

No entanto, apesar dos desafios e das muitas dificuldades presentes nos
processos atuais, é possivel a implementagdo de boas praticas de gestao dos recursos
hidricos no Brasil reforgando algumas iniciativas importantes em curso, que podem ser
adaptadas a gestdo da bacia hidrografica, para reforgar mecanismos atuais como os
Comités de Bacia. Atualmente ja existem Comités de Bacias Hidrogréficas,
implementados e trabalhando em muitas regides, mesmo que muito abaixo de suas
potencialidades. Estudos realizados ajudam a entender o funcionamento, a eficacia e
as fragilidades dos Comités de Bacia (ANA, 2017; ABERS & KECK, 2009;
BRANNSTROM et al., 2004).

A revisdo bibliografica desenvolvida para a tese, a participagdo em seminarios,
observagdes de campo, pericias e inspegdes realizadas na area do estudo permitiram
ao autor consolidar o entendimento de que falta muito para uma preservagao adequada
dos recursos hidricos no Brasil, e aumento da resiliéncia, frente as futuras alteragdes
climaticas. Observa-se que € necessario reforcar a gestdo dos recursos hidricos e a

propria atuagdo dos Comités. Para isso ferramentas de gestéo ja adotadas em outras
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areas que nao o espaco fluvial, foram observadas. Uma dessas iniciativas refere-se a
um programa publico federal para proteger as areas costeiras maritimas, chamado
Projeto Orla (BRASIL, 2006). O Projeto Orla tem sido uma ferramenta efetiva para o
bom manejo do litoral brasileiro e poderia, com as devidas corregdes e alteragbes ser
adaptada para gestédo e protecao de espacos de rios. A aplicagdo dessa metodologia
conseguiu proteger certas regides costeiras contra a degradagcdo e implementar a
participacao social. Um bom exemplo no Estado do Rio de Janeiro, da utilizagdo dessa
ferramenta é o Projeto Orla desenvolvido no municipio de Campos dos Goitacazes
(BULHOES et al., 2016). A metodologia baseia-se em trés pilares poderosos:
participagao da sociedade, transparéncia em suas agdes e metodologia cientifica
adequada (BULHOES et al., 2016; CAMPOS et al., 2015; OLIVEIRA et al., 2015;
ROCHA et al., 2013; OBRACZKA et al., 2011). Cabe ressaltar que o Projeto Orla tem
se destacado pela atuagéo integrada entre as entidades publicas. No Estado do Rio de
Janeiro, mesmo com todas as dificuldades administrativas, nos anos de 2016, 2017 e
2018, a Coordenacgado Estadual, composta por funcionarios da SPURJ e do INEA
manteve-se atuante e realizando diversas reunides, palestras, acompanhamento de
projetos em execucédo e discussdo com municipalidades para futuras adesdes. A
Coordenagao Técnica Estadual também realizou reunides e aprovacgao de atividades,
em que pese as grandes mudangas administrativas no Estado do Rio de Janeiro. Esta
€ composta por representantes de entidades publicas federais e estaduais além de, em
muitas de suas reunides, haver a presencga de técnicos e professores universitarios.
Observando as principais caracteristicas técnicas, sociais e de arranjo
institucional do Projeto Orla; observando a experiéncia adquirida pelo autor da tese na
fiscalizagdo de rios, praias e iméveis da Unido; observando a experiéncia do autor da
tese na atuagdo como Coordenador do Projeto Orla na SPURJ; e observando a
experiéncia do autor da tese como perito do MPF e da Justica Federal na area do
estudo, o trabalho desenvolveu uma ferramenta de gestao para ajudar efetivamente na
preservacao dos rios frente aos desafios atuais e futuros. Compartilha-se do acerto da
afirmacgao de que, em certo sentido, a saude do rio € uma medida de saude de sua bacia
hidrografica (BRIERLEY e FRYIRS, 2005). No entanto, o trabalho deu prioridade a
identificacdo de uma faixa mais sensivel a degradagéo dentro do espaco fluvial, que
possa ser trabalhada em conjunto com a populagédo, e que incorpore, ndo sé as
observagbes acima, mas também, outros conceitos, tais como geomorfologia,
classificagcao de rios, requalificagéo fluvial e o espaco fluvial. Acredita-se que o trabalho
desenvolvido tem possibilidades de gerar novos entendimentos, e que estes irao
fortalecer a atuagdo municipal e do comité de bacias, e ir além, no rearranjo das forgas

tradicionalmente envolvidas na escolha de prioridades técnicas e no uso de recursos
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publicos. Propde-se uma metodologia que simplifique conceitos técnicos e permita um
facil entendimento, do estado atual de conservagao do rio pela populagao local. Além
disso, espera-se uma forte participagdo social e a interagdo direta de municipes com
gestores e técnicos, sem a tutela de entidades publicas ou ONGs. Neste contexto, os
cidadaos poderiam ter mais garantias para o uso de fundos publicos. Os processos de
decisdo poderiam ser protegidos de uma ma politica ou de lideres carismaticos, mas
que muitas vezes, tém-se demonstrado negativos quanto as questdes de preservagéo
ambiental. Entende-se que, com uma visdo mais holistica e participativa pode-se
efetivamente caminhar para um verdadeiro projeto de resiliéncia ambiental nos rios e
cidades ribeirinhas.

Entende-se ainda, que a metodologia desenvolvida pode transformar o
envolvimento social na bacia. A esse respeito, novos atores podem ftrazer seus
diferentes pontos de vista, percepgdes, conhecimentos e habilidades para enfrentar o
desafio que esta sendo abordado. E necessario, no entanto, clarificar e analisar em
conjunto, novas abordagens em hidrologia aplicada para identificar impactos e drivers
em uma escala de bacia hidrografica e preparar a base para o processo de tomada de
decisdo, como sugeriram (DORNER et al., 2008) e ROYAL ACADEMY OF
ENGINEERING (2005).

Ao mesmo tempo, uma melhor compreensdo sobre o espaco do rio, a
geomorfologia do rio, o comportamento das inundagoes, o regime fluvial, a poluigéo e
outros conceitos técnicos sdo desafios a serem abordados e esclarecidos, para o
envolvimento social correto nas oficinas de campo, uma das etapas da metodologia que
sera apresentada. Com todos esses pontos, sera possivel alcangar uma colaboragao
efetiva para a preservagéo dos rios, em especial no seu espago urbano. Observe-se que
de acordo com as declaragdes de GEORGESCU et al. (2015), para resolver problemas
urbanos € importante uma politica de desenvolvimento sustentavel, enfatizando uma
maior coordenacdo entre as partes interessadas, os pesquisadores e os lideres
politicos.

As leis existentes e as estruturas administrativas que deveriam garantir a defesa
de areas publicas, ou de preservagéo permanente, ndo conseguem atualmente, conter
a crescente degradagao das bacias hidrograficas. Diante disso, ndo se pode estranhar
que problemas decorrentes de inundagdes, escassez ou degradagédo na qualidade das
aguas, que no passado ndo eram representativos em diversas bacias hidrograficas na
Regido Sudeste, tornem-se, agora, frequentes e mais graves. Um bom exemplo é o
caso de estudo para o Rio Sesmaria: em 2010, duas grandes enchentes atingiram a
cidade; enchentes menores, ou alertas, também ocorreram em anos recentes, como

nos anos de 2009, 2012, 2016 e 2017. A contaminag&o das aguas do Rio Sesmaria,
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pelo langamento de esgotos sem tratamento, € crescente, bem como, o adensamento
populacional nas margens desse rio. Mais um fato importante na deterioragdo de suas
aguas e aumento de riscos é a presenca de oleodutos e tubula¢des de gas nas suas
margens. Pode-se citar, como prova desses riscos, o vazamento em um oleoduto da
Petrobras ocorrido em 2013. Observa-se também, que nao existe ainda uma politica
para a protegcdo dos pequenos riachos, na sua maioria de dificil acesso, por cortarem
areas particulares com acesso restrito e baixo indice de fiscalizagdo e preservacao. A
questao da protegao dos pequenos rios € um processo politico social e educacional que
deve permear a discussao sobre o curso principal da bacia do Rio Sesmaria. Observe-
se que, a importancia da preservagao de pequenos riachos e veredas, e a importancia
de se preservar matas ciliares, ou ainda a discusséo sobre o impacto da recuperacao
vegetal na recarga de agua, pode ser observado em inUmeros trabalhos tais como,
(TRIMMEL et al., 2018; MARTEAU et al., 2017; PALMER et al., 2005). Nesse contexto
deve-se ressaltar que trabalhos recentes apresentam uma revisao sobre o conceito de
que todo o trabalho de recuperacéo florestal poderia ser entendido como repercutindo
sempre positivamente na produgao de agua da bacia (FILOSO et al., 2017). Contudo,
mesmo em locais onde a recuperagao dos riachos néo traga beneficios evidentes para
o balango hidrico da bacia, deve-se observar a importancia da preservagao de pequenos
rios, € em especial, de suas cabeceiras para os servigos ecossistémicos e de melhores
praticas de manejo para aguas pluviais. Um estudo desenvolvido por (WILLIAMS,
Michael R. et al., 2017), mostra bem a correlagdo entre a recuperacao fluvial de
pequenos rios na bacia hidrografica da Baia de Chesapeake e a sua correlagdo com
melhores praticas de manejo para aguas pluviais. Assim, a importancia da recuperagao
de riachos e cabeceiras de rios pode ser entendida como parte importante para
recuperagao de bacias hidrograficas, repercutindo, inclusive, na recuperagao de baias,
como no caso da Baia de Chesapeake. Extrapolando a area de estudo, pode-se
ressaltar a importancia da recuperacido de rios para nossas baias, como a Baia da
Guanabara.

A degradacgéo da bacia do Rio Sesmaria se deu a partir da supressao quase que
total de sua cobertura vegetal, além do uso intensivo da terra para o plantio de café e,
posteriormente, para pastagens. Essas agbes que no passado foram bastante
impactantes para o estado ecoldgico da bacia, podem, no entanto, ser entendidas dentro
do contexto histérico em que se processaram, no qual a sociedade ainda nao tinha
despertado para os problemas e impactos ambientais futuros. Contudo, com o
crescimento acelerado da cidade de Resende nas ultimas décadas, com a ocupagéao e
urbanizagdo de espagos originariamente ocupados por matas ciliares e areas de

amortecimento de enchentes, os efeitos danosos dessa ocupacdo desordenada
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afloraram e incrementaram-se. Hoje ndo pode se ter a mesma complacéncia de anos
passados, tanto nos aspectos diretamente ligados a supressao vegetal, como também,
no avango da urbanizagdo sobre o espaco fluvial. Assim, ndo se pode afirmar que os
problemas de agora se restrinjam na repercussao dos erros do passado mais distante,
anos anteriores a década de 50. Novos erros, e até mesmo a repeticdo dos antigos,
continuam a ser praticados. Um demonstrativo desses fatos sdo os inquéritos
instaurados pelo Ministério Publico Federal (MPF) e as agdes promovidas na Justiga
Federal. Essas agbes apontam para a falta de planejamento, participagao social,
transparéncia e até a inexisténcia de projetos basicos e de licenciamento ambiental para
a execugao de obras no Rio Sesmaria e no Rio Paraiba do Sul. Elas apontam, também,
para dragagens irregulares, extracao de areia, langcamento de esgotos e ocupagdes
irregulares na Faixa Marginal de Protecdo (FMP) e em areas de dominio da Unido.
Diversas construgdes de residéncias foram realizadas ocupando Areas de Preservagao
Permanente (APP) levando a instauragao de inquéritos pelo Ministério Publico Federal
(MPF).

Assim, repete-se, no caso do Rio Sesmaria a degradagao observada pelo autor
desta tese em outras bacias hidrograficas e rios na Regidao Sudeste, como observado
nos Rios Paraiba do Sul, Bananal, Pedras, Preto, Braco, Muriaé, Sao Pedro, Macaé e
outros tantos. Segue-se um padrao onde as principais causas podem ser identificadas
como:

» Falta de participacdo da sociedade local na preservacdao da bacia
hidrografica;

» Falta de entendimento do que € o rio, mais observado como um estorvo
ou valao de esgoto do que area de contemplacao e lazer;

= Falta de estudos de Planejamento Integrado dos Recursos Hidricos e
integracéo destes com planos de desenvolvimento econémico.

» Falta de integracdo e atuagdo de entidades publicas em acgbes
preventivas frente a degradagdo ambiental da bacia hidrografica;

» Falta de conexado entre o Comité de Bacia e entidades publicas e de
representatividade popular dentro desses Comités.

» Falta de demarcacgéo das Faixas Marginais de Protecdo (FMP) e da Linha
Média das Enchentes Ordinarias (LMEO);

» Falta de demarcagdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP) em
topos de morros;

= Remogédo da cobertura vegetal original da bacia e implantagao de plantio

com espécies exoticas;
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Uso intensivo da terra e falta de medidas de controle e minimizagao de
erosdes e vogorocas;

Ocupagéo irregular de areas ribeirinhas;

Ocupagao irregular e inadequada de trechos do rio por construgdes na
area urbana;

Descarga de esgoto e residuos soélidos no rio sem tratamento;
Construgéo de barragens e reservatérios voltados primordialmente para a
geragao de energia elétrica, que quebram a continuidade do fluxo génico,
sem medidas de compensacao;

Supresséo da mata ciliar e eroséo por pastoreio das margens;
Impermeabilizacao de areas devido a urbanizacao;

Inadequacado do modelo de urbanizagdo reticulado, utilizado nas areas
marginais, facilitando a erosao e poluigao difusa;

Falta de um plano de gestdo de riscos para conter derramamentos de
derivados petroliferos e produtos quimicos;

Falta de uma andlise de riscos e medidas preventivas quanto aos
principais aspectos da degradacdo do rio por diferentes trechos
geomorfoldgicos.

Esses problemas ajudam a entender o motivo do aumento de risco hidraulico

que o Rio Sesmaria provoca no centro da Cidade de Resende. Esses problemas se

incrementaram a tal ponto, que suprimiram as vantagens do controle de antigas

inundagdes, devido ao controle de vazdes proporcionada pela operagao da barragem

do Funil no Rio Paraiba do Sul. Assim, se no passado o risco hidraulico era proveniente

do Rio Paraiba do Sul, ap6s décadas da construgado dessa barragem, novas grandes

enchentes no centro de Resende séo provocadas, agora, por um novo vetor de risco, o

proprio Rio Sesmaria. Assim, reforca-se a necessidade da busca de solugdes para os

problemas apontados. Entende-se que a apresentacdo do Contexto deixa antever

alguns pontos principais que articulam a tese:

Existem estudos cientificos suficientes que indicam uma razoavel
probabilidade da situag&o atual de risco hidraulico se agravar em virtude
de mudancgas climaticas;

Este agravamento da situacao trara ndo sé uma maior inseguranca hidrica
como também a probabilidade de novos estresses para a saude publica;
As entidades publicas e o Comité de Bacia que atuam na regido nao
geraram até o momento alteragdes positivas, salvo a atuagao do MPF,
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para conter o incremento da degradagdo ambiental e implementar uma
participagao popular;

= Embora algumas leis teoricamente ajudem na preservagdo, existem
aprimoramentos que devem ser considerados. A aplicabilidade das leis,
como se observou, fica diretamente condicionada as iniciativas dos
Ministérios Publicos, com pouca atuacédo das demais entidades publicas
e da sociedade civil;

= Nao existe uma politica de preservagao dos pequenos rios que ficam mais
escondidos das vistas das entidades de controle, como o MPF;

» O padréo de degradacéo observado no rio Sesmaria € similar ao de outros
rios na regiao;

= E possivel entender que pode-se reverter, ou minorar esse quadro com o
desenvolvimento de uma nova ferramenta de gestdo que relacione

aspectos técnicos, institucionais e de participagao social.
1.1. Motivagao

Uma questao que se impde ao examinar a proposta de trabalho ora apresentada
€ a resposta para qual, ou quais, foram os motivos que levaram a tomada de decisado
para a realizacdo do Doutorado em Recursos Hidricos, bem como, a escolha do tema
para a Tese.

A resposta, dificil de ser resumida, conjuga varios aspectos que passam pela
experiéncia de vida e profissional ao longo de décadas, dos acasos da vida que
acabaram por direcionar o momento presente, da vontade de dar prosseguimento a
alguns aspectos levantados na Dissertagao de Mestrado (OLIVEIRA, 2011) que abordou
o estudo do trecho médio do Rio Paraiba do Sul, ou da continuada indignagdo quanto a
crescente degradagao de muitos dos nossos rios e trechos do nosso litoral.

Contudo, esse trabalho também representa o reforgo de pilares langados nos
ultimos anos em congressos nacionais e internacionais, em busca da construgédo de
novas pontes que possam ligar a preservagdo ambiental ao desenvolvimento
sustentavel e o fortalecimento da democracia, através de uma maior participacdo da
sociedade no processo de gestdo do espago fluvial. Muitas das proposigdes ja langadas
nesses encontros, como por exemplo, o proprio Projeto Orla? ou a Political Hidrology?,

2 O Projeto Orla é um programa de governo disponivel em http://www.mma.gov.br/gestao-
territorial/gerenciamento-costeiro/projeto-orla.

3 Political Hidrology (Oliveira et al, 2015) foi apresentado em sessao oral no Water Efficiency and
Performance Assessment of Water Services, Cincinnati OH — USA. Disponivel em
http://www.iwaefficient.com/2015/proceedings/ - 5K - 163.
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tiveram boa acolhida e serviram para embasar proposicées que serdo usadas no
desenvolvimento desta Tese.

As respostas aos trabalhos apresentados reforgaram a motivagéo inicial,
fornecendo o combustivel necessario para que esta continuasse “em movimento”. Por
outro lado, propiciaram viagens a paises tao dispares como Marrocos, Franga, Portugal,
Italia e Estados Unidos, onde as realidades locais puderam ser comparadas com a
nossa, de forma critica. Observou-se, mesmo em paises de menor Produto Interno Bruto
(PIB) uma realidade muito melhor do que a brasileira, ndo s6 no estado de preservagéao
dos rios, mas também, e talvez mais importante, de como a sociedade local e seus
politicos vém tratando o uso e preservagao dos rios e do meio ambiente que com eles
interagem.

Observou-se, com desalento, nos ultimos anos, através das fiscalizagbes de rios
no Estado do Rio e das viagens e congressos internacionais, o quanto se retrocede no
Brasil ao comparamos a maioria dos nossos rios com os rios dos paises visitados. Para
observar essa diferenca ndo se precisa de formacéo técnica ou atuar na area de
recursos hidricos, como tdo bem se comprovou ao se ouvir um comentario de repérter
da Globonews, no final de janeiro de 2018, sobre as enchentes em Paris: “ mas o que
mais chama a atengéo € que € uma enchente sem lixo, sem garrafas PET”. Poucos rios
brasileiros escapam dessa observacéo de aumento da poluicdo e degradacao, em geral,
rios isolados no coragéo da regido amazdnica ou aqueles que estdo dentro de parques
nacionais ou estaduais.

A situacao fica mais patente quando, olhando para o passado, € possivel se
lembrar da realidade vivenciada em trabalhos nas décadas de 80 e 90 no Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), podendo-se citar: o Planejamento
Integrado dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio Sapucai, através de cooperagao
técnica da GTZ*; os projetos de irrigagdo desenvolvidos no Nordeste, como Jaguaribe-
Apodi e Platés de Guadalupe, ou ainda, o projeto de cooperagao técnica com a JICA®
para o controle de enchentes do Rio Mearim-RN. Naquela época, o foco principal era a
protecao contra as enchentes, mas, ao caminharmos nas margens de muitos desses
rios, se observava a predominancia de um bom estado de conservagao. As coletas de

agua realizadas apresentavam rios limpos e sem elevadas cargas poluentes. Contudo,

4 A Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), € uma empresa publica de direito
privado alema que tem como principal objetivo gerenciar os projetos de cooperagao técnica. Atua
por delegagéo do Ministério Federal de Cooperagcdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ).

5 A Japan International Cooperation Agency (JICA) é o 6rgdo do Governo Japonés responsavel
pela implementagdo da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA) que apoia o
crescimento e a estabilidade sécio econdmica, dos paises em desenvolvimento.
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esses rios foram antropizados e poluidos e, atualmente, se encontram bastante
degradados.

Esse desalento s6 se incrementa. A atuacdo do autor da tese, nos ultimos 20
anos, na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), fiscalizando ocupagoes irregulares
em terrenos de marinha, rios federais e em outras areas de dominio da Unido Federal,
comprovou uma realidade muito mais desanimadora, onde os problemas do passado,
em grande parte, ndo foram resolvidos, e, em alguns casos, multiplicaram-se.
Atualmente, importantes bacias hidrograficas do Brasil estdo totalmente degradadas. As
bacias dos Rios Paraiba do Sul e Sao Francisco ndo deixam qualquer observagao
ufanista de que a preservagdo ou fiscalizagdo sejam eficientes e garantam a
sustentabilidade dos recursos hidricos.

Assim, motivagbes do passado misturam-se com os novos desafios, num
momento em que, passadas todas essas décadas, ainda se encontra motivagdes para
pensar e defender os nossos rios como um patriménio de todos, ndo sé dos brasileiros,
mas de todos que coabitam esse pequeno planeta azul chamado Terra.

E evidente que o olhar académico e a sua propria interagdo com a realidade
pode ser enriquecido por outras atividades, em especial, as inerentes a fiscalizagao,
para o enriquecimento de sua vivéncia pessoal e retirada de conclusées sobre o que
vem ocorrendo com 0s NOSSOS rios, ou ainda, no entendimento maior do comportamento
da sociedade brasileira. A atuagdo das fiscalizagbes nos diferentes niveis
governamentais normalmente propicia um profundo conhecimento local e das reagbes
da sociedade, dificiilmente captadas por rapidas pesquisas de campo ou revisao
bibliografica. Por outro lado, muitas vezes, funcionarios encarregados de trabalhos de
fiscalizacdo tém uma visdo parcial e direcionada para as suas obrigagbes, nao
percebendo o contexto da bacia hidrografica. Essas diferentes interagbes podem levar
as diferentes interpretagbes, motivagbes e desafios, ou numa visdo mais positiva,
podem retroalimentar-se, levando ao fortalecimento dos “pilares” citados anteriormente.

Assim, talvez, o resumo de tudo - a grande motivacao para esse trabalho seja a
incapacidade pessoal de se acomodar com a péssima situagao dos recursos hidricos
no Brasil, em que pese generosas publicidades oficiais, sempre prometendo ou
apregoando o contrario. Entendo que o preparo desta Tese ndo € entdo um fim em si
mesmo. E apenas mais um pilar assentado em continuidade a outras a¢des de que o
autor dessa tese participa ao longo da vida profissional e uma ferramenta

potencialmente util para agées futuras.
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1.2. Historico do caso de estudo

A ocupacgdo da bacia do Rio Sesmaria tem-se caracterizado por trés ciclos
principais. O primeiro € o dominio da area pelos colonizadores que levou ao exterminio
dos indios Puris e a instalagéo dos primeiros entrepostos de comércio, que deu inicio a
erradicagdo da cobertura vegetal primitiva - Mata Atlantica - e a implantagdo das
primeiras atividades agropastoris. O segundo ciclo poderia ser entendido como a
consolidacao do ciclo do café, seu posterior declinio e a substituicdo das areas de cultivo
por areas de pastoreio. Esse segundo ciclo representa o periodo de maior remogao da
cobertura vegetal original, sendo determinante para predominancia na atual cobertura
vegetal das gramineas. Ele representa, também, ao seu final, o inicio da mudancga de
uma populagéo preponderantemente rural para uma populagéo urbana. O terceiro ciclo
vem atrelado as transformagbes econémicas no pais, na regidao do Vale do Médio
Paraiba do Sul, na transformagao de uma sociedade baseada na agricultura para uma
sociedade com mais um forte componente econdmico, a industria. Catalisadores
importantes nesse periodo foram a construgao da Siderurgica Nacional (CSN), que
iniciou suas atividades em 1946, e a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN),
instalada no municipio de Resende em 1944. O milagre econémico da década de 70, a
regulacéo hidrica do Rio Paraiba do Sul pela construgdo da Barragem do Funil, e sua
entrada em operagcdao em 1969, aliado ao crescimento urbano e populacional de
Resende, influenciaram decisivamente no avanco da urbanizacdo sobre as areas
ribeirinhas e no leito principal no Rio Sesmaria. Areas marginais no seu baixo curso e
inclusive, areas do seu leito nas proximidades da foz, foram aterradas e urbanizadas.
Em que pese alguns estudos académicos ja alertarem para a degradagao da bacia, em
especial, quanto as erosbdes e perda de cobertura vegetal devido ao processo de
exploracao inadequada durante mais de 2 séculos, muito pouco se avan¢ou numa agao
coordenada de recuperagado ambiental da bacia, ou no planejamento integrado do uso
dos recursos hidricos. Do pouco que, efetivamente, se avangou, deve-se destacar a
instauracéo de Inquérito Civil Publico e proposigbes de agbes na justica federal pela
Procuradoria da Republica em Resende (MPF), como € exemplo, a Agdo Cautelar para
Producao Antecipada de Provas do processo 0000141-
06.2012.4.02.5109(2012.51.09.000141-2), que conseguiu inibir algumas intervengdes

técnicas pouco embasadas e aterros irregulares.
1.3. Hipotese

A hipotese desse trabalho considera a possibilidade de se construir uma

ferramenta técnica, que consiga identificar as causas, efeitos e projegdes da
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degradagédo de um rio, bem como, a proposi¢do de agdes corretivas, considerando
conceitos técnicos de classificagdo de rios, analise de riscos, requalificagéo fluvial,
mobilizagdo da sociedade, integragcéo das entidades publicas e mudangas climaticas de
forma a garantir o uso sustentavel da bacia hidrografica e a fungao sécio ambiental do

espaco fluvial.
1.4. Objetivos

Pretende-se construir um quadro conceitual que se apoie em analises
morfolégicas, hidrolégicas, revisdo de leis e no histérico da ocupagao e de enchentes
da bacia hidrografica de modo a que se identifiquem os problemas que levam a
degradagao e caracterizar uma faixa marginal prioritaria para receber um Plano de
Gerenciamento Integrado (PGI) especifico, que se some ao Plano Diretor Municipal.
Serao buscadas também tipologias para diferentes trechos do rio que permitam tornar
mais facil para a populagéo o entendimento do comportamento ou o regime do rio, e seu
atual estado de preservagédo. O PGl sera proposto, para instrumentalizar uma tomada
de decisao, visando implementar usos mais adequados para o espaco fluvial e garantir
a sua preservagdo. O alcance dos objetivos permitird um reforgco na preservagao e
requalificagéo de rios, em especial os rios federais, através de uma acgéao integrada entre
as diferentes entidades publicas, com agbes na bacia hidrografica, e a participacéo da
sociedade, aprimorando o processo de planejamento e gestéo integrada dos recursos

hidricos
1.4.1. Objetivo Geral

Elaborar um Plano de Gestdo Integrada da faixa marginal de rios federais
incluindo controle de enchentes, maior interagdo entre técnicos e entidades publicas
associado ao empoderamento da sociedade para a preservagdo de rios e aumento da

resiliéncia das cidades.
1.4.2. Objetivos especificos

Sao objetivos especificos dessa tese:

» Fazer uma revisao da literatura sobre possiveis impactos das mudancas
climaticas, sobre os processos morfolégicos, das principais leis e
regulamentos federais que embasam as defini¢des de rios federais, areas
de dominio da Unido, areas de preservagao permanente, gestdo dos
recursos hidricos, uso do solo e cadastro ambiental rural, de modo que se

entenda melhor a situagéo atual do espaco fluvial e seja possivel montar
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uma classificagdo simplificada para diferentes trechos do rio e identificar
riscos e perigos para sua conservagao;

» Realizar o inventario da bacia hidrografica do rio Sesmaria, levantando o
seu historico de ocupacdo, adensamento populacional, uso do solo,
urbanizagéo, enchentes ordinarias, tempos de recorréncia, manchas de
inundagdo e sua comparagcdo com uma faixa prioritaria a ser adotada no
PGl, e levantar tendéncias futuras;

= I|dentificar e propor novas formas de participagéo social na gestdo da orla
ribeirinha e participagdo do Comité de Bacia nesse processo;

» Avaliar a adequagao da proposigdo de agdes de Requalificagdo Fluvial
dentro da metodologia em construgao e discutir alternativas de agdo no
escopo da requalificacao fluvial, para reversédo do estado de degradacgao
da bacia e minimizacdo das inundagdes em Resende;

» Fortalecer a educagédo ambiental dentro do processo participativo.
1.5. Metodologia Geral

O embasamento epistemolédgico® que busca o estudo critico-analitico na
produgao do conhecimento foi desenvolvido para atender os objetivos propostos. Para
consolidar esse embasamento, a pesquisa procurou avancgar além dos conhecimentos
de campo e da metodologia do Projeto Orla conhecidos do autor. Assim, procura-se
agregar outras opinides, pesquisas ou fatos que complementem, ou até se oponham a
ideia inicial, de forma que evite direcionamentos parciais, ndo conscientes, para a
formulagéo de conceitos ou apreciagdes finais. Observa-se que, segundo PADRON,
(2007), citado por SILVA, (2013), todo pesquisador inclui sentimentos e intuigdes na sua
visdo de mundo, implicando em certos preconceitos sobre o que €& conhecimento

cientifico e suas vias legitimas de produgéo e validagao.

Observa-se que a metodologia que direcionou os trabalhos foi construida a partir

de algumas consideragbes. Uma delas € a de que a metodologia do Projeto Orla Fluvial

6 Do grego “episteme” (conhecimento) + “logia” (estudo), ou seja, estudo do conhecimento,
especialmente, o cientifico. Segundo o Dicionario Houaiss: *+ “Reflexdo geral em torno da
natureza, etapas e limites do conhecimento humano, esp. nas relagdes que se estabelecem entre
o sujeito indagativo e o objeto inerte, as duas polaridades tradicionais do processo cognitivo;
teoria do conhecimento.”s “Estudo dos postulados, conclusées e métodos dos diferentes ramos
do saber cientifico, ou das teorias e praticas em geral, avaliadas em sua validade cognitiva, ou
descritas em suas trajetérias evolutivas, seus paradigmas estruturais ou suas relagbes com a
sociedade e a historia; teoria da ciéncia”.
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utiliza-se de uma Analise Multi Critério’, que usa o Método Hierarquico, para
instrumentalizar uma tomada de decisao, visando implementar os usos mais adequados
para a orla em andlise. Outra premissa € a adogao da teoria interpretativa, sendo
exemplo as revisbes bibliograficas, a reconstituicdo histérica, os levantamentos
cartograficos e de dados hidroldgicos, as entrevistas e perguntas formuladas, a
formulacao de classificacbes para diferentes trechos do rio e uma analise de riscos
associada.

Assim, podem-se sintetizar as principais definicdbes da pesquisa: quanto a
finalidade a pesquisa apresenta-se como uma pesquisa basica estratégica; quanto a
abordagem e natureza dos dados seria uma pesquisa qualitativa, embora a pesquisa
contenha forte componente de dados baseados em numeros, e se valha desses para
determinacgao de cotas de enchentes, delimitacao de areas e riscos o que poderia indicar
uma pesquisa quantitativa; quanto aos objetivos, a pesquisa configura-se como

exploratéria e interpretativa.
1.6. Limitagoes da pesquisa

As observacgoes e licbes aprendidas estardo baseadas no caso de estudo, no
Rio Sesmaria. Dessa forma, a pesquisa nao abarca todas as possibilidades de
configuracdo de orla fluvial e de resiliéncia do ecossistema fluvial, que possam existir
no Brasil. Observa-se, também, que as escalas cartograficas utilizadas serdo aquelas
disponibilizadas em levantamentos ja existentes, o que nao significa que sejam as ideais
para a proposigao de planejamentos detalhados ou projetos.

Pelos levantamentos realizados, sabe-se que uma das limitagées da pesquisa é
a pouca consisténcia na série histoérica da rede hidro meteoroldgica da ANA na bacia do
Rio Sesmaria. Assim, relatos obtidos nas entrevistas realizadas, sobre as causas das
enchentes no ano de 2010 em Resende estarem associadas as fortes chuvas na parte
alta da bacia hidrografica, situada no municipio de Sao José do Barreiro, ndo puderam
ser confirmados através de registros oficiais.

A falta de levantamentos aerofotogramétricos e mapeamentos detalhados do
uso e cobertura vegetal na bacia hidrografica que poderiam representar a sua situagéo

em décadas passadas, também sao limitadores da pesquisa.

7 Segundo citando Gomes et al (2002), o Apoio Multi Critério (AMD), consiste em um conjunto de
técnicas para auxiliar um agente decisor — individuo, grupo de pessoas ou comité de técnicos ou
dirigentes — a tomar decisbes acerca de um problema complexo, avaliando e escolhendo
alternativas para soluciona-lo segundo diferentes critérios e pontos de vista.
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Observe-se, também, que a realizagdo de uma pesquisa hidrossedimentoldgica
poderia ser relevante na identificacdo do processo de produgao de sedimentos e melhor
entendimento sobre a¢des preventivas de controle de enchentes.

Outro fator limitador € a impossibilidade de se verificar a existéncia de antigos
levantamentos topograficos do Rio Sesmaria ou indicagbes de antigas plantas e
projetos, geradas pelo DNOS. Estas plantas n&o puderam ser encontradas ou
acessadas no Arquivo Nacional, pois muitas ainda n&o estao digitalizadas e disponiveis.

Contudo, por tratar-se de um projeto de pesquisa que esta direcionado para
testar as possibilidades de se encontrar uma nova solu¢do para a preservagao de rios
e 0 aumento da resiliéncia das cidades, através da proposta de implantagéo de um Plano
de Gestao Integrada da faixa marginal de rios e um modelo de gestéo associativo para
a orla fluvial, entende-se que as limitagdes, ja identificadas ndo impedem a realizagédo

do objetivo proposto.
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2. Revisao Bibliografica

Considerando-se estudos sobre mudangas climaticas, gestdo de bacias
hidrograficas, geomorfologia, legislagdo, questionamentos encaminhados as entidades
publicas, revisdo de temas, ja desenvolvidos no passado em dissertagdo de mestrado
como os conceitos de Requalificacao Fluvial e rios federais, revisdo do Projeto Orla e
seus manuais, basicamente, realizou-se a revisao bibliografica e trabalhou-se em seis

linhas principais:

» Leitura de leis, artigos juridicos, livros juridicos sobre meio ambiente e
recursos hidricos, decretos e portarias, de forma a propiciar a revisdo da
legislagao aplicada ao Projeto Orla, aos recursos hidricos, ao uso dos
espagos urbanos, meio ambiente e areas de dominio da Unido. Como
exemplo dessa leitura, podem ser citados os Manuais do Projeto Orla, o
novo Coédigo Florestal®, a ON GEAD 003'° que disciplina a demarcagéo
dos limites dos terrenos marginais da Unido em Rios Federais e algumas
Sumulas do Supremo Tribunal Federal (STF);

= Leitura de livros, artigos académicos nacionais e internacionais sobre
mudancas climaticas e suas implicacbes, sobre a politica de recursos
hidricos no Brasil, sobre a atuagdo de comités de bacia, sobre
geomorfologia e seus conceitos e sobre Requalificagédo Fluvial;

» Leitura de legislagédo correlata de outros paises, de forma a identificar
semelhangas, lacunas ou oportunidades de proposi¢gdes. Como exemplo,
podem ser citados alguns livros, artigos e sites tais como: “International
Water Law Project (IWLP, UN Decade for water, Public Rights on Rivers

8 O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) é uma ag&o do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestado, no ambito da sua Secretaria do Patrimdénio da Uniado
(SPU/MP). Suas agdes buscam o ordenamento dos espacos litordneos sob dominio da Uniéo,
aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulagéo entre as trés esferas de
governo e a sociedade. Disponivel em http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-
costeiro/projeto-orla. Acessado em 9 de margo de 2018.

° Dispde sobre a protecdo da vegetagéo nativa; altera as Leis ne= 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
ne 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria
n2 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/ei/[12651.htm. Acessado em 9 de
margo de 2018.

0 Orientagdo Normativa que disciplina a demarcacgédo de terrenos marginais e seus
acrescidos. Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/legislacao/orientacoes-normativas/orientacoes-normativas-arquivos-

pdf/on_geade 03 terrenos marginais.pdf/view. Acessado em 9 de margo de 2018.
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in the United States, Public Rights in the Navigable Streams of New York”,
e também, a participacdo em seminarios na web como o "Industrial
Stormwater Permits: How California May Influence Other States;
Pesquisa de fontes de informagdo sobre a bacia hidrografica do Rio
Sesmaria e do Rio Paraiba do Sul, da cidade de Resende e seu entorno.
Nessa pesquisa se procurou relatos, mapas historicos, cartas do IBGE,
livros sobre a histdria da regido, entrevistas com servidores municipais e
toda a informacgao colhida para a realizagéo de pericia judicial referente
ao Rio Sesmaria (Processo da Justica Federal, N° 0000141-
06.2012.4.02.5109 (2012.51.09.000141-2) — Cautelar Produgao
Antecipada de Provas);

Pesquisa de dados hidro meteorolégicos. Nessa pesquisa foram
procurados dados na ANA e trabalhos sobre clima na regido da bacia. Foi
constatado que a série historica de estagdes pluviométricas na bacia néo
atinge as precipitagdes que ocorreram em 2010, devido a descontinuidade
de algumas estagdes. Por outro lado, precipitagdes mais elevadas na
parte alta da bacia podem ser melhor entendidas ao se observar estudos
sobre precipitagdes na Serra do Mar, na altura de Angra dos Reis, que
abarcam a regido de Sao José do Barreiro. A consolidagdo dos dados
hidro meteorolégicos foi parte importante do trabalho para o entendimento
das enchentes no centro do municipio de Resende e necessidades de um
plano de gestéo para a faixa fluvial;

Pesquisa bibliografica abrangendo a revisdo do modelo hidrodindmico
MODCEL, e participagdo de seminarios e congressos, visando a
consolidagao das bases tedricas do modelo. Esse foi utilizado para o
calculo das enchentes, na definigdo do que € um rio e dos conceitos de
gestéo de bacia hidrografica e de requalificagéo fluvial. Nesse contexto,
pode-se destacar a leitura do livro, River Styles, a geomorphic approach
fo catchment characterization: implications for river rehabilitation in Bega
catchment, do Integrated River Basin Governance-Learning from
International Experiences e a participagéo e apresentagédo de trabalhos
em congressos como EWRI World Environmental & Water Resources
Congress 2016 e no web seminario Using Technology to Manage Storm
Water.
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2.1. Referéncia Documental Legal
2.1.1. Contexto da Documentagao legal

As leis estdo na origem das civilizagdes modernas. No inicio as leis eram
caracterizadas através de crencas e tradicdes que eram passadas de pais para filhos,
fato que ainda persiste em comunidades indigenas isoladas, como algumas tribos
amazlnicas. Assim, no seu inicio, ndo precisavam estar escritas e se ligavam com
aspectos culturais e religiosos.

Segundo MANNHEIMER (2013), desde que o0 homem passou a viver em grupo,
tornou-se necessaria a adogao de regras de convivéncia que subordinassem a vontade
do individuo as da coletividade, as quais se desenvolveram de acordo com as
peculiaridades da organizagao social e econdmica de cada coletividade.

Reforgando essa afirmativa pode-se citar SMITH (2014) quando relata que um
dos melhores testes da qualidade da civilizagdo de qualquer pessoa, e a qualquer
momento, é o codigo de leis promulgadas e aplicadas, pois, como todas as outras
manifestagdes de vida social, as leis sao o resultado natural desse corpo de convicgoes,
sentimentos e preconceitos que compdem a opinido publica de uma determinada época.
E, muito mais claramente que no caso de outros fendmenos sociais, as mudancas de
opiniao publica de idade para idade e de ano para ano sao escritas nos livros de
estatutos e nos registros dos tribunais.

Como resultado da evolugao das leis e de influéncias de antigas legislagoes e
culturas nos dias atuais e de como algumas manifestagées podem atravessar séculos e
fronteiras pode-se citar o dito por MANNHEIMER (2013):

As leis da Torah se aplicavam, desde o inicio, a todos, sem distingéo,
governantes e governados, aos escravos e aos estrangeiros que
habitavam junto ao povo de Israel, ao contrario de outros povos nos
quais os estrangeiros ndo gozavam de qualquer protecéo legal e os
escravos eram considerados nao pessoas. Tais mandamentos séo
precursores do principio da “igualdade de todos perante a lei”, inseridos
nas declaracdes de direitos de todas as Constituicbes democraticas
contemporaneas.

Segundo SCALAN (2011), tanto o direito americano quanto o inglés estado
enraizados na lei comum, que se baseia na tradicdo e ndo num codigo escrito ou numa
colecao de estatutos.

MARTIN (1991) afirma que quando os individuos aceitaram pela primeira vez a
arbitragem dos tribunais para disputas ao invés de se envolver em "auto-ajuda", um
grande passo em organizagdo comunitaria e politica estava sendo tomada. Cada
sociedade cria arranjos para fazer isso, sendo o objetivo (e a necessidade) a

preservacao da paz e a ordem na comunidade.
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Na reviséo bibliografica esses ensinamentos foram considerados importantes
para o entendimento de como preservar os rios. Assim, como referéncia documental, se
observou as principais leis que estdo mais direcionadas para a definigdo do dominio do
espaco fluvial, a sua preservagao, as ocupagdes das margens, a gestao dos recursos
hidricos e a participacado da sociedade. Essas leis, decretos e normativas irdo formar o
arcabougo legal que sustentara algumas discussbes e proposi¢cdes da tese. Sem o
entendimento minimo das leis e responsabilidades a proposi¢cdo de uma classificagcao
para trechos de rios e da adog¢ao de um processo participativo estariam comprometidas.
Como algumas dessas leis refletem o entendimento comum de “séculos passados o
entendimento do significado atual dessas leis foi considerado. Entende-se que a analise,
discusséo e proposicao de solugdes em temas abordados na Tese tais como, Terrenos
Marginais, Rios Federais, Preservacédo e Gestdo de Recursos Hidricos, Requalificagéo
Fluvial e Participagao Social, sdo fundamentais no embasamento dessa tese.

Assim, buscando alcangar os objetivos da Tese, uma tarefa que se impos foi a
da realizagdo de uma releitura das principais leis envolvidas na gestdo dos recursos
hidricos, na definicdo dos conceitos de propriedade de faixas marginais nos rios, e de
preservacao de matas ciliares. Para um melhor entendimento e contextualizagao, foram
examinadas algumas leis internacionais e procedimentos de demarcagdo de areas
ribeirinhas fixando-se ai pardmetros comparativos e de reforgo do significado de
algumas definigbes legais. Entendeu-se, com a revisdo, que algumas leis e normas
necessitam de adequagido ao correto entendimento técnico. Nesse sentido pode-se
observar o Acordao do Supremo Tribunal Federal (STF) de 27/04/2017, ao RECURSO
EXTRAORDINARIO 636.199 ESPIRITO SANTO. Nesse julgamento, em que se
pretendia ver reconhecida a inexigibilidade do pagamento para a Unido Federal de
“taxas” referentes a ocupagdo de terrenos na beira do mar, tendo em vista o
aproveitamento, por particulares, de terrenos de marinha e acrescidos localizados nas

ilhas costeiras do Municipio de Vitdria, Espirito Santo.

“Procedem da legislagdo infraconstitucional as dificuldades praticas
decorrentes (i) da opgéo legislativa de adotar a linha do preamar médio
de 1831 como ponto de referéncia para medicdo dos terrenos de
marinha.Nao se desconhecem as dificuldades praticas decorrentes da
opcéao do legislador no sentido de adotar a linha do preamar médio de
1831 como ponto de referéncia para medigao dos terrenos de marinha.
Trata-se daquelas escolhas que, na tentativa de solucionar um conjunto
de problemas, terminam por criar novas situagoes de dificil
enfrentamento. Basta mencionar o dado de que “ndo ha referéncias
geodésicas que permitam orientar a determinagao da variagdo do NMM
[nivel médio do mar] ao longo do periodo ” 38, o que significa reconhecer
que nado existe, hoje, maneira segura de se determinar o que &, e o que
nao &, efetivamente, terreno de marinha, e por conseguinte, o que € bem
da Uniao, influindo em todas as consequéncias dai advindas, como a
inseguranca insita a realizagao de medi¢des a partir de presungdes e
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estimativas. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13
278740. Consultado em 11 de margo de 2018.”

As dificuldades praticas da determinacéo atual dos terrenos de marinha ficam
claras na analise desse recurso. Mas, saindo-se do ambiente maritimo para o fluvial
depara-se com problemas semelhantes nas andlises que atingem terrenos marginais
nos rios brasileiros. Assim, pode-se buscar reforgo na argumentagéo da necessidade
de revisdo de algumas leis e normas, no Agravo de Instrumento ne 95.675-1, da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal que examinava se cabia indenizagéo ao
proprietario particular pelo uso de faixa marginal de rio. Observa-se que o Relator,

Ministro Décio Miranda se manifestou:

“N&o se identifica a espécie dos autos com a focalizada em meu voto
no Tribunal Federal de Recursos na AC 46.103, em que procurei
estabelecer o modo de fixar “o ponto médio das enchentes
ordinarias”. Aqui, esse ponto ficou profundamente perturbado com a
alteragéo fisica do leito antigo e das margens e suas areas proximas,
ao que se deduz da leitura dos autos”.

Constata-se que a caracterizagdo das enchentes médias ordinarias necessaria
para delimitar as areas de dominio da Unido Federal em rios federais navegaveis nédo &
clara e que necessitou de observagao do Supremo Tribunal Federal na AC 46.103.

Assim, conceitos como rios federais e rios navegaveis precisam de um maior
esclarecimento e interagéo entre o entendimento juridico, a histéria e a geomorfologia.

Podem-se citar algumas razbes principais para a necessidade desses
esclarecimentos:

= Na3ao se pode pensar na preservagao ou recuperagao de um rio sem antes
saber se o rio esta sob a jurisdicao estadual ou federal. Dai a necessidade
de entender corretamente o que € um rio federal;

» Precisa-se esclarecer se um mesmo rio pode ter trechos sob diferentes
dominios, alternando a sua jurisdigéao;

» Precisa-se saber quem é o responsavel pelo controle das enchentes, da
autorizacado de intervengdes nos rios e das exploragdes econdmicas,
(extragao de areia, passagem de dutos, pesca, energia elétrica, etc.);

» Precisa-se saber se o rio € navegavel, para poder caracterizar o dominio
de sua faixa marginal;

» Precisa-se saber quais as entidades de controle, como o Ministério
Publico e quais entidades ambientais devem atuar na preservagao do rio.

* Precisa-se entender se o Comité de Bacias sera instituido num rio federal

ou estadual.
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2.1.2. Discussdo sobre Rios Federais e Estaduais

Uma primeira questao que precisa ser entendida € o conceito de rios federais e

estaduais, que por forga da Constituigdo deveria estar pacificada, mas que, contudo,

ndo esta. Observe-se que o conceito de rios federais aparece no Art. 20, lll, da

Constituicao Federal:

Art. 20. Sao bens da Uniao: Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais.

O conceito de rios como bens da Unido, existe desde as primeiras Constituicoes
Republicanas, como ensina MACHADO (2010):

No Brasil, as nossas Constituicdes republicanas sempre incluiram as
correntes de agua em terrenos de dominio da Unido e os rios que
banhem mais de um Estado ou que sirvam de limites com outros paises,
ou dele provenham, como bens da Unido (art.20,ll, da CF/34; art. 36,b,
da CF/37; art. 34,I,da CF/46; art 42, da CF/67; art 42, Il, da EC1/69; e
art.20,11, da CF/88). Contudo, essas Constituicdes ndo colocaram todas
as aguas como bens publicos federais. (MACHADO, 2010).

O art 12 do Decreto 24.643/34 — chamado de Cédigo das Aguas diz que
“ as aguas publicas podem ser de uso comum ou dominicais”. Vimos
que, como advento da Constituicdo Federal (art. 225) e da Lei 9,433/97
(arts.12 e 18, cits.), essa parte do artigo do Decreto de 1934 esta
revogada (art. 57 da lei mencionada), pois as aguas publicas ndo podem
ser dominicais™!.

Os “rios” sempre foram classificados, no Direito brasileiro, como bens de
uso comum do povo, seguindo-se o Direito Romano, como se vé nas
Institutas de Justiniano.

Legitimo entender-se que enquanto os bens estiverem “classificados”
como bens de uso comum do povo, ndo pode haver apropriagao.

RANGEL (2014) esclarece a respeito:

Os rios publicos, na partilha constitucional, couberam a Unido e os
Estados-membros, sem se atribuir qualquer dominio fluvial ou lacustre
aos Municipios. Nesta esteira a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabeleceu que estardo sob o dominio da Unido os
lagos, rios e quaisquer correntes de agua que estejam em terrenos de
seu dominio, banhem mais de um Estado, fagam limites com outros
paises ou ainda que se estendam a territdério estrangeiro ou dele
provenham. “Aos Estados pertencem os dominios das demais aguas
publicas. Segundo o texto constitucional, pertencem-lhes ‘as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito’,
ressalvando-se, neste caso, as que decorram das obras da Unido”.

Cuida rememorar que nenhuma mencao foi feita pelo Texto
Constitucional sobre o dominio dos Municipios sobre as aguas publicas.
Desta feita, como a divisdo compreendeu todas as aguas, considera-se
que ndo mais subsiste a regra inserta no artigo 29 do Cédigo das Aguas,
quando permitiu aos Municipios as aguas alocadas em seus territorios.
Outra observagédo que se impde esta relacionada a premissa que foi

O bem dominical é aquele que “integra o patriménio privado” do Poder Publico. (MACHADO,

2010).
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abandonado o critério tradicional de navegabilidade ou flutuabilidade,
sendo considerado tdo somente o aspecto territorial das correntes ou
lagos.

Atraveés do texto constitucional e o colocado por Rangel observa-se que:

O conceito de flutuabilidade foi abandonado pela Constituigdo, apenas no que
se refere a questdo da dominialidade de um rio e suas aguas. O critério de
navegabilidade ou flutuabilidade no entanto, continua definindo o dominio dos terrenos
marginais. POMPEU (2002) esclarece que tem sido peculiaridade das Constituicdes
Brasileiras, a partir de 1934, definir o dominio hidrico das entidades que compdem a
federacdo. Atualmente, as aguas publicas pertencem a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal.

POMPEU (2002) também faz criticas a clareza do texto constitucional:

A Constituicdo Federal de 1988 alterou o dominio hidrico antes em vigor.
Com redagéo bastante imprecisa estatui serem bens da Unido, além dos
que a época lhe pertenciam, os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de (sic)'? seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais. A redacdo, na primeira parte, ressalvado o acréscimo do
vocabulo rios, é semelhante as constantes das Constituicoes anteriores,
em especial a de 1967 (Emenda n°1/69). A inclusdo do vocabulo
originou-se de duas Emendas apresentadas a Constituinte, com o
objetivo de melhor clarear o texto, o que, data venia, ndo ocorreu.

Algumas interpretagdes erradas quanto a caracterizagdo de um rio federal tém
sido feitas. Provavelmente a mais grosseira seja aquela que quer particionar o rio,
tirando o conceito hidrolégico de corpo Unico da nascente a foz. Quanto a isso POMPEU
(2002) esclarece muito bem:

FILIZOLA JUNIOR", referindo-se ao fato, conclui: "Dai segue que todo
rio tem uma Unica nascente, ndo sendo o seu inicio marcado na
confluéncia com outro e sim no maximo alterada a sua ordem, o que deu
origem a designagdes populares diferenciadas a um mesmo rio quando
de sua confluéncia com outros rios. (...). Ex. Amazonas, cuja nascente
esta na Bolivia e que ao entrar no Brasil chama-se Solimbes passando
a ser denominado Amazonas apods sua confluéncia com o rio Negro."
137/Amazonas, cuja nascente esta na Bolivia e que ao entrar no Brasil
chama-se Solimdes passando a ser denominado Amazonas apds sua
confluéncia com o rio Negro;

No caso, cabe a hidrologia e a geomorfologia dizerem qual é a corrente
que banha mais de um Estado ou se estende a territorio estrangeiro,
independentemente dos varios nomes que lhe tenham sido dados no
passado, por bandeirantes ou outros, de forma desprovida de qualquer
critério seguro. Com base nessa informagéo, cabe ao Direito classifica-
la juridicamente, de acordo com os mandamentos constitucionais.

2 Segundo POMPEU (2002) o certo seria "do dominio".
13 ’FILIZOLA JR., Naziano Pantoja, Alguns Conceitos Basicos para a Classificagdo de Cursos
d'Agua, policopie, nao publicado.
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Assim, ndo ha duvidas, que cabe a hidrologia e a geomorfologia estabelecer o
correto entendimento na caracterizagao de rios federais. Afasta-se, portanto, critérios
de se tentar dividir o rio federal atribuindo diferentes nomes para formadores e trechos,
transformando um rio federal em estadual. Este entendimento sera utilizado na area de
estudo ao se classificar o Rio Sesmaria como um rio federal.

Outra interpretacéo que merece atencéao no texto constitucional é a afirmativa de
que sao bens da Uniao, as correntes de agua em terrenos de seu dominio. A afirmativa
€ de entendimento cartesiano, claro. Entende-se, apoiado em ensinamentos de
POMPEU (2002), que se a Constituigdo nao estabeleceu quais sao esses terrenos de
dominio da Unido, ndo cabera ao intérprete fazé-lo. Assim, rios que cortem areas de
dominio da Unido, tais como, Parques Nacionais, Reservas Indigenas, areas sob o
dominio da SPU e INCRA, etc., seriam rios federais. Contudo a Constituicdo nao
estabeleceu que rios estaduais que cortassem areas de dominio da Unido passariam a
ser rios federais. Nesse caso poderia se entender que rios estaduais que cortassem
areas da Unido poderiam ter trechos de dominio federal. Embora realizada ampla
pesquisa nao foi encontrada discussao ou jurisprudéncia sobre essa possibilidade, ou
ainda, entendimento diverso, de que nesses casos o rio pelo principio da continuidade
deveria ser considerado como um rio federal. Portanto, nesse momento, cabe apenas

levantar essas indagacdes.
2.1.3. Discussao sobre Rios Navegaveis

Uma segunda questdo que precisa ser entendida € o conceito de rios
navegaveis. Esta questdo torna-se relevante na tese n&o apenas por causa da
importancia ambiental e comercial desses rios, mas pela importancia desse conceito
para identificar areas nas margens de rios federais, que sdo de dominio da Uni&o.
Observa-se que se trechos nas margens de rios federais sdo de dominio da Unido cabe
a ela a obrigacdo de preservar e recuperar as matas ciliares nesses espacgos. Cabe
também a Unido a obrigag&o de disciplinar possiveis usos, ocupagdes e garantir o livre
acesso. Cabe ainda a Unido garantir que essas areas cumpram fungdes estratégicas
seja na prevencao e amortecimento de enchentes seja no levantamento de créditos de
carbono ou possibilidades de implantagdo de parcerias visando ao Pagamento de
Servicos Ambientais.

Outro ponto que se deve considerar € que a correta identificagdo das areas de
dominio da Unido, nas margens dos rios federais, podera acarretar impactos no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Em cadastros que estao sendo realizados as areas

nas margens dos rios federais, aparecem como pertencentes a area de APP da
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propriedade particular, o que gera um equivoco e inconsisténcia nesse cadastro e na
aplicacao de politicas conservacionistas.

Quanto a magnitude dessas areas marginais, observa-se que nao existe um
numero consolidado do seu total no Brasil. Um calculo grosseiro baseado nos 105.000
Km de rios federais apontados no relatério Conjuntura 2014 da ANA indicaria que
existem mais do que 315.000 ha de areas marginais de propriedade da Unido. O
potencial dessas terras € imenso ndao sO para a preservagdao, mas também, para
fomentar a economia verde e servigos ambientais.

Entende o autor da tese, que a definicdo de rios navegaveis, no Brasil, esta
ligada ao periodo histérico do Império e que o exame da navegabilidade dos rios deve-
se dar no mesmo espago temporal da analise dos terrenos marginais, caracterizando-
se que a navegabilidade dos rios era a navegabilidade existente ou considerada em
1867 por for¢a da Lei n2 1507. Contudo, pode-se esclarecer, ja aqui, o ponto de vista do
autor sobre o conceito de navegabilidade dos rios brasileiros através de uma andlise
comparada com a legislagdo americana. Tal como no Brasil a definicdo de rios federais
e sua navegabilidade estao ligadas a histéria da formagao de sua identidade patria. No
caso brasileiro herdando-se algumas leis do periodo imperial, no caso americano
ligando-se a interpretacdo de sua constituigdo promulgada séculos atras. Hoje em dia
parece ndo haver mais duvidas quanto ao conceito de navegabilidade dos rios
americanos, considerando-se a navegabilidade a partir da capacidade do rio de
transportar troncos de madeira flutuando na sua correnteza até o crescente uso
recreativo por caiaques e canoas. Segundo a National Organization for Rivers (2013),
os rios que eram utilizaveis no passado por canoas de comércio de peles ou transporte
de toras de madeira usando a correnteza, e sdo Uteis hoje para viagens comerciais,
canoas ou caiaque, sdo navegaveis para fins da Commerce Clause’. Isso inclui os rios
que tém corredeiras, cachoeiras e portages'’®. Observando-se a Constituicido dos
Estados Unidos da América e algumas decisdes da Federal Court’®, New York Court,
(NATIONAL ORGANIZATION FOR RIVERS, 2013; HUMBACH, 1989), e US Code, tem-

Se:

4 Commerce Clause - A Clausula de Comércio refere-se ao Artigo 1, Secéo 8, Clausula 3 da
Constituicdo dos EUA, que confere ao Congresso o poder de "regular o comércio com nagdes
estrangeiras, entre os varios estados e com as fribos indianas".Fonte - CornellUniversity,
disponivel em https://www.law.cornell.edu/wex/commerce_clause, consultado em 18 de margo
de 2018.

5 Portage ou portaging € a pratica de transportar embarcagdes ou carga sobre terra, seja em
torno de um obstaculo em um rio, ou entre dois corpos de agua. Um lugar onde este transporte
ocorre também é chamado de portage.

16 Os tribunais federais sdo estabelecidos sob a Constituicdo dos EUA para decidir as disputas
envolvendo a Constituigao e as leis aprovadas pelo Congresso.

29



Constituicdo dos Estados Unidos - A liberdade de navegacao e o direito
do publico ao uso dos rios sao garantidos pela Clausula do Comércio
(Commerce Clause). A Clausula do Comércio confere uma posigédo unica
ao Governo em relagdo as aguas navegaveis. "O poder de regulamentar
o0 comércio compreende o controle para esse fim, e na medida do
necessario, de todas as aguas navegaveis dos Estados Unidos. Para esse
fim, elas sdo propriedade publica da nagdo e estdo sujeitas a toda a
legislagdo necessaria pelo Congresso. Esse poder de regular a
navegacao confere aos Estados Unidos uma "servidao dominante", FPC
v. Niagara Mohawk Power Corp., 347 U. S. 239, 347 U. S. 249 (1954), que

se estende a todo o cérrego e ao leito do rio abaixo da marca das

enchentes ordinarias. O exercicio adequado deste poder ndo € uma
invasao de quaisquer direitos de propriedade privada no corrego ou nas
terras subjacentes, pois o dano sofrido ndo resulta de tomar propriedade
de proprietarios ribeirinhos dentro do significado da Quinta Emenda, mas
do exercicio legitimo de um poder ao qual os interesses dos proprietarios
ribeirinhos sempre estiveram sujeitos, United States v. Chicago, M., St. P.
& P. R. Co.,, 312 U. S. 592,312 U. S. 596-597 (1941); Gibson v. United
States, 166 U. S. 269, 166 U. S. 275-276 (1897). Assim, sem estar

constitucionalmente obrigado a pagar indenizagéo, os Estados Unidos

podem mudar o curso de um curso navegavel, South Carolina v.
Georgia, 93 U. S. 4 (1876), ou prejudicar ou destruir o acesso de um
proprietario ribeirinho as aguas navegaveis, Gibson v. United States, 166
U. S. 269 (1897); Scranton v. Wheeler, 179 U. S. 141 (1900); United
States v. Commodore Park, Inc., 324 U. S. 386 (1945), embora o valor de
mercado das terras do proprietario seja substancialmente diminuido.
United States v. Rands, 389 U.S. 121 (1967). Consultado em 7 de maio
de 2018. Fonte
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/389/121/case.html#122;

A autoridade estatal nos rios esta sujeita ao "direito publico fundamental
de navegacao”. Depois que um Estado entra na Unido, o titulo da terra é
regido pela lei estadual. O poder do Estado sobre os leitos de aguas
navegaveis continua sujeito a apenas uma limitacdo: o poder supremo
dos Estados Unidos para garantir que tais aguas permanecam livres para
comércio interestaduais e comércio, United States v. Oregon, 295 U. S.
1,295 U. S. 14. Weber v. Board of Harbor Commissioners, 85 U.S. 18
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Wall. 57 57, (1873). Consultado em 7 de maio de 2018. Fonte
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/85/57/case.html;

» Daniel Ball, 77 EUA (10 Wall.) 557,563 (1870) - Um rio € navegavel de
fato quando € usado ou suscetivel de ser usado, em sua condigdo normal,
como uma via para comércio, sobre o qual o comércio ou a viagem s&o
ou podem ser conduzidos. Transporte de pessoas ou 0 uso recreativo &
considerado para atender a descrigdo de viagem. (Navigability of Inland
Waterways, Univ. de Calif. Davis Vol. 16: 579);

»  Churchill Co. v. Kingbury (1918) 174 P. 329, 178 C. 554) - O titulo das
terras sob aguas navegaveis se estende, ndo sé sobre a parte das aguas
navegaveis onde a navegacgao pode ser conduzida, mas para todo o leito
do rio, em particular para a terra coberta e descoberta pela ascenséao e
queda ordinaria da maré, corrente, ou lago subjacente;

= Bess v. County of Humbolt (App. 1 Dist. 1992) 5 Cal. Rptr. 2d 399, 3 Cal.
Aplicativo. 4°1544). (Caso do rio Van Duzen) - O fato de um rio ser
navegavel apenas sazonalmente ndo significa que esse rio seja
classificado como "ndo navegavel". Sob a lei do estado da Califérnia, se
um rio permitisse a navegagéo no momento em que a Califérnia entrou na
Unido, um direito publico de direito existia. A capacidade de navegar pelo
rio das pequenas embarcacdes de hoje em dia, que sdo semelhantes as
embarcagdes em uso na época de Statehood?’, é evidéncia de que o rio
era navegavel no momento do Statehood. O publico tem o direito de usar
um rio navegavel e o leito do rio até a margem das enchentes ordinarias
para navegacao, pesca, recreagao e outros fins permitidos;

» |n Trustees of Freeholders and Commonality of Southampton u. Heilner,
84 Misc. 2d 318, 328, 375 N.Y.S.2d 761, 770 (N.Y. Sup. Ct. 1975) - O
tribunal citou o uso de embarcacbes de recreio como a principal evidéncia
de navegabilidade de fato, afirmando: "na vida de hoje n&do se pode dizer
que esse uso € menos importante para a sociedade do que usos
comerciais como o transporte de toras de madeira ou produtos”;

» Estados Unidos v. Appalachian Electric, 311 US 377 (1940) - Os rios com
corredeiras utilizadas para a flutuagdo de troncos nas regides

escassamente povoadas das montanhas ocidentais sdo navegaveis;

7 Statehood - A condigao de ser um pais ou uma parte de um grande pais que tem seu préprio
governo. Fonte https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/statehood, consultado em 18
de marco de 2018.
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Atlanta School of Kayaking v. Douglasville County Water District, 981
F.Supp. 1469 (N.D.Ga. 1997) - Pequenos rios com corredeiras usados
para caiaque e canoagem sao navegaveis.

US Code, Title 33 » Chapter Il » Part 329 » Section 329.10 - Um fluxo pode

ser navegavel apesar da existéncia de quedas, corredeiras, barras de

areia, pontes, portages, correntes de mudanga ou obstrugdes
semelhantes. Assim, uma via navegavel em sua condigdo original poderia
ter tido obstrugdes substanciais que foram superadas por barcos
fronteiricos e / ou portages e, no entanto, ser um "canal" de comércio,
mesmo que os barcos tivessem que ser removidos da agua em alguns
trechos, ou troncos serem trazidos em torno de uma obstrugdo por meio
de calhas artificiais. No entanto, a questdo é, em ultima analise, uma
questao de grau, e deve ser reconhecido que ha algum ponto além do que
a navegabilidade nao pbdde ser estabelecida. Fonte

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/33/329.10, consultado em 18 de

marcgo de 2018.

Contudo, se o conceito de rios navegaveis parece ja pacificado nos Estados

Unidos o0 mesmo ainda ndo ocorre no Brasil. Existem alguns posicionamentos, mas

muito ainda falta para esclarecer quanto a qual periodo se deveria retroagir para a

correta interpretacdo do conceito de navegabilidade, do calado do rio, ou ainda se

interpretagdes que levem em conta a pratica do lazer e pesca, podem ser aplicadas no

mesmo sentido que se observa nos rios americanos. Podem-se citar algumas decisdes,

em especial do Supremo Tribunal Federal, que parecem indicar o caminho que

entidades publicas e de controle devem trilhar. Um exemplo é o Recurso Extraordinario

n® 76.273 - Relator: Sr. Ministro Xavier de Albuquerque, que trata de disputa relativa a

desapropriagdo de area necessaria a formagao de represa, situada entre o Rio Tieté e

o seu afluente Rio Claro, do qual transcreve-se parte:

Dispds a Sumula 479 que as margens dos rios navegaveis sdo de dominio
publico, insuscetiveis de expropriagdo e, por isso mesmo, excluidas de
indenizacéo;

Violado o preceito do art. 39 do Decreto-lei n® 852, de 1938, que dispbe
diversamente. Segundo esse dispositivo, sdo publicas de uso comum, 'em
toda a sua extensao', as aguas dos rios navegaveis 'em algum trecho' por

tipo qualquer de embarcacéao, (grifo do Autor da Tese);

Uma vez que, segundo a lei, se considera 'navegavel', em toda a sua

extenséo, o rio que apresenta navegabilidade em qualquer trecho; e uma
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vez que o acordao expressamente admite que o Rio Tieté é navegavel em
seu curso médio - o que, ademais, é notério - merece exame a afirmacao
de que o acérddao ao mesmo tempo em que desatendeu a lei federal na
conceituagdo de 'rio navegavel', divergiu da Sumula 479 do Supremo
Tribunal ao impor a indenizagao da area expropriada, também as margens
do Rio Tieté;

= Conhego, pois, do recurso, e lhe dou provimento para que sejam
excluidos da indenizagéo os terrenos reservados nas margens do Rio

Tieté, em toda a extensao fronteirica aos imoveis desapropriados.

Observa-se que como, a semelhanca da legislagdo americana, a decisao esta
coerente com o conceito de que a navegabilidade independe da fixagdo de calado.
Olhando-se o art do Decreto-lei n 9.852, de 1938, que fala de qualquer tipo de
embarcacado pode-se entender que tal definicdo abarcaria as canoas da época, que
eram meio de transporte usual para transporte de mercadorias em algumas regides do
Brasil, pesca e de apoio a expedig¢des cientificas e exploratérias, como, por exemplo, a
famosa expedicao ao Rio da Duvida 1913-1914, hoje denominado Rio Roosevelt, foto
2.1.

Figura 2-1 Foto da expedigédo — Fonte http://rondonriodaduvida.com/historia/
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Mais se pode avancar no entendimento, ao se atentar para o também colocado
no Recurso Extraordinario n® 76.273'8, na Sumula 4799, Precedentes RE 59737,
Publicagbes: DJ de 11/10/1968 RTJ 47/486; RE 63206, Publicacdes: DJ de
26/04/1968,RTJ 44/717 e RE 10042, Publicagdo: DJ de 14/12/1950

“As margens dos rios navegaveis sdo de dominio publico, insuscetiveis
de expropriagao e, por isso mesmo, excluidas de indenizagéo. Data de
Aprovacgéao, Sesséao Plenaria de 03/12/1969”.

“E o Pretério Excelso, em julgamento unanime, reconheceu competir
aos Estados, salvo concessido legitima outorgada pelos poderes
publicos, as margens destinadas ao uso publico. Note-se que a redagao
definitiva preferiu falar em terrenos dos rios e lagos ( arts. 34 e 35 da CF
1946), ao invés de leito e margens dos rios e lagos. Entretanto, nos
debates se acentuou que o terreno abrange o alveo?° e as margens. RE
63206, 24 de abril de 1968”.

“ S&o rios publicos os navegaveis em algum trecho. As margens dos rios
navegaveis sao do dominio publico. O expropriante também sustentou
nas razdes de apelagao (fls. 329), serem igualmente nao-indenizaveis
as margens do rio Claro, argumentando, com base no Cédigo de Aguas,
que 'toda corrente que contribuir, diretamente, para formar outra
navegavel, serd também considerada navegavel”.

Ao voltar-se para a andlise da navegabilidade dos rios, considerando-se o
exposto no Cédigo das Aguas?', o termo navegabilidade mostra-se expandido. Agora
ao se definir as aguas publicas de uso comum nao se fala apenas da navegabilidade,

mas também da flutuabilidade.

“Art. 2° Sao aguas publicas de uso comum: b) as correntes, canais,
lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis; f) os bragos de quaisquer
correntes publicas, desde que os mesmos influam na navegabilidade ou
flutuabilidade; Art. 4° Uma corrente considerada publica, nos termos da
letra b) do art. 2°, ndo perde este carater porque em algum ou alguns de
seus trechos deixe de ser navegavel ou flutuavel’.

Segundo (RANGEL, 2014):

Se considera navegavel o curso d’agua no qual ha o plenissimo flumine,

ou seja, estando coberto todo o alveo, & plenamente possivel a
navegacao por embarcacdo de qualquer natureza, inclusive jangadas
em um trecho nao inferior a sua largura. Igualmente, em se tratando de
lago e lagoa, considera-se navegavel que, em aguas médias, viabilize a
navegacao, em iguais condigcbes, num trecho qualquer de sua
superficie??;

8 Disponivel, http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/40456/39188.
Consultado em 26 de margo de 2018.
“Disponivel,http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listarJurisprudencia.asp?s1=479.NUME.
%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas. Consultado em 26 de margo de 2018.

20 |_eito de rio ou de qualquer curso de agua.

21 Disponlivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d24643.htm. Consultado em 26 de
margo de 2018.

22 Neste sentido: BRASIL. Decreto-Lei N°. 2.281, de 05 de Junho de 1940. Dispde sobre a
tributagdo das empresas de energia elétrica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br>. Acesso em 24 nov. 2012: “Art. 6°. E navegavel, para os efeitos de
classificagdo, o curso dagua no qual, plenissimo flumine, isto é, coberto todo o alveo, seja
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No que concerne ao aspecto de flutuabilidade, necessario se faz trazer
a colagao a redagdo do paragrafo unico do artigo 6° do Decreto-Lei N°.
2.280, de 05 de Junho de 1940, que dispbde sobre a tributacdo de
empresas de energia elétricas e da outras providéncias, em especial
quando destaca, com clareza solar, que se considera flutuavel o curso
em que, em aguas meédias, seja possivel o transporte de achas de lenha,
por flutuagédo, num trecho de comprimento igual ou superior a cinquenta
vezes a largura média do curso no trecho[23]. No atual sistema
constitucional os rios e lagos publicos ou pertencem a Unido ou ao
Estado-membro, conforme o territério que cubram”23,

Entende o autor da tese que o conceito de flutuabilidade pode ser assimilado
como um entendimento muito préximo do conceito americano de uso do rio para o
transporte de toras.

Outro ponto que merece ser destacado, € que a revisao bibliografica permitiu
formar o entendimento de que o significado de rios federais, dominio das margens e o
direito ao acesso aos nossos rios precisam ser mais discutidos e divulgados. As
semelhancas entre o Brasil e os Estados Unidos no direito de acesso aos rios sao

muitas, podendo-se tomar como brasileiras afirmativas realizadas para rios americanos.

Hoje, o uso da navegacdo publica de corregos é principalmente
recreativo. Este uso recreativo é valioso, no entanto, ndo apenas como
uma amenidade que melhora a qualidade da vida, mas também pode
ser um importante recurso turistico e beneficio econébmico para muitas
areas do estado. A prépria persisténcia das praticas de impedimento do
acesso aos rios, no entanto, levantou ambiguidades na percepgéo
popular sobre o direito real do publico de navegar por terras privadas.
(HUMBACH, 1989).

Destaca-se, por relevante, que a conceituagao de rios federais e internacionais,
bem como as implicagdes desses conceitos na utilizagdo dos recursos hidricos e sua
gestdo crescem de importancia em todo o mundo. Nesse sentido, trabalhos que
abordam esses conceitos e buscam aglutinar ensinamentos ou coordenar agbes se
multiplicam. Podemos dar o exemplo do livro Federal Rivers, publicado pela
International Water Association em 2014, a Diretiva Quadro da Agua (DQA) da
Comunidade Europeia, ou ainda o trabalho, The fluvial comparison amongst Chile,
Brazil, México, Spain and Italy, within the Project UE-FP7-IRSES-
PEOPLE"SERELAREFA", disponivel em https://www.researchgate.net.

Observou-se que a pesquisa referente a Referéncia Documental Legal pode ser
aprofundada em muitas vertentes, em futuros trabalhos, buscando aspectos
comparativos, vantagens e desvantagens, entre paises ou até a proposi¢cdo de uma

uniformizagao latino americana ou internacional. Entende-se que essa uniformizagao

possivel a navegagdo por embarcagées de qualquer natureza, inclusive Jangadas, num trecho
n&o inferior a sua largura: para os mesmos efeitos, é navegavel o lago ou a lagoa que, em aguas
médias, permita a navegag¢do, em iguais condi¢gées, num trecho qualquer de sua superficie”.

23 MEIRELLES, 2012, p. 620.
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sera bastante provavel nos séculos futuros, com o incremento da integracdo entre
paises e cooperagao internacional, empurradas pela globalizagdo so6cio econdmica,
pelos conflitos em rios transfronteiricos, ou uma melhor observagao do impacto dos “rios
voadores.

A revisao realizada sobre rios federais e navegabilidade aliada a experiéncia do
autor da tese permitiu observar que a aplicacdo dessas definicbes, aparente tarefa
simples, tem sido recorrente motivo de diferentes interpretacdes e inclusive de
julgamentos do Supremo Tribunal Federal. Se entidades publicas, ONGs e
pesquisadores ainda se confundem nessa defini¢do, imagine-se a situagéo do produtor
rural ou do habitante ribeirinho distante dos grandes centros.

Essas dificuldades atingem a area de estudo, ou seja, a bacia do Rio Sesmaria.
E entendimento que se trata de Rio Federal, pois suas nascentes estdo no Estado de
Sao Paulo, e o Rio Sesmaria desagua no Rio Paraiba do Sul, em area situada no Estado
do Rio de Janeiro. Contudo, muitos ja afirmaram no passado que se tratava de um Rio
Estadual com o entendimento de que o Rio Sesmaria s6 recebe esse nome apos a
confluéncia dos Rios Feio e Formoso, num entendimento particular e equivocado do que
€ um rio. Outros afirmam que o Rio Sesmaria ndo pode ser considerado como um rio
navegavel, embora ainda hoje, balsas de dragagem de areia naveguem por seu alveo.
Por outro lado, observando-se os ensinamentos de POMPEU (2002), outras questdes
precisam ser analisadas: O dominio dos terrenos marginais de pequenos rios estaduais,
que cortam a bacia hidrografica é da Unido? Pequenos rios, que possivelmente estejam
incorporados a area desapropriada para a construgédo do reservatorio da Barragem do
Funil, sdo federais? Correntes de agua em terrenos de dominio da Unido, como por
exemplo areas agricolas do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA) ou areas de
parques nacionais sao de dominio federal? Essas correntes podem ter trechos distintos,
ora de dominio federal ora de dominio estadual? Essas questdes geram duvidas e
inseguranca gerencial e juridica. Esta tese se prop6e a colocar de modo inovador essas
perguntas, mas n&o cabe nos objetivos propostos o desenvolvimento da discussao
juridica sobre essas questdes. Entende-se que iniciado o debate algumas dessas
questdes muito provavelmente necessitardo de posicionamento e esclarecimento por
parte do STF.

2.1.4. A evolugéao da legislagdo na caracterizagdo do dominio de rios federais e

terrenos marginais

A preocupacao dos legisladores quanto a necessidade da preservacao dos
terrenos marginais e recursos hidricos remonta a época do Império Portugués. De fato,

ao se voltar para a historia do Brasil, poderemos verificar que, ao longo do tempo, foram
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se solidificando as leis que buscavam a preservagcao dos recursos hidricos e a
necessidade da presenca do Estado no controle desses recursos.

No Brasil Colonial, com as Ordenagdes Filipinas, aprovadas em 11 de janeiro de
1603, surgem as primeiras indicagdes claras de que o Estado passa a perceber a
importancia da preservagéo das espécies, do compartilhamento e qualidade das aguas.

Tal preocupacédo pode ser comprovada com a leitura dos cinco livros das
Ordenacobes Filipinas, onde se verifica que a matéria ambiental estava presente: no Livro
I, titulo LVIII e titulo LX(13,5); Livro Il, titulo LIX; Livro IV, titulo XXXIII; Livro V, titulos
LXXV e LXXVIII, e aditamentos do Livro IV. Deve-se destacar que no Livro V titulo LXXV
“Dos que cortdo Arvores de fructo, ou Sovereiros ao longo do Tejo” tem-se, ja naquela
data, uma restrigdo na ocupagéo das faixas marginais, que poderia hoje ser entendida
como a atual Area de Protecdo Permanente - APP, “nem até 10 léguas do Tejo, contadas
delle para ambas as bandas do Sertdo”. Ja no Livro V titulo LXXVIII “Das cacgas e
pescarias defesas” temos as primeiras regras de defeso e do controle de langamento
de poluentes em rios.

Embora tais restrigbes nao tivessem na época o significado ambiental dos dias
atuais, ja denotavam entdo a preocupagdo econdmica e militar na preservagdo de
arvores utilizadas na construgdo de caravelas, como também na defesa da fauna
pertencente ao Rei.

Assim, se no século XVII ja se contava com as primeiras restricdes legais para
0 uso dos recursos naturais e sua defesa e existia algum tipo de restricdo quanto a
poluicdo dos rios e corte de vegetagao arborea em faixa marginal, no século XIX foi
introduzida a no¢ao dos terrenos marginais.

Segundo a abalizada ligao de Gasparine apud (SILVA, 2008).
Foi o art. 39 da Lei Imperial n°. 1.507, de 26 de setembro de 1807, que
estabeleceu, de forma inédita, a primeira no¢do de terrenos marginais
no direito administrativo brasileiro. Segundo o dispositivo legal, fica
reservada para a serviddo publica nas margens dos rios navegaveis e
de que se fazem os navegaveis, fora do alcance das marés, salvo as
concessoes legitimas feitas até a data da publicagdo da presente lei, a
zona de sete bragas contadas do ponto médio das enchentes ordinarias

para o interior, € o governo autorizado para concedé-las em lotes
razoaveis na forma das disposi¢ées sobre os terrenos de marinha.

Uma observagcdo mais atenta da Lei n° 1.507, de 26 de setembro de 1807,
permite que se entenda que, ja naquela data, instituia-se uma protegdo aos terrenos
marginais dos rios navegaveis de sete bragas (15,40m). Para que a lei pudesse ser
aplicada era necessaria a demarcacgao do ponto médio das enchentes ordinarias. Assim,
apesar de ser de fundamental importancia para aplicacdo da lei a determinacao da

média das enchentes ordinarias, pouco atencdo tem sido dada desde entdo a
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necessidade de uma informacao hidrolégica precisa.

Posteriormente, com o Decreto n® 4.105, de 22 de fevereiro de 1868, avanca-se
na definigdo dos terrenos marginais e acrescidos. Como esclarece MACHADO (2010),
a definicao de dominio publico dos rios como observamos até aqui, precede o Cédigo
Civil brasileiro de 1916.

Antes da promulgacédo do Cadigo Civil brasileiro de 1916, manifestava-
se a doutrina, na pena de José Anténio Pimenta Bueno, em sua obra
Direito Publico Brasileiro e Analise e Constituicdo do Império:Dominio
publico — por esta denominagéo, comumente se indica a parte dos bens
nacionais, que é afetada imediatamente ao gozo e servico comum do
povo, como estradas, canais, rios navegaveis ou boiantes etc, .Como
vemos os “rios” sempre foram classificados, no Direito brasileiro, como
bens de uso comum do povo, seguindo-se o Direito Romano, como se
vé nas Institutas de Justiniano.

Esta evolugao continua deu um grande passo com o Decreto Federal n° 24.643
de 10 de julho de 1934. Neste, o governo confere ao Ministério da Agricultura a
competéncia de administrar o chamado Cédigo das Aguas. Nesse decreto encontramos,
no Art. 12, a restricdo para o uso das faixas marginais, e, nos Art. 14 e 15, a definicao
dos terrenos reservados. Contudo, € importante que se separe o avango obtido com a
definicdo do dominio publico, na preservagao dos rios, do pouco destaque que era dado,
a época, a importancia das faixas marginais, na sua protecédo e preservagao.
Art. 12. Sobre as margens das correntes a que se refere a ultima parte
do n° 2 do artigo anterior, fica somente, e dentro apenas da faixa de 10
metros, estabelecida uma serviddo de transito para os agentes da
administragado publica, quando em execucgéo de servigo.”
Art. 14. Os terrenos reservados sao 0s que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15 metros
para a parte de terra, contados desde o ponto médio das enchentes
ordinarias.
Art. 15. O limite que separa o dominio maritimo do dominio fluvial, para
o efeito de medirem-se ou demarcarem-se 33 (trinta e trés), ou 15
(quinze) metros, conforme os terrenos estiverem dentro ou fora do
alcance das marés, sera indicado pela seg¢ao transversal do rio, cujo
nivel ndo oscile com a maré ou, praticamente, por qualquer fato

geologico ou bioldgico que ateste a agdo poderosa do mar. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br.>. Acesso em: 20 de 11 de 2010.

Tem-se entdo, que em 1934 foi introduzida a definicdo da largura das faixas
marginais que permanece até hoje. Também previu o Cédigo das Aguas, a existéncia
de Aguas Particulares e a apropriagdo de aguas subterraneas. Estes temas, presentes
no seu Livro I, Tit.l, Cap.lll,art. 8° e art.96, aliados a auséncia do poder publico,
contribuiram, entende o autor da tese, baseando-se na sua experiéncia de campo e
viagens pelo interior do Brasil, para que se disseminasse um falso entendimento sobre
o0 dominio particular sobre rios e faixas marginais.

Recorda o autor da tese que, ja na década de 80, quando, como engenheiro do

Departamento Nacional de Obras e Saneamento-DNOS, vivenciou varias obras de
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dragagem, construcdo de polderes e irrigagao no interior do Brasil, como era forte o
sentimento de posse do rio e suas margens pelos proprietarios rurais. Na sua grande
maioria, estes admitiam apenas uma faixa marginal destinada a operagdo de maquinas,
sem nenhuma preocupacgdo quanto a preservagdo da mata ciliar. Esta percepgéo s6
seria abalada, décadas depois, com a entrada em vigor da Lei 9.433/97.

Contudo decorridos centenas de anos, da promulgagéo da Lei 1.507 e décadas
do Decreto Federal n° 24.643 e da Constituicdo Federal Brasileira (1988), os aspectos
legais ndo sdo devidamente observados desconsiderando-se a impossibilidade de
ocupagoes do alveo em todo o territorio brasileiro. Desconsidera-se que em 1807
introduziu-se o conceito para o dimensionamento do alveo dos rios, associado as
enchentes ordinarias e o dominio federal de faixas marginais. Ainda persistem davidas
quanto a dominialidade de terrenos marginais de Rios Estaduais, como bem colocado
por POMPEU (2002).

Subtraindo-os dos Estados, sem que estes protestassem, a Constituicéo
Federal incluiu entre os bens da Uni&o "os terrenos marginais e as praias
fluviais". 99/ A colocagéo dessas areas entre os bens da Unido atingiu o
patrimbénio dos Estados, pois a eles pertenciam, como regra, por
disposicao constitucional, desde 1934. 100/ Note-se que no texto final
da Carta a expresséo "terras marginais", utilizada a partir do Segundo

Substitutivo, foi retificada para "terrenos marginais." Essas areas séo os

antigos terrenos reservados, tratados no Codigo de Aguas, 101/
posteriormente alterados para terrenos marginais.

Ressalta-se, contudo, que a determinagdo visual da média das enchentes
ordinarias, ou a caracterizagao visual do alveo do rio sem o uso de conceitos técnicos
adequados e o entendimento juridico correto do que significava o conceito de enchente
ordinaria em 1807, é tarefa fadada ao fracasso

Embora a Secretaria do Patriménio da Unido através da ORIENTACAO
NORMATIVA que disciplina a demarcacgéao de terrenos marginais e seus acrescidos, ON

— GEADE - 003. Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-

da-uniao/legislacao/orientacoes-normativas/orientacoes-normativas-arquivos-

pdf/on _geade 03 terrenos marginais.pdf/view. Acessado em 9 de marco de 2018.

Tenha determinado que:

4.10.1 Considerar-se-a, para efeito de calculo da média das enchentes
ordindrias, as cotas maximas anuais referentes as enchentes com
periodo de recorréncia igual a 3 anos, excluindo-se as enchentes com
periodo de recorréncia igual ou superior a 20 anos.

4.10.1.1 Admitir-se-a a utilizagado, para calculo da média das enchentes
ordinarias, de cotas referentes as enchentes com periodo de recorréncia
superior a 3 anos, desde que devidamente justificada.

4.10.2 Serao utilizados somente dados de estacdes fluviométricas que
possuam, no minimo, 20 anos de observacgoes.

4.10.3 De posse da ficha contendo os dados de observagdes das
enchentes de uma determinada estagao fluviométrica, as cotas maximas
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anuais deverao ser relacionadas em ordem decrescente.

4.10.4 O quociente obtido da divisdo do niumero de anos de observagéo
em uma estacao fluviométrica pelo periodo de recorréncia (em anos),
indicara o niumero de cotas de enchentes com periodos de recorréncia
iguais ou superiores ao usado como referéncia para o calculo.

4.10.5 Serao descartadas, da listagem elaborada de acordo com o item
4.11.3, as enchentes com periodo de recorréncia inferiores a 3 anos e
iguais ou superiores a 20 anos, determinadas com base no estabelecido
no item anterior.

4.10.6 A média das enchentes ordinarias de uma estagao fluviométrica
sera a média aritmética das cotas maximas anuais referentes as
enchentes com periodos de recorréncia entre 3 e 20 anos, nao
descartadas na forma do item anterior. Considerar-se-a, para efeito de
calculo da média das enchentes ordinarias, as cotas maximas anuais
referentes as enchentes com periodo de recorréncia igual a 3 anos,
excluindo-se as enchentes com periodo de recorréncia igual ou superior
a 20 anos, que tenham seus tempos de recorréncia no intervalo maior
ou igual a trés anos e inferior a 20 anos.

O autor da tese se contrapde a essa ON por entender que a definicao de rio, dos
seus terrenos marginais e de suas varzeas nao é tarefa simples, do mero exercicio
matematico de algumas cotas fluviométricas. Em especial quando juridicamente se quer
determinar o espaco fisico ocupado pelo alveo e a correlagdo com as leis federais e
estaduais, que determinam a sua dominialidade, suas faixas marginais e areas de
preservagao permanente. Muitas duvidas e incertezas ja foram levantadas, tornando
relevante que se desenvolvam estudos em busca de definigdes que possam pacificar
juridica e hidrologicamente a ocupagao desses espagos, com uma resposta para uma
pergunta aparentemente simples: o que é um rio e 0 que sdo as suas margens e
varzeas? Uma resposta de cunho mais amplo precisa tentar resgatar a conceituagéo
histdrica da definicdo de rio e suas enchentes, pois muitas leis, como as ja citadas,
utilizam-se de determinagdes que emanam da época do Império. Assim, a introdugao
de definigbes com conotagdes técnicas ou novas significagdes, posteriores a data de
promulgacdo das leis, pode representar a negagdo do seu espirito e modificar o
entendimento que os legisladores procuraram expressar a época.

O autor da tese entende, que a ON é uma miscelanea de fatos desconexos,
mistura paradmetros hidrolégicos com significancia distinta e pior tem uma redagdo muito
ruim, como pode-se observar ao examinar-se o dito no item 4,10,1,1 e o redigido no item
4,10,6. A inseguranga técnica da norma € evidente. Se utiliza de uma metodologia
baseada em dados de estacoes fluviométricas que, observando-se a norma, teriam que
ter série histdrica consistente de no minimo 20 anos o que implicaria na disponibilidade
de dados fluviométricos consistentes com mais de 20 anos em todos os rios federais.
Uma consulta aos dados disponibilizados pela ANA permite observar que esse farto
registro hidroldgico nao ocorre, como € o caso do Rio Sesmaria, utilizado como estudo
de caso. Observa-se também, que ao se referir a demarcagéo, ao posicionamento do

rio no ano de 1807, o uso de qualquer dado fluviométrico recente nio seria adequado
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para representar as condi¢cdes de precipitagdo, uso e ocupacgao do solo e evidentemente
da caracterizagdo de enchentes ordinarias em periodo tao longinquo. Entende-se que
pela prépria mobilidade e transformagao continua do regime, curvas chave produzidas
agora sao significativamente distintas das de séculos atras. Entende-se que uma ON
necessita de apuro técnico na aplicagédo da lei e ter carater geral. Ndo tendo esses pré-
requisitos deve ser abolida pela sua fragilidade, insegurancga e impossibilidade de uso.
A possibilidade da utilizacdo de enchentes com periodo de recorréncia maior que trés
anos é totalmente incompativel com o espirito da Lei n° 1.507, de 26 de setembro de
1807. Contraria o significado etimolégico da palavra ordinario e ndo encontra respaldo
em procedimentos usuais no estudo dos recursos hidricos e nas definigdes do leito do
rio na literatura técnica internacional. Outro fato que merece acautelamento quanto ao
uso da ON GEAD 003 ¢ a simples observagéo de que procedimentos hidroldgicos atuais
e conceitos como Tempos de Recorréncia ou a probabilidade de retorno de enchentes
nao existiam no periodo imperial como se vera com mais detalhe no capitulo da
Geomorfologia. Ressalta-se o erro grosseiro na interpretagédo do que é uma enchente
ordinaria ao se considerar enchentes que ocorrem entre 3 e 20 anos no processo de
calculo!

Nesse sentido especial atengcdo deve ser dada para a analise da formacgéo
etimolégica de algumas palavras presentes nas nossas leis. Conforme o dicionario
etimologico da lingua portuguesa de Cunha (2010), se tem a origem, raiz, principio e de
onde se derivam algumas palavras relevantes na conceituagdo de rios e terrenos
marginais, bem como sua datagao referenciada em século, que indica a data provavel
de sua primeira ocorréncia na lingua portuguesa. Algumas destas palavras sao
reproduzidas a seguir:

* Rio - curso de agua natural, século XIlI, do lat. Rivus -i,

= Margem - borda, extremidade, trecho de terras banhado por um curso de
agua ou de um lago, beira, riba, século XVI. Do lat. margo- inis,
relacionavel com o germ.marka;

» Varzea - planicie fértil e cultivada, em um vale, vargea século XV, de
origem obscura.

» Enchente - -er, - imento, Cheio;

= Ordinario (a) - século XIV. Do lat. Ordinarius-a.

Fazendo agora uma avaliagdo conforme significado atual, consultado em
dicionario da lingua portuguesa (HOUAISS,2004):

» Rio - curso de agua natural que desagua noutro rio, no mar ou num lago.

» Margem - Espaco situado no contorno externo de algo, borda, periferia,
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faixa de terra que ladeia um rio, lago etc.

= Varzea - grande extensao de terra plana, terreno baixo e plano a margem
de um rio ou ribeir&o.

» Enchente - acimulo de aguas causado por maré, chuva forte etc.

» Ordinario - de ma qualidade, sem carater, que é costumeiro habitual.

Asimples observagao do sentido etimolégico dessas palavras leva a constatacao
de que ao propor a possibilidade do uso de cotas de enchentes ndo costumeiras ou
habituais a ON GEAD 003 incorre em grave erro interpretativo da lei e fere a CF ao
possibilitar a indevida expropriagdo de bens particulares transformando-os em bens de
uso comum do povo. Entende o autor da tese que ao cometer esse grave equivoco as
demarcagdes efetuadas com base nessa Norma poderdo ser contestadas a qualquer
tempo se arguindo a violagdo da Constituigdo Federal Brasileira. A tese voltara a
ressaltar esse ponto dentro da discussdo da Geomorfologia onde serdo apresentados
os conceitos hidrolégicos adequados para o conceito de enchente ordinaria.

Pode-se ainda reforcar o entendimento proposto pelo autor da tese, se
comparamos esse entendimento com o entendimento de Cortes nos Estados Unidos.
Vérios casos que envolvem o entendimento de enchentes ordinarias e extraordinarias
s&o apresentados por (HUTCHINS et al., 2004).

Enchentes Ordinarias — Enchentes ou inundagbes que acontecem
anualmente com regularidade (grifo do Autor da Tese), ndo podem ser
consideradas extraordinarias. Longmire V. Yakima Highland Irr & land
Co.

Acompanhando a crescente modernizacgao das leis sobre os recursos hidricos,
a nogao do dominio da Unido sobre rios e seus terrenos marginais teve seu grande
marco com o advento da Constituicdo de 1988. Modificou-se radicalmente o antigo
conceito de faixas marginais como areas de operagdo de maquinas e de valor
econdmico para o novo conceito de faixas marginais como parte do corpo hidrico,
advindo dai a necessidade do Estado passar a ter o seu dominio e promover a sua
guarda.

Evidentemente a Constituicdo de 1988, tida por tantos como uma Constituicdo
extremamente avancada nos seus aspectos sociais, mui sabiamente considerou a
importancia dos recursos hidricos no desenvolvimento da sociedade. Nela ndo ha
duvidas quanto a definicdo do que sao os rios federais e a quem pertence o dominio de
suas margens. Como esclarece SILVA (2008), de forma exemplar, no seu artigo, Dos
terrenos marginais da Unido: conceituagéo a partir da Constituigdo Federal de 1988, fica
claro que “seriam terrenos marginais todos os terrenos situados a 15 (quinze) metros da

Linha Média das Enchentes Ordinarias de Rios Federais, definidos no artigo 20, inciso

42



lll, da Constituicao Federal”.

Art. 20. Sao bens da Uniao:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;
Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagbes e construgdes militares, das vias federais de comunicagao
e a preservagao ambiental, definidas em lei;

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas,
destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas
no art. 26, ll;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de
2005,)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
histoéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1°- E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgéos da administragao direta da Uniéo,
participagéo no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragédo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensagao financeira por
essa exploragéo.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, €&
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacgdo e utilizagdo serao reguladas em lei. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>, Acesso em 22 de margo de 2011.

Atualmente, sdo claras as obrigagdes legais da Secretaria do Patriménio da
Unido — SPU, na demarcacgéao da LMEO e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis — IBAMA, na demarcagcdo da FMP dos rios federais e na
fiscalizagdo constante dos rios e suas margens, para evitar a ocorréncia de ocupagoées
e atividades predatdrias nas areas da Unido. Essas entidades e a Agéncia Nacional das
Aguas — ANA atuam no mesmo espaco fisico e deveriam, portanto, ter uma agado
coordenada, inclusive com a participacao dos Comités de Bacia, e demais entidades
publicas estaduais e municipais.

Assim, a obrigatoriedade da demarcagdo das faixas marginais encontra-se
balizada pela legislagdo e o ndo cumprimento do determinado em lei, aliado a constante
degradacéo observada, produz a destruicdo da dgua como bem de uso comum do povo,
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ja comprometendo o abastecimento atual, criando as condigbes de conflitos acirrados

no uso das aguas, e enfraquecendo a sua preservagao.
2.1.5. Revisao cronologica das leis e constituigdo de 1988.

Esclarecida a situacdo dos terrenos marginais, também importava para o
desenvolvimento da tese uma releitura das leis mais diretamente afetas ao uso e gestéao
do espaco fluvial. Procurou-se nesse item consolidar alguns entendimentos sobre
obriga¢des administrativas, gestao participativa e colaborativa entre entidades publicas
bem como explorar as possibilidades de participagdo popular na gestéao e recuperagéo
dos rios e espacos fluviais. Alguns pontos das leis examinadas foram destacados e
procurou-se adiantar observagdes do Autor julgadas pertinentes. Observe-se que foi
utilizada como ponto de partida dessa analise a Dissertacdo de Mestrado do préprio
Autor da Tese. Assim baseado em OLIVEIRA (2011) lista-se abaixo as principais leis
para fundamentar a discussao da tese como seguem abaixo:

- Lei Imperial n® 1507 de 26/09/1867 no seu Art. 39 ja reservava para servidao
publica a zona de 7 bragas (15,4 m) contadas do ponto médio das enchentes ordinarias
para o interior.

Entende o Autor da Tese que é tarefa extremamente dificil e de alto custo tentar
reproduzir ou determinar atualmente as enchentes ordinarias de um passado tao
longinquo. Foram muitas as intervengbes efetuadas no uso do solo e cobertura vegetal
na maior parte do solo brasileiro, excetuando-se a regido amazdnica. Contudo, mesmo
nessa regido é crivel que sofreu transformagdes marcantes pelo transporte de
sedimentos ao longo desses séculos e até de alteragbes em regibes andinas,
cabeceiras de muitos rios. Entende-se que essa lei pode e deve ser alterada, propondo-
se que seu marco temporal seja o da promulgag&o do novo Cdadigo Florestal - Lei 12.651
de 25/05/2012 — ou, melhor ainda, do momento em que o Estado conseguir cumprir sua
obrigagdo — demarcacgao.

- Decreto n° 4.105, de 22 /02/1868 que estabelecia no seu § 2° a faixa de 7
bragas craveiras como de terrenos reservados nos rios navegaveis e no seu Art. 20
autorizava a demolicdo de qualquer construcao, aterro e obras irregulares sobre o rio.

- Decreto n.° 21.235 de 02/04/1932 que estabelecia no seu Art. 1° 0 dominio
dos terrenos marginais e acrescidos dos rios navegaveis e citava em seu Paragrafo
Unico que igual dominio sera exercido nos rios, que embora ndo navegaveis, mas
caudais e sempre corredios, contribuam com suas aguas para tornar outros navegaveis.
Ainda nesse Decreto de grande valia é a definigido dada no seu Art. 2° aos rios
navegaveis; “Consideram-se rios navegaveis os rios e as lagoas em que a navegagao

seja possivel, por embarcagdes de qualquer espécie, inclusive jangadas, balsas e
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pranchas”. Observe-se que o Decreto deixa clara a possibilidade da existéncia de
terrenos marginais mesmo que em rios nao navegaveis bastando que esses rios
contribuam para tornar outros navegaveis.

- Decreto Federal n° 24.643 de 10/07/1934 — Cédigo das Aguas - O Art. 29,
define que “as aguas publicas de uso comum, bem como o seu alveo, pertencem a
Unido, quando percorrem parte dos territérios de dois ou mais Estados”, onde se
enquadra, desde essa época, o Rio Sesmaria. No seu Capitulo IV, Art. 9°, temos a
definicdo do alveo — alveo é a superficie que as aguas cobrem, sem transbordar para o
solo natural e ordinariamente enxuto”. Esta definigdo mantém a definigao da Lei Imperial
n.° 1.507 das enchentes ordinarias, como limitadoras da calha do rio, entendendo-se
aqui que a calha do rio, ou melhor, sua calha principal, € sinébnimo de alveo.
Evidentemente, o solo s6 pode ser ordinariamente enxuto se nao for atingido pelas
enchentes ordinarias. No seu Art. 14, o Cédigo das Aguas substitui a unidade de medida
“bragas” por “metros”, passando os terrenos reservados para 15m para a parte de terra.
Importante citar o Art.26: “O alveo abandonado da corrente publica pertence aos
proprietarios ribeirinhos das duas margens, sem que tenham direito a indenizagao
alguma os donos dos terrenos por onde as aguas abrigarem novo curso”. Assim, nesse
momento, infere-se que as migragdes e mudangas de curso do rio poderiam determinar
novas dominialidades sobre os espacos ocupados pelos alveos. Adiantando-se um
pouco no seguimento da tese, no que concerne a sua area de estudo, pode-se adiantar
que ocorreram migragdes de pequena monta na foz do Rio Sesmaria. Assim, se existia
o dominio da Uni&o de terrenos marginais no antigo tragado e deve se considerar a Lei
1.507, os terrenos por forga da lei ainda seriam de dominio da Unido. Contudo, parece
ser predominante o entendimento de que os terrenos marginais de rios federais foram
colocados sob o dominio da Unido pela Constituicdo Federal de 88 e sendo assim, a
Unido passaria a deter a posse dos antigos e atuais terrenos marginais, em clara
contradi¢cdo ao conceito de alveo abandonado. Entende- se, portanto, que fica claro aqui
um dos pontos que precisam ser discutidos e até provocados ao Supremo Tribunal
Federal.

- Em 1940, através do Decreto n.° 2.490 foram estabelecidas as Normas para
Aforamento dos Terrenos de Marinha. No seu Art. 3° esta escrito que “a Unido nao
reconhece e tem por insubsistentes e nulas, quaisquer pretensdes sobre o dominio dos
terrenos de marinha, assim considerados os que, banhados pelas aguas do mar e pelas
dos rios e lagoas até onde alcance a confluéncia das marés, vao até a distancia de 33
metros para a parte da terra, medidos no ponto a que chegava a preamar média em
1831. Observe-se, contudo, segundo BALTAR (2014), que por forca de entendimento
expressado pelo Supremo Tribunal Federal é possivel a aquisicdo do dominio util dos
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terrenos de marinha em regime de aforamento, via usucapido “Usucapidao de dominio
util de bem publico (terreno de marinha). (...) O ajuizamento de ag&o contra o foreiro,
na qual se pretende usucapiao do dominio util do bem, ndo viola a regra de que os bens
publicos ndo se adquirem por usucapido. Precedente: RE 82.106, RTJ 87/505.”

- Em 1946, o Decreto-Lei n® 9.760 de 05/09/1946, que foi alterado pela Lei 9636
de 15/05/1998, dispbe sobre os bens imdveis da Unido, definindo como bens imoveis
da Unido os terrenos marginais definidos nas alineas a) e b). Por outro lado, o Decreto-
Lei no seu Art. 9.° determinava a competéncia do Servigo de Patrimonio da Unido para
a determinacao das linhas da preamar média do ano de 1831 e da média das enchentes
ordinarias, condi¢do mantida até hoje.

- Em 1965 a Lei n.° 4771 de 15/09/1965 — Coédigo Florestal, determinou a
protecéo das florestas nativas e demais vegetagdes ao longo dos cursos d’agua. No Art.
2° considera-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural, situadas: a) ao longo dos rios, ou de qualquer
curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera
(Redagao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989):

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; (Redagcéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989);

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacao dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989);

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redagéo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989);

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redagao dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989);

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura

superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989).

Caracteriza-se aqui que os terrenos marginais dos rios ndo sdo apenas terrenos
reservados, pois sao também, terrenos caracterizados como de preservagao
permanente. Ressalta-se que, se os terrenos reservados ou os terrenos marginais,
definidos como aqueles que vao até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos
horizontalmente para a parte da terra, contados desde a linha média das enchentes

ordinarias, sdo obviamente, em qualquer caso, contidos em area de preservacao
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permanente, pois esta tem minimamente 30 m a partir do nivel mais alto do rio, o que
por sua vez, caracteriza uma linha mais elevada do que a das enchentes ordinarias.

Observa-se também, uma das mais importantes ressalvas da Lei 4.771/1965.
Determina-se claramente, no Paragrafo Unico, que os planos diretores e leis de usos do
solo de areas metropolitanas nao podem desrespeitar os limites impostos no Art. 20.
Assim, os planos diretores ndo podem legalizar areas que desrespeitem os parametros
minimos fixados no Cédigo Florestal. Contudo, ao se observar o crescimento da area
urbana nas cidades brasileiras, verifica-se que essa lei ndo foi observada como deveria.
Manifesta-se o autor da tese que a falta de demarcagéo das FMP no seu devido tempo,
e a dificil aplicabilidade do conceito de maior enchente histérica foram determinantes
para a ndo observacao da lei.

Ressalta-se que na Lein.° 4771, a nova redagao dada pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, para o Art.4°: “A supressao de vegetacdo em area
de preservagdo permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto”. (Redagéo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24
de agosto de 2001)

§ 1° A supresséao de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagéo
do o6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do o6rgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 20 deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001)

§ 2° A supressao de vegetacao em area de preservagao permanente, situada
em area urbana, dependera de autorizagdo do 6érgao ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental
estadual competente fundamentada em parecer técnico. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001).

§ 3° O 6rgao ambiental competente podera autorizar a supressao eventual e
de baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetagéo
em area de preservagdo permanente. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001).

§ 4° O o6rgado ambiental competente indicara, previamente a emissao da
autorizagdo para a supressdo de vegetacdo em area de preservagao

permanente, as medidas mitigadoras e compensatodrias que deverdo ser
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adotadas pelo empreendedor. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001).

Paragrafo Unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo unico do art.

2° desta Lei, a fiscalizagdo é da competéncia dos municipios, atuando a Unido
supletivamente. (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989).

- A Lei 12651 de 25/05/2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL, revogou a Lein.°
4771 e alterou a Lei 6938. Dentre as modificagdes impostas ao antigo Cddigo Florestal,

cabe, no caso dessa Tese, se atentar para alguns incisos do Art. 3¢;

VIII, C que entende como de utilidade publica as atividades e obras de
defesa civil;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do
curso d’agua durante o ano;

XXI - varzea de inundagdo ou planicie de inundagéo: areas marginais a
cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundagdo: area de varzea ou planicie de
inundagdo adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da

enchente.

Também importante observar-se o Art. 4° que considera Area de Preservacgao

Permanente:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e

intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012);

30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura

superior a 600 (seiscentos) metros.

A figura 2-2 apresenta uma visualizagdo de APP de margem de rio em area nao

consolidada.

48



e L]

FMP=10m

——— Federal Domain Areas (15m)
= Riverine Permenent Prctechion Areas (AP
/ GresnAras
[E] River
Ubmisea
Oliveira R.C.N. (201B6) * Urban Area (FWP= 15}

Figura 2-2: APP de margem de rio em area ndo consolidada.

Deve ser observado aqui, que se alterou o ponto de partida para a demarcacgéao
da faixa marginal da maior enchente histérica para um novo conceito mais proximo da
realidade considerando-se o leito regular. Destaca-se que o legislador perdeu uma
grande oportunidade de unificagcdo de critérios e consequente economia de recursos
publicos na demarcagéo de areas quando no momento da promulgag¢éao do Novo Cdédigo
Florestal ndo se unificou o conceito de leito regular com o de enchentes ordinarias
presentes na Lei 1507.

Observa-se também, a insergéo do conceito de area consolidada que mudou as
dimensodes da APP. De acordo com o a lei a area rural consolidada é a area de imovel
rural com ocupagao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagoes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao do
regime de pousio” (art. 3° IV). Entende-se que esse conceito marcou um avango ao
permitir a regularizagdo de inumeros imoéveis rurais. Observa-se que a falta de atuagéo
do Estado na demarcagao e controle das Areas de Preservacgéo Permanente (APP) é o
verdadeiro motivo de inseguranga juridica e degradacéo.

Interessante ressaltar que por forga do conceito de area consolidada observa-se

uma nova configuracdo das APPs nessas areas, conforme a figura 2.3.
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Figura 2-3: APP de margem de rio em area consolidada. Fonte, Federagao da
Agricultura e Pecuéria de Goias.

- Em 1981, através da Lei N° 6.938 de 31/08/1981, é estabelecida a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Logo no seu Art. 2° incisos | a X, sdo apresentados
diversos principios a serem observados, destacando-se os incisos: |, que considera o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il, que indica racionalizagao do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar; e IX, que prevé a protecdo de areas ameagadas de
degradagao. Ainda na Lei N° 6.938, tem-se no Art. 7°, a criagdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA. No Art. 18, sdo transformadas em reservas ou estagdes
ecoldgicas, sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA),
as florestas e as demais formas de vegetagado natural de preservagdo permanente,
relacionadas no art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal,
e 0s pousos das aves de arribagdo protegidas por convénios, acordos ou tratados
assinados pelo Brasil com outras nacgdes;

- Em 1997 a Lei Federal N° 9.433 de 08/01/1997, institui a Politica Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e regulamenta o inciso XIX do art.21 da
Constituigdo Federal. Pode-se aqui destacar no Art. 2°, os objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o

transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
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lll - a prevengéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Observa-se, com a leitura do Art. 3° e 4°, que ha necessidade da articulagdo dos
recursos hidricos com o planejamento regional e uso do solo. Observa-se ainda que o
legislador ressalta que a gestdo deve ser associada aos aspectos de quantidade e
qualidade. Entende o autor da tese que, embora nao explicite os aspectos de qualidade
e quantidade, estes estdo também ligados ao uso recreacional e paisagistico
(contemplagédo) dos rios, podendo-se ligar, inclusive, esses usos aos preceitos
constitucionais.CF Art. 225.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes”.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagcéo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais;

[l - a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagéo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas

estuarinos e zonas costeiras.

Entende também o autor da tese que € preciso aperfeicoar a lei nos quesitos de
qualificagdo das aguas e no estabelecimento de metas "a serem alcangadas nos rios
federais e estaduais. Entende-se que experiéncias de sucesso como as desenvolvidas
na aplicagdo da Clean Water Act (CWA)?4, também conhecida como Federal Water
Pollution Control Act Amendments of 1972 ou a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho?®, sdo exemplos a seguir.

24 Disponivel em https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-water-act. Consultado
em 29 de margo de 2018.
25http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5¢835afb-2ec6-4577-bdf8-
756d3d694eeb.0009.02/DOC_1&format=PDF. Consultado em 29 de margo de 2018.
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Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.

A leitura do Art. 7° e do Art. 29, demonstra que é necessario uma atuagéo
coordenada e integrada das diversas entidades publicas que interagem no Rio Sesmaria
e na sua bacia hidrografica, fato que ndo ocorre em nenhum rio brasileiro.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus

programas e projetos e terdo o seguinte conteido minimo:

| - diagndstico da situagéo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugéo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrbes de ocupagédo do
solo;

[l - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagao de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas

a protecao dos recursos hidricos.

Recorda aqui o autor da tese que na sua longa trajetoria no servigo publico, uma
Unica vez pdde-se observar um planejamento regional e um Planejamento Integrado
dos Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica. Tal fato se deu quando atuou no
Planejamento Integrado dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio Sapucai, através de
cooperagao técnica da GTZ Projeto de Cooperagao Técnica com o Governo Aleméo,
através do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS). Nesse projeto,
num horizonte de 30 anos, um completo diagndstico que envolveu diferentes estudos,
como a realizacdo do balango hidrico e proposigbes de obras hidraulicas e de
saneamento, foi realizado. Contudo, até hoje, apesar da arrecadagédo com a tarifa de

agua na bacia do Rio Paraiba do Sul, onde se insere o Rio Sesmaria, ter alcangado nos
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ultimos 5 anos R$ 60.037.262,55%¢ (sessenta milhdes trinta e sete mil duzentos e
sessenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) nenhum planejamento semelhante
foi executado. Demonstra-se a falta de planejamento na correta aplicagao de recursos
provenientes da tarifa de agua.
Art. 29. Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:
| - tomar as providéncias necessarias a implementacéo e ao funcionamento
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0s Usos, na sua esfera de competéncia;
[l - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional;
IV - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental.
Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a
autoridade responsavel pela efetivagao de outorgas de direito de uso dos

recursos hidricos sob dominio da Uniao.

Vale ressaltar também o Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica,
no ambito de sua area de atuacao:
| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e

articular a atuacao das entidades intervenientes;

Entende-se como representativas da necessidade da rediscussao da lei e seu

aperfeicoamento as palavras do Presidente da ANA que citamos no Contexto;

“Guillo argumenta em reportagem da revista Discussdo, que a
legislacédo deve refletir melhor as especificidades do territorio nacional,
com mecanismos mais apropriados para promover a participagao
popular (DISCUSSAO, 2014)".

- Em 1998, através da Lei N° 9605 de 12/02/1998 eram dispostas as sang¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
- Em 2001, a Lei Federal 10.257, de 10/07/2001 (Estatuto da Cidade), instituiu
as diretrizes gerais da politica urbana. Esta lei representou um avango no planejamento
e ocupagéao dos espagos urbanos, devendo ser destacada a obrigatoriedade do preparo
de Planos Diretores, para cidades com mais de 20.000 habitantes. Destacando-se para

efeitos dessa tese o Art. 2°, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno

% Dado levantado junto a ANA através do Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao
Cidadao (e-SIC). Protocolo sistema e-SIC n° 02680001210201795. (APENDICE B).
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desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes;

XII — protegéo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histéorico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico.

- Em 2009, através da Lei 11977 de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas permitiu-se aos municipios admitir a
regularizagdo fundiaria de interesse social em Areas de Preservacdo Permanente,
ocupadas até 31 de dezembro de 2007, e inseridas em area urbana consolidada, desde
que, estudo técnico comprove que esta intervencao implica na melhoria das condicbes
ambientais em relagéo a situagdo de ocupacéo irregular anterior. Observa-se que a Lei
introduziu novas definigdes de area urbana consolidada no seu Art. 47°;

Para efeitos da regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-

se:

| — area urbana: parcela do territério, continua ou nao, incluida no perimetro
urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitério;

)

)
c) abastecimento de agua potavel;
d) distribuicdo de energia elétrica; ou
)

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

- Em, 1993, a Lei 8666 de 21 de junho de 1993, regulamentou o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, e instituiu normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias. Para efeito dessa tese observa-se

como relevantes o Art. 6° incisos:
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| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricacao, recuperagdo ou ampliagao,
realizada por execucéao direta ou indireta;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboragéo do projeto executivo e de realizagao das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da

Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Art. 7° As licitagcbes para a execucao de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;

Il - execucéo das obras e servigos.
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§ 1° A execugcdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacgao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a exceg¢do do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugéo das obras
e servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de

todos os seus custos unitarios;

- Através da Resolugao n° 302, de 20 de margo de 2002, o CONAMA
estabeleceu os parametros, definicdes e limites para as Areas de Preservacgdo
Permanente de reservatorio artificial e a instituicdo da elaboragéo obrigatéria de plano
ambiental de conservacdo e uso do seu entorno. Observa-se no Art. 2°, Inciso V, a
definicéo de area urbana consolidada, e no Art 3° a delimitagdo da Area de Preservacéo

Permanente.

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de
parametros, definicdes e limites para as Areas de Preservagao
Permanente de reservatério artificial e a instituicio da elaboracao
obrigatdria de plano ambiental de conservagéo e uso do seu entorno.

Art. 2° Para efeito desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Reservatério artificial: acumulagdo ndo natural de agua destinada a
quaisquer de seus multiplos usos;

Il - Area de Preservacdo Permanente: a area marginal ao redor do
reservatorio artificial e suas ilhas, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar
das populagdes humanas;

Il - Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial: conjunto de diretrizes e proposi¢gdes com o objetivo de disciplinar
a conservacgao, recuperagao, o uso e ocupacao do entorno do reservatorio
artificial, respeitados os paradmetros estabelecidos nesta Resolugéo e em
outras normas aplicaveis;

IV - Nivel Maximo Normal: é a cota maxima normal de operagéo do

reservatorio;
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V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de

infraestrutura urbana:

. malha viaria com canalizagao de aguas pluviais,

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminagéao publica;

. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

o O bW N -

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

O
~

densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km?2.

Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura

minima, em projegao horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais,

medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geragao de
energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensagao
ambiental.

[l - quinze metros, no minimo, para reservatérios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte
hectares de superficie e localizados em area rural.

§ 1° Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso |,
poderdo ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo
de trinta metros, conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no
plano de recursos hidricos da bacia onde o reservatoério se insere, se
houver.

§ 2° Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso Il,
somente poderao ser ampliados, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, e, quando houver, de acordo com o plano de recursos hidricos
da bacia onde o reservatorio se insere.

§ 3° A redugao do limite da Area de Preservagdo Permanente, prevista no §

1° deste artigo ndo se aplica as areas de ocorréncia original da floresta

ombrofila densa - por¢do amazdnica, inclusive os cerraddes e aos

reservatorios artificiais utilizados para fins de abastecimento publico;
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- Através da Resolugédo n° 303, de 20 de margo de 2002, o Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) estabeleceu os parametros, definigdes e limites de Areas
de Preservagdo Permanente. Observa-se que no Art. 2°, inciso | é adotada a definigao
de que o nivel mais alto é o nivel alcan¢ado pela cheia sazonal, do curso d'agua perene
ou intermitente. No seu Art. 3° define a Area de Preservacédo Permanente como aquela
area situada, em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projegéo
horizontal, com largura minima, em fun¢ao da largura do curso d'agua;

- Através da Resolugédo n° 369, de 28 de margo de 2006, o Conama definiu os
casos excepcionais, em que o 6rgdo ambiental competente pode autorizar a intervengao
ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservagdo. A leitura da Secdo IV - Da
Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de Area Urbana, permite que se observe que as
exigéncias sao muitas, mas necessarias.

Contudo, é fundamental que se observe atentamente, o § 20 do Art. 90, que veda

a regularizagdo em areas consideradas de risco de inundagoes.

§ 2 E vedada a regularizacdo de ocupagdes que, no Plano de Regularizagéo
Fundiaria Sustentavel, sejam identificadas como localizadas em areas
consideradas de risco de inundagdes, corrida de lama e de movimentos

de massa rochosa e outras definidas como de risco.

Através da Lei n° 12.651/2012%" de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa se estabelece as bases para a implementagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR)%. O CAR tem como principal fungdo criar um registro
publico eletrbnico de ambito nacional, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Areas de Preservagdo
Permanente (APP), de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e
demais formas de vegetacdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate
ao desmatamento. A situagéo atual do registro em cada municipio no site e do cadastro
do imovel rural que foi encaminhada pelo proprietario pode ser acessada no site.

No que concerne a linha de discusséo nesta tese, uma grande ressalva que se
faz com relagdo ao CAR ¢é a possibilidade de os proprietarios rurais incluirem a APP de
rios para contabilizarem a sua reserva legal. Obviamente, se os terrenos marginais
forem de propriedade da Unido, essas areas estao fora do dominio particular e, portanto,
nao podem ser contabilizadas como parte da reserva legal da propriedade. Entende-se,

27 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/I112651.htm,
acessado em 31 de margo de 2018.
28 Disponivel em http://www.car.gov.br/#/, acessado em 31 de margo de 2018.
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que a nao demarcagcdo dos terrenos marginais leva a grave inconsisténcia e

inseguranca na homologacéo do CAR.
2.1.6. Analise e discussado sobre a revisao da legislagao

Observa-se que se a revisao realizada sobre o dominio dos rios, margens, APP
etc., ajudou a consolidar conceitos, como citado, também lancou luz sobre algumas
questdes legais e administrativas que podem ser discutidas em futuros trabalhos. Como
exemplo, podemos citar a possibilidade de uma discussdo sobre competéncias, na
manutencdo dos nossos rios navegaveis, que levem a alteragbes legais e
administrativas. Parece ser interessante colocar para discussdo, a delegacéo de
competéncia ao Exército Brasileiro para a operagdo e manutencgao de rios navegaveis,

em processo semelhante ao desenvolvido pelo American Corps of Engenieers.

O sistema de vias navegaveis interiores fornece o componente de
transporte de embarcagbes domésticas do sistema de transporte de
mercadorias da nagdo. A infra-estrutura do sistema € gerenciada pelo
Exército dos EUA, Corps of Engineers (USACE), e financiado pelo
orcamento de navegacao interior da USACE. NATIONAL ACADEMIES
PRESS (2015).

Contudo, é importante, desde ja, observar que a aplicagdo de preceitos
constitucionais, leis e regulamentos no espaco fluvial esta diretamente ligada as
observagdes de mobilidade, declividade e cota do rio e suas margens ao longo das
décadas. O suporte dado pela revisao bibliografica € que permitira o delineamento de
conceitos que possam servir de elo de ligacdo entre uma legislacdo, muitas vezes
atemporal, com conceitos geomorfolégicos e hidrolégicos que entendem a
temporalidade do desenho que os rios fazem na paisagem.

Observa-se que se buscou uma discussdo hermenéutica das leis, ou
inconsisténcias constitucionais, embora, por vezes, os indicios de inconsisténcias ou
fragilidades tenham sido encontrados quando da aplicagao de determinadas normas
operacionais. Essas fragilidades foram identificadas em especial, quando se observou
que o legislador n&o buscou a integragao, ou mesmo, o melhor entendimento quanto
aos procedimentos ou caracterizagdes hidrologicas. Identificou-se também, que no afa
de proteger o Estado, em alguns procedimentos demarcatérios, como na demarcacao
de terrenos marginais de dominio federal, corromperam-se conceitos hidrolégicos que,
possivelmente, estdo levando a expropriacao de terras particulares, fato considerado de
extrema gravidade. A releitura dessas leis permitiu também, que se formasse o
entendimento de que existe farto procedimento legislativo na esfera federal, estadual e
municipal, correlacionado com a preservagao ambiental e gerenciamento dos recursos

hidricos. Interessa para esta tese o entendimento do ambiente legal para extrair
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conclusdes sobre quais os motivos que levam ao lastimavel estado atual de preservagao
e de baixo envolvimento da sociedade com os rios. Interessa também identificar
aspectos legais que devem ser ressaltados e trazidos para a discussao da preservagao
do espaco fluvial e recursos hidricos

Firma-se a convicgdo de que um minimo entendimento das leis basicas de
preservacgao € fundamental, ndo s6 para os gestores e pesquisadores, mas também,
para a sociedade, seja ela representada por empreendedores, fazendeiros, ou
extratoras de areia, entre muitos outros. Sabe-se contudo, que o extenso arcabouco
legal brasileiro &, por algumas vezes, de dificil compreensao e pacificagéo, o que leva a
recorrentes manifestagdes de entendimento por parte do Supremo Tribunal Federal. As
leis brasileiras, muitas vezes, levam a conflitos e diferentes interpretagdes, o que
dificulta ainda mais a correta utilizagdo do solo e proposi¢céo de projetos. O caso do
Novo Cédigo Florestal é exemplar. Promulgado em 2012, s6 em 2018 teve seu
entendimento pacificado pelo Supremo, encerrando uma fase de inseguranga juridica
que impedia o seu devido cumprimento pelas incertezas sobre a sua validade.

Observe-se também, que a inércia do Estado em regularizar seus bens,
identificando-os corretamente, e com critérios técnicos adequados, pode ser
considerada em alguns casos como um desrespeito constitucional. Nessa linha, a falta
de demarcacédo das APPs e dos terrenos marginais, aponta para descaso com a
seguranca juridica e ambiental. Tal fato € muito bem explicado no voto da ADI 1.458-
MC/DF, cujo Relator foi o Min. CELSO DE MELLO.

“DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. -
O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante agao estatal
quanto  mediante inércia governamental. A situagdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a
Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e 0s principios que
nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um
‘facere’ (atuagédo positiva), gera a inconstitucionalidade por agdo. — Se o
Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagdo concreta
dos preceitos da Constituicao, em ordem a torna-los efetivos, operantes
e exequiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de
prestacdo que a Constituigdo lhe imp6s, incidird em violagdo negativa
do texto constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’, resultara
a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando € insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico. (...).” (ADI 1.458-MC/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO)

Tem-se ainda que, muitos dos procedimentos do Estado s&o legalizados por
chamamentos publicos para que os cidadaos se manifestem em curto espacgo de tempo,
sobre procedimentos que dispenderam meses e anos, sem nenhuma intervengao ou

audiéncia publica da sociedade. Pior, quando estes procedimentos se utilizam de
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ferramentas técnicas de dificil compreensao, que, por serem dessa forma, deveriam ser
previamente debatidas em oficinas publicas e nos comités de bacia quando
envolvessem agodes ligadas aos recursos hidricos.

Destaca-se também, que a revisdo da legislagdo, deu atencdo ao processo
participativo e fortalecimento da cidadania, bem como, nos possiveis chamamentos
legais para uma participagao colegiada e integrada das entidades publicas.

Com base na revisdo efetuada pode-se observar que existem possiveis
insegurangas, na analise e uso da legislagdo, que precisam ser mais discutidas em
féruns de engenharia e legais visando a pacificagdo de alguns conceitos e inclusive ao

aprimoramento das leis:

» Entende-se que, primordialmente, necessario se faz debater com
exaustao os critérios adotados pela ON GEAD 003, e sua reformulagao
para uma Norma que adote critérios gerais, que possam ser utilizados em
quaisquer rios federais;

» Entende-se que nao existe clarificagdo quanto a correta identificagdo de
rios federais com base na CF. E preciso que o STF esclareca os conceitos
de rios federais observando-se o inciso Il do Art. 20 da CF — “rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio”;

» Entende-se, apoiado nos ensinamentos de POMPEU (2002), que a
duvida sobre, se terrenos marginais de rios estaduais sdo também de
dominio da Uni&o precisa de esclarecimento em prol da correta insergao
dessas areas como bens da Unido, a quem cabera cuidar de sua
preservacao;

» Entende-se que o conceito de rios navegaveis necessita ser esclarecido
junto ao STF. Entende o Autor da Tese que uma analise comparada com
rios americanos € esclarecedora e que a navegabilidade dos rios ja foi
determinada por suas condi¢gdes comerciais e de uso para a pesca no
periodo imperial;

= Entende-se que o atual conceito de participagdo nos Comités de Bacia
nao é representativo e tem pouca participagao dos ribeirinhos. Decisdes
colegiadas tomadas por ONGs e entidades publicas nao séao
representativas da sociedade;

» Entende-se que a participacdo e direito ao voto nas Assembleias dos
Comités de Bacia deve ser aberta a todos que queiram participar

mediante cadastro do seu registro eleitoral;

61



» Entende-se que inexiste cooperacdo entre as entidades publicas,
conforme preconiza a lei Nacional de Recursos Hidricos, cabendo
propositura ao Ministério Publico de Agado Civil Publica para uma
integragao efetiva;

= Entende-se que é preciso readequar critérios de leis como o Cdédigo
Florestal e a Lei 1507 para que se tenha nos instrumentos legais que
tratam dos rios e demarcacgdes, um unico critério para a identificacao da
calha principal do rio. Nao é possivel que continue a se a gastar o dinheiro
publico em demarcagdes de LMEO e de enchentes periddicas se estes

critérios podem ser unificados.
A tabela 2.1 apresenta os diferentes critérios observados.

Tabela 2-1: Conceito de enchentes para demarcacao de areas

LEIS CONCEITO ANO A OBSERVAR | EXISTENCIA DE
TERRENOS
MARGINAIS  NOS
RIOS NAVEGAVEIS
LEI 1507 Enchente Ordinaria 1587 SIM
DECRETO 24 643 Alveo 1934 Terrenos reservados
(}ODIGO DAS Navegabilidade
AGUAS
Lei 12651 Leito regular 2012 SIM
CODIGO
FLORESTAL
LEI 10257 Exposicao da | Daanalise SIM (ndo existéncia
populagao ariscos de de Uso Capidao em
(E:ISJ:‘DTEST o DAS desastres. Cota de areas da Unido)
Arrasamento 50 anos
LEI 6766 Uso de area de risco. | Da analise SIM (ndo existéncia
Parcelamento do solo Cota de Arrasamento de Uso Capidao em
50 anos. areas da Uni&o)

A revisdo dos conceitos sobre rios federais, rios navegaveis, e terrenos
marginais, permitiu também que outros problemas fossem observados. Um que se
destaca é que a simples pacificacdo dos critérios discutidos néo resolve por si s6 o
problema. E preciso avangar na solugéo pratica da demarcacgéo das areas marginais de
dominio publico. Nesse sentido, se destaca a possibilidade de se comecar a questionar
e debater o porqué, no Brasil, ndo sdo dadas atribuicbes semelhantes as desenvolvidas
pelo US Army Corps of Engineers ao Exército Brasileiro, que em muitos locais através

dos Batalhdes de Engenharia desenvolve atividade semelhantes, de demarcagao de
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rios para a SPU, realizagdo de obras hidricas, auxilio no cadastro de moradores

ribeirinhos, etc.,%°.

2.1.7. Proposicao de uma classificagdao de rios com base em definigées

legais.

Com base na revisado efetuada e considerando as diferentes aplicagdes legais
em diferentes trechos e rios, apresenta-se a proposigdo de uma classificagéo, (Tabela
2.2), que permita aos diferentes stakeholders uma visao e interpretagao rapida sobre o
dominio dos rios e terrenos marginais, de forma a que se promova com mais seguranga,

projetos e obras, inclusive, de Requalificagao Fluvial.

Tabela 2-2: Classificagao de rios quanto a sua dominialidade e navegabilidade

Federal Federal Nao | Rio que corta | Rio Estadual | Rio Estadual
Navegavel Navegavel area de Navegavel Néo
dominio da Navegavel
Unido
CLASSE F1 F2 F3 E1 E2

2.2. Consideragoes sobre a geomorfologia fluvial

2.2.1. Histéria da geomorfologia

A abordagem desse tema principia com o aprendizado construido pelo autor ao
longo de sua vida. Desde os primeiros passos na engenharia, ja se tinha a percepgao
de que um bom engenheiro deve entender as formas do relevo e seu processo de
formacao. Deve, mais ainda, sempre que possivel, desenvolver suas habilidades para
também saber interpretar os sinais da natureza e seus alertas. E preciso saber olhar e
entender as encostas, saber olhar e entender os rios e suas marcas, saber olhar e
entender as falésias e praias. Para um engenheiro de campo, o dia a dia demonstrara
desafios inesperados que poderédo ser resolvidos pela vivéncia na interpretagéo de

sinais que a natureza da. Para engenheiros mais tedricos, ndo familiarizados com a

29 Com o apoio do Exército brasileiro nos ultimos quatro anos, a Secretaria de Patrimonio da
Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SPU/MP) deu inicio a
padronizagéo de seu sistema cartografico envolvendo 25 mil produtos entre mapas e plantas de
areas e imoveis, disponivel em hitp://www.planejamento.gov.br/noticias/spu-moderniza-
atividades-com-uso-de-inteligencia-geoespacial. Acessado em 18 de margo de 2018. Codevasf
e Exército inspecionam obra de revitalizagdo do Sao Francisco concluida na Bahia, disponivel
em http://www.codevasf.gov.br/noticias/2014/codevasf-e-exercito-inspecionam-obra-de-
revitalizacao-do-sao-francisco-concluida-na-bahia/. Acessado em 18 demargo de 2018.]].
Exército auxiliara SPU http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/noticias/spu-e-exercito-vao-demarcar-areas-portuarias-no. Acessado 7 de maio de 2018.
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pratica, a falta do entendimento do comportamento real da natureza podera se
transformar numa fraqueza de seus projetos e modelos desenvolvidos. Uma famosa
musica - Sounds of Silence (SIMON & GARFUNKEL, 1964) diz poeticamente: "As
palavras dos profetas estdo escritas nas paredes do metrd e nas salas dos cortigos e
sussurraram no som do siléncio", da mesma forma, a natureza escreve e profetiza
esculpindo suas palavras, fala do seu passado e sussurra nas suas formas as
transformacoes futuras para ouvidos e olhares atentos.

Muitas vezes, os sinais deixados na paisagem por desastres naturais como,
terremotos, deslizamentos, erosdo costeira, inundagdes e muitos outros, ou seja por
catastroficos eventos geoldgicos sdo muito evidentes e podem tornar-se importantes
pontos de referéncia. Eles também podem ser premonitérios sinais de que, se
adequadamente interpretados, podem ser usados para prevenir a criacao de situacoes
de risco (CORATZA & DE WAELE, 2012).

Podem ainda incrementar riscos ao esconder marcas deixadas na paisagem por
desastres naturais. Segundo CORATZA & DE WAELE (2012), os processos
geomorficos provocados por desastres naturais, muitas vezes deixaram cicatrizes e
sinais evidentes na paisagem, mas as vezes, sua expressao geomorfica € modificada
ou escondida pela intervengdo humana. A remocao desta evidéncia, muitas vezes, leva
a perda lenta, mas inevitavel, da consciéncia publica, eliminando, gradualmente, a
memoria dessas catastrofes passadas.

Davis (1899) afirma que o valor para o gedgrafo n&o é simplesmente dar uma
explicagcao para formas de terra; seu maior valor & permitir que ele veja o que ele olha
e diga o que ele vé.

Entender como se processou a evolugao da geomorfologia, e suas principais
escolas, é passo importante dentro da construgdo do suporte tedrico que embasara a
proposta do Projeto Orla Fluvial, e possibilidades de Requalificagdo Fluvial do Rio
Sesmaria. Nesse trabalho, um dos objetivos é realizar a revisdo da geomorfologia,
avaliar os processos morfolégicos permitindo que essa revisdo seja a base da
proposi¢do de uma caracterizagédo simplificada para os diferentes trechos do rio, criando
uma tipologia que possa se associar a trechos do rio e suas margens, que seja de facil
assimilacéo pela comunidade ribeirinha e que leve a reflexdes e ausculte o passado.

O autor acredita que o conhecimento e representagdo da geomorfologia, mesmo
que simplificado, é fundamental para o desenvolvimento de processos participativos de
gestdo, e requalificagdo e protegédo fluvial. Busca-se nesse processo a adigdo do
conhecimento empirico ou popular com o cientifico. Acredita-se que a unido de saberes

possa aprofundar questdes e respostas sobre os desafios de preservagao de rios.
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Ressalta-se que devemos sempre nos lembrar do grande filésofo grego
Socrates® que disse “S6é sei que nada sei” como bem colocou um de nossos melhores
pensadores, Mario Sergio Cortella®!, a frase Socratica € uma demonstracdo de
humildade, ndo de falsa modéstia. Ela serve, nesse trabalho, para lembrar que saber
que nao se sabe tudo é fundamental para a aglutinagdo de pensamentos e saberes, e
construgdes de solucgdes.

THORNBUSH (2015), cita, GLASSER (2001) e SKILODIMOU et al. (2003), e
afirma que as perguntas sobre mudangas na paisagem, resiliéncia e sustentabilidade
sao claramente relevantes e apropriadas para se estudar, usando abordagens holisticas
inovadoras que possam fornecer novas solugdes para problemas naturais e sociais. Tais
abordagens holisticas s&o amplamente integradas em estudos geolégicos e
geomorfoldgicos. Entende-se que a negagéo do dito por THORNBUSH (2015) seria a
desconsideracao do pensamento Socratico e da abordagem holistica, buscando-se a
solugdo dos problemas através de uma visao personalista e isolacionista tecnicamente.

Mas como definir geomorfologia? Ela pode ser entendida, de modo geral, como
o campo de conhecimento que estuda as origens das formas de relevo na terra e até
em outros planetas. Também, pode-se entender a geomorfologia como sendo o estudo
que vai descrever, analisar, e até mesmo, representar a superficie da terra. Para isso,
precisa-se entender como 0s processos que atuam na superficie se desenvolvem e
desenham as formas de relevo e paisagem.

A geomorfologia € a ciéncia que estuda as formas de relevo. As formas
representam a expressdo espacial de uma superficie, compondo as diferentes
configuragdes da paisagem morfoldgica. E seu aspecto visivel, a sua configuracédo, que
caracteriza o modelado topografico de uma area. As formas do relevo constituem o
objeto da geomorfologia (CHRISTOFOLETTI, 1980).

A British Society for Geomorphology , (BSC, 2018) define geomorfologia como o
estudo de formas de relevo, seus processos, forma e sedimentos na superficie da Terra
(e as vezes em outros planetas). O estudo inclui a visdo de paisagens para descobrir
como a superficie terrestre se processa, como o ar, agua e gelo, podem moldar a
paisagem. Os geomorfologistas mapeiam a distribuicao dessas formas de relevo para
entender melhor sua ocorréncia. Os geomorfologistas sao "detetives" trabalhando na

histéria de uma paisagem.

30 Sdcrates (em grego: Zwkpdatng, IPA: [so:krate:s], transl. Sokratés; Atenas, c¢.469 a.C. -
Atenas, 399 a.C.)[1] foi um filésofo ateniense do periodo classico da Grécia Antiga. Creditado
como um dos fundadores da filosofia ocidental, fonte wikepédia.

31 Mario Sérgio Cortella-
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767906U8.
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Outra definigdo de geomorfologia € dada pelo Natural Resources Conservation
Service, (NRS, 2018), que é o estudo das formas de relevo, dos materiais que as
compdem, e a dindmica através da qual elas s&o feitas e funcionam. E no centro do
entendimento quais sdo os materiais terrestres, como eles interagem, como eles se
originaram e quanto eles se estendem e onde condi¢des e materiais similares
provavelmente ocorrerdo. Ele se concentra nas combinagdes de composicao,
estratigrafia, forma e topografia dos materiais e dos processos geoldgicos que 0s
originam e os modificam.

CASSETI (2005) define que a geomorfologia € um conhecimento especifico,
sistematizado, que tem por objetivo analisar as formas do relevo, buscando
compreender 0s processos pretéritos e atuais. Como componente disciplinar da
tematica geografica, a geomorfologia constitui importante subsidio para a apropriagdo
racional do relevo, como recurso ou suporte, considerando a conversdo das
propriedades geoecoldgicas em sécio-reprodutoras®?. Seu objeto de estudo é a
superficie da crosta terrestre, apresentando uma forma especifica de analise que se
refere ao relevo. A analise incorpora o necessario conhecimento do jogo de forgas
antagbnicas, sistematizadas pelas atividades tectogenéticas (enddgenas) e
mecanismos morfoclimaticos (exégenos), responsaveis pelas formas resultantes.

SOARES et al. (2013), por sua vez, destacam o carater interdisciplinar da
geomorfologia, e relatam que muitos pesquisadores reafimam a natureza
interdisciplinar e multidisciplinar da geomorfologia.

Segundo a British Society for Geomorphology 33, (BSC, 2018), a geormofologia,
além de explicar como as paisagens se desenvolveram no passado, como funcionam
no presente, e como podem mudar no futuro, tem recebido um crescente
reconhecimento da sua importancia, na contribuicdo para uma gama de investigagdes
ambientais e questdes de gestdo. A Figura 2.4 ajuda a mostrar a interdisciplinaridade

da Geomorfologia com diferentes areas de estudo.

32 KUGLER (1976), caracteriza as fungdes socio-reprodutoras em suporte e recurso do homem.
33 Disponivel em http://geomorphology.org.uk/sites/default/files/10_reasons_full.pdf,
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Figura 2-4: Interdisciplinaridade da geomorfologia. Fonte BSC (2018) modificado.

A British Society for Geomorphology, (BSG, 2018), cita 10 pontos-chave que
todos devem conhecer sobre Geomorfologia. A Tabela 2.3 apresenta um sumario

desses pontos

67



Tabela 2-3: 10 pontos chave sobre Geomorfologia

As paisagens séo
moldadas por movimentos
de massa.

As formas de relevo sdo moldadas por processos
geomorfolégicos que essencialmente envolvem o
movimento de massa - rocha, sedimento, agua - em
toda a superficie da Terra.

2 Processos de modelagem | Varios fatores tectdnicos, geoldgicos, climaticos e
da paisagem sao ecologicos influenciam nos processos geomorfologicos
influenciados por e no movimento da massa.
diferentes fatores.

3 Os processos de Os fatores tectbnicos, geologicos, climaticos e
paisagem operam em ecologicos que influenciam processos geomorfologicos
diferentes escalas. e movimentos de massa mudam com diferentes tempos

e escalas de espaco.

4 As paisagens da Terra sao | Relevo e paisagens ndo sao estéticas e imutaveis, mas
dindmicas. sdo dindmicas e se desenvolvem ao longo do tempo.

5 A dindmica da paisagem é | Em adigdo as mudancas tectonicas, geoldgicas,
frequentemente complexa. | climaticas e ecoldgicas, ajustes internos também podem

gerar mudangas no desenvolvimento do relevo e da
paisagem.

6 Paisagens sao arquivos As paisagens contém histérias de seu desenvolvimento
do passado. que, potencialmente, podem ser decifradas e

reconstruidas a partir do estudo das formas de relevo
associadas e sedimentos.

7 As mudangas globais A mudanga ambiental global continua, que inclui o
estdo influenciando na aquecimento atmosférico e o aumento do nivel do mar,
dindmica da paisagem. esta atualmente, guiando o desenvolvimento do relevo

da terra, incluindo dessecacéo de lagos, alteracé&o na
camada de gelo e retragao glacial e erosao do litoral.

8 As atividades humanas Cada vez mais, muitos processos geomorfologicos e
estdo influenciando a desenvolvimentos do relevo / paisagem séo
dindmica da paisagem. influenciados pelas atividades humanas.

9 As paisagens da Terra Tanto as mudancas ambientais globais como as
estdo se tornando mais atividades humanas estdo aumentando a magnitude e
perigosas. frequéncia dos riscos geomorfolégicos, que ocorrem.

Onde e quando a estabilidade da superficie terrestre for
afetada, os impactos socioecondémicos adversos serdo
experimentados.

10 O sucesso do A geomorfologia pode fornecer uma entrada chave para

gerenciamento ambiental
depende do conhecimento
geomorfoldgico.

0 gerenciamento ambiental, incluindo conservagao da
paisagem, conservagao e restauragcao de ecossistemas,
conservagao do patriménio e carbon landscaping.3*

O estudo da histéria da

geomorfologia no desenvolvimento desse trabalho

cumpre n&o somente uma parte dos objetivos propostos, como ajuda a entender o seu

34 Carbon landscaping. Como pesquisadora que ja trabalhava por muitos anos no ciclo do
carbono no ambiente natural, foi quando Susan Waldron encontrou o termo "paisagens de
carbono" em uma revista geomorfologica britanica, ela percebeu que essa abordagem para
interpretar uma paisagem era uma que se adequava as suas atividades de pesquisa. Ela agora
lidera o préspero grupo de pesquisa Carbon Landscapes na Escola de Ciéncias Geograficas e
da Terra da Universidade de Glasgow.Fonte, http://www.carbonlandscapes.co.uk/about/,
consultado em 1 demargo de 2018.
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desenvolvimento e as associagdes historicas das formas de relevo e modelagem da
paisagem nos contextos politico, social e religioso. Julgou-se importante entender a
evolugao histérica da geomorfologia, desde o tempo que marcava a fronteira entre
ciéncia e religiao. Segundo (MONTGOMERY, 2013) as discussdes sobre a origem da
topografia marcaram, ha muito tempo, a fronteira entre religido e ciéncia. Afirma que até
recentemente, o poder de moldar paisagens estava além do alcance dos mortais,
convidando a especulagao quanto ao papel da intervengao divina. CHRISTOFOLETTI
(1980) afirma que na idade média, o dogma da criagdo do mundo e da vida por um unico
ato de Deus, passou a dominar o pensamento especulativo, estabelecendo uma
cronologia biblica ou mosaica. Este pensamento foi se modificando durante o
Renascimento, através de uma melhor compreensdo dos processos por alguns
pensadores, como Bernard Palissy (1510-1590) e Leonardo da Vinci (1452-1519), e
prosseguiu nos séculos posteriores, através de diversos outros pensadores, como
Lamarck (1744-1829) e James Hutton (1726-1797) que é reconhecido, segundo
Christofoletti, como o primeiro grande fluvialista e como um dos fundadores da moderna
geomorfologia.

Esses pensadores permitiram que o estudo da geomorfologia se expandisse e
se modernizasse seja através do aparecimento de nomes da escola Anglo-americana,
como William Morris Davis e W.Penck da escola Alema. Mas, embora Montgomery cite
que a presenca predominante do pensamento religioso tenha-se afastado, muito ainda
se discute sobre criacionismo x evolucionismo. Considerou-se que, embora o tema
religido se encontre afastado das preocupagées desse trabalho, uma observagao sobre
a possibilidade desse tema repercutir fortemente em medidas preventivas de
recuperagao do espaco fluvial, ndo deve ser afastada. Em especial, quando o assunto
for discutido em oficinas e audiéncias que congregam as mais diversas opinides.
BARROS (2009) fala sobre essas distintas formas de entender o mundo, criacionismo e
evolucionismo, e afirma que o termo criacionismo tem origem na palavra grega bara,
que é traduzida para o latim como creavit®>, que segundo a teologia, é o ato criador de
Deus. Ja o evolucionismo teve um pensamento em constante transformagao desde o
evolucionismo primitivo e medieval de Tales de Mileto, Anaximandro, Aristételes e
Lamark, até consolidar-se no pensamento atual, Darwiniano. Parece-nos que a
discussao sobre a impossibilidade do convivio harmonioso, mas sempre dificil, entre a

ciéencia e a fé, pode ser buscada nas analises sobre a geomorfologia e as

35 No uso deste verbo bara, quando o sujeito do verbo é Deus, ndo vem citada uma matéria
preexistente, impde-se a conclusao teoldgica que em Gén.1,1 se trata de uma criatio ex nihilo.
Dicionario de teologias, 1970, vol.l, p333, (BARROS, 2009).
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transformacgdes do relevo. BARROS (2209) expde muito bem esse pensamento através

da afirmacéo:
O fato é que a teoria evolucionista tem tido grande aceitacéo,
especialmente pelo ateismo materialista, que tenta rechacar a fé.
Todavia, ha outros grupos que aceitam a teoria evolucionista sem
encontrar nela motivo para atingir a sua cren¢ga em um Deus criador; por
ndao encontrarem maiores divergéncias entre Criacionismo e
Evolucionismo, quando vistas por um prisma mais geral, considerando
que as restricdes implicam um maior conhecimento, quer por parte de
cientistas, quer por parte de religiosos, mas com um olhar amplo que
consiga enxergar os dois lados da moeda. (BARROS, 2009).

Segundo DOYLE et al. (1999) os rios sdo uma area central de estudo em
geomorfologia, e por este motivo, os principios da geomorfologia fluvial tém sido
amplamente utilizados pelos envolvidos na recuperagao de rios. Projetar um canal que
vai funcionar "naturalmente" para cumprir as metas de restauracdo € um processo
complexo, e em adicdo a geomorfologia fluvial, deve envolver a aplicagdo de
conhecimento e técnicas de fluxo da ecologia, hidrologia € engenharia hidraulica. Em
seu artigo, DOYLE et al., (1999), defendem que as duas principais abordagens utilizadas
no fluxo de restauragao de rios representam duas grandes escolas de pensamento em
geomorfologia nos Estados Unidos, (histdricas contra processo geomorfoldgico). Citam
como duas figuras-chave dessas diferentes escolas na geomorfologia, William Morris
Davis e Grove Karl Gilbert. Citam também que, ao se examinar como as abordagens a
investigagdo geomorfolégica mudaram ao longo dos ultimos 50 anos, anteriores a 1999,
€ possivel avaliar a forma como as estratégias de projeto de restauragdo do rio se
desenvolveram, mudando paradigmas da pesquisa geomorfoldgica e sua explicagao.

Assim, continuando, apoiado no dito por Doyle et al. (1999) temos que:

» A abordagem de Davis para geomorfologia dominou a primeira metade do
século XX. Davis abordou a geomorfologia a partir da perspectiva
histérica; ou seja, ele se concentrou sobre a teoria da evolugdo das
paisagens. Talvez sua mais significativa, ou memoravel, contribuigao para
a geomorfologia foi a do "ciclo geografico", no qual as paisagens foram
consideradas em estagios relativos de juventude, maturidade e velhice.
“[The geographical cycle’s] value to the geographer is not simply in giving
explanation to land-forms; its greater value is in enabling him to see what
he looks at, and to say what he sees (Davis, 1899, p. 498).” “... geography,
unlike all other sciences, should be developed by the use of only certain
ones of the mental faculties, chiefly observation, description, and

generalization (Davis, 1899, p. 483).”
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= Em contraste com Davis, Gilbert abordou as paisagens dentro de um
processo, ou perspectiva fisica em que ele usou o método cientifico (ou
seja, teste de hipoteses), a fim de identificar e analisar as forgas no
trabalho que causaram uma paisagem observada particular. Ele,
frequentemente, utilizou métodos comuns na dindmica de engenharia,
tais como diagramas, e seu foco sobre os processos envolvidos na
concretizagdo de caracteristicas observadas é evidente em toda a sua
obra. Por exemplo, no que diz respeito a migragdes, meandros, Gilbert
observou o seguinte: “The first result of the wearing of the walls of a
stream’s channel is the formation of a flood-plain. As an effect of
momentum the current is always swiftest along the outside of a curve of
the channel, and it is there that the wearing is performed; while at the inner
side of the curve the current is so slow that part of the load is deposited.
In this way the width of the channel remains the same while its position is
shifted... (GILBERT, 1877)".

Os conceitos acima sinalizam para questdes importantes que serao mostradas,
mais adiante, no desenvolvimento da proposta de Tese. Contudo, para ndo perder a
oportunidade de comecar a delinear alguns conceitos, pode-se extrair do dito por Davis
e Gilbert a reafirmagado da constante modificagdo do relevo ao longo do tempo e a
atuagao da hidrologia no redesenho do leito dos rios, bankfull e areas riparias. Essas
questdes serdo abordadas em futuras definigbes de paisagens tipicas para a margem
do Rio Sesmaria, bem como para a determinagdo das areas de dominio da Uniéo,

atrelando estas, a posicao do rio no distante periodo imperial, mais precisamente 1867.

DOYLE et al.,, (1999) relatam, ainda, que, embora Gilbert e Davis fossem
amplamente respeitados, foi o ponto de vista histérico de Davis que dominou a
investigacdo geomorfolégica para a primeira metade do século XX. SACK (1992)
oferece trés possiveis razdes pelas quais a abordagem geomorfolégica de Davis tornou-

se amplamente aceita:

» aaplicagdo de uma analogia do ciclo de vida de biologia (ou seja, Darwin)
para outros campos era moda na época;

* anatureza ndo quantitativa do ciclo geografico tornou compreensivel para
um grande setor da populagéo;

= Davis, sendo um professor de Harvard, ensinou seu modelo para muitos

estudantes, muitos dos quais posteriormente ensinaram seus alunos.

A abordagem a investigagdo geomorfolégica mudou dramaticamente em

meados do século XX. Esta mudanca foi evidenciada, ironicamente, em um simpdsio
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realizado em homenagem a Davis. Especificamente, ISTRAHLER, (1954), atacou a
abordagem histérica como uma "perseguigéo cultural superficial de gedgrafos, que é

completamente inadequada como uma ciéncia natural. Mais ainda que "os
geomorfologistas que desejarem fazer contribuigbes substanciais para a ciéncia,
deveriam adotar uma dindmica quantitativa na abordagem dos estudos relevo (SACK,
1992)".

Segundo CASSETI (2005), as abordagens desenvolvidas nos Estados Unidos,
nessa época, simbolizaram a ruptura epistemoldgica da tendéncia Anglo-Americana que
diferenciava-se de outra escola proeminente a Alema. Tal fato pode ser bem
representado na Figura 2-5, que mostra a Filogénise da Teoria Geomorfolégica. Ainda
segundo CASSETI (2005) a escola anglo-americana pos-davisiana foi marcada por uma
tendéncia fundamentada na Teoria Geral de Sistemas e no processo de quantificagao,

destacando-se os trabalhos de KING (1953) e HACK (1960).

Tendéncia Anglo-americana Tendéncia Germanica
W, M. Davia | 1aaaE F_ V. Richthofen (1866
C.A_ Cobion { 1842) & Paendk (18894)
Ruphira Epsmmalogons I 1
W P | 1824 ) 8 Passarpe
I {1813
iR RT &
A, M, Btrahlar L € King (168 iy
L1HG4 ) ' 186 }, Budsl C, Troll
1848) [T032)
LT Hack | T} a— Bagariripy &
M., J. Chobay (1962 Ty (10
M. J. Shiove [ 1915)
afDgaha
Laanmorinlgics
Artdlla Tacria s Gaomorfologa
Korfamairica Padipkanace Climatogenética
Tesria Probabi- st (ostolosa
& Ordanacao
Armibeantal
Teoria do Equiltrio
Dinémico q
- i Kisglar (1076}

I

Schumm & Licht | 1965
Morley & Zurpier L
Thomeas & Brunsdan { 1877)

Figura 2-5: Filogénise da Teoria Geomorfoldgica (Casseti, 2005)
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CASSETI (2005), apresenta as principais teorias ou sistemas que contribuiam
para a compreensao do processo evolutivo do relevo, Tabela 2.4.

Essa filogénise, pode ser comparada com relatos de pesquisadores brasileiros
que abordam a historia da geomorfologia no Brasil.

Segundo VITTE & NIELMANN (2009), especificamente, no que se refere a
concepcao de elaboragao das superficies erosivas no sudeste brasileiro, a historia da
geomorfologia registra a influéncia de duas grandes matrizes epistemoldgicas. A
primeira compreende a década de 1930 e avanca até aproximadamente meados da
década de 1950, onde o paradigma®® dominante é o “Ciclo Geografico da Eros&o™’,
elaborado por Davis em 1899. Ainda segundo esses pesquisadores, a partir da década
de 1950, a geomorfologia brasileira passara por uma grande ruptura paradigmatica com
o surgimento da Teoria da Pediplanagao e associada a grandes transformagdes no
interior da Geologia, particularmente no que tange a sedimentologia e a estratigrafia,
além do surgimento de novas técnicas de representagao e de aquisigao de informacdes,
ocorrera uma ruptura paradigmatica na geomorfologia brasileira.

Observa-se que, em ambos o0s paises, surge uma nova abordagem
preponderante que busca novos caminhos nao atrelados aos conceitos dominantes, até
entdo, de Davis.

Nesse periodo, pds meados do século XX surgem importantes trabalhos que véao
consolidar o estudo e a relevancia da geomorfologia no Brasil, tais como: Trabalhos
como os de AB’SABER (1957) - Geomorfologia do Sitio Urbano de S&o Paulo;
BIGARELLA (1964) - Variagbes Climaticas no Quaternario e suas Implicagbes no
Revestimento Floristico do Parana; AB'SABER (1970) - Provincias geoldgicas e
dominios morfoclimaticos no Brasil; AB’'SABER (1969) - Um conceito de geomorfologia
a servico das pesquisas sobre o quaterndrio. A importdncia dos conceitos
desenvolvidos nesses estudos torna-se mais relevante ainda nos dias de hoje, nos quais
a percepgcdo geomorfolégica vem ganhando destaque frente aos desafios que as
mudangas climaticas projetam para o futuro. Em especial, nos aspectos que estao
ligados aos projetos de gestao de recursos hidricos do espago fluvial e de requalificagao

de rios.

36 Paradigma (do latim tardio paradigma, do grego Trapadeiyua, derivado de Trapadeikvupl
«mostrar, apresentar, confrontare») € um conceito das ciéncias e da epistemologia (a teoria do
conhecimento) que define um exemplo tipico ou modelo de algo. E a representagdo de um
padréo a ser seguido. Fonte wikipedia.org.

37 Para CHRISTOFOLETTI (1974: 161) “o ciclo da erosdo davisiano compreende, portanto, um
rapido soerguimento da area por uma forga tectdnica e um longo periodo de atividade erosiva.
Chegando ao fim, a peneplanicie, um novo soerguimento originara a instalagdo e a evolugao de
outro ciclo.
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Tabela 2-4: Teorias sobre o processo evolutivo do relevo

CARACTERISTICAS

W.M. Davis (1899)

W. Penck (1924)

L.C.King/J.Pugh
(1955)

J.T. Hack (1960)

CARACTERISTICA GERAL DO
SISTEMA

Rapido
soerguimento com
posterior
estabilidade
tectonica e

eustatica

Ascenséo de
massa com
intensidade e

duragéo diferentes

Longos periodos
de estabilidade
tectonica,
separados por
periodos rapidos e
intermitentes de
soerguimento da

crosta.

Toda alternancia de
energia interna ou
externa gera alteragdo
no sistema através da

matéria

RELAGAO
SOERGUIMENTO/DENUDAGAO

Inicio da denudacéo
(comandada pela

incisao fluvial) apds

Intensidade de
denudacéo

associada ao

Denudagéao
concomitante ao

soerguimento

Reagéo do sistema com
alteragéo do

fornecimento de energia

estabilidade comportamento da (oscilagdes climaticas)
ascensional crosta
ESTAGIO FINAL OU PARCIAL Evolugado Evolugéo por recuo Evolugao Todos os elementos da

DA MORFOLOGIA

morfolégica de cima
para baixo (

wearingdown )

paralelo das
vertentes ( wearing
back )

morfolégica por
recuo paralelo (

wearing back )

topografia estao
mutuamente ajustados.
Modificam-se na mesma

proporgao

CARACTERISTICAS
MORFOLOGICAS

Fases
antropomorficas:
juventude,
maturidade e
senilidade

(peneplano)

Processos de
declividade laterais
das vertentes:
convexas,
retilineas e
concavas (relagdo
incisdo/denudagao
por acao crustal)

Nivel de
pedimentacéo
(coalescéncia de
pedimentos:
pediplano)

As formas nao sé@o
estaticas e imutaveis.
intima relagéo com a

estrutura geoldgica

ESTAGIO FINAL OU PARCIAL
DA MORFOLOGIA

Peneplanizagao
(formas residuais:
monadnocks )

Superficie primaria
(lenta ascensao
compensada pela
denudagdo). Nao
haveria produgao
de elevagao geral

da superficie

Pediplanagéo
(formas residuais:
inselbergs )

N&o evolui
necessariamente para
aplainamento
(equifinalizag@o). O
equilibrio pode ocorrer
sob os mais variados
“panoramas

topograficos"

NOGAO DE NIVEL DE BASE

Processo evolutivo
comandado pelo
nivel de base geral

Vertente evolui em
funcéo do nivel de
base local

Pressupde a
generalizagéo de
niveis de base
(qualquer ponto de
um rio é
considerado NB
para os demais a

montante)

Ajustamento sequencial.

VARIAVEIS QUE COMPOEM O
SISTEMA

Temporal/estrutural
com subordinagdo

da processua

Processo,

tectonica e tempo

Processo/forma,
considerando o
fator temporal,

admitindo
implicagdes

isostasicas

Relagao
formas/processos
independentes do tempo
(processo
morfogenéticoresisténci
a das rochas -

influéncias diastrdéficas).
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2.2.2. Geomorfologia Fluvial

Especialmente para o preparo da tese, entender a construgéo epistemoldgica

pode ajudar no entendimento da caracterizagdo das figuras de paisagem que irdo

representar trechos tipicos do Rio Sesmaria. Nesse sentido, cabe o retorno aos

ensinamentos de CASSETI (2005) que esclarece os diferentes niveis metodoldgicos

existentes na geomorfologia, como descritos a seguir:

Compartimentagiao Topografica - caracteriza-se pela separagdo de
determinados dominios morfolégicos que se individualizam por
apresentarem caracteristicas especificas, como determinados tipos de
formas ou dominios altimétricos;

Estrutura Superficial - refere-se ao estudo dos depésitos correlativos ao
longo das vertentes ou em diferentes compartimentos. Esses depodsitos
sdo suscetiveis de transformagdo ao longo do tempo geolégico,
ensejadas por erosao e perturbagdes tectonicas locais;

Fisiologia da Paisagem - A fisiologia da paisagem diz respeito ao
momento atual, e até sub-atual, do quadro evolutivo do relevo,
considerando os processos morfodindmicos, como o significado das
ocorréncias pluviométricas nas areas intertropicais, ou processos
especificos nos diferentes dominios morfoclimaticos do globo, bem como,
as transformacgdes produzidas na paisagem pela intervengao antrépica.

Destaca-se a importancia metodolégica da Fisiologia da Paisagem, para a

construgao de figuras caracteristicas da orla fluvial, e busca-se novamente, fundamento
no dito por CASSETI (2005) que escreveu:

No estudo da fisiologia da paisagem, denominacdo utilizada por S.
Passarge no inicio do século XX, procura-se avaliar os processos
morfodindmicos atuais, considerando o relevo numa possivel perspectiva
de KUGLER (1976), ou seja, considerando suas propriedades
geoecoldgicas e socio reprodutoras. O processo de apropriacédo do relevo
pelo homem, seja como suporte ou recurso, responde pelo
desencadeamento de reagdes que resultam no comportamento do
modelado, considerando os efeitos morfodindmicos, convertidos em
impactos.

O conceito de fisiologia da paisagem pode ser sintetizado a partir da
abordagem da teoria biorresistasica de ERHART (1956), bem como, pela
nogao de ecodindmica apresentada por TRICART (1978), que culmina
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com a caracterizagdo do grau de estabilidade dos diferentes meios.
Devem ser consideradas, no estudo da fisiologia da paisagem, as
transformagdes produzidas pelo homem, desde a revolugéo neolitica até
os dias atuais, indutores das alteracbes associadas a intensidade e a
frequéncia dos processos, que culminam em impactos no meio fisico.

= Através dos niveis metodolégicos da geomorfologia pode-se olhar mais
diretamente, a forma e diferentes processos da geomorfologia fluvial tais
como:

a) Morfologia do canal;

b) Morfologia das margens;

c) Morfologia do Bankfull;

d) Morfologia das varzeas;

e) Forma do rio e desenvolvimento.

Nesse sentido, parece interessante ressaltar o que foi apresentado por CASSETI
(2005), Figura 2.6. Observa-se que os diferentes tipos de abordagem estao escalonados
em trés diferentes tipos que se distinguem pelo nivel da prépria abordagem e dos
componentes da analise e intensidade de campo. Pode-se extrair que numa abordagem
inicial, em que se pretenda uma interpretagdo preliminar e simplificada, e que néao
dependa de levantamentos de perfis e analises laboratoriais a abordagem apenas com
parametros morfométricos, morfograficos e morfogenéticos seria suficiente.

Essa primeira interpretagdo geomorfologica da paisagem com a caracterizagéo
de trés diferentes areas: planalto, depresséo e planicie mostra-se bastante util para
iniciar a discussao da caracterizagdo das figuras de paisagem que irdo representar
trechos tipicos do Rio Sesmaria. Para avancar nesse propoésito entende-se, contudo,
que a revisdo bibliografica precisa esclarecer a ligagdo entre a hidrologia e a
geomorfologia avangando no campo do que seria a geomorfologia fluvial.

Interessante ressaltar o entendimento da Agéncia Americana de Protecao
Ambiental (EPA) sobre a ligagdo entre a hidrologia e a geomorfologia. No site dessa
agéncia coloca-se que Hidrologia e Geomorfologia estdo intrinsecamente ligadas
através de processos de erosdo e deposigdo, que criam um equilibrio dindmico em
bacias hidrograficas saudaveis. O equilibrio dindmico do sistema fisico estabelece o
equilibrio dindmico do sistema bioldgico, mantendo assim, a integridade ecolégica do
sistema como um todo. Condi¢cbes de referéncia sao importantes para avaliagcbes
hidrolégicas / geomorfoldgicas dos ecossistemas aquaticos. Nesse mesmo sentido,
BRIERLEY e FRYIRS (2005) afirmam que varios estudos empiricos e tedricos tem

demonstrado a ligag&o entre as caracteristicas do rio e do meio ambiente. Nesse estudo
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sobre rios australianos, citam as alteragdes nas condi¢des naturais acarretando uma
perda significativa da saude dos rios, definida como a capacidade de um rio e seu
ecossistema associado realizar as suas fungdes naturais. Afirmam que a saude de
um rio pode ser avaliada pelas condi¢cdes de sua bacia hidrografica que fornece as
indicagbes para a sua saude ambiental e social.

Niveis de Abordagem Geomorfolégica
(Metodologia da analise - Ab'Saber, 1969)
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Figura 2-6: Niveis de Abordagem Geomorfolégica.
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A Geomorfologia fluvial interessa-se pelo estudo dos processos e das formas
relacionadas com o escoamento dos rios. Os rios constituem os agentes mais
importantes no transporte dos materiais intemperizados, das areas elevadas para as
mais baixas, e do continente para o mar (CHRISTOFOLETTI, 1980).

A correlagéo entre a bacia hidrografica e os rios é evidente. Nesse sentido, pode-
se citar (CHRISTOFOLETTI, 1980):

“E impossivel considerar as vertentes e os rios como entidades
separadas, porque, como membros de um sistema aberto, que é a bacia
de drenagem, estdo continuamente em interagcdo. Todos os
acontecimentos que ocorrem na bacia de drenagem repercutem, direta
ou indiretamente, nos rios”;

“ Quando o Sistema vertente-curso de agua esta ajustado, entédo toda a
bacia hidrografica pode ser considerada em estado de ajustamento”;

“A forma do canal ¢ a resposta que reflete o ajustamento aos débitos, fluindo
através de determinada secgéo transversal. Considerando que, o canal em rios
aluviais é resultante da agdo exercida pelo fluxo sobre materiais rochosos,
componentes do leito e das margens, pode-se afirmar que as suas dimensdes
serdo controladas pelo equilibrio entre as forgas erosivas de entalhamento e os
processos agradacionais, depositando material no leito e em suas margens”.

Contudo, talvez o mais importante conceito para o desenvolvimento da tese, que
pode ser extraido da Geomorfologia Fluvial, seja o conceito do “débito de margens
plenas” (bankfull discharge)®®. Esse conceito, ou entendimento, sera fundamental para
0 esclarecimento da correta posicao espacial da Linha Média das Enchentes Ordinarias
(LMEO), e das enchentes periddicas. Também sera fundamental para a implementagao
da metodologia do Orla Fluvial e a construgao das definigbes de paisagens tipicas para
a margem do Rio Sesmaria.

Assim, cabe destacar o dito por (CHRISTOFOLETTI, 1980):

“O débito das margens plenas (“bankfull discharge”) é de grande significagdo
geomorfoldgica, sendo definido como o débito que preenche, na medida justa,
o canal fluvial, e acima do qual ocorrera transbordamento para a planicie de
inundagao. Se a definigao é relativamente simples, pois constitui estagio no qual
pode ocorrer cheias incipientes, alguns problemas surgem na interpretagéo
aplicativa no campo e na delimitagao precisa desse nivel, em virtude dos valores
diferentes da largura e da profundidade a serem considerados em determinado
perfil e, portanto, relacionados a débitos diferentes. Varios critérios foram
apresentados pelos pesquisadores, salientando-se os seguintes:

Ll A altura da superficie da planicie de inundagdo determina o estagio das
margens plenas (Leopold, Wolman e Miller, 1964);

Ll E definido pelo limite em que a vegetacdo se estabelece de maneira
continua e definitiva;

L] E definido pelo estagio associado com o valor mais baixo da relagdo
entre largura e a profundidade (Wolman, 1955), de maneira que: Rmp = Li/ D,
onde Rmp =relagéo do débito de margens plenas; L; = largura do canal no nivel

38 A vazao plena ou o débito de margens plenas é a vazao que preenche um canal aluvial estavel
até a elevacao da planicie de inundagdo ativa. Em muitos canais naturais, esta é a vazao que
apenas preenche a sec¢ao transversal sem ultrapassar as margens, dai o termo "bankfull". Esta
vazao é tem significancia morfolégiva porque representa o ponto de ruptura entre os processos
de formagdo de <canais e a formagdo de varzeas. Ver conceito em
https://www.nrcs.usda.gov/Internet/FSE_DOCUMENTS/stelprdb1044662.pdf. Consultado em 23
de abril de 2018.
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do estagio considerado; D; = maior profundidade do canal no nivel do estagio
considerado. Acima do estagio de valor mais baixo, a largura aumentara
rapidamente em relagdo a profundidade, enquanto abaixo a profundidade
diminuira muito para larguras relativamente constantes;

Ll O nivel das margens plenas corresponde ao estagio das cheias que
ocorrem com frequéncia de 1,58 anos de intervalo”.

Como a determinagdo de linhas representativas de enchentes ordinarias e
peridédicas sera fundamental € importante observar-se também que enchentes de
magnitude moderada e frequentes serdo aquelas que definirdo a forma do canal.

A importancia geomorfolégica do estagio de margens plenas decorre da
premissa de que, a forma e o padrao dos canais fluviais estdo ajustados ao débito, aos
sedimentos fornecidos pela bacia de drenagem e ao material rochoso componente das
margens. Considerando a variabilidade dos fluxos, Wolman (1960) e Miller (1974)
observaram que os eventos de magnitude moderada e de ocorréncia relativamente
frequente controlam a forma do canal (CHRISTOFOLETTI, 1980).

Outro conceito importante a ser estudado, € o conceito do que é o estagio das
margens plenas. Nesse sentido, temos a afirmativa: O estagio das margens plenas
assinala a descontinuidade entre o sistema canal fluvial e o sistema planicie de
inundagdo. Até atingir o estagio de margens plenas, o escoamento das aguas se
processa no interior do canal, e origina diversas formas topograficas. Ultrapassado o
estagio das margens plenas, considerado como igual ao débito de 1,58 anos de intervalo
de recorréncia, as aguas espraiam-se e ha relacionamento diferente entre as variaveis
da geometria hidraulica (CHRISTOFOLETTI, 1980).

CHRISTOFOLETTI (1980) também ajuda no entendimento do conceito de leitos
fluviais ao afirmar que estes, correspondem aos espacos que podem ser ocupados pelo
escoamento das aguas e, no que tange ao perfil transversal nas planicies de inundagéo,

pode se distinguir os seguintes:

» |Leito de vazante, que esta incluido no leito menor e é utilizado para o
escoamento das aguas baixas. Constantemente, ele serpenteia entre as
margens do leito menor, acompanhando o talvegue, que é alinha de maior
profundidade ao longo do leito;

» Leito menor, que é bem delimitado, encaixado entre margens, geralmente
bem definidas. O escoamento das aguas nesse leito tem a frequéncia
suficiente para impedir a vegetagéo. Ao longo do leito menor verifica-se a
existéncia de irregularidades, com trechos mais profundos, as depressodes
(mouille ou pools), seguidas de partes menos profundas, mais retilineas e
obliquas em relagéo ao eixo aparente do leito, designadas de umbrais

(seuils ou riffles);
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= Leito maior periddico ou sazonal, € regularmente ocupado pelas cheias,
pelo menos uma vez a cada ano; e

= Leito maior excepcional, por onde correm as cheias mais elevadas, as
enchentes. E submerso em intervalos irregulares, mas por definigdo, nem

todos os anos.

As afirmagbes de CHRISTOFOLETTI (1980) podem ser sintetizadas na Figura
27.

Tipos de Leitos Fluviais

Terrago Fluvial

Varzea Varzea
D —
Leito maior periodico ou sazonal |
/k Leito menor }\/\

Bankfull ou estagio de margens plenas, TR=1,58

Bankfull

|

|

|
Leito vazante

Figura 2-7: Tipos de leitos fluviais e bankfull.
Corroborando as afirmagdes de Christofoletti, uma revisdo na literatura
internacional permite que se encontre opinido similar manifestada por agéncias publicas

e pesquisadores, podendo-se exemplificar:

= O estudo desenvolvido por U.S. Fish and Wildlife Service et al (2011),
denominado Natural Channel Design Review Checklist®®, diz que a
verificagdo da descarga de bankfull € um dos aspectos mais importantes
no desenho de um canal natural. A descarga bankfull € o fluxo que
preenche o canal ativo e representa o ponto de interrupcao entre os
processos de formacao de canais e os processos de varzea. Indica que,
normalmente, a descarga bankfull € igual a descarga efetiva, que é o fluxo
que transporta a maioria dos sedimentos durante um longo periodo de
tempo. Afirma que, com base em experimentos nos Estados Unidos, o

tempo de retorno tipico para a descarga de bankfull fica entre 1 e 2 anos.

Reforgando o conceito dos tempos de recorréncia habituais para a descarga de
bankfull pode-se observar o dito por TUCCI. TUCCI (2007) entende que os rios

39 Disponivel em https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-
07/documents/ncd_review checklist.pdf. Consultado em 23 de abril de 2018~
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geralmente possuem dois leitos, sendo que o leito menor onde a 4gua escoa na maioria
do tempo é limitado pelo risco de 1,5 a 2 anos. Nos estudos para os rios do Alto
Paraguai, TUCCI & GENZ (1994) obtiveram um valor médio de 1,87 anos. O impacto
devido a inundagao ocorre quando a populagao ocupa o leito maior do rio, ficando sujeita
a inundacgao.

A importancia da descarga do bankfull, Figura 2.8, e sua influéncia no desenho
dos canais fluviais, também pode ser encontrada em alguns guias e manuais, como o
desenvolvido pelo Stream Systems Technology Center, do US Forest Service que diz:

= Processos comuns sao responsaveis pela criagcdo e manutencdo de
canais de transmissao e influenciam na sua forma e comportamento;

= Vazdes que enchem completamente o leito maior, ao nivel da planicie de
inundagao, se repetem com frequéncia moderada;

= Vazbes desse nivel sdo chamadas de bankfull stage (vazdes de bankfull),
sdo um substituto para toda a gama de vazdes, que formam e mantém
um canal;

= Para identificar o bankfull, é possivel a utilizagdo e comparagao de dados

entre bacias com clima e geologia semelhante.

Definicdo de Bankfull e Planicie de Inundacao

Estagio do Bankifull

Estagio de escoamento em que a agua encheu o
canal principal e apenas comeca a fluir para a planicie
de inundacéo.

Planicie de inundacéo
Superficie de deposicao relativamente
plana e imediatamente adjacente ao
canal que & formada e reformada sob
condicBes climaticas e hidrologicas
atuais.

Introducton 1o Bankulf

Figura 2-8: Caracterizagéo do bankfull e planicie de inundagéo, US Forest Service,
modificado.
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Observe-se que, a caracterizagdo do bankfull é trabalho especializado, que
necessita de técnicos bem treinados, de modo que se possa avaliar, ndo s6 as
condigbes geomorfoldgicas e hidrolégicas, mas também, saber interpretar as diferentes
marcas que possam existir na paisagem. E necessario um trabalho cuidadoso para
identificar e separar os limites das areas da planicie de inundacgéo ativa, dos limites dos
terracos fluviais, figura 2.9.

Definicdo Terminolégica

Terracos

Planicies de inundagdes
abandonadas que se
formaram devido a
condigdes prévias.

Os terracos podem ser
resultado de alteracdes
climaticas ou decorrentes
de mudangas na bacia
hidrografica.

Na identificagdo em campo,
do estagio das margens
plenas, (bankfull stage), &
especialmente importante
saber diferenciar a planicie
de inundacéo dos terragos. ——

Figura 2-9 - Caracterizagao dos terragos, US Forest Service, modificado.

Outro ponto importante é separar as causas antropicas das condi¢des naturais,
permitindo diferenciar os terragos formados pela atividade humana, como a urbanizagao
ou desmatamento, dos terragos formados dentro das condi¢des hidrologicas naturais.

Considerando-se a reviséo efetuada no item 2.1 — Referéncia Documental Legal
e a revisao ja efetuada no item 2.2 — Consideragbes sobre a Geomorfologia Fluvial,
pode-se sintetizar conceitos sobre APP, Areas de dominio da Unido, LMEO e linha do
bankfull na figura 2.10.
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Tipos de Leitos Fluviais - FMP e LMEO

ZONA DE ZONA DE
AMORTECIMENTO AMORTECIMENTO
DAS ENCHENTE§ E DAS ENCHENTE"S E

FMP - OCUPACAO ZONA DE PASSAGEM DAS ENCHENTES FMP - OCUPACAO
RESTRITA. RESTRITA.
415m 15m ,
fe——— (OCUPACAO VETADA) «—>

Calha Principal, Leito menor,Leito regular

Leito vazante

Cota m. das enchentes drdinarias - LMEO

Faixa de dominio da Uniio Federal em rios federais

QUADRO 1 - LARGURA DAS FAIXAS MARGINAIS DE PROTECAO

LARGURA DO RIO EM METROS (LR) LARGURA DA FMP EM METROS
LR<10 30 m
10< LR<50 50m
50<LR <200 100 m
200 £ LR =600 200 m
LR > 600 500 m

Figura 2-10: Indicagdo da area de dominio da Unido em rios federais, da APP/FMP e das areas que devem ter a ocupagao vetada. A LEMEO é
caracterizada pelo bankfull.



Dentro da construgao epistemoldgica da geomorfologia fluvial, ja abordados os
conceitos relativos a morfologia do canal, margens, bankfull e varzeas, interessa
também para a construcdo da tese, o esclarecimento da forma do rio e seu
desenvolvimento. Esse conceito sera particularmente importante para o entendimento
de possiveis modificagdes no desenho do rio ao longo de séculos. Sera base para a
correta interpretacéo, e aplicacdo de preceitos legais que irdo caracterizar as areas
ribeirinhas ao longo do Rio Sesmaria, que atualmente pertencem ao dominio da Uni&o.
Sera mais ainda, base para o estabelecimento de tipologias para diferentes trechos.
Essa tipologia se somara a apresentada no item 2.1.

Nesse sentido, a classificagdo de rios permite que se identifique os rios com
geomorfologia similares, ou identificar de forma mais simples, caracteristicas diferentes.
A classificagao de um rio natural € um componente importante para uma primeira analise
do seu comportamento hidrolégico e para a identificagdo de paisagens tipicas, que
poderdo ser utilizadas na construgdo do Projeto Orla Fluvial. Existem inimeras
classificagbes utilizaveis, mas, dentre estas, destaca-se o sistema desenvolvido por D.
L. Rosgen, muito utilizado no Brasil e que é o mais utilizado por hidrélogos da USDA
Forest Service.

Segundo HARRELSON et al. (1994), ROSGEN (1994) procurava através de sua

classificagao, permitir:

= Uma previsdo do comportamento de um rio a partir de sua aparéncia;

= Uma comparacgao de dados especificos de um determinado local a partir
de dados similares de outros locais; e

= Produzir um sistema consistente e reprodutivel de comunicagao técnica

para estudos de rios, em toda uma gama de disciplinas.

As informagdes de HARRELSON et al. soam muito proximas dos objetivos

elencados pela tese. Recorde-se aqui, algumas das afirmagdes ja emitidas:

= O trabalho deu prioridade a identificagdo de uma faixa mais sensivel a
degradagao, dentro do espago fluvial que possa ser trabalhada em
conjunto com a populagéo e que incorpore n&o so as observagdes acima,
mas também outros conceitos como o da geomorfologia, classificagdo de
rios, requalificagao fluvial e o espaco fluvial.

= Entende-se que, com uma visdo mais holistica e participativa pode-se
efetivamente caminhar para verdadeiro projeto de resiliéncia ambiental
nos rios e cidades ribeirinhas.

= A hipotese desse trabalho considera a possibilidade de mobilizacdo da

sociedade e a integracdo das entidades publicas, através de uma
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ferramenta técnica, que consiga identificar as causas, efeitos e projecdes
da degradagao de um rio e, em particular, do Rio Sesmaria.

= Fazer uma revisdo da literatura e avaliar os processos morfoldgicos
permitindo que essa revisdo seja a base da proposicdo de uma
caracterizagao simplificada para os diferentes trechos do rio, criando uma

tipologia que possa se associar a trechos do rio e suas margens.

ROSGEN (1994), classifica morfologicamente os rios, no sentido das cabeceiras
para a foz, em sete diferentes grupos, onde cada um deles € associado a outros 6. Essa
caracterizagao permite a integragdo entre as caracteristicas da paisagem - grau de
confinamento, declividade, relagcdo entre a largura e a profundidade, e a sua
sinuosidade. Essa caracterizagéo interessa ao desenvolvimento do Projeto Orla Fluvial,
pois facilita o agrupamento e classificagdo de diferentes trechos do rio. O sistema de
classificagédo proposto por ROSGEN (1994) é apresentado nas Figuras 2.11 e 2.12. Os
7 grupos principais propostos por ROSGEN (1994) sao:

= A - Cabeceiras - headwater

= B - Curso intermediario - intermediate

= C & E — Curso médio ou sinuoso (meandrante) - meandering
= D - Curso trangado - braided

= F — Curso confinado — entrenched

= G - Curso com margens erodidas — gully
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Figura 2-11: Tipos de rios numa paisagem montanhosa. Adaptado de ROSGEN (1994).
Segundo HARRELSON et al. (1994), o sistema Rosgen associa os sub grupos
aos intervalos de declive, figura 2.12 e tamanhos de sedimentos no canal principal,

figura 2.13. Os subgrupos sdo numeros correspondentes para o didmetro médio de
sedimentos no trecho atribuido.
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Figura 2-12: Tipos de rios- gradiente, secdo transversal, vista em planta. Adaptado de

ROSGEN (1994).
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Figura 2-13: Tipos de secao transversal em diferentes tipos de rio. Adaptado de ROSGEN
(1994).

A Figura 2.14 adiciona a classificagao de Rosgen uma nova consideragao - as
diversas ligagées em cada trecho de um rio - através de um esquema representando
uma bacia idealizada. Os padrdes de conectividade longitudinal, lateral e vertical variam
nas diferentes zonas (cabeceira, trecho médio e planicies baixas), afetando a fungao

das fontes de sedimentos, transporte e zonas de acumulo de sedimentos (BRIERLEY &

FRYIRS, 2005).
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Mudancgas nas
ligacoes a

jusante Cabeceira Tipos de ligagcoes

« Zona de origem de sedimentos;

» Encostas e canais acoplados;

* Afluentes e trechos do rio conectados;

« Transferéncia longitudinal de sedimentos
eficiente;

« Entrada de matéria orgéanica particulada
grossa direto da zona ribeirinha;

+ Zona de transterencia de sedimentos;

« Declividade irregular;

* Afluentes podem estar desconectados do
trecho do rio;

» Transferéncia longitudinal de sedimentos
eficiente;

« Matéria organica particulada fina;

+ Conectividade entre o canal e a planicie de
inundagéo irregular;

- Trocas verticais limitadas.

-
-+

Diminuigéo da conectividade entre canal -
Aumento da conectividade entre canal e planicie de inundacdo

Aumento do armazenamento de sedimentos
Diminuigao do fornecimento de sedimentos

Tempos de permanéncia mais longos de sedi

Planicies baixas

* Zona de acimulo de sedimentos;

* Encostas e canais dissociados;

« Afluentes podem estar
desconectados do trecho do rio;

« Ocorre o armazenamento de
sedimentos e a transferéncia
longitudinal é ineficiente;

* Matéria organica particulada fina é
dominante;

« Alta conectividade do canal com a
planicie de inundagao;

* Vastas trocas verticais.

= Ligagdes longitudinais ........ # Ligagdes laterais (canal - planicie de inundagao)

——> Ligagbes verticais —.=.p Ligagdes laterais (encosta - canal)

YYVYYY

Figura 2-14: Esquema de uma bacia idealizada representando suas conectividades
longitudinais, laterais e verticais. Fonte: Adaptado de BRIERLEY & FRYIRS (2005).

2.2.3. Anadlise e discussao sobre a geomorfologia

Com base na revisao efetuada pode-se observar que o entendimento das formas
de relevo é parte importante da metodologia proposta. Partindo-se de uma analise
desde o inicio da histéria da geomorfologia até os dias de hoje, pode-se observar uma

evolugdo do pensamento, que saiu de uma otica criacionista para um entendimento
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cada fez mais pormenorizado e sofisticado de como se formam as paisagens, 0s rios e
de como o comportamento destes esta ligado ao uso da bacia hidrografica.

Observou-se também, a interdisciplinaridade da geomorfologia com outras
ciéncias o que reforgca o quanto € importante a caracterizacdo de tipos ou tipologias de
facil percepgao e entendimento. Permitindo uma compreensao mais facil e rapida dos
processos por leigos e outras areas de estudo.

Observou-se que desde ha muito a classificagao de rios € buscada. Destacando-
se nesse processo a classificagdo de ROSGEN (1994) e mais recente os estudos
conduzidos por BRIERLEY & FRYIRS (2005).

Destas observacbes consolidou-se que € possivel estabelecer uma nova
classificagéo. Classificagdo que possa trazer uma padronizagao para trechos tipicos de
rios e que possa ser de facil assimilagdo por leigos, e em especial pelos habitantes
ribeirinhos brasileiros. Estes na maioria das vezes apresentam elevada interacéo e
conhecimento sobre o comportamento fisico dos rios, como especialmente os da regido
pantaneira e amazonica. Entretanto, sdo desprovidos de uma educagéo formal que
supere o nivel basico.

Observando-se as proposigdes elencadas nos objetivos da Tese e observando-
se as caracterizagbes apresentadas por AB'SABER (1969), ROSGEN (1994),
BRIERLEY & FRYIRS (2005), acredita-se que:

= ¢ possivel a apresentagdo de uma classificagdo mais simplificada do que
as apresentadas por Rosgen, e por Brierley & Fryisrs;

= que essa classificagdo pode ser um primeiro passo para que populacbées
ribeirinhas e stakeholders, entendam as interagbes que ocorrem na bacia
hidrografica ao longo do tempo;

= que essa classificacdo pode e deve ser desenvolvida e melhor entendida
nos estudos especificos posteriores que se desenvolvam na bacia
hidrografica, incrementando-se e alterando-se na sua especificidade
técnica;

= que essa classificacdo possa se desenvolver ao longo do tempo
ganhando sofisticacdo técnica a partir do momento que a pratica
demonstrar ser isto possivel sem descaracterizar a participacao cidada;

= que a classificagdo proposta por ROSGEN (1994) pode ser agrupada em
apenas 3 tipos de rios e que esses tipos reflitam os tipos de conexao
apresentados por BRIERLEY & FRYIRS (2005) para a cabeceira, trecho

meédio e planicie baixa.
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2.2.4. Proposicao de uma classificagao de rios com base na geomorfologia

Com base na revisdo efetuada e considerando as diferentes caracterizagoes
geomorfolégicas para definir tipos de rios, apresenta-se a proposicdo de uma
classificagdo, Tabela 2.5, que permita aos stakeholders uma visdo e interpretagao
rapida sobre o comportamento dos rios e terrenos marginais de forma a se promover

com mais seguranga projetos e obras, inclusive de Requalificagédo Fluvial.

Tabela 2-5: Classificagdo de rios quanto a sua geomorfologia

Cabeceiras Trecho Médio Planicie
Com conexao do A1 B1 C1
canal com a planicie
de inundagao
Sem conexao do A2 B2 C2
canal com a planicie
de inundagéo
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2.3. Requalificagao fluvial
2.3.1. Contexto da Requalificagao Fluvial

Dentro da Revisdo Bibliografica, um conceito que foi trabalhado foi o da
Requalificagdo Fluvial. Com essa revisdo se alcangou dois dos objetivos especificos

propostos que foram:

= Avaliar a adequagao da proposigdo de agbes de Requalificagcao Fluvial
dentro da metodologia em construgao;

= Discutir alternativas de acdo no escopo da requalificagédo fluvial, para
reversdo do estado de degradacdo da bacia e minimizacdo das

inundacdes em Resende.

As respostas obtidas podem nao somente indicar agdes de requalificagado do Rio
Sesmaria, mas também servirem de modelo para outros rios. Tal possibilidade decorre
de que a degradagéo observada na bacia hidrografica do Rio Sesmaria ndo difere do
que ocorre na maioria das bacias hidrograficas brasileiras. Mesmo bacias situadas em
regides, teoricamente mais protegidas, como a Regido Amazénica e o Pantanal, sofrem
com desmatamentos, uso irregular do solo e pressdes da urbanizagédo sobre as varzeas.

Como ja citado, no Contexto, existe hoje uma percepgdo generalizada das
mudancas climaticas seus efeitos e necessidades de adaptacdo e de busca de
resiliéncia contra as mudangas no clima local e regional. Ndo € um problema de alguns
paises, mas um problema de todo o mundo, como disse a CNN (2017),
apropriadamente. Posicionando-se no mesmo diapasdo, a escritora e ativista
canadense, Maude Barlow?*®, em entrevista dada em 2013, aborda o problema da agua
para os Estados Unidos e Canada nos préximos anos, e destaca:“Os brasileiros assim
como os canadenses, cresceram com o “mito da abundancia’. Acredita-se que tem tanta
agua que ela nunca ira acabar. Isso é simplesmente falso”. Pensamento idéntico foi
abordado pelo Autor da Tese ja ha alguns anos: A nocdo da inesgotabilidade e
exuberancia de recursos naturais no Brasil esta enraizada na mente da maior parte da
populacdo, legisladores e do judiciario, que ainda resistem a absor¢gdo dos novos
ensinamentos e alertas trazidos pela comunidade cientifica. Desde a época do

descobrimento, com a carta de Pero Vaz de Caminha, tecem-se loas a fertilidade e

40 Maude Victoria Barlow é uma autora e ativista canadense. E co-fundadora do Blue Planet
Project, que trabalha internacionalmente pelo direito humano a agua. Em 2013 deu entrevista
para o jornal O GLOBO - Revista Amanha.
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abundancia da nossa terra. Essa visao otimista, e pouco sustentavel, foi ensinada ao
longo de geragbes nas escolas e incorporou-se a cultura brasileira e nos hinos que
retratam a grandeza da terra (OLIVEIRA & MIGUEZ, 2011).

Contudo, se o modelo de crescimento ndo € mais adequado é possivel trilhar
outros caminhos. O historiador americano, Donald Worster*', em palestra no Rio de
janeiro, em 2013, ao alertar sobre o esgotamento dos recursos naturais, recomenda a
utilizagao do conhecimento cientifico e tecnolégico, como ferramenta de construgao de
um a cultura compativel com o meio ambiente. Esse € o caminho a ser perseguido pela
Requalificagdo, Renaturalizagdo, Restauragdo, Recuperagdo, Reabilitagdo Fluvial ou
qualquer outro nome que se crie. Termos similares para proclamar que se busca uma
melhor situagao sécio ambiental para um rio.

Ao se trabalhar o conceito da Requalificagdo Fluvial estes ensinamentos e
alertas foram considerados. Partindo-se de uma breve revisao histérica, discutiu-se
conceitos, levantou-se exemplos, interpretou-se projetos visitados e estabeleceram-se

alguns procedimentos e conclusdes que podem ser apropriados para a area de estudo.
2.3.2. Breve histéria da Requalificagao Fluvial

Historicamente as agbes nos rios brasileiros foram executadas através de uma
otica intervencionista, de “corregcdo” da natureza. Acreditava-se que para se garantir a
saude da populagao e garantir o crescimento da agricultura areas de varzea e pantanos
deveriam ser dessecadas. Na década de 30 e 40 um grande flagelo e preocupagéo do
governo era a malaria. Para combater a endemia o governo direcionou esforgo técnico
e econdmico € iniciou-se um grande projeto de dragagens e retificagbes. Este projeto
que seguia uma otica sanitarista, procurava recuperar areas insalubres, e com
impaludismo, para uma atividade econémica produtiva.

O relatdrio da Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense no ano de 1939
sintetiza o pensamento técnico e politico a época: “Cabe-nos uma missdo na América e
no mundo. Donos de meio continente, tendo de mobilizar riquezas e criar uma civilizagdo
prépria, ja ndo podemos permanecer em atitude passiva, deixando indefeso o

patrimbénio histérico que nos foi legado.” A percepgao de que as prioridades histéricas

41 Donald Worster foi o professor da Universidade do Kansas. Ele ¢ um dos fundadores e
principais figuras do campo da histéria ambiental. Em 2009, ele foi nomeado para a Academia
Americana de Artes e Ciéncias. Em 2013 esteve na cidade do Rio de Janeiro onde realizou a
palestra From an Age of Abundance to Age of Vulnerability. Simpdsio Dialogo Brasil - EUA
em Histéria Ambiental, PGHIS,UFRJ.
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eram diferentes das atuais, pode ser acentuada com a observacgao de estudos da época:
“A extingdo de inumeros brejos diminuiu, os grandes focos da malaria.(...) A diminuigdo
dos anophelinos foi extraordinaria. Regibes, onde os transeuntes eram fortemente
atacados, sdo, no momento, atravessadas sem perigo. (...) O numero de impaludados*?
decresceu sensivelmente, registrando-se grandes baixas nos indices estatisticos”
(GOES, 1939). A Figura 2.15, mostra a visita do Presidente da Republica — Gettilio
Vargas- as obras na baixada fluminense. Posteriormente, a Diretoria de Saneamento da
Baixada Fluminense foi transformada no Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS) que continuou realizando obras de barragens, polderes?,
dragagens, retificagdes etc., por todo o Brasil até a decretagao de sua extingdo no inicio
do Governo Collor.

Ao NES A

Figura 2-15: Visita do Presidente Getulio Vargas as obras. Observa-se a abertura de canais de
forma mecanica e manual.

Contudo, esta 6tica sanitarista ndo era uma visdo exclusivamente brasileira. Na
realidade ela incorporava o sentimento técnico existente a época. Muitos paises se
empenhavam em acbes semelhantes sendo um caso muito similar, aos esforcos
desenvolvidos na baixada fluminense, o que ocorreu na Flérida, no rio Kiseemee, que o
autor da tese teve oportunidade de visitar em 2016. Localizado no coragao da Florida,
o Rio Kissimmee historicamente serpenteou 103 milhas de Lake Kissimmee para Lake

42

Doenca infecciosa causada por parasitas do sangue do género Plasmodium, transmitida ao ho
mem pelo mosquito anofele, que se manifesta geralmente por sezdes. = MALARIA, PALUDISMO,
SEZONISMO."impaludismo", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-

2013, https://www.priberam.pt/dlpo/impaludismo ,consultado em 15-05-2018.

43 Polderes s&o estruturas hidraulicas artificiais, uma das mais classicas técnicas de drenagem para
controle de enchentes em locais de baixa altitude préximas a rios, areas ribeirinhas em geral, e 0o mar. O
sistema é composto por diques (muros), reservatérios, dutos e bombas. Quando ocorrem chuvas de grande
intensidade, especialmente no verdo, os diques fazem o trabalho de isolamento das aguas: o volume
intenso de aguas pluviais é coletado na vizinhanga da estrutura, armazenado, e entdo langado de volta ao
rio apds o] periodo de pico de vazao. Fonte
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=911:polderes&catid=37:servic
os, consultado em 15 de maio de 2018.
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Okeechobee através de uma planicie aluvial diversamente rica. Durante os periodos de
fortes chuvas, o rio extravasava, enviando o excesso de agua para a planicie de
inundacdo do rio. Aves aquaticas, aguias, jacarés, invertebrados aquaticos e um
mosaico de plantas de folhas largas floresceram no ecossistema da varzea. No entanto,
em 1947, enchentes prolongadas provocadas por furacées inundaram a bacia do rio
Kissimmee, bem como as cidades vizinhas, levando os cidadaos a pedirem controle de
enchentes. Em 1948, o Congresso dos EUA autorizou o Corpo de Engenheiros do
Exército dos EUA (USACE) a iniciar as obras. De 1960 a 1971, o rio Kissimmee foi
transformado de um belo rio sinuoso em uma vala de 56 quildmetros de extensao - 300
pés de largura e 30 pés de profundidade - conhecido como o canal C-38. Além disso,
seis estruturas de controle de agua foram criadas para gerenciar inundagdes na bacia
central da Flérida*4. Hoje este rio tem uma das maiores agdes de restauragdo no mundo.

Contudo, apesar do modelo dominante, ja na década de 80 o DNOS iniciava
acdes que podem ser consideradas o embrido de procedimentos de restauragcédo ou
requalificagao fluvial e preservagao da bacia hidrografica. Estas a¢des pioneiras vinham
no escopo de novos entendimentos sobre a necessidade de preservagédo da mata ciliar
e visavam a execucgao de obras planejadas no contexto da bacia hidrografica, fato raro
ainda hoje. Como exemplos pode-se citar a mudanga de procedimentos de ordem

executiva e de planejamento:

= Como agédo executiva incorporou-se em dragagens e retificagbes o
entendimento de que o outrora meandro morto nao seria mais
desconectado do trecho do rio retificado. Mantinha-se, portanto, a mata
ciliar do meandro retificado a qual possibilitou, passados alguns anos, que
o trecho retificado também incorporasse uma mata ciliar.

= Como agéo de planejamento foram estabelecidos acordos de Cooperagéo
Internacional com o Governo Alemao (Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit - GTZ), e com o Governo Japonés (Japan
International Cooperation Agency -JICA). Estes acordos, do qual o Autor
da Tese participou, visavam o aprimoramento técnico do DNOS e o
estabelecimento de novas formas de planejamento e execugao de obras.
Destaque-se que no acordo com a GTZ, foi realizado entre 1981- 1985,
talvez, o primeiro Planejamento Integrado dos Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica no Brasil — Bacia do Rio Sapucai. Na Figura 2.16 pode ser
observado o balango hidrico que era projetado para 1990, ja mostrando

décadas atras a possibilidade de déficit hidrico numa sub- bacia. Mostrava

44 Fonte - http://www.ces.fau.edu/riverwoods/kissimmee.php, consultado em 15 de maio de 2018.
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também, que o DNOS passava a planejar suas obras dentro do
gerenciamento integrado dos recursos hidricos e incorporava
preocupagdes ambientais. Em 1985 foram iniciadas negociag¢des para um
segundo Acordo de Cooperagdo Técnica com a GTZ, com o escopo
principal de adotar procedimentos que surgiam na Alemanha na
requalificagao de rios. Contudo por mudangas politicas a negociagao nao

avangou.
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Figura 2-16: Balanco hidrico superficial projetado para 2010 quando da realizagdo dos estudos
em 1985.

Pouco tempo depois a GTZ, no ambito do Projeto PLANAGUA, de Cooperacgéo

Técnica Brasil — Alemanha, desenvolveu com o Estado do Rio de janeiro o trabalho,

Rios e Corregos, Preservar - Conservar — Reatualizar. Um dos resultados do trabalho

redundou na publicagdo A Recuperacdao de Rios, Possibilidades e Limites da
Engenharia Ambiental, (BINDER, 2001).
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A estes trabalhos pioneiros passaram a se juntar diversas agdes em diferentes
regides do Brasil, surgindo trabalhos que buscavam uma melhora das condi¢bes
naturais dos rios e de sua interagdo com a populagéo. Diversos em sua esséncia e
objetivos, alguns mais voltados para a recuperagao da mata ciliar outros mais voltados
com aspectos paisagisticos e de water front design, todos acabaram contribuindo para
requalificar trechos de rios. Contudo tentar elaborar uma lista de projetos de
requalificagdo executados no Brasil e objetivos alcangados n&o € ainda possivel pela
falta de dados compilados. Precisa-se de uma ONG ou Universidade que busque
aglutinar informagdes descentralizadas e debater conceitos. Nesse sentido de conhecer
0 que esta sendo realizado para juntar forgas e fortalecer metodologias quem mais
avangou foi o Projeto Manuelzao®.

O Projeto Manuelzdo é sem sombra de duvida a agdo mais famosa e
institucionalizada no Brasil visando a recuperagédo de rios. Contudo outros projetos
podem ser citados como os do Rio Tieté e Piracicaba no Estado de Sao Paulo, o Rio
Mosquito em Minas Gerais e acgbes localizadas de recuperacdo de mata ciliar e
mobilizagéo social realizadas pelas ONGs SOS Mata Atlantica e Educa nas margens do
Rio Paraiba do Sul. Mas essas ac¢des desenvolvidas no Brasil sdo ainda timidas tanto
em envolvimento social, politica de governo ou alocagao de recursos. A recuperagao de
rios ainda n&o entrou na agenda prioritaria dos governos e politicos brasileiros.

Essa constatacdo se ressalta quando comparamos a timida agenda de
recuperacao de rios no Brasil com o que vem ocorrendo em paises desenvolvidos. A
esse respeito, (WHEATON et al. 2006) afirma que Restauragéo, reabilitagdo, gestdo de
bacias hidrograficas e seus derivados s&o praticados em pelo menos 21 diferentes
paises em resposta a exploragao e subsequente deterioracdo do ambiente ribeirinho.

Segundo TAUGB@L & ABEE-LUND (2001) no periodo imediato do pés-guerra,
houve consideravel preocupacdo com a saude de muitos rios europeus. Foram
instituidas legislagbes de controle de poluigdo nos anos 50 e 60, e durante a década de
1970, foram desenvolvidas e introduzidas de praticas de engenharia fluvial mais
ambientalmente sensiveis. No Reino Unido consulta feita pelo Autor da Tese em
15/05/2018 ao National River Restoration Inventory (NRRI) indicou a existéncia de 4.820

projetos.

45 O Projeto Manuelzdo comecgou na Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas
Gerais com a ideia de que saude ndo é uma questdo médica. O médico é especialista em
doencas, saude € uma questado de qualidade de vida. Concebeu e propos a Meta 2010, que era
despoluir o rio das Velhas na regiao metropolitana de Belo Horizonte de maneira suficiente para
navegar, nadar e pescar. Disponivel em
http://cbhvelhas.org.br/images/CBHVELHAS/arquivosgerais/revitalizacao-de-rios.pdf.
Consultado em 15 de maio de 2018.
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Nos Estados Unidos consulta realizada em 15/05/2018 ao National River
Restoration Science Synthesis (NRRSS) Database, permitiu observar que informacgdes
coletadas por um grupo de pesquisadores entre 2002 e 2004 para o Inventario Nacional
de Informagdes Bioldgicas apontou mais de 37.000 projetos de restauragdo de rios.
Contudo, segundo BERNHARDT et al. (2005), alguns poucos projetos de restauragao,
como os do rio Kissimmee e do Grand Canyon, estdo bem documentados. Afirmam
ainda, que dentro do territério continental dos Estados Unidos, desde 1990, uma média
de US $ 1 bilhdo/ano vem sendo despendida em projetos de restauragdo, e que
provavelmente este valor ainda esta subestimado.

Em artigo na revista ISSUES, Palmer & Allan (2006) relatam o historico da
degradagdo dos rios americanos e a necessidade de sua recuperacdo. Esses
pesquisadores descrevem a transformagao de rios perenes, o aumento dos niveis de
nitrato, o aumento de sedimentos e o incremento de inundagdes provocadas pela
diminuicdo da capacidade natural de amortecimento das enchentes. Os autores
mostram que a maioria dos rios americanos se encontrava degradada, e indicam a
necessidade de medidas que permitam acompanhar de maneira mais integrada e
avaliar a eficacia de procedimentos que estdo sendo adotados para a recuperagao dos
rios. Nota-se, por este relato, que a questado da recuperacao de rios nos Estados Unidos
avanca nao apenas pelo numero de projetos, mas também, pela discussdo de
mecanismos de controle e verificagdo da eficacia dos projetos que estdo sendo
implementados.

Outros paises seguem no caminho da intensificagdo de projetos de
requalificacao fluvial. Pode-se citar, saindo do continente europeu ou americano o
esforgo japonés. Segundo NAKAMURA et al. (2006) entre 1990 e 2004, mais de 23.000
projetos foram iniciados no Japéo.

Demonstra-se assim a grande disparidade entre as agdes de requalificagao que
estdo sendo executadas por todo o mundo e os esforcos despendidos no Brasil.
Levando-se a questionar que falta acdo de entidades publicas, ONGs e até
universidades, para desenvolverem esse campo com atengao.

Apesar de alguns autores entenderem que os rios ndo estdo sendo bem
representados na agenda conservacionista por serem mais dificeis de conservar, e
talvez, por serem o foco de muita atividade humana, (ADDY et al., 2016). O enorme
numero de acgbes de requalificacdo ja executadas aponta para outro entendimento.
Talvez a afirmacgéo dos autores seja mais realista no caso brasileiro. Aqui o conflito no
uso de rios e suas margens € representativo do foco de muita atividade humana;
ocupacodes irregulares da calha, extragao irregular de areia, destruicdo da mata riparia,

barramentos, canalizacbes etc., como observa-se na area do estudo.
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Contudo, essa pequena controvérsia, se os rios estdo recebendo a devida
atencao conservacionista possa ser clarificada, se no debate inserirmos ndo apenas
acgOes estruturais, fisicas, mas também acdes estruturantes como politicas de governo
e novas legislagbes. No ambito legal, através da Revisdo da Legislagdo, permitiu
observar o forte arcabougo legal de protegéo, no Brasil e em outros paises. Observando-
se que a protecdo e recuperacao de rios insere-se na otica legislativa atual. Ja nas
acdes estruturais precisa-se entender que rios séo requalificados de forma direta ou
indireta, entra-se aqui numa grande discussdo de qual € o entendimento sobre
Requalificagao Fluvial. Diversas agbes adotadas nas ultimas décadas e que contam com
forte presenga do movimento conservacionista impactaram positivamente o estado
socio ecoldgico de rios. Pode-se citar entdo, em contraposicéo, a ADDY et al. (2016),
como exemplo, as agbes de controle e poluicdo das aguas fluviais e as agbes de
protecdo de matas ciliares e zonas humidas (varzeas) adotadas em diferentes paises
como agdes importantes que exemplificam o impacto positivo. O autor da tese entende
que, a priori, estas medidas que se inserem como medidas de manejo do uso da terra
e recursos hidricos sado parte do processo de protecdo e restauragdo de um rio.
Advindo, portanto, a necessidade de se clarificar a posicao do autor da tese quanto ao

significado do termo Requalificagéo Fluvial.

2.3.3. Conceituagcao de Requalificagdo Fluvial

Segundo o European Centre for River Restoration (ECRR)*, a restauragdo de
rios se refere a uma grande variedade de medidas e praticas ecoldgicas, fisicas,
espaciais e de manejo. Destinam-se a restaurar o estado natural e o funcionamento do
sistema fluvial em apoio a biodiversidade, recreagdo, manejo de enchentes e
desenvolvimento da paisagem. Ao restaurar as condigdes naturais, a restauracdo dos
rios melhora a resiliéncia dos sistemas fluviais e fornece a estrutura para o uso
multifuncional sustentavel de estuarios, rios e corregos. A restauragao do rio € uma parte
integrante da gestao sustentavel da agua e apoia diretamente os objetivos da Diretiva-
Quadro da Agua da Comunidade Europeia e as politicas nacionais e regionais de gestao
da agua, (ECRR, 2018).

Segundo a International Union for Conservation of Nature (IUCN), existem varias
maneiras de se conceituar a Restauragao de Rios. Observa que essa restauragdo nao

deve ser entendida como uma volta dos rios ao estado que possuiam na era pré-

46 O ECRR é uma rede europeia constituida por centros, organizagdes, instituicdes e pessoas
vinculados pela sua missédo de incentivar e apoiar a restauragdo ecologica dos rios em toda a
Europa. Disponivel em http://www.ecrr.org/, consultado em 22 de maio de 2018.
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industrial. A IUCN conceitua no seu trabalho, River Restoration and Biodiversity*’, que
a restauragao de rios € o restabelecimento de processos fisicos naturais (por exemplo,
variagdo de fluxo e movimentacdo de sedimentos), caracteristicas (por exemplo,
tamanhos de sedimentos e forma do rio) e habitats fisicos de um sistema fluvial
(incluindo areas submersas, bancarias e de varzea).

Segundo publicagdo da UNESCO, (SPEED et al., 2016), a Restauracao Fluvial
€ um instrumento de auxilio na recuperagéo da estrutura ecolégica e do funcionamento
de um ecossistema fluvial degradado, substituindo elementos danificados ou
comprometidos e restabelecendo os processos necessarios para apoiar o ecossistema
e melhorar os servigos ecossistémicos que ele fornece.

BRIERLEY & FRYIRS (2005) entendem que varios termos podem ser usados
sob 0 nome guarda-chuva “restoration”. Restauragéo tem diferentes significados para
diferentes autores. Intervengdes executadas que provocam pequenas melhoras no
combate a artificializacao do rio, como por exemplo, o uso de procedimentos de
engenharia natural na contengéo de margens, podem ser definidas, de uma forma mais
precisa, como Reabilitagdo ou Renaturalizacéo.

GORDON et al. (2004) entendem que tradicionalmente a Restauragéo de rios foi
desenvolvida no sentido de mitigar o efeito de cheias e melhorar a navegabilidade e
estabilidade dos canais. Entendem que atualmente, o conceito tem evoluido no sentido
de restabelecer a “saude” dos habitantes aquaticos, tornando imperativo o
conhecimento profundo da dinamica fluvial e das suas componentes num
enquadramento biofisico. Nesse sentido diz que embora BROOKES & SHIELDS (1966)
tenham reconhecido a realidade de que os projetos de restauragdo eram
frequentemente associados a outros objetivos (como o controle da erosao ou a defesa
da inundagao), o foco de seu livro é claramente a restauragdo ambiental. Eles adotam
a premissa de que, se a hidrologia natural e a morfologia forem restauradas, havera
uma forte probabilidade de que a recuperacgéo ecoldgica se seguira, contudo, o completo
retorno estrutural e funcional ao estado de pré-perturbacéo, € um ideal que raramente
€ praticado e, mesmo assim, a recuperagao ecoldgica apds a restauragao fisica ndo &
garantida. Afirmam ainda que GORE (1985) definiu a restauragdo como "melhoria da
recuperagao”, ou um meio de aumentar a taxa de recuperagdo de um ecossistema
perturbado.

BROOKES & GREGORY (1988) entendem que existe uma “nova engenharia

de rios” que intervém de modo que um rio restaurado se comporte da forma mais natural

47 Disponivel em https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-064.pdf.
Consultado em 22 de maio de 2018.
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possivel, utilizando técnicas e materiais de reduzido impacto ecolégico e estético,
minimizando disrupgdes morfolégicas.

Segundo CORTES & OLIVEIRA (2004), embora entre os pesquisadores
portugueses, os termos requalificacdo, reabilitagdo e restauragdo sejam entendidos
geralmente do mesmo modo, os autores norte-americanos consideram que apenas esta
ultima designagao tem uma visdo mais holistica, atribuindo-se os primeiros termos as
acOes de mitigagcéo. As afirmativas dos autores portugueses sdo ampliadas pelo autor
da tese, podendo-se acrescentar também aos termos citados, o termo Revitalizagao de
Rio, o mais difundido no Brasil, fruto do Projeto Manuelzdo e dos seminarios e agdes
multiplicadoras que esse projeto ja realizou.

CORTES & OLIVEIRA (2004) afirmam ainda que, EBERSOLE et al. (1997)
apresentam a restauragédo como o ato de relaxar os constrangimentos humanos que
atuam sobre um rio, permitindo que este desenvolva os padrdes normais de diversidade.
Por sua vez, WILLIAMS (2001) é concordante com esta perspectiva, mas acrescenta-
Ihe, ainda, uma vocagao social ao definir que, a restauragédo deve converter um sistema
degradado em resultado de interesses especificos, num sistema apto a servir multiplos
objetivos sociais. Considera o Autor da Tese que as observacdes de WILLIAMS (2001),
sdo pertinentes com os objetivos buscados. O componente social € com certeza, o mais
importante aspecto na recuperagéo de rios. Fica facil entender essa afirmativa, pelo
simples fato de que, sem apoio da sociedade nido sera possivel a recuperacao de
nenhum rio, por melhores que sejam as proposigoes técnicas. Outro ensinamento que
pode ser extraido de WILLIAMS (2001) é a necessidade de pesquisadores terem uma
visdo holistica e integrada. E importante que se possa entender como necessarias, ndo
sO a preservacao de matas ciliares e da biodiversidade, como por vezes, a necessidade
da implementacédo de algumas barragens pelo poder de minimizarem danos e
promoverem beneficios para a sociedade, como irrigagdo, abastecimento e geragéo de
energia.

Observa-se que predomina na comunidade cientifica internacional o termo
Restoration, que como bem observou BRIERLEY & FRYIRS (2005), atua como um
grande guarda chuva.

SHIELDS et al. (2003) mostram que existe uma extensa discuss&o dos termos
usados para se referir as atividades que podem ser vagamente agrupadas sob o titulo
de Restauracao de rios. Apresentam uma tabela com definicdes mais frequentes para
termos associados as agbes nos rios. Nessa tabela, incluiu-se os termos Revitalizagéo

e Requalificagao.

Tabela 2-6: Termos usados na restauragao de rios

101



TERMOS USADOS NA RESTAURAGAO DE RIOS

TERMOS DEFINIGOES OBSERVAGCOES

Restauracao Restabelecimento da estrutura e O processo de restauragao
funcdo de ecossistemas. A restabelece a estrutura geral, a
restauragéo ecoldgica € o processo funcdo e o comportamento
para retornar um ecossistema, tanto dinamico, mas autossustentavel,
quanto possivel para condigbes, e do ecossistema. E um processo
fungbes existentes na pré- holistico nao alcangado através
perturbacdo. Como os ecossistemas da manipulagéo isolada de
sdo dinamicos, perfeitos a replicacao | elementos individuais.
de uma condig¢ao anterior €
impossivel.

Reabilitagéo Recuperagéo parcial de fungbes e A reabilitagdo nao
processos do ecossistema. Os necessariamente restabelece a
projetos de reabilitacdo incluem estrutura de pré-perturbagéo,
medidas estruturais e de mas envolve o estabelecimento
“Recuperagao assistida”. A de paisagens geoldgicas e
recuperagao assistida refere-se a hidrologicamente estaveis que
remocéo de uma perturbagéo ou vao apoiar o0 mosaico do
perturbacéo basica (por exemplo, ecossistema natural.
excluir animais pastando de uma
zona ribeirinha) e permitindo que
processos naturais (por exemplo,
regeneracéo de vegetacéo,
processos fluviais) operem, levando a
recuperagao da fungéo do
ecossistema.

Preservacao Atividades para manter as fungdes e
caracteristicas atuais de um
ecossistema ou para protege-lo de
danos futuros ou perdas.

Mitigacéo Uma atividade para compensar ou A mitigagéo é frequentemente

aliviar o impacto do dano ambiental.
A mitigagéo pode ocorrer no local
danificado ou em outro lugar. Isso
pode envolver a restauracao do local
para uma condi¢do aceitavel, mas
ndo necessariamente para a
condi¢ao natural.

uma medida compensatoria de
uma atividade ndo ambiental.
Pode servir de base para um
projeto de restauracao.

Naturalizagao

Acéo que busca estabelecer
hidraulicamente e morfologicamente,
um sistema fluvial em equilibrio, e
que seja capaz de suportar
ecossistemas aquaticos
biologicamente diversos. Nao requer
referéncia a um determinado estado
anterior.

O conceito de naturalizagao
reconhece que as estratégias de
naturalizagdo sdo socialmente
determinadas e especificas do
local. Dentro de ambientes
dominados por humanos a
gestdo e a manipulagdo humana
podem ser desejadas, e até
mesmo serem um ingrediente
necessario na dindmica dos
sistemas “naturalizados”.

Criacao

Formando um novo sistema onde néo
existia antigamente (por exemplo,
construindo uma zona humida).

Conceitos semelhantes aos
usados na restauragao ou
reabilitacdo sdo muitas vezes
aplicados para produzir
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ecossistemas consistentes com
a hidrologia e morfologia atuais.

Aprimoramento /

Termo subjetivo para nominar

Projetos de melhoria de rios

Melhoria atividades realizadas para melhorar a | frequentemente enfatizam a
qualidade ambiental existente. mudanca de um ou dois atributos
fisicos em expectativa de que
populagbes bioldégicas
respondam positivamente
Requisicao Uma série de atividades destinadas a | Historicamente usado para se

mudar a capacidade biofisica de um
ecossistema. O ecossistema
resultante é diferente do ecossistema
existente antes da recuperacgao.

referir a adaptacdo de animais
silvestres ou recursos naturais
para servir um propésito utilitario.
Por exemplo a drenagem de
areas humidas para a
agricultura. Observa o Autor da
Tese que o termo River
Reclamation é usado, algumas
vezes, no Reino Unido com o
mesmo entendimento que River
Restoration.

Revitalizagdo

A Revitalizagdo como a Restauragao
visa ao restabelecimento da estrutura
e fungéo de ecossistemas. Sao
sindnimos, representam os mesmos
objetivos buscados. Segundo o
Projeto Mauelzao, a revitalizagdo dos
cursos d’agua é a forma mais
eficiente de permitir que ele integre o
ambiente de maneira harmédnica. O
ciclo hidrolégico é restabelecido, as
plantas e animais voltam a habitar os
cursos d’agua e suas proximidades,
nadar e pescar passam a ser
atividades possiveis, o esgoto deixa o
corrego.

Entende-se que rios
Revitalizados permitam a
socializagdo no ambiente fluvial,
com a sociedade desfrutando
desse espaco para atividades de
contemplacéo, esporte e lazer.
Entende o Autor da Tese que
rios Revitalizados sdo muito mais
que a simples recuperagio de
areas de preservagao ou o
atendimento de bons indicadores
fisicos e biologicos nas aguas. E
uma acao holistica que busca a
harmonia e integracéo do
homem coma natureza.

Requalificagdo

A Requalificagcdo & um termo que tem
a mesma significancia do que a
Revitalizagdo ou a Restauragao.
Segundo VEROL (2013) A definigdo
proposta para a requalificagédo Fluvial,
a partir do original em italiano
publicado por CIRF (2006) é:
“Conjunto integrado e sinérgico de
acoes e técnicas, de tipo muito
variado (do juridico-administrativo-
financeiro, até o estrutural), que
permite que tanto o curso d’agua
quanto o seu territério mais
estreitamente conectado (‘sistema
fluvial’), volte a possuir um estado
mais natural possivel, capaz de
desempenhar suas caracteristicas
funcionais ecossistémicas
(geomorfoldgicas, fisico-quimicas e
biolégicas), dotado de maior valor
ambiental, procurando satisfazer até
mesmo 0s objetivos socioeconémicos

Ao observar-se o termo proposto
pelo CIRF e sua definicao
observa-se que entra de forma
claro como também componente
das agdes a questéo juridico-
administrativa, ndo tao clara nas
definicoes anteriores. Isso casa-
se perfeitamente com os
objetivos da Tese.
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Baseando-se na Tabela 2.6, apresenta-se uma simbologia para representar os
diferentes procedimentos adotados para a recuperagdo de rios, Figura 2.17. Essa
proposicdo mostra a diferenca da abrangéncia de diversos procedimentos e sua
significancia ao atuarem como vetores de recuperagdo do ambiente degradado. Assim,
a Requalificagdo/Restauragao/Revitalizagdo sdo as agdes com maior area de
abrangéncia e que alcangariam o melhor resultado da recuperagédo de um rio para um

estado anterior de equilibrio ecoldgico.

Figura 2-17: Diferentes processos para a recuperagdo de um rio segundo a abrangéncia de
acles e resultados alcangados.

Proposi¢des, como as apresentadas para conceituar diferentes intervengoes,
como as apresentadas por BRADSHAW (1996) ou RUTHERFURD et al. (2000), sédo
simbologias que também buscam exemplificar esses diferentes conceitos. Servem
como sinalizadores do pensamento desses pesquisadores sobre a significAncia de cada
termo.

A Figura 2.18 apresenta o diagrama elaborado por BRADSHAW (1996) que
ilustra as diferencas entre os termos mais utilizados. O termo “restauracéo” envolve
devolver o rio para o estado original, pré-urbanizacdo. A “reabilitacdo” envolve a
reparacao de apenas alguns aspectos do rio, mas geralmente, tornando o rio degradado
mais perto da condigao original. Ja o termo “remediagdo” reconhece que nao & possivel
alcancgar a condigédo original e aponta para uma nova condi¢do, pois as mudangas

ocorridas no rio sao praticamente irreversiveis.
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Ecossistema criado/modificado

4

Remediagao 4 Ecossistemna original

! i,
! Restauragao gw;

Fungio do ecossistema: biomassa

Ecossistema degradado

\

Estrutura do ecossistema: riqueza de espécies

Figura 2-18: Diagrama esquematico mostrando a distingdo entre os termos restauracao,
requalificacdo e remediacao. Fonte: adaptado de BRADSHAW, 1996.

Representagdes de conceitos vagos e de multipla interpretacdo permitem as
mais variadas simbologias, sejam elas representadas por nomes ou esquemas que
serdo mais afins, a seu tempo e a cada cultura, lingua ou pais, nas quais sejam
formuladas. Entende-se ainda, que simbologias podem e devem ser adaptadas para
cada plateia. As simbologias ndo sao formulas matematicas, e como a escrita e a fala,
podem variar, embora estejam “falando” do mesmo assunto.

Observada a proposicao do autor da tese, entende-se Requalificacéao,
Restauragao, Revitalizagao, e tantas outras, sdo palavras de mesma significancia para
indicar procedimentos para a recuperagdo de um rio. Adota-se na tese o nome
Requalificagéo, para manter a ligagdo com trabalhos anteriores do autor da tese e outros

trabalhos académicos produzidos na UFRJ.

2.3.4. Exemplos de Requalificagdao Fluvial que podem trazer ensinamentos para

o Rio Sesmaria.

No caso do Rio Sesmaria, area de estudo, as modificagbes introduzidas pelo
homem acarretaram uma significativa perda para a saude do rio, da bacia hidrografica
e da interagdo dos habitantes com o espacgo fluvial. Algumas dessas modificagbes
podem ser revertidas ou minimizadas, com a adogao de técnicas de Requalificagao

Fluvial. Considerando-se essa possibilidade, foram pesquisados, e em alguns casos
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visitados, diversos projetos de restauragcado de rios, na busca de exemplos a nivel

nacional e internacional.

Rio das Velhas - Projeto Manuelzao. O Projeto Manuelz&o é o mais conhecido
projeto de busca da restauracao de um rio no Brasil. Segundo MACHADO et al. (2010)
o Projeto Manuelzao/UFMG vem desde 1997, conduzindo e propondo agdes em torno
da revitalizagdo do rio das Velhas, que € o principal afluente do Rio Sao Francisco. O
Projeto optou por uma abordagem ecossistémica para a gestao de bacias hidrograficas,
estabelecendo, apds a realizagdo do diagndstico da bacia, prioridades tematica e
geografica, horizonte temporal e indicadores de resultados, com énfase na volta do
peixe ao trecho mais poluido do rio. A mobilizagao social e politica, ao lado da educagao
ambiental, foi fundamental para que a partir de 2006, o estado de Minas Gerais
incorporasse a Meta 2010 - Navegar, Pescar e Nadar no trecho do Rio das Velhas, que
banha a regido metropolitana de Belo Horizonte, como projeto estruturador. Na sua
concepgao, o projeto Manuelzdo ndo se propde a executar medidas estruturantes. E
mais um projeto de extensao da Universidade Federal de Minas Gerais, que busca a
revitalizacdo da bacia do Rio das Velhas. Sua grande forga esta no planejamento e
integragédo atuando em parceria com entidades publicas e o Comité do Rio das Velhas.
Sao desenvolvidas diversas linhas de pesquisas como, por exemplo, a recuperagao de
matas ciliares. Uma das virtudes do projeto é conseguir manter ativo o seu site, embora
na consulta realizada em junho de 2018 tenha-se observado a falta de atualizagdes em
muitas areas.

Assim, embora tenha realizado importantes iniciativas de envolvimento da
sociedade e da comunidade técnica, como os seminarios realizados em 2008 e 2010, a
consulta ao site do projeto indica uma progressiva perda de forga indutora para a
recuperacao do Rio das Velhas. A leitura de artigo - Realidade mais que virtual - na 82°
edicdo da Revista Manuelzdo, deixa claro que os avangos obtidos ainda sdo muito
timidos, quando os confrontamos com a realidade atual. No artigo é feito um relato de
um rio sofrido, sem matas ciliares, com margens ocupadas por residéncias. Um rio
barrento como uma estrada de tijolos e com elevado assoreamento. A pesquisa
realizada ndo encontrou nenhuma informagéo sobre acgdes efetivas de restituicdo da
mobilidade do rio e recuperagao do espago fluvial.

Rio Kissimmee, complementando as informagdes ja colocadas na tese sobre a
restauragao desse rio, deve-se acrescentar, baseando-se em informagdes do US Army

Corps of Engineers (USACE)*, que apos um extenso planejamento, a construgdo para

48 http://www.saj.usace.army.mil/Missions/Environmental/Ecosystem-Restoration/Kissimmee-
River-Restoration/, consultado em 6 de junho de 2018.
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restauragdo ambiental comegou em 1999. O projeto esta estruturado em diversas fases
com cronogramas e acoes bem definidas. Na parte inferior da Bacia do Rio Kissimmee,
a construcdo da Fase 1 foi concluida em 2001 e a Fase 4 foi concluida em 2010,
restaurando os fluxos continuos de agua para aproximadamente 30,58km dos 70,81km
do Rio Kissimmee. As fases 2 e 3 estdo em andamento e incluem o aterramento do
canal C-38 e a restauracao do fluxo para 14,48km do rio. Aproximadamente 99% das
terras necessarias para completar a Restauragéo do Rio Kissimmee foram adquiridas -
um total de 41.302,62 hectares. Mais de 24,14km dos 35,40 km do canal foram
aterradas e 2.630,47 hectares de terras alagadas foram restauradas. A resposta do
sistema natural excedeu em muito as expectativas. Muitas espécies de patos e aves
pernaltas - incluindo o pato de pescogo anelado, a alfaiate americana e o pernilongo -
estdo agora presentes. Estas espécies ndo estavam presentes durante a pré-
construgdo. Quando o projeto estiver concluido em 2020, mais de 103,40 quildbmetros
quadrados de ecossistema de varzea serdo restaurados, incluindo quase 8.093,71
hectares de zonas umidas e 70,81 km do canal histérico do rio.

Outros parceiros ativos na recuperagao do Rio Kissimmee sao o South Florida
Water Management District*® e a Florida Atlantic University?°. O South Florida Water
Management District tem como principais atribui¢gdes, gerenciar e proteger os recursos
hidricos no sul da Flérida. Destaca-se o trabalho educacional, turistico e de
envolvimento da sociedade que vem sendo realizado. As Figuras 2.22 a 2.26 mostram
detalhes do projeto de recuperacédo e atividades, observadas pelo autor da tese em
visita técnica no ano de 2016. A eficiéncia e a grandiosidade do projeto permitem
algumas colocagdes para a realidade brasileira:

Considerando que até a década de 90 quem atuava no Brasil de modo
semelhante ao USACE era o Departamento Nacional de Obras Saneamento, que foi
extinto sem critérios, no inicio do Governo Collor. Considerando ainda a experiéncia do
autor da tese em fiscalizagdes para a Secretaria do Patriménio da Unido no Estado do
Rio de Janeiro (SPURJ) em rios federais e pericias realizadas para o MPF e Justica
Federal, também em rios federais, e pesquisas realizadas para a tese. Questiona-se se
ndo seria oportuno a remontagem de um Departamento Nacional com as atribuigcbes do
extinto DNOS.

Considerando-se a impossibilidade de recriagdo do DNOS, questiona-se se nao

seria um forte catalizador para a recuperacéo de rios no Brasil, atribuir ao Exército

49 https://www.sfwmd.gov/our-work, consultado em 6 de junho de 2018.
50 http://www.ces.fau.edu/riverwoods/kr-research.php, consultado em 6 de junho de 2018.
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Brasileiro, que tem competentes Batalhdes de Engenharia recursos e atribuicdes
alinhadas com as atividades desenvolvidas pelo USACE.

KISSIMMEE RIVER RESTORATION PROJECT
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Figura 2-20: Abertura do canal principal. Figura 2-21: Trecho ja conectado a varzea.
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Figura 2-22: Trecho ja restaurado. Figura 2-23: Observa-se a volta da vida silvestre.

Rio Cuyahoga - Provavelmente, € o mais emblematico projeto de recuperagéo
de rios que podemos citar, localizado no estado do Ohio, nos EUA, que visitamos em
2015. Esse rio ganhou destaque ndo so6 nos Estados Unidos, mas em todo o mundo,
através de reportagem da Revista Time em 1969, que mostrava o Cuyahoga River em
chamas no trecho entre as cidades de Akron e Cleveland. O destaque ambiental marcou
a reputacéo da cidade de Cleveland, tornando-a um simbolo da degradagdo ambiental
e inspirando protestos e cangdes, tais como, na musica de Randy Newman , " Burn
On "(1972), da cangdo " Cuyahoga" do REM (1968) e da cancédo "River on Fire"

de Adam Again .
Entretanto, aquela nao era a primeira vez que Cuyahoga River pegava fogo. Na

realidade, a foto da revista nao registrava o incéndio de 1969, mas sim, outro muito mais
sério ocorrido em novembro de 1952, entre varios outros que vinham ocorrendo. O
registro mostrava chamas saindo da agua e envolvendo completamente um navio.
Porém, mesmo nao tendo sido o maior incéndio ja ocorrido nesse rio, a catastrofe de
1969 nao foi irrelevante. Na manha de um domingo em junho, uma mancha de éleo no
Cuyahoga River, poluido ao longo de décadas por residuos industriais, pegou fogo perto
da siderurgica Republic Steel, causando danos em duas pontes ferroviarias, além de
grandes prejuizos.

Inicialmente, o incéndio ocorrido em 1969°5253 n3o atraiu muita atengao, tanto
local quanto nacionalmente. Em grande parte da histéria de Cleveland, a poluigéo da
agua nao incomodava muito os moradores da cidade, pelo contrario, era vista como a
consequéncia necessaria da prosperidade trazida pela industria. Entretanto, as ideias,
associadas ao que se tornaria conhecido como “movimento ambientalista”, foram
disseminadas no decorrer dessa mesma década. Esse evento ajudou a impulsionar uma

série de atividades de controle da poluicdo da agua, como alLei da Agua Limpa,

51 https://clevelandhistorical.org/files/show/8387, consultado em 7 de junho de 2018.
52 https://www.youtube.com/watch?v=_jxV6BbREfY, consultado em 7 de junho de 2018.
53 https://www.youtube.com/watch?v=_YO0mskbIxRQ, consultado em 7 de junho de 2018.
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o Acordo de Qualidade da Agua dos Grandes Lagos e na criagdo da Agéncia de
Protecdo Ambiental de Ohio (OEPA).

Um simpdsio da Universidade Estadual de Kent, em 1968, descreveu uma segéo

do Cuyahoga River em que se destacavam agdes antropicas, tais como, dragagem para
manter a profundidade, empilhamento de material dragado ao longo de ambas as
margens, superficie coberta por pelicula oleosa marrom, grandes quantidades de 6leo
flutuando em manchas de espessuras variadas, entre outras. Como consequéncia,
pode-se citar entre tantas outras, a diminuigcdo do oxigénio e aumento da temperatura
na agua, perda de velocidade no fluxo da agua e acumulo de lodo, além da turbidez da
agua, levando a inexisténcia de vida no espaco fluvial.

O incéndio de 1969, entdo, ndo era realmente o climax aterrorizante de décadas
de polui¢cdo, mas o ultimo suspiro de um rio industrial, cujo papel estava comegando a
mudar. As fotografias disponibilizadas no site Cleveland Historical (Figuras 2.27 e 2.28),
ajudam a entender a situagao do rio na década de 60. O artigo da revista Time, sem
duvida, contribuiu para reforgar a luta pela recuperagdo do rio, assim como, a
notoriedade do prefeito de Cleveland. Carl Stokes foi o primeiro prefeito negro de uma
grande cidade. Eleito em 1967, se envolveu profundamente com a questao, realizando
uma coletiva de imprensa no local do incéndio no dia seguinte, e testemunhando perante
o Congresso - incluindo seu irméo Louis Stokes - para exortar maior envolvimento
federal no controle da poluigéo. A defesa dos irmaos Stokes desempenhou um papel na
aprovacdo do Ato de Agua Limpa Federal de 1972. Em Cleveland, vérios estudantes da
Universidade Estadual de Cleveland comemoraram o Dia da Terra em 1970, marchando
do campus ao rio para protestar contra a poluigdo. Consequentemente, o incéndio do
Cuyahoga River de 1969 ajudou a trazer mudangas positivas. A qualidade da agua do
rio melhorou durante as décadas seguintes, e os investidores empresariais
capitalizaram isso, convertendo partes da paisagem industrial abandonada dos Flats em
um distrito de entretenimento com restaurantes, boates e locais de musica. Grande parte
da industria que enriqueceu Cleveland e fez seu rio queimar pode nunca mais voltar,
mas os Clevelanders estdo enfrentando esse desafio reformulando sua cidade para

refletir suas realidades atuais.
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Figura 2-24: Rio Cuyahoga em chamas em 1948. Figura 2-25: Inspegéo no rio em 1964.

A bacia hidrografica do Cuyahoga River (Figuras 2.29 e 2.30) drena 2.095,30
quildmetros quadrados e inclui 26 sub bacias, cujos cérregos e riachos alimentam o
fluxo do rio e dezenas de municipios compartilham a bacia hidrografica. O Cuyahoga
River comega sua vida no municipio de Geauga, Ohio (no canto superior direito do
mapa), onde varios pequenos riachos convergem. Embora suas cabeceiras fiquem a
apenas 50 quilébmetros de sua foz, o rio serpenteia 161 quildbmetros do comego ao fim -
flui para o sul/ sudoeste através do municipio de Portage, depois, no municipio de
Summit; ao norte de Akron, ele se vira para o norte e continua subindo pelo Cuyahoga

Valley National Park até o municipio de Cuyahoga; flui através de Cleveland e desagua
no Lago Erie.
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Sl
. 2 5 R

~,

Figura 2-26: Bacia Hidrografica Figura 2-27: Bacia Hidrogréfica

Atualmente, existe um elaborado projeto de restauragéo do rio com envolvimento

dos stakeholders, tais como, a sociedade civil, entidades publicas, universidades e
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ONGs. Os programas em desenvolvimento abrangem uma ampla gama de iniciativas

de restauracao, educagdo e extensao®+s para atingir metas como as citadas abaixo:

= melhorar a qualidade das aguas;

= garantir o abastecimento de agua para a populacgéo;

= controlar enchentes;

= promover o controle da erosao e assoreamento;

= reflorestar areas ribeirinhas e vegetagao urbana, no apoio a saude € a
vida aquatica das bacias hidrograficas;

= melhorar o habitat aquatico ao longo do canal industrial e comercial de
cinco milhas na foz do rio;

= remover a superficie impermeavel e substitui-la por vegetacdo para
reduzir os transbordamentos de esgoto e melhorar a qualidade da agua,

melhorar a estética.

Na visita técnica realizada em 2015, verificou-se a implantagdo de parques
florestais e waterfronts que ja mudaram o aspecto degradado do rio. Mesmo a area mais
degradada, na sua foz, no centro de Cleveland, a construgao de waterfront modificou a
antiga realidade, recuperando espagos para recreacgéo e turismo, Figuras 2.31 e 2.32.
Na regido do parque - Cuyahoga Valley National Park -, em especial, nos arredores da
pequena cidade de Richfield, onde se pode verificar a interagcdo de moradores com o
rio, especialmente, em atividades esportivas nas corredeiras do rio, Figura 2.33, trilhas

para pedestres e ciclistas e espago para recreacgao.

Figura 2-28: Foz do rio, waterfront na foz. Figura 2-29: Pavilhdo do Rock no waterfront.

54 http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a166016.pdf, consultado em 10 de junho de 2018.
55 http://cuyahogariver.org/programs---projects.html, consultado em 10 de junho de 2018.
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Figura 2-30: Grupo de caiaques, em trecho restaurado, no Rio Cuyahoga. Fonte
https://www.nps.gov/cuva/planyourvisit/canoeing.htm.

Rio Drava - E um rio transfronteirico que nasce na ltalia, corta a Austria,
Eslovénia, Croacia, Hungria e que apds percorrer 749 Km tem sua foz no Rio Danubio.
Inimeras barragens na Austria, Eslovénia e Croacia interrompem o rio e deixaram
apenas um pequeno trecho de rio mais livre, na Croacia®®. Além de sua importancia
econdmica e estratégica o Rio Drava é um dos tesouros da diversidade bioldgica na
Europa. Embora antropizados em diversos trechos ainda é considerado um ponto
quente de habitats naturais, que agora s&o raros, na Europa. Fragmentos de florestas
de varzea muito bem preservadas, ilhas fluviais, bancos de cascalho e areia e canais
laterais estdo presentes nas areas preservadas. O rio e seus habitats ribeirinhos
abrigam espécies Unicas, como a aguia de cauda branca, a cegonha-preta, e a
andorinha-do-mar.

O Rio Drava tem recebido diversos projetos de restauragao nos diferentes paises
que corta. Esses projetos sdo apoiados pelos governos de cada pais e contam com o
apoio de entidades como a Comunidade Europeia®, e até com o apoio de empresas
multinacionais e ONGs®%. Um aspecto interessante a ser ressaltado é que ao mesmo
tempo que acgdes estruturantes que visam a reconstrugdo de aspectos naturais do rio
como por exemplo areas de amortecimento de cheias e demoli¢cdes de estruturas o

enfoque na recuperagao de areas para fins recreativos também ¢é destacado. Outros

56 http://www.riversnetwork.org/rbo/index.php/river-blogs/east-europe/item/1703, consultado em
12 de junho de 2018.
57 https://ec.europa.eu/environment/efe/themes/restoring-upper-drava-river_en, consultado em
12 de junho de 2018.

58 http://www.drava-life.hr/hr/projekt/partneri-i-sufinancijeri/, consultado em 12 de junho de 2018.
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fatos relevantes na iniciativa sdo a busca por parcerias para viabilizar financeiramente
algumas acdes e a implementag&o de centros educacionais e caminhos educacionais
ao longo do Rio Drava. Além disso estdo programadas exposi¢cdes e atividades de
conscientizagdo em cooperagao com a populacao local e as escolas.

As intervengbes efetuadas, Figura 2.34, deram ao rio uma nova mobilidade, e

permitiram que o rio e suas margens, também passassem a ter uma maior interagao

com a populacgéao, criando-se novas areas de recreagao;

Restoration at
Obergottesfeld

- Ph
e

Opening in 2011

Rework in 2014 #8°

Figura 2-31: Intervengdes realizadas para a restauragao do rio em trecho na Austria, 2011.
http://www.ecrr.org/Portals/27/Events/ERRC2014/Presentations/29%200ktober%202014/Plena
ry/Zinke.%20AT%20Drava%20in%20intl. %20corridor.290ct.pdf.

Rio Isar, o rio nasce nos Alpes e corre até o Danubio. O Rio /sar foi canalizado
a partir do século XIX, ha mais de 100 anos, como medida de controle de inundacgbes e
geracgao de energia. Diques de protegado foram construidos da cidade de Munique até a
sua foz no rio Danubio. Contudo, as inundacgdes das ultimas décadas levaram ao
questionamento das acdes tradicionais, e aceleraram as discussbes que acabaram
levando a aprovacao de projetos de Requalificagao Fluvial em trechos do rio. Como por
exemplo os efetuados na area urbana de Munique e na area de florestas perto da cidade
de Isar, Figuras 2.35 e 2.36. Disponivel em, http://www.zaragoza.es;
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Figura 2-32: Alteragdes provocadas pelo projeto de Requalificagdo Fluvial do Rio /sar perto da
cidade de Icking. Fonte CIRF.

Os principais objetivos do da restauragao do Rio /sar foram:

= Melhoria do controle de enchentes, aumentando a capacidade de
retencdo de agua do trecho do rio em Munique;

= Melhoria dos habitats para espécies silvestres, considerando questbes
relacionadas com: melhoramento ecolégico do Rio [/sar, processos
morfolégicos,

= continuidade longitudinal e lateral, habitos naturais para animais e
plantas, biodiversidade e qualidade da agua.

= Melhoria da qualidade recreativa devido a crescente necessidade de
espaco recreativo dentro de uma area urbana densa, isto €, acesso alinha

de agua, paisagem atraente e vistas.

O projeto foi langado em 1995 pelo Escritério Estadual de Gerenciamento de
Agua de Munique e a cidade de Munique. O trabalho de restauragdo comegou em
fevereiro de 2000 e foi concluido em 2011. Destaca-se que € atribuido ao excelente
nivel de cooperacgéo alcangado entre todas as partes interessadas envolvidas um dos
principais fatores de sucesso para o projeto. Com o sucesso da restauragéo a qualidade
recreativa melhorou muito, hoje o /sar restaurado €&, especialmente no verao, um dos

lugares favoritos dos cidadaos de Munique.
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Cl ISAR a Munich

MARGENS DO RIO ISAR ANTES E DEPODIS DAS INTERVENCOES
T ——

Figura 2-33: O Rio Isar em Munique antes, durante e depois das intervengdes de
Requalificagédo Fluvial, Fonte Centro ltaliano de Requalificagao Fluvial (CIRF).

Rio Allier, Franga. Principal afluente do Rio Loire. Segundo as informacdes
disponibilizadas pela Loirenature®®°, (disponivel em wwwiloirenature.org), o Allier é
muitas vezes considerado como; "um dos ultimos grandes rios selvagens da Europa”.
Com um curso muito variado de 425 km de comprimento e pouco impactado pelo
homem, em comparagdo com outros grandes rios, o Allier tem uma dindmica fluvial
muito ativa, e apresenta uma grande riqueza ecoldgica. O Rio Allier tem varios trechos
protegidos pelo Natura 200%", por serem areas de especial interesse para a protecdo do
Salmé&o e outras espécies. Até a década de 1950, as margens do Allier eram ocupadas,
principalmente por pastagens para gado. Os agricultores criavam seu gado em
harmonia com o rio. Na década de 1960, a mecanizagdo da agricultura e a consolidagao
da propriedade levaram a uma intensificagdo da produgdo e a um crescimento

significativo da irrigagcéo, que atualmente apresenta mais de 20.000ha irrigados.

59 http://loirenature.com/article.php3?id article=629, consultado em 12 de junho de 2018.

60 http://www.rivernet.org/loire/soslv/description_e.htm#short, consultado em 12 de junho de
2018.

61 A UE disp6e de uma legislagao rigorosa em matéria de protegao da natureza, que se articula
em torno darede Natura 2000. Composta por 26 000 sitios protegidos que representam um
quinto do territério europeu, a rede Natura 2000, a maior rede deste tipo do mundo, oferece uma
protecao vital as espécies e habitats mais ameagados da Europa.
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Esta mudanga nas praticas agricolas teve, ao longo do tempo, uma influéncia
direta no desaparecimento dos habitats naturais e na degradagéo da qualidade da agua
do rio. Essas praticas tornaram-se incompativeis com os caprichos do Allier, que
resultaram em construgdes de rip-rap para a protegcdo das margens, constru¢do de
barragens, etc. Com o tempo, os pastos se tornaram raros e as ajudas agroambientais
sdo cada vez mais solicitadas e de dificil manutencgao.

Um outro recurso natural e econémico, muito importante do vale do Allier, era a
extracdo de agregados (areia e cascalho) para estradas e edificios. Essa extragéo,
antes equilibrada, teve um enorme incremento com o desenvolvimento econémico da
segunda metade do século XX. Milhdes de m?* foram extraidos, primeiramente do leito
do rio e posteriormente da planicie de inundagéo (nota-se aqui a correlagdo com os
fatos ocorridos no rio Paraiba do Sul). Estima-se que o uso destes materiais na regido
de Loire-Allier em um século corresponda ao fluxo de entrada de 300 a 400 anos. As
consequéncias desta atividade de mineragao foram e continuam catastréficas. Assim,
em1981, as extragdes foram proibidas na calha do rio. Como consequéncia, a extragéao
de agregados mudou-se para a planicie aluvial (como ocorre na regiao da bacia do rio
Guandu), novamente com consequéncias graves.

Como a situagdo econdmica e ambiental se agravava, e era cada vez mais dificil
de serem mantidos os procedimentos adotados, foram propostas medidas que
permitissem um desenvolvimento sustentavel e iniciaram-se projetos de requalificacao
Fluvial. Deve-se destacar que a restauragao do Rio Allier € uma das agdes que visam
a recuperacao do Rio Loire e sua bacia hidrografica.

Cinquenta areas ao longo do Loire, Allier e seus afluentes foram escolhidas pelo
seu grande valor ecoldgico para serem restauradas, Figura 2.37 e 2.38. Essas areas
incluem zonas humidas na cabeceira da bacia, bem como vales profundos a meio ou a

jusante.
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Figura 2-34: Areas de interveng&o na bacia do Rio Loire.

118



[

EVOLUGCAO DO RIO ALLIER
NAS PROXIMIDADES DE CHATEL DE NEUVERE
ENTEE 13884 E 1908

I_lf LA " " .. o
7 001 558 - photiographies aérennes (G}
4 1982 cares IGN 2627 © ot 2628 0
. 01088 - photographies strennes (1GH)

i

11546 - photographies adriennes (IGN]

i 1884 - canme d'Etat Major

1]

T S Espace de liberié oplimal
i — — - Limiles de la crue de 1866

mlps | miftes des allvions mocermes

1] 500

Fond © cartes IGN 2627 O of 2628 O

1000 m

REQUALIHCA{;AD PROPOSTAPARA ORIO ATLIER
NAS PROXIMIDADES DE CHATEL DE NEUVRE

ampoons

Figura 2-35: Requalificagao Fluvial no Rio Allier.
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Rio Cheonggyecheon - Localizado em Seul, na Coréia do Sul. Antes, um valéao
de esgoto coberto com concreto, asfalto, muito transito e suportando elevados, foi
transformado num exemplo mundial de requalificagdo de rios e do espago urbano. As
Figuras 2.39 e 2.40 mostram a transformacao desse rio.

Figura 2-36: Situagdo do Rio Cheonggyecheon em 1990. Fonte -
http://worldcongress2006.iclei.org/.
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Figura 2-37: Situacao atual do Rio Cheonggyecheon em Seul - Coréia d0 Sul - Fonte -
http://worldcongress2006.iclei.org/

Sao dezenas os exemplos que poderiam ainda ser citados para demonstrar as
acdes que estdo sendo executadas para restaurar rios em todo o mundo. Destaca-se
que como o exemplo da cidade de Seul, algumas dessas intervengdes estdo impactando
positivamente o espago urbano degradado, e se traduzindo em melhoria das condi¢des
de recreacéo e até de saude para os habitantes dos locais.

Apresenta-se a seguir algumas dessas intervengées em trechos urbanos que
foram visitadas pelo autor da tese. Observou-se em todas as areas visitadas,
independente do viés majoritario adotado no projeto urbanistico, seja a caracterizagéo
por pieres ou marinas, seja a presenga de estadios ou pavilhdes, valorizaram a cidade
e o espacgo fluvial. Promoveram um enorme ganho, pois diretamente ou de forma
contemplativa, incentivou-se a interacdo da populagdo com o rio. A partir disso, visbes
do passado que aceitavam rios poluidos como forma do progresso vao ficando mais
distantes. Se intensificam no espaco fluvial, o turismo, a cultura, a pesca, os esportes,
ou simplesmente, a contemplagéo.

Entende-se que, embora alguns desses projetos nao sejam direcionados para o
resgate do rio as suas condi¢gdes naturais, sdo também projetos de Requalificagéo
Fluvial. A simples ocupacgéao e interagdo da populagdo com as margens dos rios, e 0 seu
uso para diferentes atividades, sdo fatores determinantes para o controle da poluicao
hidrica e degradagédo da bacia. E importante observar a grande distancia que separa a
boa qualidade das aguas dos rios visitados, e 0 uso pela populagdo de suas aguas e
espaco fluvial, da situacdo atual do Rio Sesmaria e do Rio Paraiba do Sul. Infelizmente,
a adogao de espacos fluviais para recreagdo, como nos Rio Mondego, Rio Sena e Rio
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Ohio, Figuras 2.41 a 2.45, é para a situagao brasileira quase que uma utopia, se

comparado com a situagéo dos rios no Brasil.

Figura 2-38: Parque Fluvial — Rio Mondego, Coimbra — Portugal. Foto do autor 2014.

Figura 2-40: Parque Fluvial — Rio Ohio, Cincinnati — Estados Unidos. Foto do autor 2015.

Outro ponto que merece ser destacado, € como fica evidente a falta de contato
da populagao com o rio, na regido Sudeste do Brasil, quando observamos a falta de
marinas, atracadouros e rampas. Estas sdo marcas na paisagem urbanistica de

inumeros locais visitados, conforme mostram as figuras 2.46 e 2.47.
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Figura 2-42: Rampa para barcos Cincinnati.

Figura 2-43: Ancoradouro em Blackwater Refuge Figura 2-44: Rampa em Cambridge

2.3.5. Analise e discussado sobre a Requalificagao Fluvial

Pode-se observar que a revisdo da Requalificagdo Fluvial permitiu que se
identificasse que cresce em todo o mundo, as preocupacgdes quanto as limitacbes dos
recursos naturais, em especial a agua, e a necessidade de se adotar um novo modelo
de desenvolvimento mais conservacionista, e que entenda a importancia do espaco
fluvial.

Implementam-se diferentes procedimentos, buscando recuperar as fungdes
ecolégicas do rio e de seu espago fluvial, e promover o convivio da sociedade com esses
espagos, resgatando-se n&o so6 a importancia ecoldgica, mas também, a questéo ludica
e de recreagdo. Arevisdo bibliografica e as visitas de campo permitiram entender melhor
as diferentes abordagens, bem como, resgatou alguns exemplos do passado e suas
motivagdes. Isso propiciou um melhor entendimento do momento atual no qual crescem
acdes de reconexdo do rio e de seu espaco fluvial. Contam-se como milhares as
diferentes acdes executadas nesse propdsito, que vao desde o controle de poluentes
langados no corpo hidrico até a remocéao de barragens.

Essas diferentes acbes podem ser classificadas ou tipificadas sobre diferentes

denominagdes, como mostrado, cabendo ressaltar a opinido do autor da tese de que
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todas podem ser abrigadas sobre o grande guarda-chuva da Requalificagdo Fluvial.

Guarda-Chuva esse, que se mostra extremamente diminuto no Brasil. Observou-se a

grande disparidade de algumas poucas ag¢des implementadas no nosso pais e a falta

de dados consolidados quando se compara a nossa realidade com as estatisticas de

outros paises, que apontam centenas ou milhares de agdes. Até a mais promissora das

acOes de Requalificagéo Fluvial desenvolvida por aqui, o Projeto Manuelzédo, encontra-

se defasada e com indicios de paralizacao de acbes executivas.

Assim, consoante com os objetivos da tese e observando-se a revisédo efetuada

no item da Requalificagédo Fluvial, acredita-se que:

E necessario que se consolide um levantamento estatistico
pormenorizado de acbes referentes a Requalificagcdo Fluvial
desenvolvidas no Brasil.

E necessario que esse trabalho conte com a participagdo de uma ONG
ou Universidade que centralize e processe essas informagdes num
trabalho similar ao desenvolvido em outros paises.

E necessario resgatar o aspecto ltdico e de recreagao dos rios brasileiros,
seja através de pequenas agdes que facilitem o acesso, como rampas
para barcos, seja na instalacdo de waterfronts nas areas urbanas ou
parques fluviais nas areas rurais.

E necessario um maior envolvimento de entidades publicas como a SPU,
INEA e a ANA nessa questao. Estas devem atuar articuladamente com a
sociedade na proposicao de ag¢des de Requalificacdo Fluvial de forma a

que efetivamente cumpram suas missoes institucionais.
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3. Antecedente: O Projeto Orla

3.1. Introducgao

O Projeto Orla vem se transformando num instrumento de planejamento para a
gestéao de territdrio, exitoso em varios locais do Brasil. Ao surgir em 2002, o Projeto Orla
significou para funcionarios publicos, pesquisadores e ambientalistas envolvidos no seu
desenvolvimento, a esperanga de um novo destino para as areas de dominio publico no
litoral. Vislumbrou-se mais liberdade e menos privatizagéo das areas publicas ou melhor
preservacao ambiental desse ecossistema, que possui inquestionavel beleza cénica &
atual e as futuras geragoes.

O Projeto Orla é uma iniciativa do governo federal, supervisionado pelo Grupo
de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)® da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), tendo como coordenadores a Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente
(SEDRS/MMA) e a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (SPU/MP). O objetivo primeiro do projeto € compatibilizar as
politicas ambiental e patrimonial do governo federal, no trato dos espacgos litoraneos,
sob propriedade ou guarda da Unido. Busca-se, inicialmente, dar uma nova abordagem
ao uso e gestao dos terrenos e acrescidos de marinha, como forma de consolidar uma
orientagdo cooperativa e harménica entre as acdes e politicas praticadas na orla
maritima, (BRASIL,2006; BRASIL, 2005).

O modelo descentralizado proposto para a gestdo da orla concretiza o
estabelecido na Constituicdo Federal, pacto federativo, que envolve principios e
procedimentos compartiihados entre as trés esferas governamentais, sem a
sobreposicédo de um sobre o outro, e a participagdo da sociedade civil. Estimula-se
assim, a implantagcado de uma rede de parcerias, tendo como objetivo as intervencgdes
necessarias ao uso comum desse espago, com planejamento ambiental e territorial e
divisdo clara de tarefas entre todas as partes (BRASIL, 2005).

O desenvolvimento de cada Projeto Orla se inicia com a manifestagdo dos

municipios interessados na ades&o ao projeto, e a importancia do seu enraizamento

62 Grupo de Integragio do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), criado no ambito da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM. Trata-se de um férum de articulagdo permanente entre
diferentes instituicbes com atuagéo na Zona Costeira, que tem a fungdo de acompanhar a implementagéo
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC e articular politicas, planos e programas com

rebatimento nessa regido e, por consequéncia, na orla maritima, (BRASIL, 2005).
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junto a populacdo brasileira fica implicita. Essa manifestagcdo, que visa a
descentralizacao administrativa € maior participagao e interagdo da sociedade local no
desenvolvimento das diferentes etapas do projeto, € um dos elementos que fortalecerao
os alicerces do projeto, embora a competéncia legal para o seu gerenciamento
encontre-se, majoritariamente, na 6rbita do Governo Federal. Os governos locais,
apoiados pelo respectivo Governo do Estado e pela Uni&o, serdo os agentes executivos
da gestao compartilhada da orla.

A importancia dessa premissa, de que 0s governos municipais sejam os agentes
executivos, pode ser facilmente entendida a partir da observagao da grande extensao e
variabilidade da costa brasileira, de aproximadamente 8.500 km, ou de 10.800 km, se
mensuradas as suas reentrancias naturais. Observando-se os limites de protecédo da
costa, definidos no Decreto-lei n° 5.300/2004 que regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que se
apropriou dos limites estabelecidos pelo Projeto Orla, € possivel compreender a
magnitude da area a ser trabalhada. Essa tera limites estabelecidos entre um limite
maritimo correspondente a uma isébata de 10m e um limite terrestre de cinquenta
metros em dareas urbanizadas, ou duzentos metros em areas nao urbanizadas,
demarcados na direcdo do continente, a partir da linha de preamar ou do limite final de
ecossistemas, tais como os caracterizados por feigdes de praias, dunas, areas de
escarpas, falésias etc.

Assim, considerada a diversidade dos espacos da costa brasileira, ficam claras
as dificuldades de se pensar em projetos centralizados e desenvolvidos numa
homogeneidade nacional. Contudo, ao mesmo tempo em que o modelo descentralizado,
desenvolvido a partir da visdo de que a adesao ao Projeto parte dos diretamente
afetados pelas agbes na regido costeira, os municipios, e por consequéncia, 0s
municipes, talvez seja, a sua grande virtude. Essa, porém, é também a sua grande
fragilidade. Nao € comum, no &mbito brasileiro, que politicos tenham preparo suficiente
para fugir de ac¢des imediatistas ou, ainda, que tenham uma sintonia fina com os
verdadeiros sentimentos republicanos entendidos aqui como a defesa dos interesses
coletivos e de preservacao das areas de uso comum do povo. Talvez isso explique
porque a luta para a sua implantagdo seja uma verdadeira “guerra de trincheiras”, de
avangos lentos e recuos. Lamentavelmente, muitas cidades que foram “conquistadas” e
chegaram a ter seu Plano de Gestéao Integrado da Orla (PGI) elaborados retrocederam.
Essas cidades nao avancaram para a aprovagdo em Audiéncia Publica dos PGls
elaborados, seja por mudanga na administracdo dessas cidades, seja por visdes
equivocadas de perda de poder politico ou até a falta de entendimento de como se

constréi um processo participativo com a sociedade local.
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Dessa forma, traga-se como objetivo seguir no caminho do convencimento de
que a adogao da metodologia do Projeto Orla € um forte instrumento de preservagao da
costa e valiosa ferramenta de auxilio para as administragdes dos municipios. As
objecdes encontradas que levaram ao retrocesso em varios municipios no estado do
Rio de Janeiro, e levaram a instalagdo do quase caos urbanistico e ambiental em varios
trechos da orla desse estado, podem ser superadas. Pressionados pelos Ministérios
Publicos e Justica Federal, que buscam penalizar as ocupagbes irregulares e a
degradacgéo na regido costeira, observa-se que, muitos se voltam para a metodologia
do Projeto Orla e vislumbram ai uma oportunidade de buscar novos caminhos.

Outro ponto importante a ser explorado dentro dessa perspectiva de
convencimento € como a metodologia do Projeto Orla pode ser reestudada e readaptada
para outras graves situagdes de preservagdo ambiental. Pode-se usar essa metodologia
para alargar a area de atuagao do Projeto Orla. Em audiéncias publicas na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro ou em palestras sobre o sucesso do programa
de despoluicdo na Baia de Chesapeake nos Estados Unidos, observou-se a busca de
modelos participativos como os ja e testados no dmbito do Projeto Orla. Observa-se

que, entre outros, s&o objetivos estratégicos do Projeto Orla:

» Fortalecer a capacidade de atuagao e a articulagdo de diferentes atores
do setor publico e privado na gestéo integrada da orla, aperfeicoando o
arcabougo normativo para o ordenamento de uso e ocupacido desse
espaco.

= Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizagdo social para sua
gestao integrada.

» Estimular atividades  socioeconbémicas compativeis com o

desenvolvimento sustentavel da orla.

Assim, os objetivos do Projeto Orla sdo perfeitamente aplicaveis a todas as areas
maritimas, fluviais e ribeirinhas sob o dominio do Estado Brasileiro, apoiando-se numa
ampla legislacédo, da qual se destacam alguns documentos legais que amparam de
forma integral seus objetivos e agoes, a saber: a Lei 7.661 de 1998 que institui o Institui
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e a Lei 9.636 de 1998, que dispde sobre
a regularizagéo, administragao, aforamento e alienagdo de bens imoveis de dominio da
Uniéo.

Segundo OLIVEIRA et al.(2015), o Projeto Orla fundamenta-se numa gestéo
integrada, calcada nas diretrizes constitucionais. Pressupbe espagos de deciséo junto
aos diversos atores da sociedade civil organizada e dos governos municipal, estadual e

federal, em consonancia com o processo de democratizagdo da gestdo publica, que
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apregoa o fortalecimento e empoderamento da sociedade, na busca de solugdes para
os problemas que a afligem. Promove uma mudanga na formulagdo e implementagéo
de politicas publicas, de modo que se faz necessario considerar todos os atores que
serao impactados pelas agbes do Estado. Dessa forma, o envolvimento dos diversos
atores institucionais e da sociedade civii na elaboragdo, execucgdo, gestdo e
monitoramento do Projeto Orla se torna fundamental para o aprimoramento da
construgdo democratica, via o envolvimento corresponsavel de todos os segmentos
engajados no processo de construgéo participativa.

A participagao de todos de forma integrada ¢ incentivada e busca-se a mediagao
de conflitos como condigédo essencial, para que se avance, preliminarmente, nas oficinas
e posteriormente, nas audiéncias publicas. Ao mesmo tempo, buscam-se as solugdes
técnicas mais adequadas, tanto para a alocacao de infraestruturas, como portos e
urbanizagbes da orla, assim como, para a manutengdo de paisagens e ecossistemas
caracteristicos, como mangues, praias, dunas, bem como busca-se incentivar atividades
de exploracao turistica sustentavel e de educagao ambiental.

E importante notar que essa participacéo coletiva permite que, tecnicamente, se
tenha relatos e testemunhos importantes para o conhecimento de onde ocorreram
intervengbes da orla que modificaram antigas paisagens, de como se processou a
ocupacao do espago e respectivas atividades econémicas, como a populagdo reage
frente & situag&o atual e quais sdo suas aspiragdes para o uso e preservacgéo da orla. E
possivel, inclusive, obter-se indicacbes de modificagdes localizadas de correntes
maritimas, estreitamento ou alargamento de praias.

Observa-se que o Projeto Orla, além dos beneficios diretos advindos da sua
implementacao para a protecao e desenvolvimento sustentavel da regido costeira, traz
também, de forma indireta, os seguintes beneficios: metodologia para planejamento de
uso e ocupacgao do territério; técnicos capacitados; Plano de Gestéo Integrada da Orla
(PGI); respaldo para captagdo de recursos junto aos 6rgaos governamentais e
instituicbes financeiras; parceria para implementagcao das agbes previstas no Plano,
como por exemplo, a possibilidade de receber a cesséo da orla, por parte da SPU; apoio
ao desenvolvimento econdmico sustentavel, reconhecimento das diferentes demandas
e necessidades das instituicbes e usuarios participantes no processo, facilitando a
interagao futura desses atores.

Outro ponto muito importante € que, em obediéncia a metodologia do Projeto
Orla, aimplantagao de novos grandes ou pequenos projetos na regido costeira, que nao
estejam contemplados no PGI, obviamente, sera precedida de amplas discussdes com
a sociedade. Nesse diapasao, insere-se a protecao da erosdo da costa e sua defesa

considerando os eventos climaticos adversos. Assim, a indicacdo dos estudos
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necessarios para a remediacdo ou protecdo da costa, e a discussdo das propostas
apresentadas, esta no cerne do Projeto Orla Costeira. E, pois, nesse contexto, que o
Projeto se apresenta como ferramenta indispensavel para a implantagdo de medidas

estruturais e nao estruturais realmente efetivas.
3.2. A metodologia do Projeto Orla

Segundo o Guia de Implementacao do Projeto Orla, BRASIL (2005), o modelo
descentralizado proposto para gestédo da orla obedece ao pacto federativo, que envolve
principios e procedimentos de agdo compartilhada entre as trés esferas governamentais
e a participacao da sociedade civil. Estimula-se, assim, a implantacdo de uma rede de
parcerias, tendo como objetivo as intervengdes necessdarias ao uso comum desse
espago, com planejamento ambiental e territorial, e divisdo clara de tarefas entre todas
as partes. A execugao do Projeto esta configurada no arranjo institucional formado
pelas Coordenagdes Nacional, Estadual e Municipal, como instancias promotoras de
articulagdes intergovernamentais e interinstitucionais que s&o apoiadas por colegiados
nos trés niveis. A Figura 3.1 mostra o Arranjo Institucional e ajuda no entendimento
dessa proposta. Observa-se que a Coordenagdo Nacional tem como férum de
articulagéo e apoio o Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). A
Coordenacgao Estadual tem como férum de articulagdo e apoio a Comissdo Técnica
Estadual (CTE) e a Coordenagédo Municipal tem como férum o Comité Gestor, que
devera ser composto paritariamente por representantes do Poder Publico Municipal e
da Sociedade Civil Organizada com interesses na orla, como as colénias de pesca,

Universidades, Associacdes de Moradores, Administragao Portuaria, etc.
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Figura 3-1: Arranjo Institucional do Projeto Orla no Estado do Rio de Janeiro. Fonte
Coordenagéo Projeto Orla SPURJ (2014).

Contudo, quando se fala do Arranjo Institucional, ndo pode ser esquecida a
interacdo com as entidades de controle, ou seja, o Ministério Publico e a prépria Justiga
Federal. Nesse ponto, destacam-se os inumeros Inquéritos Civis Publicos instaurados
pelo Ministério Publico Federal — MPF, cobrando das entidades publicas respostas e
acOes contra a degradagéo da costa e ocupagdes irregulares em areas de usos comum
do povo, como praias e costdes. Exemplos dessa interagdo ndo prevista nos manuais
do Projeto Orla, mas de fundamental importancia para o seu fortalecimento, sao os
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), firmados pelo MPF com municipios do litoral
do Estado de Pernambuco. Os TACs firmados visavam o compromisso de adogao de
acbes de protecao do litoral, frente a crescente erosdo causada pelo mar, e incluiam,
como agao nao estruturante obrigatéria, a formalizagdo do Projeto Orla nos respectivos
municipios. A atuagdo das Procuradorias da Republica no Estado do Rio de Janeiro
segue no mesmo diapasao. Nota-se que as diferentes Procuradorias da Republica, que
atuam ao longo do litoral, procuram se inteirar da atual situagcao do Projeto Orla, e se as
entidades publicas federais, estaduais e municipais estdo trabalhando de forma
conjunta, para coibir a crescente degradagao da regido costeira no Estado do Rio de
Janeiro. Observa-se, portanto, que mesmo fora do Arranjo Institucional, a atuagéo da
justica e das entidades de controle, em especial o MPF, € sem duvida elemento
propulsor do controle da ocupagéo e preservagado do espago costeiro. Observa-se,
também, que alguns gestores municipais s6 passam a se interessar, efetivamente, pela
adogao da metodologia do Projeto Orla, em virtude de pendéncias existentes junto ao
MPF.

Os diferentes niveis de coordenagao devem trabalhar de forma cooperativa e
harmoénica, buscando para agilizar procedimentos, revisar ou reforgar pareceres
técnicos, propiciar treinamento, entre outros. Contudo, suas atuagbes estdo bem
definidas dentro dos manuais do Projeto Orla. Uma sintese da atuagdo das
Coordenagdes € apresentada na Figura 3.2. Observa-se, nessa sintese, que a
proposi¢do de adesdo ao Projeto Orla parte do Executivo Municipal, invertendo-se a
l6gica tradicional de imposicao de projetos pelas areas federal e estadual aos
municipios. A ldgica dessa inversdo leva a consolidagao do modelo descentralizado e a
adeséo da populagao local, que, nesse caso, € convidada a participar da elaborag¢ao do
Plano de Gestao Integrada da Orla (PGI). Assim, problemas que atingem a localidade
objeto do Projeto Orla, como por exemplo, a eroséo costeira, terdo seu histérico, causas
e indicagdes de solugdes partindo dos habitantes do local, cabendo aos entes estaduais

e federais, na sua otica de influéncia e responsabilidade, ajudarem na discusséo e
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monitoramento e fiscalizagdes.

COORDENACAO NACIONAL

COORDENACAO

interface com as

respectivas

COORDENACAO

Gerar insumos e disponibilizar
materiais de comunicagao
(informagdo atualizada - bases de

dados georreferenciadas, agoes
governamentais que possam
atender as demandas locais,

experiéncias e modelos de
intervencaol gestao).

ESTADUAL

Divulgar o Projeto e mobilizar

municipios, parceiros e a
sociedade

civil. Destacar instrutores para
aplicagdo da metodologia do
Projeto.

MUNICIPAL

Formular proposta de adesao ao
Projeto Orla junto a Coordenagao
Estadual (OEMA e SPU/Estadual),
por meio da Ficha de Adesdo.
Elaborar agenda de atividades
para o Projeto, incluindo reuniGes
preliminares com OEMA e SPU/
Estadual.

Capacitar instrutores para
aplicacac da metodologia do
Projeto

e manter cadastro atualizado de
consultores/ especialistas para
apoiar a elaboracdo de projetos
executivos.

Elaborar agenda de reunioes para
instrumentalizagao de municipios
potenciais, apresentando as bases
técnicas, conceituais, beneficios e
sistematica de implementacao do
Projeto

Apresentar e justificar a
composicdo preliminar do grupo
de atores a ser capacitado.
Organizar e listar documentos
técnicos, cartograficos, base legal
e logistica para realizagdo da
oficina de capacitagao no

legislacdes,

municipio.

Combtiinabias s Elaborar o Plano de Gestao
Acompanhar a implementagao do necegsario crilterios e insgr 30 e Integrada da Orla. Convocar
Projeto Orla por meio da analise L ¢ audiéncias publicas para

analisar as propostas de adesao

dos produtos decorrentes do legitimagao do Plano de Gestao

- i dos municipios ao Projeto. =
Atendimento aos municipios Integrada, da composigao do
Planos de Gestao e projeto EAVRLR: Deee- ‘de.daiok & Comité Gestor da Orl dos
( . Projetos | ;. rormacses disponiveis em cada on ' Orla,
executivos). projetos e das agoes. Criar o

instituigao envolvida na CTE. Comité Gestor da Orla.

Propor a celebracédo de convénios.
Analisar a base legal e os
instrumentos necessarios a
celebragao de futuros convénios.
Coordenar a execugao das agoes
propostas.

Analisar o conteudo dos Planos de
Gestao e emitir parecer conjunto
com a CTE. Acompanhar e apoiar a
implantagdo dos Planos de
Gestao.

Desenvolver procedimentos
administrativos internos e normas
complementares para celebrar
convénios voltados para a gestao
da orla.

Figura 3-2: Sintese das atribuicbes das Coordenacgdes do Projeto Orla. Fonte: Brasil (2005),
modificado.

Assim, estdo postas, em linhas gerais, as atribuicdes das coordenagdes, e como
essas atribuigdes levam a efetivagdo de uma gestdo coordenada em cada uma de suas
fases que, embora interligadas, possuem dinamicas proprias e demandam a execugao
de atividades especificas, contribuindo para o alcance do conjunto de seus objetivos.
Dentro desse processo, faz-se mister que cada parceiro identifique sua participacao e
contribua, efetivamente, em cada momento de sua atuagdo no Projeto. Deve-se,
contudo, observar que as atribuigdes ja elencadas ndo sao grilhdes que nao possam ser
retirados e sim atribui¢gdes indicativas dentro de um projeto que atende a dimenséao de
um pais como o Brasil. Assim, novas ideias e peculiaridades especificas de algumas
regides podem e devem ser consideradas, observando-se as linhas mestras ja
demarcadas. O fluxograma da implantagao do Projeto Orla que se apresenta na Figura

3.3, oferece uma visao geral dessa estrutura e das atividades a serem desenvolvidas.
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OFICINA T
- Diagnéstico paisagisti biental e
socioecondmico simplificado.
- Classificagdo da orla.
- Delimitagdo dos espagos de interesse para futuras
intervengoes.
- Definigdo dos cenarios atual e prospectivos.

CONSOLIDACAO

OFICINA Il
-Planejamento das agdes.
ANALISE PELA COORDENACAO ESTADUAL
(PRAZO 30 DIAS)

ANALISE PELA COORDENAGAO NACIONAL

- Agrupamente em linhas de agées em Planos,
Programas e Projetos, desenvolvides na esfera
federal.

Figura 3-3: Fluxograma do Projeto Orla.

Um detalhamento de como se processa a Metodologia de Capacitagdo e o
desenvolvimento nas Oficinas | e I, que levam a elaboragao do PGI, é apresentada na
Figura 3.4. A boa conducgao dessas oficinas e a presenca de mediadores formados pelo
Projeto Orla constituem um dos pilares de sustentagédo do projeto. Esses mediadores
orientam os trabalhos e fazem a mediagdo de conflitos, de forma que ao final do
processo, se obtenha através do consenso, o planejamento das agbes e formulagéo do
Plano de Gestao Integrada da Orla (PGI).
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Figura 3-4: Metodologia de capacitagdo. Coordenacao Estadual do Projeto Orla no Rio de
Janeiro (2015), modificado.

3.3. Fundamentos Técnicos para a Gestao Integrada

Segundo OLIVEIRA et al.(2015), embora bastante detalhadas, as atividades
inerentes ao Arranjo Institucional necessitam de um elaborado arcabougo técnico que
ajude na definigao técnica da orla costeira, do espago de atuagao do Projeto Orla, e que
trace as primeiras amarragdes entre as consideragdes técnicas da preservacao
ambiental da orla, da ocupacédo de areas de dominio da Unido Federal e do uso e
ocupagao do solo. A longa lista de legislagdo federal, estadual e municipal que tem
interface com as proposicoes do Projeto Orla pode assustar aos mais desavisados e
aparentar um poderoso obice a implementacao de solugdes técnicas apontadas no PGI.
Na verdade, porém, é a certeza da consolidacado de proposi¢ao técnicas. A experiéncia
tem demonstrado que o trabalho dentro da metodologia do Projeto Orla surpreende
técnicos de diversos matizes, na forma como a metodologia pode impedir que grandes
equivocos sejam cometidos nos projetos de engenharia e arquitetura. Observa-se que
muitas intervencbes acodadas, em especial aquelas que promoveram alteracdes nas
areas de uso comum do povo, como praias e costdes, sem as devidas cautelas
institucionais, estdo agora correndo o risco de remogdo ou de demoligdo, sendo
exemplo, a determinagdo da Justica Federal da remog¢ado de todos os quiosques e
ocupagodes na faixa de areia no municipio de Marica, RJ. Esse aspecto torna-se ainda
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mais relevante, frente aos riscos que as mudangas climaticas trazem. Entende-se,
portanto, que a erosao costeira € assunto que para ser remediado ndo podera contar
apenas com medidas estruturais, mas fundamentalmente devera absorver a
metodologia do Projeto Orla. Alguns aspectos que devem ser considerados ao se
trabalhar o ambiente costeiro, segundo os Fundamentos para a Gestdo Integrada,
(Brasil,2006), sao apresentados a seguir:

» Terrenos de Marinha — Segundo os artigos. 2.° e 3° do Decreto-lei
9.760/46, séo terrenos de marinha: “Art. 2° - So terrenos de marinha, em
uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente,
para a parte da terra, da posigao da linha da preamar médio de 1831: a)
os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das mareés; b) os que
contornam as ilhas situadas em zonas onde se faga sentir a influéncia das
marés. Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das
marés é caracterizada pela oscilagdo periédica de 5(cinco) centimetros
pelo menos do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano.
Art. 3° - S4o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado,
natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha’.

» Praias - As praias tém sua definicdo legal fixada pela caracterizagao do
ecossistema conforme art. 10, § 3.°, da Lei 7.661/88, que diz: "Entende-
Se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas dguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo
natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema"”.

= Zona Costeira — A zona costeira brasileira € definida na Lei 7.661 como
sendo ‘o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa

maritima e outra terrestre”.

Outros aspectos ainda podem ser considerados, como limites genéricos

estabelecidos para a orla maritima (BRASIL, 2009), sdo os seguintes:

» Na zona marinha, a isébata de 10 metros (assinalada em todas cartas
nauticas), profundidade na qual a agcdo das ondas passa a sofrer
influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o

transporte de sedimentos. Essa referéncia podera ser alterada desde que,
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no caso da redugdo da cota, haja um estudo comprovando a localizagao
do limite de fechamento do perfil em profundidades inferiores.

= Na area terrestre, 50 (cinquenta) metros em areas urbanizadas ou 200
(duzentos) metros em areas n&o urbanizadas, demarcados na diregéo do
continente a partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas,
tais como as caracterizadas por feigbes de praias, dunas, areas de
escarpas, falésias, costbes rochosos, restingas, manguezais, marismas,
lagunas, estuarios, canais ou bragos de mar, quando existentes, onde

estao situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.

Esses limites podem ser visualizados na Figura 3.5.

i

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

{ LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

(URBANIZADA 50m

o

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m P e—

FAIXA EMERSA X AGUAS LITORANEAS

TERRENOS DE MARINHA (33m)

ADJACENTES :

Figura 3-5: Limites genéricos estabelecidos para a orla (Brasi,2006).

O Manual do Projeto Orla (BRASIL,2009), além dessa referéncia geral de

delimitagao, também especifica critérios aplicaveis em algumas situagbes geograficas

bastante recorrentes no litoral brasileiro:

= Nas falésias sedimentares, contar 50 metros a partir da borda da falésia.

= Nas lagunas e lagoas costeiras, contar 50 metros a partir da praia ou do
limite superior da margem.

* Nos estuarios, tomar o limite de 50 metros contados a partir do fim da
praia ou da borda superior em ambas as margens e ao longo das mesmas,
até onde a penetragédo da agua do mar seja identificada pela presenca de
salinidade minima de 0,5 3.

= Nas falésias e costdes em rocha dura, o limite devera ser definido
segundo o plano diretor do municipio, estabelecendo uma faixa de
seguranga de pelo menos 1 metro de altura acima da linha maxima de

acao das ondas de tempestade.

63 A salinidade pode ser definida como a massa total em grama de todas os sais dissolvidos em
um quilo de agua. A salinidade média do mar é de 35g/kg. Os ambientes costeiros possuem
caracteristicas diferentes dos oceanos, em relagdo a salinidade podem ser classificados em
liminéticos (salinidade entre 0 e 0,5), oligohalinos (salinidade entre 0,5 e 5), mesohalinos
(salinidade entre 5 e 18), polihalinos (salinidade entre 18 e 30), euhalinos (salinidade entre 30 e
40) e hiperhalinos (salinidade superior a 40) (Bulger et al., 1998) apud Pereira et al (2011).
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= Nas areas inundaveis, o limite sera definido pela cota de pelo menos 1
metro de altura acima do limite da area alcangada pela preamar de sizigia.

» Nas areas sujeitas a erosdo, com substratos sedimentares (como corddes
litoraneos, ilhas-barreira ou pontais, com larguras inferiores a 150 metros),
bem como em areas proximas a desembocaduras fluviais, que
correspondem a areas de alta instabilidade, deve ser executado um
levantamento de eventos erosivos pretéritos para a definigdo da extensao
da faixa emersa da orla maritima.

» Os limites maximos estabelecidos para a orla — 200 metros em areas nao
urbanizadas e 10 metros de profundidade no mar — poderdo ser
aumentados, a partir de estudos que indiqguem uma tendéncia erosiva
acentuada (com base em taxas anuais para periodos de 10 anos), capaz

de ultrapassar rapidamente a largura da faixa proposta.

De modo a cobrir a diversidade de tipos de orlas encontradas no litoral brasileiro,
0 Manual do Projeto Orla, BRASIL (2009), utiliza duas tipologias para a caracterizagéo
da orla: uma que se utiliza de observagdes fisiograficas; e outra, dos niveis de ocupagéo
e adensamento populacional. A utilizacdo conjunta dessas tipologias levou a
caracterizacao de 12 tipos genéricos de orla: abrigada ndo urbanizada; semi abrigada
nao urbanizada; exposta ndo urbanizada; de interesse especial em areas nao
urbanizadas; abrigada em processo de urbanizagéo; semi abrigada em processo de
urbanizagéo; exposta em processo de urbanizagéo; de interesse especial em areas em
processo de urbanizagdo; abrigada com urbanizagédo consolidada; semi abrigada com
urbanizacao consolidada; exposta com urbanizacao consolidada; de interesse especial
em areas urbanizadas.

Outro aspecto relevante na metodologia do Projeto Orla € a introdugéo do
conceito de paisagem para a caracterizagdo da orla. O diagndstico paisagistico permite
estabelecer os elementos fundamentais para a identificagdo das necessidades da orla,
permitindo que cada paisagem seja trabalhada de forma especifica, facilitando a
participacao de todos na elaboragao do PGl.

Assim, a orla estudada podera ser trabalhada por diferentes trechos com suas
caracteristicas principais identificadas. Tal procedimento podera levar a compreenséo
mais facil da sua situagdo atual, das tendéncias futuras sem a presencga do Projeto Orla
e da tendéncia que podera ser buscada através da implantagéo do Projeto Orla e do
seu PGI.
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3.4. O Projeto Orla no Estado do Rio de Janeiro

O gerenciamento do espago costeiro no Estado do Rio de Janeiro,
tradicionalmente, era realizado sem nenhuma, ou com pouca, integracdo, entre as
diversas entidades publicas que deveriam zelar pelo uso e ocupacgao desse espaco, e
sem nenhuma participagédo da sociedade organizada. Assim, entidades publicas como
a Secretaria do Planejamento da Unido (SPURJ), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), Capitania dos Portos, Ministério da Pesca, Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), Prefeituras Municipais e outras, como as Universidades, atuavam na
fiscalizagdo, regulagdo, normatizagcéo, pesquisa e uso do solo e espago aquatico, sem
que ocorresse uma integragao adequada. Isso levava, além da dispersao de esforgos e
recursos, a uma fiscalizagao e aprovagao de projetos de forma desarticulada (OLIVEIRA
et al., 2015).

Nao raro, licenciamentos e autorizagcbes para ocupacgdes em areas de praias,
costbes, mangues e, inclusive, sobre o mar, foram concedidas de forma equivocada ou
acodada por falta de conhecimento da legislagao, principalmente a legislagao federal, e
a falta de integracao entre as entidades publicas, exposta no paragrafo anterior. Assim,
0 que se observa atualmente, sdo muitas areas da costa fluminense e margens e fozes
de rios no Oceano Atlantico, totalmente degradadas, com profundos reflexos
ambientais, impactando também as atividades de lazer, o turismo e as atividades
econdmicas. Essas degradac¢des acontecem, inclusive, em areas protegidas pela
Constituicdo do estado do Rio de Janeiro, como o Rio Paraiba do Sul e a nunca
despoluida Baia da Guanabara. Quanto a essa Baia, as diversas audiéncias publicas
realizadas na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro observaram,
inclusive, para a falta de integragdo e atuagédo preventiva articulada das entidades
publicas. Observa-se que, se o Projeto Orla estivesse implantado em todos os
municipios do entorno da Baia da Guanabara, muito se teria avancado nas acbes de
recuperacao e protegdo da Baia de Guanabara.

Projetos ou procedimentos aplicados em outros paises, como o da despoluigao
da Baia de Chesapeake nos Estados Unidos, sdo apontados por pesquisadores e
ambientalistas como possivel solugdo. Contudo, a metodologia desse projeto reproduz
muito do que ja existe no Projeto Orla. Nesse caso, vale uma pergunta: seria uma
metodologia participativa, testada para os padrdes, filosofia e legislagdo americana,
mais adequada para as nossas necessidades, do que a ja testada em inimeros estados
brasileiros? Sera que realmente é necessario reinventar a roda? Ou sera que solugdes
que nao necessitem de consultorias de alto custo ndo podem ser aproveitadas? Sera

que a metodologia do Projeto Orla ndo pode ser aplicada para um maior envolvimento
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da sociedade nas questbes do saneamento e coleta de lixo? A recente aprovacao do
PGl no municipio de Campos dos Goytacazes, em Audiéncia Publica, desnuda os
arautos de plantdo que ndo acreditam na mobilizagdo da sociedade e na possibilidade
da convergéncia de esforgos para superar grandes desafios e conflitos de interesse.

A aprovagéo do PGl do municipio de Campos dos Goytacazes no ano de 2015
é fruto de esforgos desenvolvidos a partir de 2009, pela SPURJ, que levaram a retomada
do Projeto Orla pela Coordenacgéo Estadual. A metodologia do projeto foi retomada, com
o aval do crescente interesse dos municipios costeiros fluminenses e a redobrada
atencdo do Ministério Publico Federal, para com a ocupacgao das areas de bens de uso
comum do povo e de preservagdo ambiental, como praias e mangues. Essa crescente
manifestagdo do interesse das Procuradorias da Republica no Estado do Rio de Janeiro,
pelo Projeto Orla, pode ser representada, também, pela requisicdo da 42 Cémara da
Procuradoria da Republica a SPURJ e ao INEA, para que apresentassem a forma do
trabalho do Projeto Orla para diversos Procuradores da Republica, que puderam, nas
instalagbes da SPURJ, ter uma melhor avaliagdo do potencial do Projeto Orla como
garantidor do ordenamento e preservagao do espago costeiro.

Contudo, pelas suas proprias especificidades, o Projeto Orla é produto a ser
maturado e absorvido no seu devido tempo, e ndo pode ser desenvolvido no atropelo,
ou, simplesmente, dentro de periodos politicos especificos. As agdes que se consolidam
no Estado do Rio de Janeiro, com certeza, serédo catalisadores de novas proposicoes e
retomadas, inferindo-se que, em breve, antigos problemas de erosao costeira no norte
fluminense poderdo ser abordados dentro da ¢ética do Projeto Orla, prevendo-se
inclusive, a interagao com estudos hidrograficos e de transportes de sedimentos nos
Rios Paraiba do Sul e Muriaé.

Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro existem trés municipios que utilizam a
metodologia do Projeto Orla. O primeiro € Municipio de Campos dos Goytacazes, que
recentemente teve o seu PGl aprovado, como ja citado. Observa-se que, esse municipio
€ um dos municipios fluminenses que enfrenta problemas de erosédo costeira, ja
identificada no seu PGI. Os outros dois municipios sdo os de Sao Jodo da Barra e
Marica, que ja tiveram seus pedidos de ades&do ao Projeto Orla aprovados pela
Coordenagéao Estadual. Muitos outros municipios chegaram a preparar o seu PGI, mas
os gestores publicos municipais ndo se empenharam em aprova-los em Audiéncia
Publica. No momento, a Coordenagédo Estadual trabalha no convencimento de novos
gestores municipais para a retomada e atualizagdo dos PGls desenvolvidos, bem como
a sua aprovagao em Audiéncia Publica. A tabela 14 apresenta um resumo da situagao.
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Tabela 3-1: Situacéo do Projeto Orla no Estado do Rio de janeiro.

Municipios com PGI
aprovado em

Municipios com PGI
que precisam de

Municipios sem
nenhuma agéao no

Municipios que
estao sendo

audiéncia publica revisao Projeto Orla trabalhados pela
Coord. Estadual.
Campos dos 16 8 Campos dos
Goytacazes Goytacazes, Sao Jodo

da Barra, Paraty.

3.5. Concluséo sobre o Projeto Orla no Estado do Rio de Janeiro

Além de constituirr-se em ferramenta importantissima do Gerenciamento
Costeiro Nacional (sua finalidade maior, entre diversas outras aplicabilidades), a
metodologia do Projeto Orla pode ser usada, também, como instrumento relevante na
identificagdo dos problemas de erosado da costa brasileira e na adogéo de medidas néo
estruturais, para a protecao da regido costeira contra as previsdes de elevagéo do nivel
do mar, em decorréncia das alteracdes climaticas.

O Projeto atua também como salvaguarda para que a instalagdo de grandes
empreendimentos, como portos maritimos, decks de grandes proporgcbes e
enrocamentos, sejam previamente debatidos com a sociedade civil, em oficinas
proprias. E nessa oportunidade que se discutem e esclarecem os pontos positivos e
negativos do empreendimento, e se opta pela alternativa mais adequada.

Esse tipo de abordagem, de forma indireta, também acaba por constituir-se em
garantia institucional para investimentos e investidores, pois de pronto, revela que os
projetos a serem implantados, se estiverem compativeis com as diretrizes expostas no
PGl, ndo virdo a ser onerados com possiveis e provaveis aumentos de custos no futuro,
uma vez que estaréo livres do enfrentamento de batalhas legais. E sempre importante
ter em mente, que as instituigbes as quais os projetos deverédo ser submetidos para
aprovagao, também estiveram presentes nas oficinas, orientando as discussdes das
quais se originou o PGI.

Quando se trata, especificamente, de orla fluvial, a aplicagdo da metodologia do
Projeto Orla inova ao permitir a integragdo entre a bacia hidrografica e os espagos
costeiros, notadamente nos rios federais, que tém seus terrenos marginais sob o
dominio da Unido. Essa integracdo permitiia que se analisasse, observasse e
estudasse as possiveis implicagdes na alteragdo dos regimes fluviais, identificando
impactos no transporte de sedimentos para a area costeira.

Também abre uma possibilidade importante de integragdo dos municipios na
gestéo dos recursos hidricos, que € uma “lacuna” hoje percebida. Sob o ponto de vista

legal, os municipios ndo tém um papel de importancia na gestao dos recursos hidricos,
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embora, sejam eles os responsaveis pelo ordenamento e uso do solo, situagao essa
potencialmente geradora de conflitos e de degradacéo.

Finalizando, no caso brasileiro, a metodologia do Projeto Orla, teria, ainda, o
mérito de propiciar um grande avango no estreitamento de relagdes entre as entidades
publicas e as entidades de controle, em especial o Ministério Publico. Com a atuacgao
articulada dessas diferentes esferas publicas, espera-se propiciar uma enorme redugao
de ocupagdes irregulares e consequente aumento de degradagdes da orla maritima e
fluvial, que redundam em Inquéritos Civis Publicos e Judicializag¢des.
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4. Metodologia para implantagao do Projeto Orla Fluvial

A discussdao compartilhada e participativa, dos problemas que impedem a
preservagao do espacgo fluvial, vem sendo utilizada em diversos paises como uma
importante ferramenta de gestdo. A revisdo da literatura realizada neste trabalho
permitiu que se observasse o quanto € importante o envolvimento dos stakeholders
nesse processo, assim como, o suporte da geomorfologia para a caracterizagéo de tipos
de paisagem e uma clarificagdo da base legal. Também importante na afirmagéo da
preservacao e recuperacgao fluvial € a crescente realizagéo de projetos de requalificagéo
fluvial, onde se destaca a gestdo compartilhada e participativa, como forma de obter
uma melhor qualidade ambiental para o corredor fluvial, com a¢gdes que comegam na
gestéo da propria bacia. Observou-se que milhares de projetos de requalificagéo fluvial
ja foram executados e que a cada dia se torna mais importante a participagédo
comunitaria na implementagao desses projetos e no reforgo de planos estratégicos de
governos (SPEED et al., 2016; MACHADO et al., 2010; HIRJI e DAVIS, 2009; SHIELDS
et al., 2003; WILLIAMS ,2001; WFD, 2000).

As experiéncias adquiridas em pesquisas de campo, na atuagdo do autor da
tese na Coordenacgao do Projeto Orla, na Secretaria do Patriménio da Unido no Estado
do Rio de Janeiro (SPURJ), e na revisao da literatura (como contemplado nos capitulos
iniciais desta tese), criaram condigcbes para a formulagdo de uma nova proposta
metodolégica para abordar o problema de preservagédo e recuperagéo da qualidade
ambiental dos rios. Esta proposta tem a pretensao de enfrentar a crescente degradagéo
das nossas bacias hidrograficas e, em especial, do espago fluvial, que é a area
diretamente correlacionada com a dindmica fluvial (hidrolégica, morfolégica e
ecoldgica), hoje altamente impactada nos rios brasileiros. O mau gerenciamento da
bacia hidrografica, e do espago fluvial, e a auséncia de um verdadeiro envolvimento da
sociedade, sdo “escudos de protegdo” baixados, ou, mais especificamente, sao
caminhos abertos para degradagao. Sem estes “escudos”, aumentam os desequilibrios
que serdo ainda agravados pelas mudangas climaticas em curso. Esses desequilibrios
acabam resultando em elevados danos econémicos e sociais, gerando perdas de
ecossistemas, escassez de oferta hidrica, inundacbes com seus diversos
desdobramentos negativos, proliferagdo de endemias, entre outros.

A proposta apresentada desenvolve a possibilidade de implementacdo de um
Projeto Orla Fluvial (PROFluvio) de forma a instrumentalizar um novo procedimento para
a defesa e recuperagao ambiental do espago fluvial, que pode atuar em conjunto com
outras ferramentas, como a implantagdo de Pagamentos de Servigos Ambientais (PSA)

e, até, programas de governo de regularizacdo fundiaria de moradores ribeirinhos.
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Seguindo a légica implementada pelo Projeto Orla na costa brasileira, com sucesso, o
PROFluvio sera executado por trecho de rio, em cada municipio, porém, mantendo uma
visdo de bacia hidrografica. Observa-se que essa oOtica, diretamente ligada a
prerrogativa do ordenamento do uso do solo pelos municipios, nao colide com o conceito
de bacia hidrografica, pois um dos stakeholders, que devera participar do
desenvolvimento do PROFluvio, sera o proprio Comité de Bacia.

A implantacdo do PROFluvio, e a efetivacdo de uma gestdo participativa do
espaco fluvial, deve permitir empoderar a sociedade e interagir com outras ferramentas
de preservagao, como o PSA

Observa-se que a metodologia ja existente no programa de governo,
denominada Projeto Orla, apresentada no capitulo anterior, foi considerada,
observando-se criticamente seus aspectos positivos e fragilidades e adaptando-a as
particularidades do ambiente fluvial. Foram acrescidas novas definigbes extraidas dos
capitulos iniciais, que permitiram caracterizar diferentes simbologias para diferentes
trechos de rios (caracteristicas de paisagem) e acrescentou-se uma analise dos riscos
e perigos para a degradagdo do espago fluvial. Um outro ponto importante da
metodologia proposta foi a identificagdo de um espaco fluvial genérico prioritario para
ser trabalhado em diferentes rios. Do ponto de vista de aproximagao metodolégica, se
discute de forma geral, em um primeiro nivel, um espago genérico prioritario para
qualquer rio. Contudo, observando-se a grande diversidade geomorfoldgica e climatica,
esse espacgo genérico podera ser alterado e particularizado. O PROFluvio proposto
pressupde uma gestdo coordenada e participativa em cada uma de suas fases. Essas
fases podem ter dindmica propria e diferentes stakeholders, mas sempre serdo fases

interligadas e que podem retroalimentar-se.
FASE 1 — INSTRUMENTALIZACAO

Antes do inicio do projeto ja deve estar identificada a necessidade da mudancga
de procedimentos que estdo acarretando a degradacdo do espaco fluvial e os danos
observados. Como o PROFluvio é um trabalho que, embora técnico, é fruto da
manifestacdo do interesse da sociedade, o interesse na recuperagéo do rio e/ou da sua
bacia hidrografica ja deve existir no municipio. Esse interesse pode ser manifesto de
diferentes formas, seja através da propria municipalidade, ou de entidades, como o
Ministério Publico, a imprensa, ONGs, ou Comités de Bacia. Nessa primeira fase, a
municipalidade deve identificar as entidades publicas que deverdo se envolver,
promover a identificacdo dos stakeholders e das capacidades técnicas disponiveis no
municipio, quais as principais demandas preservacionistas, quem poderia contribuir na

implementagdo do PROFluvio, assim como aqueles que seriam beneficiados com a
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entrega dos resultados. A semelhanca do colocado por CAMPOS (2017), na proposigéo
de PSA para o Rio Sesmaria, a autora ressalta que os projetos sdo planejados e
implantados em um contexto econdmico, social e ambiental e podem ter impactos
negativos e/ou positivos. Dependendo dos resultados obtidos, agdes como, por
exemplo, a remogao de algumas ocupacgdes ribeirinhas ou a paralizagéo de atividades
econdmicas como extragao de areia, podem ser recomendadas pelo PROFluvio, mesmo
acarretando impacto negativo para alguns. Nessa fase deve-se também avaliar a
possiblidade da parceria publico-privada na implementacédo de agbes, como por
exemplo, a implementagdo de parques fluviais, ou ainda como citado por CAMPOS
(2017), a compra dos servigos ambientais no espago fluvial, por instituigbes, por
individuos ou por um grupo deles — as comunidades.

No PROFluvio sera observado o arranjo institucional ja proposto para o Projeto
Orla, visando aproveitar a estrutura institucional ja existente. Mesmo em rios de dominio
estadual, entende-se que esse arranjo, com uma Coordenagdo Nacional, uma
Coordenacao Estadual e um Comité Gestor Municipal, deve ser preservado. Observe-
se que muitos rios estaduais tém, na sua foz, terrenos de marinha de dominio da Uniéo
e podem, ainda, ter terrenos marginais de dominio da Unido, como levantado na
Revisao da Legislacdo, ou, ainda, por cortarem, em alguns casos, terrenos da Unido.
Contudo, observando-se a experiéncia do autor como Coordenador Estadual do Projeto
Orla e a revisdo da literatura efetuada, considerou-se importante o refor¢o nos
processos de descentralizacdo. A existéncia de uma Coordenacdao Nacional, ou
Estadual, ndo deve ser impeditiva para a tomada de acao pelos municipios, mas devem
funcionar como aglutinadores e indutoras de agbes que facilitem a implementagéo do
PROFluvio. A recente aprovagdo da PORTARIA n° 113 da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) (Anexo 1), instituido pelo art. 14, da Lei n°® 13.240 de 30 de dezembro de
2015, que instrumentaliza a entrega da gestédo de praias para os municipios, reforga o
entendimento do autor da tese e indica o propésito da descentralizagdo. Observa-se
que, se na Portaria existe a obrigagdo dos municipios de realizarem um Plano de Gestao
Integrado da Orla Maritima, esse municipio tem a obrigatoriedade de seguir o Art. 32 do
decreto 5.300, de 7 de dezembro de 2004: “Compete ao Poder Publico Municipal
elaborar e executar o Plano de Intervengéo da Orla Maritima de modo patrticipativo com
o colegiado municipal, érgdos, instituicbes e organizagées da sociedade interessados”.

Assim, por semelhancga, seria desejavel que este processo culminasse com a
transferéncia da gestao também dos terrenos ribeirinhos para o municipio, dentro do
conceito da orla fluvial, articulando esta gestao também com o desenvolvimento urbano,
que hoje acaba sendo um dos principais vetores de degradagéo dos rios. Ou seja, 0

municipio recebendo esta responsabilidade, no contexto do PROFluvio, teria ai uma
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ferramenta de gestdo capaz de cessar e reverter o usual processo de degradacao
resultante da propria urbanizagdo que este municipio historicamente conduziu.

Essa fase de instrumentalizagdo representa um processo continuo, com
articulagdes politicas e institucionais necessarias para o desenvolvimento do projeto e
que irdo permitir o empoderamento da sociedade no processo decisério e de
implementagdo (e posterior acompanhamento). Trata-se também de um momento
especial, onde as entidades publicas podem se reorganizar e reagrupar para uma
atuagdo conjunta com a sociedade civil nas fases seguintes. E nessa fase que sera
definida a primeira agenda de trabalho, a equipe municipal e indicado o coordenador
local do projeto.

Nesta fase, € importante também a consolidacado de informacées de diferentes
entidades publicas e universidades. Deve-se, ainda, desenvolver atividades
preparatorias, no ambito da equipe municipal, podendo-se citar:

= Definir o objetivo do projeto, ou seja, qual trecho de espago fluvial sera
estudado;

= Avaliar as restricdes quanto a legislagdo, ao nivel organizacional e
ambiental;

= Avaliar as dificuldades do envolvimento da populagéo na preservacgao do
espaco fluvial;

= Selecionar o publico-alvo das oficinas;

= Avaliar os principais vetores de degradagao;

= Avaliar os entraves burocraticos municipais;

= Elaborar um cronograma prévio;

FASE 2 — APLICAGAO DA METODOLOGIA

Apos afase 1, ou seja, identificados os problemas, definido o objetivo do projeto,
executada uma analise prévia dos vetores de degradacéo, realizadas as articulagbes
politicas e institucionais, o projeto tem prosseguimento entrando-se na aplicacdo da
metodologia proposta. Nessa fase, o objetivo é realizar o diagnéstico socioambiental e
formalizar uma classificacdo dos trechos do rio e a construgdo de cenarios que
caracterizam o espacgo fluvial. Os trabalhos necessarios para essa etapa serdo
desenvolvidos em Oficinas de Capacitagao e Oficinas Comunitarias. Ao final sera
elaborada uma verséo preliminar do Plano de Gestao Integrada do Espago Fluvial, que
€ um documento que ira detalhar as atividades que seréao executadas para melhorar a
gestdo do espago fluvial e promover sua recuperagdo. Assim esse documento
incorporara as acgoes discutidas e definidas nas Oficinas Comunitarias através de um

cronograma de agdes. Esse é o documento final do PROFluvio que sera levado para
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uma Audiéncia Publica para sua validagdo e transformagdo no Plano de Gestédo
Integrado do Espaco Fluvial (PGl). Todas essas etapas da Fase 2 sdo detalhadas a
seqguir:

1) A Oficina de Capacitagédo, que deve preceder a implementagéo do projeto
numa determinada municipalidade, busca formar gestores que irdo atuar nas demais
fases do PROFluvio. Esses gestores devem receber na sua capacitagéo, treinamento
para dirigir trabalhos em grupo, gestao de conflitos, desenvolver nogbes basicas sobre
meio ambiente, projetos de Requalificagdo Fluvial e atuagdo dos Comités de Bacia.
Recomenda-se que o treinamento desses gestores seja articulado com entidades
publicas e universidades. Nesse sentido, a sugestdo do autor da tese é que o
treinamento desses gestores se dé a nivel estadual ou regional, através de cursos de
treinamento a distancia, ministrados pela ANA, Universidades ou OEMA, com
chamamento publico. A relacdo de gestores capacitados devera ser disponibilizada no
site do Ministério do Meio Ambiente, SPU e OEMAS, e dessa relagéo, sera escolhido o
instrutor que atuara no municipio na condugao das oficinas e na redagado da versao
preliminar do PGIl. Como se observa, é necessario que, preliminarmente as a¢des nos
municipios e no espacgo fluvial, exista uma articulagdo nacional para capacitar um
numero minimo de gestores. Entende-se que a proposicdo da formacéo desses
gestores é uma das contribuicdes dessa tese.

2) A Oficina Comunitéaria buscara identificar e discutir os problemas que afetam
o espaco fluvial, e realizara o diagndstico paisagistico e ambiental, para isso serdo

efetuadas as seguintes agdes:

= Avaliagdo do contexto juridico, politico e da propriedade fundiaria;

= C(Classificagao de diferentes trechos e tipologia do rio, segundo critérios de
dominialidade e geomorfoldgicos;

= Realizacdo de uma analise de riscos para os trechos considerados;

= Definicao da area do espaco fluvial prioritaria para ser trabalhada;

= Estabelecimento do processo de hierarquizagdo de prioridades e
aglutinagéo dos resultados das diferentes oficinas;

= Elaboragdo de um cronograma de agdes;

= Estabelecimento de indicadores da melhora ou n&o, da recuperagéo socio
ambiental do espaco fluvial;

= Proposicdo de medidas para destravar os entraves burocraticos
municipais;

= Elaboragao do PGl preliminar.
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Na metodologia proposta, a observacdo dos elementos da paisagem € o
procedimento basico da investigacdo, que sera complementado ao se identificar os
principais perigos (riscos) para a preservagao do espaco fluvial. Nessa investigagcao
deve-se clarificar os impasses juridicos administrativos, clarificar o entendimento sobre
as areas de uso comum do povo e obrigagdes correlatas, delimitar o espaco fluvial que
sera trabalhado, classificar o espaco fluvial conforme sua geomorfologia, dominialidade
do rio e riscos de degradacéo, definir o cenario de ocupagao atual do espaco fluvial e o
prospectivo, onde os stakeholders propordo sua visdo futura (desejada ou sem o
PROFIluvio) para o espagco fluvial e, finalmente, realizar o planejamento das agbes e a
minuta do Plano de Gestao Integrada.

Recomenda-se que essas oficinas comunitarias sejam desenvolvidas por
diferentes trechos do rio, de modo que seja representativa a presencga de liderancas e
stakeholders de cada microrregido. Essas pequenas oficinas fornecerao os subsidios
que serao trabalhados pela equipe municipal, em conjunto com a Coordenagéao Estadual
(CE). Tem-se aqui uma ruptura dos procedimentos tradicionais do Projeto Orla.
Entende-se ser mister a participagao dos técnicos das entidades representadas na CE
nessa fase, para corrigir erros de avaliagdo e interpretacdo que podem surgir nas
oficinas, e garantir mais seguranca nas etapas seguintes. Consolidados os dados das
pequenas oficinas setoriais, sera realizada uma oficina global, para tratar conflitos e
compatibilizar a visdo dos diversos trechos, e que consolidara, de forma colegiada, as
informacdbes setoriais, tais como: hierarquizacdo das agbes, esclarecimento de fatos,
preenchimento de lacunas nos diagndsticos, proposicdo de um cronograma geral de
implementagdo de agbes, em especial, as agdes de requalificacao fluvial, elencar
projetos de parceria, avaliar a possibilidade de usos de instrumentos como PSA e crédito
de carbono nos esforgos de restauragéo, definigdo de estratégias para a execugao e
acompanhamento das agdes e, finalmente, o encaminhamento de uma versao
preliminar do PGl para revisao pelo gestor, formado na oficina de capacitagao.

O gestor encaminhara sua versao para analise e aprovacao pela Coordenacéo
Estadual. A Coordenagdo Estadual enviara a versdo preliminar aprovada para
conhecimento da Coordenagao Nacional, €, ao mesmo tempo, a versao final retornara
para a Coordenacgao Municipal, para que, assim, se marque a data da Audiéncia Publica
para a legitimagao do Plano de Gestao Integrada do Espaco Fluvial. Esse é o documento
final do PROFIluvio e sera a diretriz da preservagao e recuperagao do espago fluvial.

2.1- Classificagao do espaco fluvial

Para alcancar o objetivo proposto, serdo utilizados os resultados obtidos nos
capitulos anteriores para classificagdo de rios. Assim, com base na Revisdo da

Legislagdo e com base na revisdo da geomorfologia, indica-se que trechos de rios
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podem ser classificados pela combinacao das classificacbes apresentadas nas Tabelas
2-2 e 2-5, o que indicaria a possibilidade de 30 classificagcdes de trechos de rios.

Tabela 2-2, Classificagao de rios quanto a sua dominialidade e navegabilidade

Federal Federal N&o | Rio que corta | Rio Estadual | Rio Estadual
Navegavel Navegavel area de | Navegavel Nao
dominio da Navegavel
Unido
CLASSE F1 F2 F3 E1 E2

Tabela 2.5, Classificagédo de rios quanto a sua geomorfologia

Cabeceiras Trecho Médio Planicie
Com conexdao do | A1 B1 C1
canal com a planicie
de inundagao
Sem conexdo do | A2 B2 C2
canal com a planicie
de inundagao

Embora essas classificagbes possam simplificar o entendimento do
comportamento geomorfolégico e do dominio legal do rio, elas ndo expressam
informagdes suficientes para a indicagdo do estado atual de um dado trecho do espaco
fluvial, bem como as dificuldades da implementacao de processos de requalificagdo
fluvial. Outro dado que falta para a aplicagdo da metodologia € a informagao sobre a
identificagdo da area prioritaria a ser trabalhada. Essas definicdes serdo buscadas agora
dentro da aplicagdo da metodologia.

Primeiramente, deve-se discutir uma classificagdo genérica de uso e ocupagao
para o espagco fluvial, que, considerando o suporte fisico e o tipo de ocupagao urbana,
possa indicar o grau de dificuldade na implementagao da requalificagéo fluvial. Contudo,
a proposicao de uma classificagado genérica pode ser muito subjetiva e, nesse sentido,
um primeiro ponto observado foram as classificagdes em uso no Projeto Orla Costeira

que indica trés classes:

A- Trechos de orla com usos compativeis com a preservacao e manutengao

das caracteristicas e fungdes naturais;
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B- Trecho de orla com usos compativeis com a manutencéo da qualidade
ambiental e/ou baixo potencial de impacto;
C- Trecho de orla com usos pouco exigentes quanto aos padrdes de

qualidade e/ou compativeis com um maior potencial impactante.

Observando-se a classificagao acima, entende-se que a mesma nao seria
suficiente para expressar uma classificagdo para o espago fluvial e dificuldades de
implantagao de propostas de requalificagdo fluvial. Em adigdo, as pesquisas
bibliograficas em sites e artigos académicos nao reportaram informagao significante
para o que se procurava. Assim, observou-se a necessidade de se criar um novo tipo
de raciocinio que pudesse expressar melhor os objetivos da tese.

Neste sentido, buscou-se apoio em trabalhos sobre andlise de riscos sobre
enchentes publicados pela USACE, (PATEV, 2015; SCODARI, 2014; DAVIS &
MUNGER, 2014) e trabalhos do autor da tese, que objetivaram suscitar discussdes
acerca do assunto e foram apresentados em eventos da Associacao Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH) tais como: Analise de Risco do Setor de Extracéo de Areia
Rio Preto - Estudo de Caso, apresentado no XIX Simpdsio Brasileiro de Recursos
Hidricos- Maceid- 201164 e Requalificagao Fluvial do Rio Sdo Pedro, apresentado no XX
Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos — 2013. Em ambos se utilizou técnicas de
identificacdo de perigo como ferramenta de preservagdo ambiental. As principais
técnicas utilizadas para a identificagdo de perigos sdo Analise Preliminar de Perigo
(APP) e a Analise de Perigos e Operabilidade (HAZOP). Embora ambas possam fazer
parte de uma Analise Quantitativa de Riscos (AQR), elas podem e sao, frequentemente
utilizadas isoladamente.

CAMPOS (2017) afirma que a analise de riscos também é parte importante para
a eficacia de politicas publicas, ao se considerar que uma politica publica € uma
resposta formal aos riscos a que a sociedade esta submetida. Sendo assim, cabe uma
definicdo de risco ambiental, que vem a ser o risco involuntario da exposigao a perigos,
sendo que, alguns perigos sao relativamente de menor impacto, mas afetam uma
grande parte da populagéo, enquanto outros, sdo perigos de elevado impacto, mas a
exposi¢do a eles € limitada. Diante do importante papel que a analise de riscos
desempenha na tomada de decisdes, os formuladores de politicas publicas utilizam
métodos para avaliar, caracterizar e reagir ao risco ambiental como mostra o exemplo

da Figura 4.1.

64 Disponivel em
https://www.abrh.org.br/SGCv3/index.php?PUB=3&ID=81&SUMARIO=1000&ST=analise de ri
sco_do setor de extracao de areia rio preto estudo de caso. Consultado em 5 de julho de
2018.
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AVALIACAO DE RISCO

Pesquisa cientifica Avaliacdo Qualitativa e Quantitativa do Risco
e coleta de dados \&/

Identificacdo do perigo

Y

Analise dose - resposta

%

Analise da exposicdo e vulnerabilidade

v

Caracterizacdo do risco

GESTAO DE RISCO
Formulagdo de Politicas de resposta ao Risco

Figura 4-1: Processo de Avaliagdo de Risco. Fonte: CAMPOS (2017) modificado / NATIONAL
ACADEMY OF SCIENCES( 1983)

Segundo CAMPOS (2017), ap6s a identificacdo de um perigo faz-se necessario
investigar o seu potencial e quantificar a reagdo humana ou ambiental aos variados
niveis de dosagem. A relagdo dose-resposta é uma relagcdo quantitativa entre as
dosagens de um dano e as reagdes correspondentes. Através da utilizagdo dos dados
coletados no estagio de identificagdo do perigo, a analise dose-resposta busca mostrar
um perfil dos danos. THOMAS et al.(2012) destaca que um aspecto importante da
analise é determinar se algum nivel de exposi¢ao ao perigo € seguro, que € denominado
de nivel de limiar de exposicao, que é o ponto até o qual n&o existe resposta baseada
em evidéncia cientifica. A implementag&o do processo da gestédo de riscos envolve uma

série de decisbes que visam duas tarefas principais, segundo THOMAS et al.(2012):

= Determinar qual o nivel de risco é “aceitavel” para a sociedade;
= Avaliar e selecionar o “melhor” instrumento de politica para alcancar esse
nivel de risco.

A partir dai, deve-se observar o nivel de risco estabelecido, os custos e os
beneficios impostos a sociedade em consequéncia da implantagdo ou nao, da politica
escolhida.

Ao longo do tempo, varias estratégias da gestao de riscos foram desenvolvidas
para avaliagcdo, como a analise comparativa de riscos, a analise risco beneficio e a
analise custo beneficio. No trabalho corrente, utilizar-se-a a analise comparativa de
riscos para avaliar a diferenca no estado de preservacao ambiental do espaco fluvial em
diferentes trechos do rio.

Assim, em substituicdo a conceitos genéricos de uso e ocupagao do espaco
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fluvial, a proposicao do autor da tese é a realizagdo de uma identificagdo de perigos
para a preservacao do espaco fluvial, utilizando-se a técnica da Analise Preliminar de
Perigo (APP), também comumente chamada de Analise Preliminar de Riscos (APR).
Uma grande vantagem de se utilizar a APR no espaco fluvial é a possibilidade de se
identificar os principais vetores, ou perigos, para a degradacao, e quantificar o seu grau
de risco e severidade, permitindo uma maior clareza nos objetivos da Requalificagdo
Fluvial e na elaboragao de cronograma e adogao de agdes mais eficazes.

Para a construgdo de uma APR, foram listados os perigos e causas da
degradagao de um rio, decorrentes das formas de uso da bacia e do espaco fluvial,
conforme Tabela 4.1. Na Tabela 4.2 apontam-se as categorias qualitativas
representativas da probabilidade de ocorrer o perigo correspondente, considerando-se
os controles existentes e praticados. Na Tabela 4.3 apontam-se as categorias que
correspondem a severidade de um dado evento. Na Tabela 4.4 apresenta-se a Matriz
de Classificagdo de Risco. Com base na matriz de risco elaborada, foi possivel a
elaboragédo de uma Planilha de Analise Preliminar de Perigo que indicasse os perigos,
as causas, os efeitos, a relacdo Probabilidade x Severidade, e as observacdes e
recomendacbes como exposto na Tabela 4.5, que orienta a hierarquizagcdo das
atividades da Requalificacédo Fluvial. Observa-se que nao foi desenvolvida uma tabela
de “Perigos, Prevengdo e Mitigagdo”, pois a realizagdo do PROFluvio e indicagbes
contidas no projeto, como ag¢des de Requalificagcdo Fluvial, seriam as medidas de

prevencao e mitigagéo gerais indicadas.
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Tabela 4-1: Principais Perigos e Causas da Degradagéao do Rio.

PERIGO

CAUSA

Remogao da cobertura florestal ainda preservada
em APP de topo de morro e areas com declividade

maior que 45°.

Inexisténcia de demarcacdo das APP. Pressao econdmica

devido a expanséao de pastagens.

2 | Remogao da mata ciliar. Inexisténcia de demarcagdo de APP. Presséo
socioecondmica devido ao incremento populacional e
crescimento da area urbana. Press&o econémica devido a
valorizagdo das terras e expansao de pastagens.

3 | Impermeabilizagdo do solo. Inexisténcia de APPs demarcadas, pouco rigor nas
restricdes de uso e ocupagéo do solo, crescimento urbano
desordenado.

4 | Contaminagao do rio e diminuigdo da capacidade | Inexisténcia de estagdes de tratamento de esgoto, poluicdo

de autodepuragéo. difusa na area urbana e rural, vazamento de diesel e
lubrificantes, langados pela rede de drenagem no rio.

5 | Mudanga no regime fluvial por transposigdo de | Necessidades hidricas de outra bacia ou regido.

aguas de outra bacia
6 |Mudanga no regime fluvial pela construgdo de | Construgdo da Barragens de rejeito, controle de enchentes,
barragem e obras de arte. geragdo de energia. Estreitamento de seg¢&o por pontes e
pontilhdes, polderes com supresséo de varzeas, etc.
Eros&o das margens. Impacto de barragens e suas descargas, endicamentos,
remogado de mata ciliar, extragao de areia.
8 | Aumento da turbidez e formacdo de bancos de | Remogdo de cobertura vegetal, uso intensivo da terra,
areia. erosdo nas estradas vicinais, extragdo de areia proxima as
margens, erosdo das margens.

9 | Perda da conexao ao longo do rio Construgdo de canalizagbes e diques, urbanizagdo nas
margens.

10 | Perda da conexdo com a bacia de inundagéo Endicamentos, ocupagdo da APP pela urbanizagao,
dragagens e retificagdes.

11 | Perda de percepcéo ambiental e qualidade de vida | Impacto visual provocado por supressdo da vegetacao,
polui¢édo do ar e do rio, ruidos.

12 | Destruigao de bentos Revolvimento do fundo, assoreamento no reservatério de

barragens, contaminagéo com pesticidas.
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Tabela 4-2: indice Qualitativo

CATEGORIA | DENOMINAGAO DESCRIGAO
EX EXTREMAMENTE | Conceitualmente possivel, mas extremamente improvavel de ocorrer no
REMOTA momento. Incidentes que dependem da ocorréncia de falhas mudltiplas na
aplicacao da legislagao associadas a eventos extremos.

RE REMOTA Muito improvavel de ocorrer durante os préximos anos, considerando-se o
histérico de ocupagéo da bacia hidrografica.

IM IMPROVAVEL Pouco provavel de ocorrer durante os préoximos anos. A ocorréncia depende
de falha (humana ou equipamento), ou acidente.

PR PROVAVEL Esperado ocorrer varias vezes, considerando-se o histérico de ocupacao da
bacia e observagdes de campo.

FR FREQUENTE Esperado ocorrer varias vezes no ano, considerando-se o histérico de
ocupagao da bacia e observagbes de campo.

Tabela 4-3: Categoria de Severidade

CATEGORIA | DENOMINAGAO DESCRIGAO

| DESPREZIVEL Nenhum dano ou dano ndo mensuravel.

1] MARGINAL Potenciais impactos ambientais pontuais, de pequena relevancia, restritos as
localidades onde ocorreram e facilmente recuperaveis, pequenos
desbarrancamentos de margens.

] CRITICA Impactos ao meio ambiente devido a liberagbes de substancias quimicas no
rio, mudangas no regime de escoamento, perda de conexao, mudancgas entre
a fase liquida e sdlida, destruicdo de habitats por supressao de vegetagéo,
forte erosdo das margens, impermeabilizagao.

[\ CATASTROFICA Impactos ambientais significativos causados por efeitos catastréficos

decorrentes de grandes liberagdes de substancias quimicas, e chuvas
torrenciais. Impactos que alteraram profundamente a morfologia do rio. Podem
provocar lesdes severas na comunidade, causando também impactos ao meio

ambiente com tempo elevado de recuperagéo.
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Tabela 4-4: Matriz de Risco

PROBABILIDADE
Risco (1- Desprezivel; 2- Menor; 3- Moderado; 4- Sério; 5 —Critico)
EX RE IM PR FR
SEVERI | IV 2 3 4 5 5
DADE
[} 1 2 3 4 5
I 1 1 2 3 4
| 1 1 1 2 3
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Tabela 4-5: Relagao Probabilidade x Severidade

Probabilidade X
Severidade

IMPACTO ATUAL E FUTURO
Trechos
1 2 3 N

1 Remocgdo da cobertura florestal ainda preservada em APP de topo de

morro e areas com declividade maior que 45°.

2 Remogéao da mata ciliar.

3 Impermeabilizagdo do solo.

4 Contaminagao do rio e diminuigdo da capacidade de autodepuragéo.

5 Mudanga no regime fluvial por transposigéo de aguas de outra bacia

6 Mudanga no regime fluvial pela construgdo de barragem, obras de arte e

supressdo de meandros e retificacdes.

7 Eros&o das margens.

8 Aumento da turbidez e formagao de bancos de areia.

9 Perda da conex&o ao longo do rio

10 | Perda da conexdao com a bacia de inundagéo

11 | Perda de percepgao ambiental e qualidade de vida

12 | Destruigéo de bentos

13 |TOTAL

Com a confecgdo da tabela 4.5 serd possivel caracterizar, com razoavel

precisdo, o atual estado ambiental do espacgo fluvial em um determinado rio e os

principais fatores de risco para sua preservacido, estabelecendo metas para a

Requalificagéo Fluvial do rio.
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2.2 Delimitagao do espaco fluvial

Outro trabalho fundamental que precisou ser desenvolvido na metodologia da
Tese foi 0 estabelecimento do espaco fluvial que deve ser considerado no PROFluvio.
A identificagdo de um espago genérico ou prioritario que possa ser indicado para
implantacao efetiva de trabalhos, é tarefa que encontra muitas dificuldades pelas
particularidades de relevo, forma e dimensao do espaco fluvial de cada rio. Mas, esta
era uma tarefa que precisava ser enfrentada no desenvolvimento da metodologia.

Sendo assim, estabeleceram-se algumas linhas de investigagao iniciais:

= Verificar no Projeto Orla se existia alguma definicdo para um limite
genérico para o espaco fluvial;

= Avaliar se a APP de beira de rio poderia ser um bom indicador para este
limite genérico;

=  Verificar se existiam informacdes em outros paises sobre um limite

minimo de protecéo do espaco fluvial.

Assim, ao observar-se a primeira linha de investigacéo, verificou-se que os
limites genéricos estabelecidos para a orla maritima ndo seriam adequados para
simples transposi¢édo para o espaco fluvial por serem incompativeis. O limite genérico
da orla maritima considerou um espaco que é delimitado pela isdbata de 10 metros na
parte maritima, e por uma linha de 50m (areas urbanizadas) ou 200m (areas nao
urbanizadas) demarcadas na diregdo do continente a partir da linha da preamar, ou de
ecossistemas, tais como, feicées de praias, falésias, restingas, estuarios, manguezais,
etc.

Contudo, pode-se utilizar parte do conceito citado acima. Considerando-se que
as areas estuarinas e manguezais podem significar também a foz de um rio, pode-se
depreender a possibilidade do estabelecimento de conceito similar para este tipo de
espaco fluvial. Nestes, os limites genéricos a serem considerados seriam os de 50m a
partir da linha do bankfull nas areas urbanas, e 200m a partir da linha do bankfull, ou da
borda de varzeas umidas, na area rural.

Ao verificar-se a segunda linha de investigagao, que seria baseada nos valores
de APP indicados no Cadigo Florestal, conforme a Figura 2.2 do item 2.1. A Referéncia
Documental Legal, referente a lei 12.651/2012, estabelece que as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural, perene ou intermitente, desde a borda da calha do leito
regular, sdo classificadas como Areas de Preservacdo Permanente, em largura que
varia de 30 a 500 metros, dependendo da largura da calha do rio. Nas areas urbanas
consolidadas sera admitida a largura minima de 15m para a APP, por forga do Decreto
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n°® 42.356/2010. Pode-se depreender que o espago minimo para um limite genérico na
area urbana seria de 15m, e de que na area rural poderiam atingir até 500m.

A terceira premissa foi observada através de consulta a legislagdo sobre o
espaco fluvial de alguns paises. Assim, por exemplo, uma consulta ao trabalho The
fluvial comparison amongst Chile, Brazil, México, Spain and ltaly, within the Project UE-
FP7-IRSES-PEOPLE "SERELAREFA" de que o autor da tese € um dos autores, &
possivel observar que na Italia ndo existe uma norma unitaria, mas existem restricbes
para construcbes numa faixa de 150m a partir da borda dos rios, que poderia ser
assemelhada as nossas APPs. Na Espanha, depreende-se que existe uma faixa de
protecdo de 100m a partir do bankfull, que também poderia ser entendida como as
nossas APPs. No Chile, a Lei sobre a recuperagao de florestas estabelece zonas de
protecdo nas margens de rios e corregos, que variam de 5m a 10m a partir do bankfull.
No caso do México, ndo existe restrigbes semelhantes as do Cdédigo Florestal. As
restricbes de ocupagao de margens de rios sdo determinadas por serem a maioria dos
rios federais, sendo esses, os rios com uma largura maior do que 2m e profundidade
maior que 75cm. Os rios federais no México também possuem terrenos marginais de
dominio federal, com uma largura de 10m a partir do bankfull.

Todas essas observagbes, embora expressem alguma preocupagado com a
protecdo do uso e ocupagdo das margens, nao permitem um entendimento comum
quanto a protegdo do espaco fluvial. De um modo conservador, a favor de uma maior
eficacia no PROFluvio, pode-se pensar em estabelecer a premissa de que um limite
minimo na area urbana poderia ser o de 100m, e na area rural de 500m, de forma a
abarcar a maior parte das premissas levantadas. Contudo, num projeto onde se
pretende promover a recuperacgao do espago fluvial e sua protegéo, e considerando-se
que a elaboracéo de um PGI deva ser um instrumento inserido nos Planos Diretores das
cidades, e até no planejamento regional, outras questbes devem ser consideradas.
Estas questbes seriam a importancia da preservacdo da area de producido de
sedimentos, na parte alta do rio, o alcance de enchentes periddicas na area urbana,
entre outras. Nesse sentido, observa-se que, se por um lado se deve aumentar os
esforgos de preservagéo na parte alta da bacia hidrografica, deve-se também, buscar
solugcdes que garantam na area urbana, a ndo edificagcdo em areas sujeitas as
enchentes ordinarias. Entende-se que as areas mais baixas do que a cota de
arrasamento para urbanizagéo, usualmente considerada como tendo um TR=20 anos
ou 25 anos, deveriam estar destinadas para parques fluviais.

Sendo assim, considerando esta discussdo, pode-se apresentar uma férmula
que sintetize o valor minimo recomendavel para o Limite Genérico da Orla (LGO), que

deve ser considerado em ambas as margens do rio a partir do bankfull. A férmula sera
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validada através do estudo de caso no Rio Sesmaria. Note que esta férmula deve dar

uma referéncia inicial, que pode ser adaptada nas proposicdes das oficinas

comunitarias. Na elaboragéo da férmula, foram consideradas as seguintes premissas:

1)

Para garantir compatibilidade com o Projeto Orla, em especial nas areas
estuarinas, entendeu-se que, para o espago fluvial os limites genéricos
minimos a serem considerados seriam os de 50m a partir da linha do
bankfull nas areas urbanas, e 200m a partir da linha do bankfull, ou da
borda de varzeas umidas, na area rural. Esses limites serdo comparados
com os limites obtidos através da féormula adotando-se o de maior valor.
Para a aplicacao da féormula definiu-se inicialmente um limite primario
mais vulneravel de 50 m nas areas urbanas e rurais (AP) a partir da linha
do bankfull, ou da borda de varzeas umidas.

Dependendo das suas condicbes atuais de risco, a AP devera ser
corrigida considerando-se o indice maximo da Matriz de Risco para cada
trecho (R). Isto é importante, em especial, nas areas urbanizadas. As
areas urbanizadas merecem especial ateng&o, por serem, via de regra,
areas de ocupagoes irregulares no espaco fluvial e sofrerem estresse
decorrente do tipo de uso do solo. Sdo areas muito impermeabilizadas,
com forte poluicdo difusa e, ainda, areas de especial interesse para
parques fluviais e projetos de requalificagéo fluvial. De um modo geral,
sdo areas mais expostas aos riscos de degradacdo. Através da
experiéncia do autor da tese na fiscalizagéo de rios federais e terrenos de
marinha, foi possivel comprovar o quanto as areas urbanas sao
qualitativamente mais impactantes nos regimes de escoamento e
produtoras de poluicdo nos recursos hidricos. Vistorias realizadas na
regido do Rio Sesmaria e no proprio rio comprovaram que um maior
controle do espaco fluvial no ambiente urbano é mais urgente do que no
espaco rural. Nesse sentido, ao se pensar na adocdo de um LGO,
observou-se que outros fatores necessitavam ser considerados, além da
premissa colocada no paragrafo anterior. Esse LGO deveria ser suficiente
para enxergar as areas de APP e os riscos de degradacéao de cada trecho
do rio. Deveria também, de alguma maneira, refletir observagdes sobre a
ocorréncia de enchentes. Assim, entendeu-se que o valor de R (fator de
risco) deveria refletir as diferentes condi¢gdes de risco de cada trecho do
rio, adotando-se o valor determinado na matriz de risco para o trecho

considerado, ou seja, o valor de R vai variar de 1 a 5.
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3) Outro ponto considerado para se estabelecer o valor do LGO foi a
observagdo da dominialidade do rio, ou seja, se um rio é federal ou
estadual. De modo geral, os rios federais sdo mais fiscalizados, pois
acabam tendo a atencdo dos Ministérios Publico Estadual e do Ministério
Publico Federal, e agdo de entidades publicas federais e estaduais que
atuam no espaco fluvial, ou em areas na bacia hidrografica, como a SPU,
ANA, IBAMA e ICMBIO. Outro ponto considerado foi de que, em trechos
de rios federais, como o trecho do Rio Paraiba do Sul, no municipio de
Resende, ja tém demarcagdes dos terrenos marginais de dominio federal.
Este fato, ou seja, a demarcagéao de terrenos marginais, acarreta, por sua
vez, maior seguranga juridica, responsabilidades e necessidades de
fiscalizagcbes nessas areas, aumentando as condicées de preservagéo do
rio e suas margens, quando comparado com a situagéo de rios estaduais.
Assim, considera-se que, por representar uma maior inseguranga, os rios
estaduais deveriam sofrer um incremento de 50% no valor da AP, que

definiremos como Y.

LGO=APxRxY

LGO = Limite Genérico da Orla.

Area Preliminar - AP = 50m

LGO = 50m, nas areas urbanas = FMP

LGO = 200, nas areas rurais = FMP

R = Fator de Risco: Varia de 1 a 5 conforme o valor maximo de risco em
cada trecho.

Y = Fator de Correcéao: 1 para rios federais; 1,5 para rios estaduais

Apos a realizacado das etapas indicadas na Fase 2, o gestor encaminhara verséo
preliminar do PGl para analise e aprovacéao pela Coordenacao Estadual. A Coordenagao
Estadual enviara a versao preliminar aprovada para conhecimento da Coordenagao
Nacional, e, ao mesmo tempo, a versao final retornara para a Coordenagéo Municipal,
para que, assim, se marque a data da Audiéncia Publica para a legitimagao do Plano de
Gestao Integrada do Espaco Fluvial. Esse é o documento final do PROFluvio e sera a

diretriz da preservagao e recuperagao do espaco fluvial.

FASE 3 — EXECUGAO

A fase de execucao é aquela em que sera desenvolvido o PGl aprovado na
Audiéncia Publica. Deve-se colocar em pratica o que foi planejado na fase anterior e

que conste no plano de gestao, observando-se as a¢des prioritarias de cada trecho do
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rio e o cronograma de execugao aprovado. O PGI sera uma referéncia consistente do
que fazer e como fazer. Contudo, pequenas alteragdes e ajustes poderdo ser efetuados
apos a aprovagdo em reunides do Comité Gestor Municipal (CGM). Nessa fase, o
Comité devera atuar no controle do cronograma, elaboragdo da agenda anual de
reunides e seminarios, de forma que gerencie as atividades executivas, além de reforgar
a participacdo da sociedade, articulacdo de agdes na busca de recursos para o
desenvolvimento do projeto, promover, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educagdo, agbes para a formagdo de multiplicadores ambientais e articular
continuamente com as entidades publicas. Recomenda-se que, considerando a
experiéncia do Projeto Orla, sejam realizadas reunides mensais do CGM, de forma a
manter a mobilizagdo do projeto. Nos rios federais, a SPU e a OEMA devem participar,
no minimo, de 4 (quatro) reunides anuais, de forma que se verifique o desenvolvimento
do projeto e do correto uso do espago fluvial. E importante que, nessa etapa, se
mantenha a disponibilidade de se internalizar no projeto novas ideias e parcerias.
Mudancas na legislagao, que levem a um reforgo da maior sustentabilidade no uso do
espaco fluvial, devem ser discutidas, observando-se os ensinamentos adquiridos, passo

a passo, na implementacao do PGI.

FASE 4 — MONITORAMENTO E REVISAO

O monitoramento e revisdo deverdo ser feito por relatérios semestrais que
indiquem, na forma de boletins ambientais, de forma simplificada, as condicbes
socioambientais no espaco fluvial. Os boletins ambientais sdo usados pelos gerentes
de recursos e pelo publico para avaliar e relatar a saude do ecossistema de uma regido.
Nao se propbée um modelo genérico de acompanhamento; contudo, relatorios
desenvolvidos em outros paises, como os Report Cards usados na Baia de Chesapeake
nos EUA para monitorar a saude do ecossistema, e realizado com o engajamento das
partes interessadas, pode servir de exemplo. O desenvolvimento de avaliacbes
quantitativas rigorosas fornece responsabilidade para apoiar os esfor¢os de restauragao
e protecdo ambiental. Um processo de cinco etapas de desenvolvimento de boletins é
usado para avaliar o progresso: 1) determinar valores e ameagas; 2) escolher
indicadores; 3) definir limiares; 4) calcular pontuagdes; e 5) comunicar resultados
(LONGSTAFF et al., 2010). Estes boletins poderdo ser importantes instrumentos de
acompanhamento de ag¢des, como o percentual de mata ciliar recuperada, a evolugao
da qualidade fisico-quimica das aguas e o uso recreativo do espaco fluvial.

Destaca-se que, nessa fase, varias atividades devem ser desenvolvidas ao
mesmo tempo, tais como, acompanhar a evolugcdo da Andlise Preliminar de Risco, a

integracéo entre as entidades publicas, as mudancas de procedimentos das entidades
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publicas, a qualidade do préprio monitoramento e servigos implantados, entre outros.
CAMPOS (2017) lembra que a fase do monitoramento ndo deve ser considerada
posterior a fase de execugéo, mas devem caminhar juntas, para garantia da qualidade
na implantacdo do servigo e posterior entrega do produto no tempo estipulado.

A primeira grande revisdo do PROFIuvio devera ser feita através de uma nova
audiéncia publica, 5 (cinco) anos ap6s a sua homologacao. Espera-se que nesse prazo,
os boletins ambientais e as agbes executivas do projeto tenham consolidado
entendimentos entre os stakeholders e sedimentado o empoderamento da sociedade
no processo decisério

Sendo assim, elaborou-se um fluxograma das etapas pertinentes e a definigao
de um conjunto de medidas necessarias para o seu gerenciamento, desde o seu inicio

até a sua fase de implementacao da gestdo compartilhada, Figura 4.2.
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5. Apresentacao do caso de estudo - Bacia Hidrografica do

Rio Sesmaria

A escolha da bacia do Rio Sesmaria para esse estudo nao foi decisao aleatéria
na procura de um local para adequar o desenvolvimento da Tese. A regido do Municipio
de Resende, sua cidade e histéria, € conhecida desde os tempos da infancia, seja
através de visitas a regido, ou através das historias contadas pelo meu pai a respeito
das atividades e peripécias da turma de 1947, da Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). A essas lembrangas foram se adicionando visitas técnicas na regido pelo
Departamento Nacional de Obras e Saneamento, pela Secretaria de Desenvolvimento
Regional da Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Integragdo nas décadas de
80 e 90. Mais recentemente, novas informagdes foram coletadas em vistorias realizadas
pela Secretaria do Patriménio da Unido no Estado do Rio de Janeiro (SPURJ), em
reunides na Procuradoria da Republica em Resende, em visita de pesquisadores ao
local (Projeto Serelarefa), em reunides com Secretarios Municipais de Meio Ambiente,
ambientalistas e pela realizacdo da Pericia Judicial, referente ao processo 0000141-
06.2012.4.02.5109(2012.51.09.000141-2) — Cautelar Produgéo Antecipada de Provas.
Esse gama de conhecimento da caracterizagdo da bacia, de como se processou a
ocupagao e uso do solo, se juntou as observagdes das enchentes que ocorreram em
2010. Assim, forte base para a identificagdo dos problemas da degradacéo da bacia, e
indicacdo de acgbes estruturais e ndo estruturais, para o controle das enchentes e
Requalificacdo Fluvial do Rio Sesmaria estava disponivel. Assim, adotou-se o Rio

Sesmaria como caso de estudo para o desenvolvimento da Tese.

5.1. Caracterizagao da area da bacia hidrografica do Rio Sesmaria

A bacia do Rio Sesmaria, Figura 5.1, esta inserida na regido conhecida como
Médio Vale do Rio Paraiba do Sul (MVRPS), no limite dos estados brasileiros de S&o
Paulo e Rio de Janeiro.
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Figura 5-1: Mapa do Brasil com a localizagao da bacia do rio Paraiba do Sul e a bacia do rio
Sesmaria. Fonte: JACOB (2013), adaptado de CBH-OS. Disponivel em
http://www.comiteps.sp.gov.br/imagens/mapao.jpg

Segundo OLIVEIRA & MIGUEZ (2012), o Rio Paraiba do Sul € um dos mais
importantes rios federais do Brasil. Da sua nascente, no estado de S&o Paulo, percorre
1.120 km, até a sua foz no Oceano Atlantico. Sua bacia abrange parte dos estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, com uma area de drenagem de cerca de
55.500 km2. Em 1952, com a inauguragao da Barragem de Santa Cecilia, possibilitou-
se a derivagao de até 160m?/s, cerca de 2/3 da vazido média, para o Complexo de Lajes,
e desse para a bacia hidrografica do rio Guandu, na qual se localiza a Estagéo de
Tratamento de Aguas Guandu, que trata cerca de 45m%¥s de &agua e propicia o
abastecimento de mais de 8,5 milhdes de pessoas da regido metropolitana do Rio de
Janeiro. O Sistema Guandu representa aproximadamente 85% do abastecimento total
da cidade do Rio de Janeiro e 70% do abastecimento da Baixada Fluminense.
Importante contribuinte desse rio no trecho fluminense pela sua margem direita € o Rio
Sesmaria que tem sua foz no Paraiba do Sul, dentro da area urbana.

A bacia hidrografica do Rio Sesmaria esta localizada, entre os municipios de
Arapei e Sao José do Barreiro, no estado de Sao Paulo, e o municipio de Resende, no
Rio de Janeiro. A sua area de drenagem € de 149 km?, tendo suas nascentes mais altas
situadas proximas ao Parque Nacional da Serra da Bocaina, na Serra do Mar. O Rio
Sesmaria tem a sua origem nessas nascentes, mas s recebe a denominagido de

Sesmaria apos a confluéncia dos rios Feio e Formoso. A extensao total do maior eixo
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de drenagem da bacia € de aproximadamente 39 km e é formado pelos rios Formoso e
Sesmaria. O trecho do rio com a denominagédo de Sesmaria tem aproximadamente 21
km, sendo pouco mais de 17 km em regido predominantemente rural, e cerca de 4,0 km
atravessando a regiao urbanizada de Resende. O principal afluente é o rio Sdo Joao,
que esta localizado na margem direita do Sesmaria, 2,7 km a jusante da confluéncia dos
rios Feio e Formoso.

Segundo SILVA et al. (2006) apud JACOB (2013), na regidao do MVRPS, a
morfologia do relevo é resultado de intensas variacdes dos niveis de base e das
condigbes paleohidrolégicas, geradoras de repetidas fases de entalhamento fluvial e
acentuado retrabalho da paisagem durante o Nedgeno. Os rios e seus niveis de base
locais estdo relacionados com os processos que se desenvolvem nas encostas, da
mesma maneira que, as encostas, sendo fonte de agua e sedimentos para os rios, estéo
diretamente ligadas a dinamica fluvial. A morfologia desse relevo montanhoso nas
cabeceiras, e colinoso na maior parte de sua area rural, desenharam o desenvolvimento
do curso do Rio Sesmaria caracterizado por trechos com corredeiras, quedas, vales
encaixados e pequenas planicies de inundagao. Observou-se um rio que surpreende
em alguns trechos pela sua sinuosidade, reproduzindo o afirmado por JACOB (2013),
“é@ um rio com certa sinuosidade e que tem sido submetido a constante transformacao
morfolégica e hidrodinamica, seja por parte do grande aporte de sedimentos advindos
das modificagbes na bacia, ocasionando trechos assoreados, ou pela movimentagao de
suas margens e meandros, devido aos processos erosivos”.

No trecho em que corta a area urbana do Municipio de Resende, a caracteristica
principal do rio é retratada pela ocupacgéo das faixas marginais de dominio da Uniao, de
areas de preservagao permanente (APP) e das faixas marginais de protegdo (FMP),
como mostra a Figura 5.2. Essas ocupacdes, em alguns pontos, ocupam a propria calha
do rio e modificaram o desenho e secdes livres da sua foz no Rio Paraiba do Sul,

conforme pode ser visualizado nas Figuras 5.3 e 5.4.
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Figura 5-2: Imagem do Google earth que mostra o trecho do Rio Sesmaria que corta a area
urbana do Municipio de Resende. Fonte JACOB (2013).
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Figura 5-3: Imagem de 1931 da cidade de Resende. A foz do rio Sesmaria esta a direita da
foto. Fonte: Revista "A Granja", Numero I, Ano Il de Setembro de 1931.

Figura 5-4: Imagem atual do Google Earth. Observa-se a modificagdo da foz do Rio Sesmaria e
suas margens quando comparadas com a imagem da foz em 1931.

A bacia do rio Sesmaria segue as estruturas geoldgicas herdadas,
principalmente, da ultima fase orogénica do Cenozéico: drena para NE, no reverso da
escarpa da falha Atlantica, localmente denominada Serra da Bocaina, € relaciona-se as
dire¢des estruturais regionais, assim como as bacias vizinhas do rio Bananal e Barreiro

de Baixo. A bacia apresenta dois compartimentos topograficos principais, com
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desnivelamento topografico de 1.680m (2.080m no ponto mais alto a 400m no mais
baixo), muito semelhantes a bacia do rio Bananal: um montanhoso, com predominio de
erosao por mecanismos gravitacionais, e outro de colinoso, com ocorréncia de espessos
pacotes sedimentares da transicdo do Pleistoceno-Holoceno e processos de
vogorocamento retrabalhando estes sedimentos (COELHO NETTO, 2003; COELHO
NETTO, 1999). Os solos predominantes nesta regido se enquadram como latossolos,
sendo espessos, muito lixiviados e pobres em nutrientes, principalmente apds o
desmatamento da floresta Atlantica pela atividade cafeeira, no século XIX, que culminou
na erosao de praticamente todo o “horizonte A” (SATO et al., 2009; DANTAS, 1995).
Segundo COELHO NETTO (1999), do ponto de vista Geomorfoldgico,
atualmente a paisagem se apresenta heterogénea e instavel submetida as mudangas
ambientais cada vez mais rapidas e sob altas taxas de erosao e deposi¢céo nas encostas
e fundos de vales fluviais, enquanto nos dominios montanhosos prevalecem os
deslizamentos, nos dominios de colinas, sob espessa sedimentacdo quaternaria,
prevalecem os mecanismos de erosdo linear. A progressdo na incisdo e/ou recuo
desses canais erosivos tende a favorecer a ocorréncia de deslizamentos,
particularmente junto as encostas mais ingremes, e sua intensificagdo nas cabeceiras
de drenagem vem acarretando um aumento das taxas de assoreamento nos canais
fluviais coletores e aumento das enchentes nas planicies de inundagdo. A regido é
caracterizada por um dominio montanhoso, com predominio de erosao por mecanismos
gravitacionais, e um dominio colinoso, com ocorréncia de espessos pacotes
sedimentares da transicdo do Pleistoceno-Holoceno e processos de vogorocamento
retrabalhando estes sedimentos. A formacdo destas vogorocas esta intimamente
relacionada com o controle lito-estrutural das fraturas sub-verticais que permitem a
exfiltragdo da agua subterranea, assim como a orientagdo dos principais canais

seguindo o strike regional SW-NE.

5.2. Clima na area da pericia

Esta regiao era originalmente coberta pela Mata Atlantica e é influenciada pela
atuacdo da Massa Tropical Atlantica e pela Massa Polar. Segundo ROCHA LEAO
(2005), o choque entre essas duas massas é responsavel pelas frentes frias que tendem
a se concentrar nos meses de verao e sao responsaveis também pelas variagdes na
pluviosidade média anual. O clima da bacia é considerado subtropical com inverno seco
e verao quente e temperatura média anual de 20°C, variando de 16° em julho a 23° em
fevereiro. As chuvas sdo distribuidas em duas estagdes sendo uma seca (abril a
setembro) e outra chuvosa (outubro a margo). A precipitagdo média anual é de 1700

mm e as chuvas sao concentradas entre os meses de outubro e marco.
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SILVA et al. (2013) no trabalho “Caracterizagao Pluviométrica do litoral Sul
Fluminense e Norte Paulista” relatam que os estudos sobre as caracteristicas das
chuvas tém auxiliado nos ultimos 50 anos o entendimento de diversos eventos
geomorfoldgicos, dentre eles os relacionados a erosado dos solos e aos deslizamentos
de terra. Neste sentido, o United States Department of Agriculture (USDA), uma
referéncia em pesquisas nessa area, vem desenvolvendo estudos na tentativa de
quantificar a erosividade das chuvas, através do fator R da Equacao Universal de Perda
de Solos (EUPS). Nesse sentido foi desenvolvido o trabalho que teve por objetivo fazer
uma caracterizagao pluviométrica, por meio de mapeamento, do litoral Sul Fluminense
e Norte Paulista a partir do levantamento dos dados disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Aguas do Brasil (ANA). Os dados utilizados compreenderam os anos de
1970 a 2010. Embora ndo tivesse como foco a bacia do Rio Sesmaria os dados de
precipitacdo obtidos e mostrados na Figura 5.5 servem para que se observe que as
cabeceiras do Rio Sesmaria na regido de Sao José do Barreiro estéo sujeitas a niveis

elevados de precipitagao.
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Figura 5-5: Distribuigao Pluviométrica Anual no Municipio de Sdo José do Barreiro. Fonte
SILVA et al (2013).

As estacgdes pluviométricas existentes na regido, catalogadas no site da ANA e

que podem caracterizar o regime das precipitagdes na bacia do Rio Sesmaria com maior

precisao, estdo apontadas na Figura 5.6.
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Figura 5-6: Localizagdes das estagdes pluviométricas. Bacia do Rio Sesmaria.

5.3. Cobertura vegetal e uso do solo na bacia hidrografica do Rio

Sesmaria

Segundo VIANNA et al. (2007), apud OLIVEIRA et al.(20 12), originalmente, na
regido predominava o bioma Mata Atlantica, entretanto, a partir do século XVIIl com a
expansao do cultivo do café promoveu-se grande devastagdo da cobertura vegetal.
Atualmente, a regido possui areas urbanizadas, industrializadas, uso para agropecuaria
e percebe-se o incremento do cultivo de eucaliptos. A Figura 5.7 apresenta o mapa da
cobertura vegetal (VIANNA et al., 2007), que mostra a supressao da cobertura vegetal

original e a predominancia de gramineas na maior parte da bacia.
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Figura 5-7: Mapa da cobertura vegetal da bacia do Rio Sesmarias

Segundo COELHO NETTO (2003), do ponto de vista Geomorfoldgico,
atualmente, a paisagem se apresenta heterogénea e instavel, submetida a mudancas
ambientais cada vez mais rapidas e sob altas taxas de eroséo e deposigcao nas encostas
e fundos de vales fluviais, enquanto nos dominios montanhosos prevalecem os
deslizamentos, nos dominios de colinas, sob espessa sedimentacdo quaternaria,
prevalecem os mecanismos de eroséo linear. A progressdo na incisdo e/ou recuo
desses canais erosivos tende a favorecer a ocorréncia de deslizamentos,
particularmente junto as encostas mais ingremes, e sua intensificagcdo nas cabeceiras
de drenagem, vem acarretando um aumento das taxas de assoreamento nos canais
fluviais coletores e aumento das enchentes nas planicies de inundagado. A regido é
caracterizada por um dominio montanhoso, com predominio de erosdo por mecanismos
gravitacionais, € um dominio colinoso, com ocorréncia de espessos pacotes
sedimentares da transigdo do Pleistoceno-Holoceno e processos de vogorocamento
retrabalhando estes sedimentos. A formagédo destas vogorocas esta intimamente
relacionada com o controle lito-estrutural das fraturas sub-verticais que permitem a
exfiltragdo da agua subterranea, assim como a orientacdo dos principais canais

seguindo o strike regional SW-NE.
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5.4. Histérico da ocupagao da Bacia do Rio Sesmaria

Um breve histdérico da criagdo do Municipio de Volta Redonda, baseado em
informacgbes da biblioteca do IBGE, NOVAES (2004) e em PANIZZUTTI (2010) é
transcrito a seguir.

Segundo os relatos encontrados sobre a histéria de Resende a regido era
habitada originalmente por indios Puris, que a chamavam Timburiba. Os Puris, também
chamados Telikong e Paqui , foram um grupo indigena brasileiro falante de um idioma
do tronco linguistico macro-jé que habitou os estados do Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, até os séculos XVIII e XIX, quando foram dizimados e
miscigenados com colonizadores luso-brasileiros. Segundo PANIZZUTTI (2010) foi em
1744 ou inicio de 1745, que Sim&do da Cunha Gago e o Padre Felipe Teixeira Pinto
procedentes de Aiuruoca, formavam com um grupo que desceu a Serra da Mantiqueira
e avistaram extensa colina, a que chamaram Campo Alegre e se estabeleceram no lugar
hoje ocupado pela Praga Peru (ou Huaraz), bairro Montese. Quando esses primeiros
colonizadores chegaram a Resende encontraram os Puris. Eram indios ndmades que
faziam seus ranchos cobertos de palmas e palha sobre armagédo de varas, que
abandonavam logo que acabavam com a caga e os frutos da mata. No inverno subiam
a serra para ir apanhar pinhdes no vale do Rio Preto.

O primeiro nome que deram a terra foi o de Nossa Senhora da Conceigéo de
Campo Alegre da Paraiba Nova. Desde entdo comegou a zona a ser frequentada por
levas de faiscadores que levantaram primeiramente ranchos de tropa, e mais tarde,
casas residenciais acabando por se fixarem no solo, onde comegaram a surgir as
fazendas. O desenvolvimento da localidade, gragas as noticias favoraveis veiculadas a
seu respeito, permitiu que, ja em 1747, fosse ali erguida a primeira capela, erigida em
honra de nossa Senhora da Conceigao de Campo Alegre, recebendo dez anos depois
o predicamento de freguesia. O desenvolvimento do lugar foi rapido, devido a fatores
como, estar a meio caminho entre Rio de Janeiro e S&o Paulo, além da proximidade
com a capitania de Minas Gerais. Rapidamente, ja possuia fabricas de anil, agucar e
plantagbes variadas. Em 1770, trouxeram-se as primeiras mudas de café, que teve seu
plantio incentivado no local. Em vista de seu progresso, o Governo resolveu promover
a instalagado da vila, o que se verificou em 29 de setembro de 1801, recebendo, entéo,
a denominagéo de Resende, em homenagem ao quinto Vice-rei, Conde de Resende,
naquela época Governador do Brasil.

O municipio cresceu em torno da cultura do café. O ciclo do café teve ali 0 seu
inicio e se tornaria a base da economia do municipio. Segundo PANIZZUTTI (2010),

tudo o que se plantava , crescia e produzia: arroz, feijao, mandioca, e mais tarde, anil e
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café. As mudas de cana crioula vieram da llha da Madeira, a cana caiana proveio de
Caiena, capital da Guiana Francesa por volta de 1800. As primeiras mudas de café que
chegaram a regido, por volta de 1770, foram trazidas pelo Padre Antoénio do Couto da
Fonseca e deixadas na fazenda Canha Grande, de Antonio Fernando Bahia. Fontes
histéricas afirmam que, em 1810, toda a area de Resende se encontrava coberta por
cafezais, sendo, nos anos seguintes, o maior centro produtor do Vale do Paraiba e polo
irradiador de onde as plantagcdes se expandiram para Sao Paulo e Minas Gerais, e
posteriormente, para o Parana e o Espirito Santo. Entretanto, o territério de Resende,
no passado, era muito mais extenso, ocupando todo o Vale do Paraiba Fluminense.
Nesse periodo o Rio Paraiba do Sul foi utilizado para escoar a produgédo de café,
conforme relata o autor, o espanhol Jodo Vasquez, teimoso, construiu uma embarcacgao
de fundo chato e comecgou a buscar as mercadorias em Resende. Em pouco tempo,
outros o imitaram, e umas 60 embarcagbes ja aperfeicoadas, com ajuda de remo,
varejao, mastros e velas de algodao, transportavam de uma até 15 toneladas rio abaixo.
Em 1848, o municipio elevou seu status de vila a cidade. Por volta de 1850, houve
a crise do café, o que fez com que, ao longo do tempo, as fazendas diversificassem a
sua producéo. O periodo de declinio da era do café comegou em 1850, através de uma
praga que atacou os cafezais e a producdo decaiu por sete anos. A erosédo e o
desconhecimento da adubagao tornaram acidos e pobres os solos. A partir de 1870, o
rei café levou a riqueza para o oeste paulista, as famosas terras roxas e a Aboli¢gdo da
Escravatura deu o golpe final.

Segundo NOVAES (2004) as primeiras estradas a serem construidas no século
XIX, ligando os portos do litoral ao Vale do Paraiba do Sul, derivam de variantes e ramais
dos antigos Caminhos: Velho e Novo. No Caminho Velho, o primitivo porto de Paraty foi
substituido pelos portos de Jurumirim, Ariré, Itanema, Frade, Mambucaba, Bracui e Sitio
Forte, todos na baia de Angra dos Reis. Esses portos € que recebiam quase toda a
producdo do Sul e Sudoeste fluminenses, do chamado Norte Paulista, da zona
meridional de Minas e ainda de Goias. Até 1864, a antiga povoacédo de Santos Reis
Magos, atual cidade de Angra dos Reis, foi, depois do Rio de Janeiro, o porto mais
movimentado do Sul do Brasil. E nesses portos que se iniciam as novas estradas, como
a de Mambucaba, que margeava o rio do mesmo nome, seguindo até a Serra Geral e a
do Frade, onde se bifurcava para Silveiras e para Sdo José do Barreiro e Resende; a
estrada de Sao Joao Marcos, que ligava o porto de Mangaratiba a cidade do mesmo
nome e subia em diregdo de Rio Claro até atingir Barra Mansa, onde se dividia para
Resende e Quatis, e a do Caramujo, que ligava os portos de Angra dos Reis e Jurumirim
a Rio Claro. Sao por essas estradas que, até a construgao dos trilhos da Estrada de

Ferro D. Pedro Il, se escoa toda a producédo de café de Resende, Barra Mansa, Sao
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Joao Marcos, Bananal e Sdo José do Barreiro. Em que pese o declinio da produgéo do
café, Resende continuava a progredir, e em 1872 passou pela ponte do Surubi o
primeiro trem de carreira, puxado pela locomotiva Petrépolis. A ponte foi fabricada na
Europa e montada em Resende e assim se chamava por ter sido ponto de pesca desse
peixe que nado é mais encontrado no local. Meses depois os trilhos alcangaram
Engenheiro Passos , em 1874, e um ano mais tarde, por eles movimentaram mais de 4
mil toneladas de café produzidos nessa regido, incluindo S&o José do Barreiro, Areias
e Bananal.

Em 1943, instalou-se, no municipio, a Academia Militar das Agulhas Negras, a
instituicao militar que forma oficiais para o Exército Brasileiro. Desde o inicio do século
XX, importantes empresas dos setores nuclear, graficos, metal mecéanico, pneumatico e
quimico tem se instalado na regido. Como grandes empreendimentos recentes,
fortemente impactantes no desenvolvimento urbano e demanda de agua, temos a
Siderurgica Votorantin e a fabrica da Nissan. Essa nova vocagdo trara mais
oportunidades e demandas em relagcéo ao uso do solo e utilizagao dos recursos hidricos
da bacia hidrografica da regido do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul (MVRPS).

Os dados levantados pelo IBGE sobre o produto interno bruto, mostrados na
Figura 5.8, ajudam a entender a grande mudanga ocorrida, onde a forte atividade

agropecuaria de séculos passados foi substituida pela atividade industrial.

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Resende Rio de Janeiro

Figura 5-8: Produto Interno Bruto do Municipio de Resende. Fonte http://www.ibge.gov.br.

A Figura 5.9 apresenta o crescimento populacional de Resende nas ultimas
décadas. A previsao populacional mais recente do IBGE, indica uma populagéo total de
119.769 habitantes.
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Rio de Janeiro

e

Resende

Figura 5-9: Crescimento populacional de Resende nas ultimas décadas. Fonte:
http://www.ibge.gov.br.

A Figura 5.10 apresenta o mapa atual do Municipio de Resende, que tem
1.095,253 km2 e situa-se no bioma Mata Atlantica.
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Figura 5-10: Mapa do Municipio de Resende. Fonte http://www.ibge.gov.br.

5.5. Mapas histéricos e plantas cartograficas

Visando um melhor entendimento para a correlagdo entre a ocupagéo e uso
histérico do solo na bacia hidrografica do rio Sesmaria, sua possivel degradagéo,
assoreamento e causas das enchentes atuais, procurou-se mapas historicos e possiveis
cartas cartograficas.

A pesquisa realizada permitiu a obteng&o de alguns documentos que ajudam a
um primeiro entendimento das possiveis modificagdes introduzidas, e que talvez

possam ajudar nas conclusdes finais e estao relatados a seguir:

» Carta, Carte de la province de Rio de Janeiro, M. Louis de Freycinet, 1824.
Fonte Blibioteca Nacional de Portugal, Figura 5.11;

174



= (Carta Geografica da Provincia do Rio de Janeiro 1858. Os Caminhos
Antigos do Territério Fluminense, Novaes (2008), Figura 5.12.

= Mapa do Estado do Rio de janeiro, Laemmert & Ca , 1892, Figura 5.13;

= |BGE Carta do Brasil —Esc 1:50.000. Aerofotografias de 1965, reambulagao
1972 e restituicdo 1973, Figura 5.14.

Figura 5-11: Carte de la province de Rio de Janeiro, M. Louis de Freycinet, 1824.
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Posicdo esquemética da bacia do

Sesmaria

LEGENDA

Caminho Velho
Caminho Novo
=====  Caminho alternativo de Bernardo Soares de Proenga
Estrada Normal de Estrela
Caminho para Sao Paulo
Caminho Novo do Tingua
Estrada Real das Boiadas
Mambucaba

Estrada de Sao Jodo Marcos

Caramujo

Estrada do Comércio
dmmmm b EEEEE

Estrada da Policia

Estrada Presidente Pedreira
Estrada do Presidente
Estrada Uniao Industria
Estrada dos Fazendeiros
Rios

Figura 5-12: Carta Geografica da Provincia do Rio de Janeiro 1858.

Figura 5-13:

Mapa do Estado do Rio de janeiro.
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Figura 5-14: IBGE Carta do Brasil —Esc 1:50.000.

5.6. Regime de precipitagoes na bacia hidrografica e enchentes em
Resende.

Outro ponto importante que necessita ser discutido para o encaminhamento da

Tese é a busca de um melhor entendimento sobre as causas das enchentes do ano de
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2010. Nesse sentido entende-se como necessario, pelo menos, a busca por indicadores
que permitam aferir se as precipitacbes de dezembro de 2010 foram excepcionais ou
ndo. Assim, foram buscadas informagdes em estudos e nos registros da ANA e
realizadas visitas e entrevistas de campo que pudessem fornecer respostas ao
questionamento. As consideragdes desse sub- item serdo baseadas em trabalhos ja
apresentados pelo autor da tese, Campos (2017) e JACOB (2013).

JACOB (2013) utilizando-se de dados de rede experimental ndo oficial
operada pela GEOHECO/UFRJ e, através do uso de poligonos de Tissen, calculou a
chuva ponderada que provocou as inundacgdes na cidade de Resende em 14 e 15 de
dezembro de 2010. Essa chuva foi posteriormente utilizada para determinar as manchas
de inundagao com diferentes tempos de recorréncias (TRs) utilizados neste trabalho.
Observa-se, contudo, que para um melhor entendimento sobre o valor da TR tedrica do
trabalho de JACOB (2013), que pode ser associada as manchas de inundagao descrita
pela Defesa Civil do Municipio de Resende no AVADAN, bem como, areas afetadas
pelas enchentes informadas nas vistorias da pericia realizada por OLIVEIRA (2014),
entendeu-se como necessario um maior entendimento sobre o regime de precipitagao
na bacia do Rio Sesmaria.

Segundo OLIVEIRA (2014), dados histdricos existentes no Hidroweb/ANA —
sistema de informagbes hidrolégicas disponibilizado gratuitamente pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) - entre o periodo de 1913 e 2012, est&o distribuidos entre seis
diferentes estacbes. Apesar dos lapsos temporais existentes nas séries histéricas e
fragilidades das mesmas, € possivel afirmar que nao ha indicativo de excepcionalidade
nas chuvas ocorridas em 2010, ou seja, que as chuvas tenham atingido TR maiores do
que 25 anos. As informagdes a respeito das precipitagdes que provocaram as enchentes
em margo e dezembro de 2010 podem ser extraidas dos relatos prestados pelos
servidores publicos de Resende ao Ministério Publico Federal (MPF) e informacdes
acostadas ao Laudo Pericial Processo: 0000141-06.2012.4.02 - Cautelar de Producgao
de Provas - AA: Ministério Publico Federal e Unido Federal - RR: Municipio de Resende
e outro, encaminhado para a justica federal por OLIVEIRA (2014). Outra fonte de
informacéo refere-se ao AVADAN apresentado por OLIVEIRA (2014) que é um
Formulario de Avaliagcdo de Danos elaborado pela Defesa Civil do municipio utilizado
em anexo ao decreto de declaragdo de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica. O AVADAN informa as caracteristicas dos desastres, avalia os
danos humanos, materiais e ambientais provocados pelo evento e também informa
sobre os prejuizos econdmicos e sociais resultantes. Segundo as informagdes colhidas
no AVADAN (Anexo IlI) pode-se observar as causas do desastre e a indicacdo das

precipitagdes que ocorreram como registrado na época pela Defesa Civil do Municipio:
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Em decorréncia do elevado indice de precipitagdo pluviométrica
nas cabeceiras dos rios que cortam os municipios de Arapei (SP)
e Sao José do Barreiro (SP), no periodo de 18 horas do dia
14/12/2010 a 01 hora do dia 15/12/2010, motivando, em fungéo de
seus desagues, a elevacao normal do Rio Sesmaria (Resende, RJ)
em mais de 3.50 metros de altura e ocasionando, entre 22 horas
do dia 14/12/2010 e 5 horas da manha do dia 15/12/2010
alagamentos e consequentemente destruicdo de drenagens,
pavimentagdes, cabeceiras de pontes, e margens deste rio nos
bairros e estradas do municipio de Resende.

CAMPOS (2017) transcreve-se também o relato no AVADAN referente ao evento
de margo de 2010, apresentado por OLIVEIRA (2014):

Enxurrada brusca ocorrida no dia 16/03/2010 devido a fortes
precipitagdes pluviométricas que assolaram o municipio a partir das
23 horas do dia 15/03/2010, perdurando durante 4 horas,
acumulando aproximadamente 60mm, agravado pela chuva
ocorrida no municipio de Sdo José do Barreiro/SP, localizado a
montante do Municipio ocasionando a elevagcao do Rio Sesmaria
em aproximadamente 4 metros, ocasionando o seu transbordo.

Segundo (CAMPOS, 2017; OLIVEIRA, 2014) observa-se, portanto, que nas
informacgoes oficiais e acostadas ao processo judicial existe a informagao de uma chuva
de 60 mm em 4h. Sabe-se também, que a Estagdo Formoso, em Sao José do Barreiro,
na parte alta da bacia do Rio Sesmaria, registrou elevados indices para a sua série
histérica: 68,5 mm no dia 15 e 92,3 mm no dia 16. Considerando-se que o dado de
precipitagao de 60 mm € o uUnico dado oficial existente quanto as precipitagdes que
ocorreram nas enxurradas de 2010 na cidade de Resende, cabe buscar uma
identificagdo de qual seria o tempo de recorréncia (TR) mais indicado para representar
a chuva que provocou os danos listados no AVADAN, ou seja, qual a melhor indicagéo
de probabilidade, em anos, para a repeticdo ou superacéo de evento semelhante.

O objetivo é a associagao dos danos provocados com uma probabilidade de
repeticdo de evento semelhante, de forma que medidas mitigadoras da degradacgéo da
bacia, por meio do Pagamento por Servicos Ambientais possam ter os custos de
implantacao comparados com a expectativa de danos num determinado tempo. Diante
da disponibilidade de poucos dados pluviométricos na bacia e a dificuldade, ou
impossibilidade, de se aferir a veracidade dos dados de chuva informados no AVADAN,
algumas considerag¢des foram formuladas:

= A determinagédo da probabilidade de se repetir os eventos de marco e
dezembro de 2010 (chuva) no Municipio de Resende, e aferir os 60mm
descritos pela Defesa Civil, através de dados pluviométricos existentes
nesse municipio n&o é possivel;

= A determinagao da probabilidade de se repetir o evento do dia 14 de

dezembro de 2010 (chuva) através da observagdo de medi¢cdes no

179



municipio de Sao José do Barreiro é possivel, pelas observacbes da
Estacdo Formoso disponibilizadas na Hidroweb;

» A comparagao entre a precipitagao informada no AVADAN para a parte
baixa da bacia pode ser comparada com registros do mesmo dia na parte
alta da bacia em Sao José do Barreiro;

= E possivel buscar em estudos sobre chuvas intensas, determinacdes de
chuvas de igual precipitagao e duragao para extrair a sua frequéncia como
instrumento de verificacdo da probabilidade de voltar a ocorrer evento
semelhante.

Um primeiro passo, no esclarecimento dessas consideragcbes, seria a
comparacao desses dados com os dados passiveis de se extrair da publicagao “Chuvas
Intensas no Brasil” (PFAFSTETTER, 1982). Considerando-se que as equagbes de
chuva desenvolvidas para 98 postos fluviométricos do Brasil pelo Eng. OTTO
PFAFSTETTER, pertencente ao quadro do DNOS, no ano de 1957, ainda servem, de
base para o dimensionamento de chuvas de projeto para centenas de obras publicas

como, barragens, polderes, endicamentos e dragagens.

A Equagédo 5.1 apresenta a formula do posto pluviométrico de Resende e

tabelas referentes aos valores de a e  (Tabelas 4.1 e 4.2).

P =K[0.3t+31.log(1+20t)] (5.1)

Tabela 5-1: Valores de a
t 15min | 30min | 1h 2h 4h 8h 14h 24h 48h

a 0.122 | 0.138 | 0.156 | 0.166 | 0.174 | 0.176 | 0.174 | 0.170 | 0.166

Fonte: Chuvas Intensas no Brasil (PFAFSTETTER, 1982)

Tabela 5-2: Valores de 3
5min 15min 30min 1h a 6d

0.04 0.08 0.08 0.08

Fonte: Chuvas Intensas no Brasil (PFAFSTETTER, 1982)

Segundo (CAMPOS, 2017; OLIVEIRA, 2014) observa-se nas curvas de
precipitagao x duragéo (PFAFSTETTER, 1982) para o posto pluviométrico de Resende
(Figuras 5.15, 5.16 e 5.17), que a chuva de 60 mm nao seria significativa para a

180



ocorréncia de elevadas vazdes na bacia que causariam o evento ocorrido. Observa-se
que a precipitacdo de 60 mm em 4 horas indica uma chuva ordinaria ou comum com
periodo de retorno de 1 ano. Uma andlise mais ousada que considerasse que o
verdadeiro registro de chuvas torrenciais de quatro horas, seria o valor mais alto
assinalado na Estagcao Formoso de 92,3 mm e ndo os 60 mm do AVADAN, levaria a um
valor de TR que se aproxima dos 10 anos, observando-se as curvas formuladas pelo
mesmo autor. Observando-se o historico das precipitagdes na rede oficial Hidroweb, na
rede operada pelo GEOHECO/UFRJ, mapas do AVADAN, relatos historicos e
depoimentos de moradores referentes a frequéncia de enchentes de igual magnitude,
entende-se como, bastante provavel, que se existissem dados mais consistentes, as

chuvas de 2010 seriam caracterizadas como chuvas de TR no intervalo de 1 a 10 anos.
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Figura 5-15: Curvas de precipitagdo x duragdo para o posto pluviométrico de Resende
Fonte: Chuvas Intensas no Brasil (PFAFSTETTER, 1982)
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Figura 5-16: Curvas de precipitagdo x duragdo para o posto pluviométrico de Resende
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Figura 5-17: Curvas de precipitagdo x duragdo para o posto pluviométrico de Resende
Fonte: Chuvas Intensas no Brasil (PFAFSTETTER, 1982)

Deve-se, portanto, investigar um pouco mais qual seria a real precipitagdo que
se abateu sobre a bacia em 14/12/2010 e sua tipicidade, ou tempo de recorréncia, de
modo que se possa entender a periocidade, ou melhor, a probabilidade de repeti¢do de
danos de eventos semelhantes ao longo do tempo. Um primeiro ponto seria a
comparagao dos dados extraidos do livro “Chuvas Intensas no Brasil” (PFAFSTETTER,
1982), com outros caminhos metodoldgicos que busquem a interpretacdo de chuvas
intensas. InUmeras sdo as equacbes de chuvas brasileiras, mas para efeito de
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comparagdo com os dados obtidos, recomenda-se usar aquelas que ja tém seus
coeficientes ajustados para o Municipio de Resende.

Uma forma bastante usual de se expressar as relagdes de intensidade-duragao-
frequéncia (IDF) é a expressao obtida de ajustes de distribuicdo de frequéncia como
Equacgéo Geral (Equagédo 5.2):

(5.2)

. K *Tg
l _— —
max (t to)n

Observa-se, portanto, que a precipitagdo descrita no AVADAN indica evento ordinario,
que nao é compativel com as vazdes e cotas atingidas no Rio Sesmaria na data das
enchentes. Representativo de que a enchente descrita n&o era ordinaria, € a surpresa
que sua magnitude causou no municipio por ndo ser fato corriqueiro, lembrando aos
moradores mais antigos, as enchentes que ocorriam no centro de Resende, antes da
entrada em operacédo da barragem do Funil. Segundo OLIVEIRA (2014), através de
pesquisa, verificou-se que em décadas passadas, as grandes enchentes nesse
municipio estavam sempre atreladas ao Rio Paraiba do Sul, e ndo tomavam as
manchetes os registros de inundagbes causadas pelo Rio Sesmaria. Segundo
PANIZZUTTI (2010), o problema é que havia grandes enchentes em Resende e rio
abaixo. Esta represa (Funil) foi planejada para tornar o rio comportado. Resende e a
regido sairam ganhando: acabaram-se as enchentes e o problema crénico da falta de
luz. As Figuras 5.18, 5.19 e 5.20 ajudam a compreensao dos impactos que as enchentes
do Rio Paraiba do Sul provocavam.
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Figura 5-18: Ponte de madeira construida em 1824 e que foi arrastada pela enchente do
Paraiba do Sul em 1833. Fonte http://arquivoresende.blogspot.com.br.

Figura 5-19: Foto de uma das maiores enchentes , na Av. Albino de Almeida. Fonte: Panizzutti
(2010).
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Figura 5-20: Inundacao na area urbana de Resende em 1966. Disponivel em
<http://www.resendefotos.com.br>.

Outro fato, a corroborar a teoria aqui discutida € que segundo OLIVEIRA (2014),
em que pese a longa narrativa histérica, PANIZZUTTI (2010), ao abordar o problema
das enchentes, nao faz nenhuma referéncia quanto as inundagdes e danos provocados
pelo Rio Sesmaria. Fatos ocorridos auxiliam na compreensdo de que o histérico de
enchentes no municipio de Resende nao decorria de enchentes provocadas pelo Rio
Sesmaria.

Contudo, se as enchentes no passado, no centro de Resende, ndo eram
provocadas pelo Rio Sesmaria, uma enchente com a magnitude das ocorridas em 2010
sO poderia ser provocada por chuvas de baixa precipitagao e baixo periodo de retorno,
se alguma obstrugdo abrupta da calha tivesse ocorrido, mas tal fato ndo ocorreu.
Ocorreram sim, ao longo das décadas, diversas mudangas no desenvolvimento do rio,
na sua foz e na ocupacgao de areas baixas nas margens provocadas pela urbanizagao,
como pode ser verificado no (Apéndice C).

E possivel observar ainda que entre o ano de 1965, periodo em que foram tiradas
algumas aerofotos, e o0 ano de 2009, ocorreu uma grande ocupagao do espaco fluvial
na area urbana, estrangulando-se e modificando-se a foz do rio como pode ser
verificado no (Apéndice D). Quando se fala de uma enchente com impacto em poucas
casas, € o0 ano das duas grandes enchentes em 2010, verifica-se que as duas cheias
de 2010 alagaram muitos bairros da cidade e provocaram estragos em pontes € muros

que estavam confinando o rio. Os videos encontrados na internet bem como as fotos e
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relatérios adquiridos ao longo da pesquisa de campo realizada nesse rio puderam
caracterizar a magnitude dos danos causados pelas sucessivas enchentes na

infraestrutura urbana e residéncias. Fotos 5.21, 5.22 e 5.23.

Figura 5-21: Imagens da enchente de margo de 2010 mostrando o nivel da agua (A,Be C)e o
estrago que a forga da agua causou na ponte na Av. Presidente Kennedy ao comprometer um
de seus pilares. Fonte: Diario do Vale.

Figura 5-22: Destruigdo de calgamento e assoreamento provocados pelas chuvas de 2010.
Foto do Autor.
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Figura 5-23: Solapamento de fundagéo colocando imével em risco. Foto do autor 2010.

OLIVEIRA (2014) relata que moradores afirmam que a enchente de dezembro
de 2010 foi pior do que a que ocorreu em margo do mesmo ano. Em abril de 2012, o
Rio Sesmaria atingiu 1 metro acima do nivel normal na cidade de Resende,
preocupando a populagdo, mas nao transbordando. Ressalta-se, portanto, que no
histérico das enchentes provocadas pelo Rio Sesmaria tém-se trés eventos: um
pequeno em 2009 e duas grandes inundagdes em 2010. E importante observar que
apos as dragagens realizadas em 2011, que diminuiram o assoreamento histérico da
calha, nao ocorreram grandes enchentes provocadas pelo Rio Sesmaria.

Assim, considerando-se os relatos e dados existentes, desde que entrou em
operagado a barragem do Funil em 1969, evitando-se as inundagbes provocadas no
centro de Resende pelo Rio Paraiba do Sul, a cidade de Resende registrou trés
enchentes entre 1969 até 2016, ou seja, contando com 2016, observa-se a ocorréncia
de 3 eventos num prazo de 48 anos. Esses fatos indicam a nado ordinariedade das
enchentes de 2010, em que pese o atual desequilibrio do Rio Sesmaria, e a ocupagao
de parte de seu leito por construgdes, que obstruem parcialmente a sua calha principal.

Contudo o desequilibrio no regime do rio € visivelmente demonstrado. Segundo
VIEIRA DA SILVA & WILSON Jr. (2005), pode-se definir um rio como um sistema
dindmico formado pela combinacao de duas fases: uma fase liquida representada, por
um escoamento basico com superficie livre, turbulento, regido pelas leis da Hidraulica e
Mecanica dos Fluidos, e cujo comportamento determina a forma e a geometria da calha
fluvial; uma fase solida, representada por um fluxo de particulas soélidas de varias
dimensbes e diferentes propriedades fisico-quimicas e mecanicas, denominadas

genericamente de sedimentos, cujo comportamento pode, por sua vez, modificar as
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propriedades da corrente liquida. Estabelece-se assim, um processo de
retroalimentagdo, em que o escoamento modifica a geometria da calha fluvial e a nova
configuragdo desta calha provoca uma mudangca em algumas caracteristicas do
escoamento. Deste processo, resulta toda a complexidade dos escoamentos com fundo
movel e cujo conhecimento € um dos objetivos basicos da Hidraulica Fluvial.

Em condig¢des de equilibrio natural, o funcionamento deste sistema dinamico &
responsavel pela geometria e morfologia dos rios, determinando sua profundidade,
largura, declividade, sinuosidade do curso d'agua e tipos de configuragbes do leito.
Estas propriedades apresentam flutuagdes continuas no tempo, cujos valores médios
em um periodo suficientemente longo, sdo constantes ou variam numa escala muito
pequena. Neste caso, diz-se que o rio encontra-se “em regime”. As erosdes mostradas
na Figura 5.24, surgem quando uma interferéncia altera os fatores condicionantes do
equilibrio fluvial, especialmente as vazdes liquidas e sdlidas, a partir de modificagbes
na bacia e/ou introdugdo de obras de engenharia. Neste caso, um dos problemas
fundamentais da Hidraulica Fluvial é a determinagdo do novo estado de equilibrio do
sistema. Entretanto, para determinar o novo estado de equilibrio, € necessario que
cesse o0 processo de retroalimentagao, assim como, a indicagdo de procedimentos de
gestdo adequados para controle do comportamento dos sedimentos.

Figura 5-24: Erosao na area rural. Foto do autor 2010.
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Observando-se que: as enchentes que ocorreram em 2010 ndo se reproduzem
ordinariamente, e que nas ultimas décadas sé ocorreram duas vezes; considerando que
a precipitagao descrita no AVADAN parece nao representar com exatiddo o que ocorreu;
€ preciso buscar caminhos para esclarecer a real intensidade, tempo de duracdo e TR
das chuvas que se abateram na bacia em 2010. Deve-se, entao, observar com mais
atencdo os dados disponibilizados pela ANA, para as estagbes que se encontram na
bacia do Rio Sesmaria e as que estdo proximas ao seu entorno, Figura 5.25, e
respectivos dados Tabela 5.3. Assim, apés trabalhar com os dados disponibilizados nas
curvas IDF para o municipio de Resende, deve-se olhar para os dados brutos das
precipitacdes, buscando entendé-los, e sua probabilidade de repeticdo de valores, como
o de 60 mm. Neste caso, a consideracao estatistica estara restrita apenas aos dados
indicados pelos pluvidbmetros sem a preocupacgéo de determinagédo de TRs relativos a
chuvas de projeto. Observe-se que nao se busca a comparagao entre precipitagdes de
diferentes conceitos (chuvas intensas x medig¢des pluviométricas), mas sim, examinando
esses diferentes dados dentro do seu conjunto, entender melhor a probabilidade de

nova ocorréncia igual a de margo de 2010.

Legenda L

o as 1 : '
- — 3 Meiron

Figura 5-25: Estagbes no sistema Hidroweb para a Bacia do Rio Sesmaria
Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2016)

Tabela 5-3: Dados das estac¢des no sistema Hidroweb para a Bacia do Rio Sesmaria
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Caédigo Estacio Municipio Periodo dos dados

2244006 Sao José do Barreiro Sao José do Barreiro Janeiro/1943 — Dezembro/2002
2244020 Nucleo Col. Bandeirantes ~ Sdo José do Barreiro Janeiro/1913 — Dezembro/1967
2244152 Formoso Sao José do Barreiro Janeiro/1995 — Fevereiro/2012
2244009 Arapei Arapei Janeiro/1969 — Abril/1996
2244092 Resende Resende Janeiro/1911 — Dezembro/1998
2244161 Resende (Aeroporto) Resende Novembro/2004 — Novembro/2012

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2016)
Os dados coletados permitiram montar o gréafico (Figura 5.26) onde se pode

observar, de acordo com OLIVEIRA (2014), que existe grande inconsisténcia nas séries
histéricas. Pode-se também observar, que na rede Hidroweb, a Unica disponibilidade de
dados de precipitacao encontrados para o dia 14 de dezembro de 2010, sdo obtidos
através na Estacdo Formoso. Os dados apresentam uma precipitacéo para o dia 15 de
68,5 mm, semelhante ao dado relatado no AVADAN para o dia 16 (60 mm), e de 92,3
mm para o dia 16 de margo, indicando a continuidade das chuvas na parte alta da bacia.
Pode-se também observar registros de chuvas mais intensas, ndo associadas a relatos
de enchentes em Resende, como € o caso, por exemplo, do registro de uma chuva de
140.7 mm no dia 3 de janeiro de 2000. Através do gréfico, buscou-se a identificagado da
precipitacao, através dos dados da estacdo Formoso, para o dia 16 de margo de 2010.
Observando-se a série historica, temos um total de 270 registros assinalados. Extraindo
- se desses registros o TR para a chuva registrada neste posto em margo de 2010,
encontraremos um TR= 38,71 anos (Tabela 5.4), ou seja, pode-se esperar que o evento
de marco de 2010 se iguale, ou ultrapasse nesse prazo. Caracteriza-se, portanto, que
o evento de marcgo de 2010 n&o tem registros corriqueiros na Estacdo Formoso, e esta
associado a um TR bem mais elevado do que o até aqui apurado. Observa-se também,
que precipitagdes proximas a 60 mm, como a registrada no AVADAN, estdo associadas

aum TR de 27 anos.
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GRAFICO DE CHUVAS ANUAIS MAXIMAS (mm/dia)

Precipitagdes na enchente
de margo de 2010.
Dia 15 68.5mm
Dia 16 92.3mm
N
TR 2 anos
83,82mm
Otto P - A
RESENDE 1 ,

/

Figura 5-26: Grafico de chuvas anuais maximas (mm/dia)
Fonte: OLIVEIRA (2014)
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Tabela 5-4: TR para precipitagdes maximas mensais - Estacdo Formoso

Evento Maxima Ordem Frequéncia TR
1 63.1 140.7 0.00369 271
2 524 112.8 0.00738 135.5
3 95.1 112.8 0.01107  90.33333
4 47.7 109.4 0.01476 67.75
5 28.1 95.1 0.01845 54.2
6 45 95.1 0.02214  45.16667
7 63.1 92.3 0.02583  38.71429
8 524 81.4 0.02952 33.875
9 95.1 81.4 0.03321  30.11111
10 61.1 77.2 0.0369 271
11 18.5 77.2 0.04059  24.63636
12 14.6 76.6 0.04428  22.58333
13 0.2 75.8 0.04797  20.84615

14 23.3 73.9 0.051661  19.35714

15 46.7 73.9 0.055351  18.06667

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2016)

Observou-se que os dados coletados na estagdo apés 2010 encontram-se
fragmentados, mas foi possivel identificar que em nenhum dos meses com registros
disponiveis, o valor de 68,5 mm ou de 92,3 mm voltou a ser alcangados. Os dados
existentes ndo permitem que se formule um conceito definitivo quanto ao provavel
tempo de recorréncia, que poderia estar associado ao evento de 2010. Contudo, ja se
pode observar pelos dados levantados, e o histérico de enchentes relatadas, que as
precipitacdes que ocorreram ndo devem ser consideradas como ordinarias. Mas
também, ndao devem ainda estar associadas a tempos de recorréncia muito elevados,
considerando-se apenas os registros existentes na Estagdo Formoso. Procurando
avancgar um pouco mais nessa discussdo, de modo que se possa interpretar com mais
precisdo as possibilidades de repeticdo do evento e dos danos associados, deve-se
observar também a caracterizagao de chuva de projeto desenvolvida por JACOB (2013).

Em seu estudo, a autora determinou as chuvas de projeto na Bacia do Rio Sesmaria e
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pode-se verificar que na falta de dados de precipitagdo mais consistentes na rede
Hidroweb, foram também utilizados dados de estagdes experimentais da UFRJ. Para
representar a chuva que causou enchentes na cidade de Resende no dia 15 de
dezembro de 2010, JACOB (2013) utilizou as estagdes do GEOHECO. Foram geradas
chuvas de projeto, com o uso do software HIDRO-FLU, para tempos de recorréncia (TR)
igual a 2, 5, 10, 25, 50 e 100 anos. Para isso, foi necessario informar ao HIDRO-FLU os
dados da bacia do Rio Sesmaria, determinar o tempo de concentragéo, definir o tempo
de duracao da chuva e o tipo de equacao de chuvas intensas a ser utilizado. Para este
caso de estudo, o tempo de concentragdo adotado foi de 660 minutos, calculado através
da féormula de Kirpisch. O tempo de duragao da chuva foi definido como sendo igual ao
tempo de concentragao, a equacgao de chuvas intensas utilizada foi a de PFAFSTETTER
(1982) com os dados do posto pluviométrico de Resende. A chuva foi dividida em

intervalos de 30 minutos. Os resultados obtidos sdo indicados na Tabela 5.5.

Tabela 5-5: Precipitacdo determinada para diferentes TRs

TR  Precipitagdo (mm)

2 70.1

5 85.6

10 98.3
25 116.8
50 132.1
100 149.0

Fonte: JACOB (2013)

JACOB (2013) nao apresenta em seus estudos o tempo de recorréncia que
estaria associado ao evento do dia 14 de dezembro de 2010. A autora trabalhou com
um tempo de duragdo de chuva de 660 minutos, igual ao tempo de concentragao
determinado. Uma observagao dos tempos de TR identificados na Tabela 4.5 permitiria
que, supondo-se que a chuva que foi registrada no Posto de Formoso tivesse a duragéo
e distribuicdo semelhante a da admitida por JACOB (2013), esta chuva estaria
associada aum TR entre 5 e 10 anos. Na falta de outros dados, e considerando a andlise
realizada com os dados da estacdo Formoso, e informagdes obtidas de
PFASFETETTER (1982), a adog¢édo de um TR entre 5 e 10 anos pode ser considerado
representativo para a chuva que se abateu na enchente de 14 de dezembro de 2010 na

bacia do Rio Sesmairia.
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Contudo, baseando-se em OLIVEIRA (2014) e CAMPOS (2017), pode-se fazer
mais uma simulacdo que leve a consolidagcdo de observacdes através dos dados
fornecidos pelo programa Pluvio 2.1. Segundo OLIVEIRA (2003) uma exponencial
decrescente, com a intensidade maxima instantanea de precipitagdo, ocorrendo a partir
do inicio do evento, & a caracteristica do modelo proposto por PRUSKI et al. (1997).
(1997). Na equacéo proposta (Equacgdo 5.3), os parametros utilizados s&o obtidos a
partir da equacgao de intensidade, duracéo e frequéncia para a localidade em estudo,

expressa por:

em que:
i - intensidade instantanea de precipitagdo, mm h-*;
im = intensidade maxima média de precipitagdo, mm h’;
t = duragao da precipitagdo, min;
T = periodo de retorno, anos; e
K, a, b, ¢ = par@metros da equacao de chuvas intensas relacionadas com a localidade
de interesse.

Para o municipio de Resende, PRUSKI et al. (1997) definiram a seguinte
equacao (Equagao 5.4):

(5.4)

1652972« TR%1%2
fmax = (£ 21,410)076 7 mm/hora

Essa equagao também sera obtida, se forem utilizados os dados disponibilizados
pelo programa Pluvio 2.1 da Universidade de Vigosa, Figura 5.27, como apontam os

resultados abaixo:
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Dwte oo enmmaibc oo releténo 240070018

4 Plivio 2.1 4

Copyr yhl::'ﬂf‘.‘-', € OPRH
RELATORIO

Parametros da Equagao de Intensidade, Duragao e Frequéncia da Precipitagao

LOCALIZACAO:

Localidade: Fe:ends Estado: Pio de Jansiro

PARAMETROS DA EQUACAO:
K: 1652972
a:0.182
b:214
¢: 0,767
MAPA DE LOCALIZACAO:

Figura 5-27: Dados para o municipio de Resende. Fonte: PLUVIO 2.1

Utilizando-se os dados do programa PLUVIO 2.1 e considerando-se o tempo de
concentragao estimado por JACOB (2013) de 660 minutos, e uma chuva média de 15
mm, representativa da chuva de 60 mm em 4 horas registrada no AVADAN, obtém-se

os seguintes valores:

Imax = (1652,972 * Tr%'82) / (t + 21,410)°.767

15 mm = ( 1652,972 * Tr%'82) / (660+21,410) %767 = ( 1652,972 * Tr"'82) / 681,410 0.767
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15 mm = ( 1652,972 * Tr%'82) / 149.0131 = 11,0928 * Tg01%2
Tr08 = — TR = 1,3522 549= 5,2416

Assim, encontra-se valor de TR de 5,2416 ao admiti-se 15mm como
precipitacdo média.

Outra suposigao, bem mais critica, seria a admissao de que a chuva média
precipitada foi maior, e estaria representada pelos registros de 92,3 mm, registrada em
Sao José do Barreiro.

Tomando-se como parametros os dados fornecidos pelo programa PLUVIO 2.1
para Sao José do Barreiro (Figura 5.28) e admitindo-se que essa chuva ocorreu num

periodo igual ao determinado por JACOB (2013) temos:

K=1831,328; a=0169; b =22,984; c=0, 798

Considerando-se que a chuva acumulada de 92,3mm tenha ocorrido no mesmo
tempo de chuva, estipulado para tempo relatado para Resende, indicando-se uma
precipitacdo média de 23,075 mm, e um tempo de concentragdo de 660 minutos:
Imax = (1831,328 * Tr%16%) / (660 + 22,984)0798
23,075 mm = (1831,328 * Tr"169)/(660 + 22,984)%7%8 = (1831,328 * Tr"'69)/682,984 0.79%8
23,075 mm = ( 1831,328 * Tr*16%) / 182,75 = 10,02 * TR""6°
Tr%16% = 1,0751 -» TR = 2,302 597" = 138,87

Assim, encontra-se valor de TR de 138,87 ao admitir-se 23,075 como
precipitacdo média.
Os dados de precipitagdo da Estagdo Formoso para o dia 14 de dezembro de

2010, indicam uma precipitagdo centenaria, como se pode observar.
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Figura 5-28: Dados para a estagdo Sao José do Barreiro. Fonte: PLUVIO 2.1

Os dados existentes ndo permitem que se formule um conceito definitivo quanto

ao provavel tempo de recorréncia que poderia estar associado ao evento de 2010.

Contudo, pode-se observar pelos dados levantados e o histérico de enchentes

relatadas, que as precipitacbes que ocorreram, se ndo devem ser consideradas como

ordinarias, também nao devem estar associadas a tempos de recorréncia muito

elevados.

Sendo assim:

» Considerando-se que a cidade de Resende registrou 3 enchentes entre
0s anos de 1969 e 2016, ou seja, observa-se a ocorréncia de 3 eventos
num prazo de 48 anos, incluindo 2016;

» Considerando-se que desde 2010 nenhuma nova enchente foi registrada
na cidade de Resende;

» Considerando-se que o0s registros pluviométricos existentes sao
precarios, e que so existe registro oficial (Hidroweb) da precipitagédo de 14
de dezembro de 2010 no Posto de Formoso, e isto indicaria que,
preferencialmente, podem-se associar os registros com os relatos da

populagao para aferir a sua frequéncia e intensidade;
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Considerando-se que, embora as curvas IDF obtidas através de
PFASFETETTER (1982) indicam que a chuva de 60 mm com 4h indicada
no AVADAN, seria uma chuva com TR=1;

Considerando-se que os dados obtidos na estagdo Formoso nos dias 15
e 16 indicam que o tempo de precipitacdo foi maior que 4 horas, e
elevadas precipitagdes ocorreram consecutivamente nesses dias;
Considerando-se que a afirmacéo acima afastaria a hipétese formulada
na consideracao anterior de um TR=1 ano;

Considerando-se os TRs estabelecidos por JACOB (2013), no seu
trabalho;

Considerando-se a comparacao desses resultados com o obtido com as
simulagdes obtidas com ajuda do programa PLUVIO 2.1, e que uma chuva
de 92,3 mm situar-se-ia entre um TR 10 e TR 5, segundo a Tabela 4.5;
Considerando-se que a analise estatistica dos dados de precipitagdo da
estacdo Formoso indica que a chuva de 16 de margo esta associada a um
TR de 38,71429;

Considerando-se que para uma correlagao entre danos reais provocados
pela enchente de 16 de marco de 2010 e medidas de prevengao através
de Pagamento de Servigos Ambientais, pode-se atuar num nivel de
projeto que n&o seja o requerido para projetos executivos de controle de
enchentes;

Considerando-se que os dados disponiveis indicam uma provavel

associagao da chuva de dezembro de 2010 com TR > 5 anos.

Portanto, adotar-se-a o evento balizador para validagao da area prioritaria a

ser trabalhada no PROFIuvio o entendimento de que a enchente de dezembro de 2010,

teve um TR de 10 anos.

Identificagao dos prejuizos causados pela enchente de 2010

A identificagdo dos prejuizos causados pela enchente de 2010 interessa no

desenvolvimento da Tese pois pode indicar o prejuizo monetério que € provocado, em

parte, pela degradagéo do espago e mau uso e ocupacéo do solo na bacia hidrografica.

A identificacao permite que se observe o quanto a implementacdo do PROFluvio pode

contribuir na implementacao de agdes que minimizem os danos de enchentes e sua
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severidade. Serve para exemplificar economicamente a necessidade de novas formas
de gestao e requalificagdo do espaco fluvial.

Os prejuizos causados pela enchente de 2010 encontram-se quantificados no
AVADAM apresentado por OLIVEIRA (2014) que foram complementados e explicitados
por CAMPOS (2017). O prejuizo as edificagbes e ao conteudo das residéncias,
identificado no AVADAN é presentado na Tabela 5.6. Os prejuizos que seriam
causados por uma enchente com TR 10 considerando as manchas de inundagao
determinadas por JACOB (2013) para o Rio Sesmaria foram calculados por CAMPOS

(2017) e sao apresentados na Tabela 5.7.
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Tabela 5-6: Prejuizo as edificagbes e ao conteudo das residéncias — AVADAN

AVADAN Prejuizos
| a [« E
| o : 0 d ¢
- u C i n ' ©
é A s f n
| n an rot i t
d E s g
u . e r C e
| 2 a! au a u
a : s : i ¢ d
d a o
o S
a o
5102 | 0,46 | 0,058 21 2088,87 RS 66.863,93 RS 34.125,00
5106 | 0,20 | 0,037 39 1542,84 RS 27.072,60 RS 0,00
5109 | 0,50 | 0,130 23 2287,81 RS 164.140,53 RS 110.824,35
5124 | 0,31 | 0,058 0 0,00 RS 0,00 RS 0,00
5125 | 0,40 | 0,058 0 0,00 RS 0,00 RS 0,00
5103 0,58 | 0,130 38 3779,86 RS 271.188,70 RS 183.101,10
5111 | 0,67 | 0,130 29 2884,63 RS 206.959,80 RS 139.735,05
5114 | 0,52 | 0,130 2 198,94 RS 14.273,09 RS 9.636,90

5118 1,48 | 0,162 4 397,88 RS 35.572,93 RS 35.581,00
5116 | 1,16 | 0,145 14 1392,58 RS 111.439,89 RS 124.533,50
Total casas afetadas 190
Casas destruidag 0,163 | 5 197,80 RS 30.580,65 RS 18.010,00
RS 989.254,06 RS 702.372,90
-Residéncia Unifamiliar Popular
Residéncia Unifamiliar Popular Destruidas
altura da lamina d'agua maior ou igual a 20 cm e menor ou igual a 50 cm.
altura da ldmina d'agua maior que 50 cm e menor ou igual a 75 cm.
-altura da lamina d'agua maior que 75 cm e menor ou igual a 100 cm.
altura da ldmina d'agua maior que 100 cm.
-altura da lamina d'dgua maior que 150 cm.
TOTAL DE PREJUIZOS R$ 1.691.626,96

Fonte CAMPOS (2017)
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Tabela 5-7: Prejuizo as edificagdes e ao conteudo das residéncias - TR10.

TR10 Prejuizos
c E
rll : o d C
C C i n i o
é b ! A s f n
| o P an ot i t
d E s g
u - e r c e
a D a i .
1 s d a u a u
a ; a i ¢ d
d a o
o s
a o
5100 0,21 0,037 4 158,24 R$ 2.776,68 R$ 0,00
5102 0,46 0,058 21 2088,87 R$ 66.863,93 R$ 34.125,00
5106 0,20 0,037 39 1542,84 R$ 27.072,60 RS$ 0,00
5109 0,50 0,130 23 2287,81 R$ 164.140,53 R$ 110.824,35
5124 0,31 0,058 0 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
5125 0,40 0,058 0 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00
5126 0,27 0,058 0 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
5200 0,28 0,058 16 1591,52 R$ 50.943,95 R$ 26.000,00
5222 0,20 0,037 0 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
5203 0,45 0,058 26 2586,22 R$ 82.783,92 R$ 42.250,00
5300 0,20 0,037 51 2017,56 R$ 35.402,63 R$ 0,00
5301 0,46 0,058 29 2884,63 R$92.335,91 R$ 47.125,00
5103 0,58 0,130 38 3779,86 R$ 271.188,70 R$ 183.101,10
5111 0,67 0,130 29 2884,63 R$ 206.959,80 R$ 139.735,05
5114 0,52 0,130 2 198,94 R$ 14.273,09 R$ 9.636,90
5223 0,70 0,130 176 17506,72 R$ 1.256.031,88 R$ 848.047,20

397,88

R$ 35.572,93

Total casas afetadas

v

488

Casas destruidas

[ 063 |

5 [ 19780

R$ 30.580,65

R$ 18.010,00

R$ 2.509.529,03

R$ 1.665.795,10

-Residéncia Unifamiliar Popular

[Residéncia Unifamiliar Popular Destruidas
[altura da lamina d'agua maior ou igual a 20 cm e menor ou igual a 50 cm.
[altura da lamina d'agua maior que 50 cm e menor ou igual a 75 cm.

altura da lamina d'agua maior que 100 cm.

altura da lamina d'agua maior que 150 cm.

altura da lamina d'agua maior que 75 cm e menor ou igual a 100 cm.

Prejuizo as residéncias TR 10

PREJUIZO TOTAL

R$ 4.175.324,13
RS 26.342.119,91

Fonte CAMPOS (2017)
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Observa-se que os prejuizos as edificagbes que foram quantificados séo
semelhantes (1.691.626,96 — AVADAN e 1.665.795,96 CAMPOS (2017)). Observando-
se que o AVADAN indicou um prejuizo total (incluindo infraestrutura) de R$
10.624.000,00 e Campos para TR10 R$ 26.342.119,91. Assim a implementagéo do
PROFluvio pode ser uma ferramenta fundamental para que se evitem que ocorram
prejuizos de grande monta (R$ 26.342.119,91) em periodos de retorno a cada 10 anos

para o municipio.

5.8. Identificagdo de campo, consideragdoes e analise sobre o
licenciamento ambiental, a extragao de areia, realizagcao de

obras no rio e nas suas margens.

5.8.1. Relatério Fotogréfico (APENDICE C).

As visitas de campo permitiram a observacéo de que, ao longo dos anos, o Rio
Sesmaria vem sofrendo significativas mudancas no seu desenvolvimento e geometria.
A identificacdo das intervengdes efetuadas no seu trecho urbano é bastante clara e a
simples visualizagdo das edificagdes erigidas nesse trecho, permite constatar o quanto
se alterou o desenho da sua foz e canalizou-se o rio com a supressao da calha
secundaria e inclusive, permitiu-se a revelia de qualquer sentimento de bom senso, que
algumas dessas edificagbes avangassem sobre o espago da calha principal. Muitas das
pontes observadas foram construidas com fundagdes, pilares e cabeceiras interferindo
claramente na secéao livre da calha principal, alterando o regime de vazdes no local e
provocando assoreamentos localizados. E visivel a crescente deposigdo de sedimentos,
e inclusive a pouca eficacia dos servigos de dragagem executados recentemente.
Indicando a agradagao do leito do rio de forma continuada. Observa-se também, que
muros de contengao, antigos e novos, foram, e ainda sao, construidos com desenhos
abruptos, sem ligagao e concordancia geomeétrica, contrariando a conformagéo natural
do rio. Com essa falta de integragdo soma-se uma profusdo de métodos construtivos
que, ora usam rip-rap, ora cintas de concreto e blocos de tijolo de concreto, ora cortinas
de concreto ou gabides, impondo-se mudancga constante no regime de escoamento
proximo as margens. Finalizando esse quadro, observou-se em diversos pontos a
fragilidade técnica dos projetos e obras de contengcédo executadas nas margens. Sao
visiveis 0s pontos que mostram o estrangulamento da se¢&o do rio pelo embarrigamento

de rip raps e deslocamento de muros de contencgao.

Saindo da area urbana, observa-se na area rural de Resende e Sao José do Barreiro

uma clara tendéncia ao alargamento da se¢&o da calha principal. Entende-se que esse
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fendmeno precisa ser melhor estudado, porém, nota-se que fortes erosdes associadas
a elevadas precipitagbes, podem ajudar a entender a busca do rio por um novo ponto
de equilibrio. Outro fato relevante, descortinado durante as visitas de campo, e que
impactam o rio na sua zona rural, foi a constatagao de extragdo de areia, construgdo de
pontes, barramentos, erosdao nas margens provocadas pelo pisoteio do gado e
enrocamentos de pedra. As figuras 5.29, 5.30 e 5.31, sdo um resumo do observado e

colocado no (APENDICE C). Contribuem para visualizagdo das afirmativas.
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PONTE CHACARA DO TACITO
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PONTE RUA ZENAIDE VILELA

22°28'14.09"S

7

N

22°28'25.83"S

I

44°2716.52"0

=
£/
o

<

R
44°27'24.66"0

4,

Foto da iﬁspegéo do dia 29 de agosto
Observa-se o pilar na calha do rio.

= -
R

Foto da inspegao dz'x dia 19 de setembro de: )
2013. Observa-se o gabidao apoiando-se nos
pilares.

Rp->
Foto da Defesa Civil, mostrando o rio
cobrindo a ponte na enchente de margo de
2010.

- G

Foto da Defesa Civil, mostrando o Gabiao
logo ap6s a sua execugao. E possivel
observar as quatro fileiras usadas na

contencédo da margem.

Figura 5-29: Pontes sobre o Rio Sesmaria.
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a0 na area

Rio Sesmaria. Eros

Rio Sesmaria. Erosao na area

'S 44°28'7.87"

PR S TR
Foto da inspecao do dia 30 de agosto de 2013.

Foto do Google Street View.

Observa-se erosao provocada pelo gado.

. e

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a

Foto da inspegao do dia 30 de agosto de 2013.

Observa-se erosdo provocada pelo gado. erosao das margens pelo pisoteio do gado

Figura 5-30: Erosbes de margens e nas encostas.
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Rio Sesmaria area urbana.

-
T

22°28'9.84"S  44°27'13.07"O

Rio Sesmaria area urbana.

L . ,’ k. ~
o - LY
22°28'26.72"S  44°27'25.48"0

Observa-se que entre 2012 e 2013 o trecho
voltou a apresentar forte assoreamento
indicando a pouca profundidade de dragagem
realizada e a elevada produgao de sedimentos
na bacia hidrografica.

=8\ m M

A foto da inspecao de 19 de setem
mostra o assoreamento a juzante da ponte
sobre a Rua do Rosario no eixo do rio e
margens.

—

Foto da curva da Pestalozzi na inspegao de 19
de setembro. Observa-se apesar da turbidez da
agua o fundo do Rio Sesmaria. Forte indicativo
de que a dragagem realizada foi superficial.

Bl
Foto da Defesa Civil mostrando a execugao de
gabides e dragagem em margo de 2012.
Observa-se que a draga nao tem escarificador
de fundo e é de pequena capacidade.

Figura 5-31: Assoreamentos, bancos de areia e dragagens
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5.8.2. Consideracbes sobre o licenciamento ambiental para a extragdo de

areia, realizacgo das obras no rio e nas suas margens

Através do Oficio 0901.000134-3/2013 de 27/08/2013, foi encaminhado pela 10

Vara Federal de Resende para o INEA, as indagagdes do autor dessa tese:

» Informar se existe a demarcagao da Faixa Marginal de Prote¢do nos Rios
Sesmarias e no Paraiba do Sul em sua porgdo média. Porventura existente,
solicito encaminhar uma planta na maior resolugao possivel em meio digital
(.dwg);

» |nformar se existiam ou existem licenciamentos ambientais para extratoras
de areia no Rio Sesmarias. Caso a atribuigdo para tanto fosse municipal
indicar o permissivo legal administrativo (convénio, etc);

» Informar se a Licenga de Instalagdo LI n° IN 015515 encontra-se vigente, e
se abrangem intervengdes na FMP do Rio Paraiba do Sul, solicito copia
integral do processo administrativo que originou a licencga referida, assim
como copia do Relatério técnico INEA n°® 9878;

» (Copia do Oficio INEA/SUPMEP n0 662, Notificaggo n0 01014936 e
Relatorio Técnico n0 9879, solicito uma via em formato papel e uma via em

formato digital.

Através do oficio INEA/SUPMED No 645 de 24/setembro/2013, o INEA
encaminhou resposta para a 10 Vara Federal de Resende, informando que:

A resposta dos itens 1 e 2 é negativa. Com relag&o ao item 3, encaminhou-se o
processo no E-07/500361/2011, informando que a licenga ambiental (LI no INO15515)
tinha validade até 14 de janeiro de 2014, mas estava suspensa conforme notificagao de
fls. 83. Observa-se pela resposta do INEA, que nido existiam licenciamentos ambientais
para extratoras de areia no Rio Sesmaria. Destaque-se também que pela resposta do
INEA que ndo existia permissivo legal administrativo (convénio, etc), com o municipio.

A informacgao prestada pela Prefeitura de Resende em resposta a solicitagdo do
autor da tese: “informar se existiam ou existem extratoras de areia no Rio Sesmarias,
se possivel plotando sua localizagdo em uma planta”, teve como resposta a informagao
de que em pesquisas realizadas nos arquivos da Agéncia de meio Ambiente do
Municipio de Resende foi encontrada somente a extracdo de areia artesanal do Sr.
Carlos Braz Ribeiro de Moraes, numa faixa de 150m do Rio Sesmaria, com coordenadas
UTM 555.442,45mL e 7.514.374,82mS.

Em contradigdo com as respostas apresentadas foi identificada pelo autor da

tese a irregularidade da extragdo de areia observada através do Google Street e
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vistoriada na inspecao do dia dia 29 de agosto de 2013. Nesta inspegao participaram
das visitas de campo, além do autor da tese, o funcionario do MPF, Alan dos Santos
Brasil e os funcionarios da Prefeitura de Resende, Luiz Roberto Andrade e Souza,
Rubens Almada e Sebastido Baleeiro de Aimeida.

Ouvidos na ocasido, os representantes da Prefeitura de Resende, informaram
desconhecer qualquer autorizagao para intervengao neste local. Ressalte-se que as
fotos do Google permitem identificar a existéncia de placa no local informando que a
extragdo estaria contemplada na LI No IN 15515 (Figura 5.32). Foi também observado
através de fotos do Google que, possivelmente, a areia retirada do silo foi estocada em
area na beira da estrada (Figura 5.33). Destaque-se que a erosao observada no local
foi agravada pela extracdo de areia realizada. Embora a extragdo, ja estivesse
desativada a época da inspecao, a mesma esta claramente identificada e documentada
nas fotos do Google. Estas fotos mostram a existéncia de silo de areia e o carregamento
de caminhdes. A temeraria intervengao contribui para a degradagao do rio e incremento
da descarga solida. A Figura 5.34 comprova a afirmativa.

Observa-se, portanto, a falta de controle e de articulagéo das entidades publicas.
Mostra-se de forma clara a fragilidade do modelo atual de gerenciamento e fiscalizagao
e a necessidade de novos modelos de gerenciamento do espaco fluvial como sugerido
no PROFLuvio.

210



Figura 5-32: Observa-se a indicagao de que a extragdo de areia estaria autorizada pela LI N° 15515.
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Figura 5-33: Possivel depodsito temporario da areia extraida do Rio Sesmaria.
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Figura 5-34: Observa-se o areal em operagao, fonte Google Street View.
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Figura 5-35: observa-se a draga extraindo areia no pé do talude agravando a instabilidade das margens.
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5.8.3. Consideragbes sobre pontes e barramentos

No dia 30/08/2013, realizou-se uma vistoria do trecho rural do Rio Sesmaria e
verificou-se a existéncia de pontes e barramentos que interferem no regime de vazdes
do Rio Sesmaria. Indicam estarem causando erosdes na margem devido a alteragbes
no desenho primitivo do leito menor e promovendo mudangas localizadas na velocidade
e declividade. Inferiu-se pela resposta dada pelo INEA, que estas agdes talvez nao
estejam sendo objeto do licenciamento por parte do INEA como também da SPU.

Reforga-se nesse ponto as conclusdes quanto a falta de integragédo entre as
entidades publicas e no indicativo da necessidade de uma nova abordagem para o
planejamento e gestdo do Rio Sesmaria. Duas das intervengbes observadas s&o
recentes e foram documentadas pelo Google Street View. As Figuras 5.36 a 5.38

mostram o observado.

Figura 5-36: Observa-se construgao recente de ponte identificada pelo Google Street View em
2012.
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Figura 5-38: Foto tirada na inspegéo do dia 30/08/2013, no mesmo local da foto anterior.
Observa-se a agora rip-rap fazendo barramento do rio.

5.8.4. Considerag6es sobre intervengbes efetuadas no rio sesmaria

Observa-se pela resposta do INEA, que as obras executadas no Rio Sesmaria
nao tinham licenciamento adequado. Entende-se que € necessario que se apontem
alguns aspectos quanto as intervengdes executadas que demonstram que algumas
delas fugiram do escopo da LI No IN 15515 e, sendo assim, inferiu-se no nao

cumprimento do item 20 dessa licenga que indica que deveriam ser submetidos ao
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INEA, para analise e parecer, qualquer alteragdo ou ampliagao no projeto. Podendo-se

citar:

= Obras executadas na calha principal do rio, para a construgao de gabides,
provocando a reducao da sec¢ao hidraulica. A intervencédo e ocupacgao
indevida da calha principal pelos gabides é tecnicamente incompativel
com a proposta de desassoreamento que visa objetivamente o inverso,
ou seja, um aumento da sec¢do hidraulica disponivel;

= Desmonte de rocha no fundo do rio. Tal intervengdo, nao tem citagdo no
procedimento encaminhado e analisado pelo INEA visando a obtencao da
Licenca de Instalagdo. Tal intervengdo por provocar intervengao na
declividade histérica do rio, mesmo que em reduzido trecho, jamais

poderia ter sido implementada sem o devido estudo hidroldgico.

Por outro lado, cabe também discutir se a emissao da LI por parte do INEA, foi precedida
de encaminhamento de documentagao técnica, ou mesmo projeto basico que permitisse
garantir o disposto na legislagdo ambiental federal e estadual, incluindo-se ai a
possibilidade de que a fiscalizagdo da intervencéo ocorresse de forma eficaz. Quanto a
esse aspecto, entende-se que a fragilidade técnica dos documentos que foram
encaminhados para a liberagéo da LI, e que constam da documentagdo encaminhada
pelo INEA para a pericia judicial que foi realizada pelo autor da tese, serviram como um
salvo conduto para as intervengdes equivocadas. Observou-se que nio foram
apresentados perfis esquematicos ou imagens de satélite que identificassem as
intervengdes propostas com um minimo de razoabilidade. A fragilidade técnica da
documentagédo encaminhada pela Prefeitura de Resende , que permitiu a obtencao da
LI do INEA, é observada no laudo pericial. Nota-se que nao foram preparados os devidos
estudos hidrolégicos, topograficos e batimétricos. Esses fatos levaram a constatagéo
na pericia realizada de que executaram-se servigos e intervengdes na calha principal do
rio e nas suas margens, danosas ao meio ambiente e ao regime do Rio Sesmaria. Esses
servigos gozaram da vigéncia da LI desde a sua publicagdo em 29 de janeiro de 2011,
até a notificagcdo do INEA de 03/12/12 com os seguintes dizeres: “por recomendacgao
do Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Municipio de Resende/RJ”,
bem como da necessidade de avaliagdo da complementacdo dos estudos fica
SUSPENSA a Licenga de Instalagdo LI No IN 15515. Assim, posicionou-se o autor da
tese na pericia realizada que o proprio INEA admite a insuficiéncia dos estudos
apresentados e aponta a suspensao da LI. Contudo, tal posicionamento so reforca o
entendimento de que o proprio INEA equivocou-se ao permitir a obtencao da LI No IN

15515 com a fragilidade técnica da documentacdo encaminhada. Finalmente deve-se
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juntar aos fatos identificados acima, o Relatério de Vistoria realizada pelo INEA de

06/11/2012. Nesse relatério merece especial atencéo o colocado no item 5:

N&o foi observado no processo administrativo estudo hidrolégico de vazao
para a definicdo da segdo hidraulica da calha cheia (utilizado como
referéncia técnica um tempo de recorréncia de 25 anos) que pudesse
indicar a posigao limite dos muros da canalizagao, (grifou-se);

Que a construgdo da muralha sem qualquer estudos hidrolégicos e
hidraulicos, pode levar a novos desastres, maiores do que antes da
construgcao do muro;

Da analise hidrologica, hidraulica e geométrica dos projetos pode-se
concluir que as estruturas em gabides, construidas na margem direita do
Rio Sesmaria, confinaram mais ainda o corpo hidrico reduzindo a sua
secao de escoamento...comprometendo mais ainda as construgdes
ribeirinhas...;

Quanto a licenga (LI No IN 15515) emitida pelo INEA, informo que a
SUPMEP, a qual realizou a analise do processo € emissdo da mesma,
pode fornecer as devidas justificativas e esclarecimentos exposto no oficio
PRM/RES/GAB/IBM/1522/2011 (nimero INEA:231749), grifou-se.

Observando-se o relatado e considerando-se que ndo foi recebido na

documentacdo encaminhada pelo INEA, a devida justificativa por parte da SUPMEP

para o colocado pelo Relatério de Vistoria realizada pelo INEA, foi na ocasido da pericia

dado o opinamento técnico do autor da tese:

Os estudos encaminhados pela Prefeitura de Resende eram insuficientes
para a obtengao da LI.

Observou-se que algumas intervengdes claramente extrapolaram os
limites da LI No IN 15515, em destaque o desmonte de rocha no fundo do

rio e o posicionamento dos gabides na calha principal.

5.8.5. Analise e recomendagdes a respeito do estado atual e obras realizadas no Rio

Sesmatria

As informacgbes colhidas desde 2010 até a presente data ndo deixam duvidas

sobre a crescente degradagao da bacia do Rio Sesmaria e na degradacao desse rio.

Existe como ja relatado e mostrado em fotografias e estudos citados, uma série de

intervengbes danosas, que passam pelo mau uso do solo, remogdo da cobertura
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vegetal, canalizagdes, barramentos e langamentos de poluentes que vem minando a
saude do Rio Sesmaria e alterando o historico das suas vazdes.

Também através da discussdo técnica realizada foi possivel observar um
indicativo de que as chuvas tidas como excepcionais em 2010 ndo foram as maiores
que ja se abateram na bacia. Isso indica que as chuvas de 2010 ndo podem ser
consideradas a causa isolada das enchentes que ocorreram.

Também deve-se considerar que fica claro que as inumeras intervencoes
realizadas nas margens e até dragagens realizadas nao foram embasadas em critérios
técnicos adequados, redundando em alguns casos em catalisadores de maiores niveis
de inundacéo.

O autor da tese na pericia realizada encaminhou resposta a questdo formulada
pelo Ministério Publico Federal (MPF) - Informe se existem medidas emergenciais
capazes de diminuir eventuais riscos criados ou ampliados pela execugado das obras
realizadas pelo municipio de Resende/Rj, ao longo do Rio Sesmaria. Foram entdo

encaminhadas as seguintes proposicoes:

= A principal medida a ser tomada para diminuir os riscos apresentados &
através da montagem de um eficiente sistema de alarme de prevengéo de
inundagdes que utilize-se de informagdes atualizadas em tempo real das
precipitagbes que ocorrem na bacia hidrografica associado a medigao
automatizada dos niveis d’agua no Rio Sesmaria desde a sua cabeceira
no municipio de S&o José do Barreiro. O atual sistema de alerta
implantado pela Defesa Civil Municipal é bastante rudimentar e depende
de vigias e informacgdes telefénicas que sao frageis e propensas a falhas;

» Recomenda-se uma forte e imediata atuacdo das Prefeituras Municipais
de Resende e Sao José do Barreiro, apoiada pelo INEA e pela SPU na
identificacao de ocupacdes, extracdes de areia, barramentos e pontes que
ocupem a calha principal do Rio Sesmaria. Recomenda-se o inicio
imediato dos trabalhos de demarcacdo das Areas de Preservagdo
Permanente na bacia hidrografica do Rio Sesmaria. A falta de
demarcacao e protecao de areas de APP, como as areas de topo de morro
e as faixas marginais, sdo responsaveis por significativas mudangas no
regime de escoamento do rio e no seu equilibrio. Sdo vetores das
inundagdes que vem se incrementando na bacia do Rio Sesmaria;

» Recomenda-se o envio de notificagdo aos concessionarios de agua e luz

impondo restricdes para ligagbes em areas de APP na bacia hidrografica;
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Recomenda-se que a Prefeitura de Resende disponibilize para a SPU e o
INEA os levantamentos e o Sistema de Informagdes Georreferenciadas
desenvolvido através do Convénio PUC/Petrobras. Além da
disponibilizagdo dessa informagdo devera a Prefeitura de Resende
prestar apoio para a demarcagao no prazo mais curto possivel das APP
na bacia hidrografica e na demarcagéo da Linha Média das Enchentes
Ordinarias- LMEO de modo a garantir a preservacédo de areas
fundamentais para a redugdo dos niveis das enchentes provocadas pelo
Sesmaria. Recomenda-se que sejam paralisadas todas as intervengdes
realizadas por particulares nas margens do Rio Sesmaria, numa faixa de
15m, presumidamente de dominio da Unido, como a construgdo de
muros, contengdes etc;

Recomenda-se que a Prefeitura de Resende junto com o CREA/RJ
verifique se todas as intervengdes efetuadas nas margens do Rio
Sesmaria pos dezembro de 2010, tiveram responsavel técnico e ART da
obra, promovendo a remogao de obras irregulares e sem embasamento
técnico. Considerando-se as trincas observadas no imével na margem
esquerda do Rio Sesmaria na inspecao de 30/08/2013, foto na Tabela 3,
indica-se a necessidade de realizacdo de vistoria da Defesa Civil do
Municipio de Resende, com elaboragdo de laudo que indique ou ndo a
necessidade de interdicdo do imovel. Considerando-se o indicado na
documentacdo encaminhada pelo CREA/RJ indica-se como
recomendavel a realizagdo de vistoria da Defesa Civil do Municipio de
Resende no imovel vistoriado pelo CREA/RJ;

Recomenda-se a remocao de familias ja identificadas pela Defesa Civil
como em areas de risco. Paralelamente a essas medidas que podem ser
encaradas como emergenciais;

Recomenda-se como a unica medida compativel com o desenvolvimento
sustentavel da regido da sua preservagcdo ambiental e da garantia de
acesso as futuras geragdes de areas de uso comum do povo com boa
qualidade e disponibilidade hidrica a elaboracdo de um Planejamento
Integrado dos Recursos Hidricos da bacia Hidrografica do Rio Sesmaria
que contemple as seguintes fases (1-Inventario:Condigbes Naturais,
Condigdes Socioecondmicas, Condigbes Politico Administrativas; 2 —
Oferta Hidrica (Bacia Hidrografica, Hidrometria, Oferta Hidrica Superficial,

Demanda Hidrica, Plano de Controle das Enchentes); 3- Demanda Hidrica

atual e futura( Abastecimento de agua doméstico e rural, Produgdo de
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Esgotos e Carga Poluente, Abastecimento Industrial e Carga poluente,
Coleta e Tratamento de Lixo, Célculo da Carga Poluente no rio Sesmaria,
Determinacdo da Vazdo Minima para manter a a qualidade das aguas,
Classificagdo das aguas atual e previsao futura) 4 — Oferta Hidrica e
Balango Hidrico (Oferta hidrica superficial aproveitavel, Oferta hidrica
subterranea aproveitavel, Demanda Hidrica atual e futura, balango hidrico
superficial e subterrdneo); 5 — Plano Integrado de Recursos Hidricos
(Saneamento basico, residuos solidos, Recuperacdo de terras e APP,
Obras de controle de inundagdo, Dragagens, Planejamento Regional,
Plano de Alerta Antecipado de Cheias, Turismo, Projeto de
Requalificacdo Fluvial e Rede Climatoldgica e Hidrométrica. Observe-se

que em virtude das intervengdes realizadas indica-se como prioritario a
realizacdo de um amplo estudo sobre a mitigagdo das cheias do Rio

Sesmaria, Plano de Controle das Enchentes, que identifique corregao de

obras ja executadas e determine o nivel de risco da populagdo para
enchentes de diferentes tempos de recorréncia. Esse estudo além de
mapear e georreferenciar as areas para diferentes riscos devera indicar
opgdes disponiveis para o controle de cheias, se¢des livres nas pontes,
direcionamento e tratamento dos esgotos e remogédo ou ndo de obras
realizadas.

Recomenda-se que se informe ao CEIVAP da presente Pericia e dos seus
desdobramentos possiveis de forma que se articule uma atuacao
integrada entre as entidades publicas e o Comité de Bacia, conforme
determina a Lei 9433 de 8 janeiro de 1997.

Recomenda-se a instalagdo de um Projeto Orla Fluvial, com a
participacédo da sociedade civil, CEIVAP, entidades publicas em especial
INEA, SPU, IBAMA e ANA. Esse projeto deve ser formatado a
semelhanga do Projeto Orla. O Projeto de Gestédo Integrada da Orla
Maritima — Projeto Orla, € uma agdo do Governo Federal através do
Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo com objetivo de implementar uma politica nacional construida
de forma compartilhada com outros entes federados e com a sociedade
civil, para articular agdes de incentivo ao turismo, de protecdo ao meio
ambiente e de ocupagao urbana, entre outras, por meio do planejamento
do uso e ocupacgao da orla brasileira e da construgdo de um pacto entre
os atores envolvidos em cada localidade (NAKANO K., 2006).
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» Recomenda-se a participagao das escolas publicas dos municipios de
Resende e Sao José do Barreiro no Programa Escolas Sustentaveis,
Resolugdo CD/FNDE n° 18, de 21 de maio de 2013. Esse programa tem
como foco a promogao da sustentabilidade socioambiental nas unidades
escolares do ensino basico. A atuagéo integrada desse programa com o
Orla Fluvial podera se tornar extraordinaria ferramenta para a preservagao

da bacia e participagao das novas geragdes na defesa do Rio Sesmaria.

Por fim fica claro dentro dos levantamentos e discussé&o técnica realizada a falta
de integragdo entre as entidades publicas, a omissdo do comité de bacia e o total
alijamento da sociedade local de discussbes sobre a preservacdo do rio sua
Requalificagéo Fluvial ou discuss&o sobre a implantagédo de obras hidraulicas. Indica-se
ser oportuno que se implemente no Rio Sesmaria uma nova forma de empoderamento
da sociedade na preservagao do espaco fluvial, indicando-se o PROFLuvio como uma
boa alternativa.

5.9. Consideragcoes sobre a demarcacao das areas de dominio da

Unidao no Rio Sesmaria.

A conceituagao do espaco fisico do rio e seus terrenos marginais € entendimento
fundamental para as definigdes de intervengdes em espago de dominialidade federal,
como também, na correta determinagcdo das APP ao longo do rio. Essas definigbes
foram abordadas de uma maneira geral nos itens 2.1— Referéncia Documental Legal, e
2.2 — Consideracdes sobre a geomorfologia fluvial. Agora esses conceitos serdo
aproveitados para concretizar a discussao sobre a definicao de enchentes ordinarias de
modo a que se caracterize, de acordo com a legislagéo vigente, os terrenos marginais
do Rio Sesmaria que pertencem ao dominio da Unido. Dessa forma, reproduz-se aqui
parte do apresentado por OLIVEIRA (2011). Alargando-se os conceitos ja apresentados,
busca-se uma definigdo ainda mais definitiva que tenta resgatar a conceituagao histérica
da definicao de rio e suas enchentes, pois muitas leis utilizam-se de determinag¢des que
emanam da época do Império. Observa-se muitas vezes o equivoco da introdugao de
definicdes com conotagbes técnicas ou novas significagbes, posteriores a data de
promulgacao das leis, o que pode representar a negagao do seu espirito e modificar o
entendimento que os legisladores procuraram expressar a época. Assim, reforgam-se
os entendimentos com a apresentagao da formagao etimoldgica de algumas palavras e

de conceitos hidrolégicos.
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5.9.1. Conceituagao no sentido etimolégico

A definicdo de rio, dos seus terrenos marginais e de suas varzeas nao ¢ tarefa
simples quando se quer determinar o espaco fisico ocupado e a correlagdo com as leis
federais e estaduais, que determinam a sua dominialidade, suas faixas marginais e
areas de preservagao permanente. Muitas duvidas e incertezas ja foram levantadas,
tornando relevante que se desenvolvam estudos em busca de definicdes que possam
pacificar juridica e hidrologicamente a ocupagédo desses espagos, com uma resposta
para uma pergunta aparentemente simples: o que € um rio e 0 que s&o as suas margens
e varzeas? Ja abordou-se o conceito de bankfull e enchentes ordinarias, contudo volta-
se ao assunto para clarificar uma demarcagao de areas marginais de dominio da Unido
no Rio Sesmaria. Espera-se que todas essas consideragcdes ponham um ponto final no
equivoco de algumas normas e regulamentos quanto o entendimento do que s&o as
enchentes ordinarias.

Considerando a analise da formagao etimoldgica de algumas palavras, conforme
dicionario etimologico da lingua portuguesa de Cunha (2010), tem-se a origem, raiz,
principio de onde se derivam algumas palavras relevantes na conceituacao de rios e
terrenos marginais, bem como sua datacao referenciada em século, que indica a data
provavel de sua primeira ocorréncia na lingua portuguesa. Algumas destas palavras
sao reproduzidas a seguir:

* Rio - curso de agua natural, século XIll, do lat. Rivus —i;

= Margem - borda, extremidade, trecho de terras banhado por um curso de
agua ou de um lago, beira, riba, século XVI. Do lat. margo- inis,
relacionavel com o germ.marka;

» Varzea - planicie fértil e cultivada, em um vale, vargea século XV, de
origem obscura;

= Enchente - -er, - imento, Cheio;

= Ordinario (a) - século XIV. Do lat. Ordinarius-a.

Avaliando conforme significado atual, consultado em dicionario da lingua
portuguesa (HOUAISS,2004):

* Rio - curso de agua natural que desagua noutro rio, no mar ou num lago;

» Margem - Espaco situado no contorno externo de algo, borda, periferia,
faixa de terra que ladeia um rio, lago etc;

» Varzea - grande extensao de terra plana, terreno baixo e plano @ margem

de um rio ou ribeiréo;
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= Enchente - acumulo de aguas causado por maré, chuva forte etc.,
inundagao, excesso;

*  Ordinario - de ma qualidade, sem carater, que é costumeiro habitual.
5.9.2. Conceituagao no sentido hidrologico histérico.

A hidrologia é a ciéncia que trata das aguas, sua ocorréncia, distribuicdo e
circulagao através do ciclo hidroldgico. Trata das reagdes fisicas, quimicas e fisiologicas
da 4gua com o resto da terra e sua relagdo com a vida sobre a terra, conforme dicionario
da Associagao Brasileira de Irrigacdo e Drenagem - ABID (1978). O entendimento da
evolugdo da hidrologia, suas primeiras interpretagcbes e questionamentos torna-se
fundamental para a busca do significado correto do que é estabelecido em antigas leis.

Filésofos gregos tentaram explicar o ciclo hidrolégico, mas apenas Marcos
Vitruvius Pollio 100 a.C. apresentou conceitos préximos do entendimento atual. No
século XV, com Leonardo da Vinci e Bernard Palissy o ciclo hidrolégico passou a ser
melhor compreendido. No século XIX, iniciam-se as medigdes sistematicas de
precipitacdo e vazao e o desenvolvimento tedrico e experimental da Hidraulica. Nos
Estados Unidos a coleta sistematica de precipitagao iniciou-se em 1819, enquanto a de
vazdes iniciou-se em 1888. No Brasil, os postos mais antigos de precipitagdo sao do
final do século XIX, enquanto a coleta de dados de niveis e vazao se iniciou no comego
do século XX. Até a década de 1930, a Hidrologia tinha como base elementos descritivos
dos fendmenos naturais e férmulas empiricas de processos especificos. Essa década
marcou o inicio da hidrologia quantitativa, com os trabalhos de Sherman em 1932, que
apresentou os conceitos do hidrograma unitario, utilizado para o escoamento superficial;
Horton em 1933 apresentou uma equagdo empirica para o célculo da infiltragéo,
permitindo a determinacgéo da precipitagéo efetiva e Theis em 1935 desenvolveu uma
teoria para a hidraulica de pogos. Outros métodos quantitativos foram apresentados a
partir dessa época, permitindo a ampliagdo consideravel dos conhecimentos nessa
ciéncia, (TUCCI, 2009). Nesse contexto, vale citar o trabalho pioneiro do Eng. Otto
Pfafstetter, do extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), que,
em 1957 ajustou um modelo empirico para determinagédo da precipitacdo, analisando
98 postos pluviométricos de periodos de observacao variados. No seu livro “Chuvas
Intensas no Brasil”, sdo apresentados graficos em escala bi logaritmica, associando a
altura da precipitagdo (P) com seu periodo de retorno (T) e duragédo (t). O livro,
extremamente inovador na década de 50 e que foi base para centenas de obras
realizadas pelo DNOS, como pontes, barragens, dragagens e polderes, ainda hoje é

referéncia para o calculo de enchentes em inumeras localidades no Brasil.
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Feita essa introdugédo sobre a hidrologia, destaca-se que a conceituagao das
palavras referidas no item anterior ndo é tarefa tdo simples nessa ciéncia. Embora a
palavra “rio”, por exemplo, possa ser de entendimento direto, a definicdo do que é de
fato um rio, por sua vez, nao é simples. Um rio ndo é estatico, € um desenho que a
natureza molda e transforma continuamente, alterando seu desenvolvimento, forma da
secao e declividades, com alteragbes também na conformacao das varzeas. Além disso,
0s caminhos que um rio percorre, para ir da sua cabeceira até sua foz, proporcionam
uma conectividade entre os impactos ambientais a montante e suas consequéncias a
jusante.

Dicionarios técnicos procuram esclarecer termos de interesse, como as
definicdes seguintes, extraidas do Dicionario de Termos Técnicos de lIrrigagdo e
Drenagem, da Associagao Brasileira de Irrigagéo e Drenagem, (ABID, 1978):

= Cheia, enchente, inundagao - Vazao ou nivel relativamente elevados num
rio, nitidamente superiores ao normal; também a inundacdo de terras
baixas que dele pode resultar. Massa de agua que sobe, incha e inunda
terras que ndo sdo normalmente cobertas de agua;

» Curso d'agua - Caminho com agua;

» Eroséao fluvial - Erosdo de materiais dos lados e do leito de um curso
d'agua e corte das margens pela agua corrente. O corte das margens
também é conhecido como 'erosdo das margens';

= Leito maior — Planicie de inundag¢ao dos cursos d'agua; terreno inundado
por cheias normais; fundo mais proximo do curso d'agua;

» Nivel de vazao plena - Nivel atingido por um curso d'agua, quando ocorre
transbordamento. “Bankfull” or “bankfull stage”;

= Periodo de recorréncia ou tempo de recorréncia - Niumero médio de
unidades de tempo necessarias para obter um valor igual ou superior a
certo valor de referéncia;

» Planicie de inundacao, varzea - Parte de um vale de rio que se encontra
fora do leito do curso d'agua, porém adjacente a ele, que é descrita pelo
perimetro limite da cheia limite provavel. E terra que ndo é coberta pelo
curso d'agua, quando a vazdo € baixa ou média, porém ja esteve
inundada no passado ou que, muito provavelmente, podera vir a ser;

» Terraco fluvial - Nivel de terraco imediatamente acima da planicie de
inundagao ou do fundo. Fica acima de qualquer cheia comum.

Pelo exposto, depreende-se que a definicdo e compreensao do que € um rio,

suas enchentes, seus terrenos marginais e suas varzeas, foram se modificando e
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alterando acompanhando a evolugdo da hidrologia. E possivel entender, sem muito
esforgo, que as aspiragdes de Marcos Vitruvius Pollio (100 a.C.), Leonardo da Vinci e
Bernard Palissy (século XV) estavam distantes de ter alguma relagdo proxima das
definicdes que se usam atualmente. Embora na lingua portuguesa a formagéo da
maioria dessas palavras tenha ocorrido entre os séculos XIV e XVI, as mesmas nao
tinham o significado e alcance de agora, pois muitas definigbes sé puderam ocorrer com
0 avancgo da hidrologia a partir do século XIX e, mais especificamente, a partir de 1930,
que marcou o inicio da hidrologia quantitativa. Essas relagdes histéricas séo
fundamentais para a caracterizagdao do dominio dos terrenos marginais, que usa
referéncias legais bastante antigas. Fica claro pelas consideragdes colocadas na tese
que enchentes ordinarias sdo aquelas com baixo tempo de recorréncia, o leito menor
onde a agua escoa na maioria do tempo é limitado pelo risco de 1,5 a 2 anos. Nos
estudos para os rios do Alto Paraguai, Tucci e Gens(1994) obtiveram um valor médio
de 1,87 anos. Pode-se considerar, entao que a linha do bankfull, o estagio das margens
plenas, o leito regular, o leito menor e a Linha Média das Enchentes Ordinarias tratam,
na realidade, da mesma caracterizagdo de margem do rio.

As Figuras 75 e 76, a seguir expressam o entendimento e ajudam a compreender
como deveriam se processar a demarcagao das areas de dominio da Unido e das areas
de FMP. A representagao simbdlica também ajuda a caracterizar que a demarcacao da
LMEO também é de fundamental importancia para que se evite que areas marginais de
rios federais, sujeitas a inundagéo com baixos periodos de retorno sejam urbanizadas.

Evidentemente a ocupacgao dessas areas representa a ocupagao de areas de risco por
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Figura 5-39: Representagao simbdlica de posigoes da FMP e LMEO.

LinhaMédia das Enchentes Ordinarias - LMEO
Linha Limite de Terrenos Marginais

LLTM (linhas
amarelas), sdo de
dominialidade federal

Figura 5-40: Representagao simbdlica de area marginal atingida no periodo chuvoso pelas
enchentes ordinarias.

5.10. Ferramental técnico

Como ferramenta de apoio as discussodes técnicas e determinacdo de mancha
de inundacéao que foi utilizada na validagao do Limite Genérico da Orla utilizou-se para
a analise hidrodindmica modelo desenvolvido na COPPE UFRJ - MODCEL, (MIGUEZ,
2001). Esse modelo ja foi usado com sucesso pelo autor da tese para caracterizagéao
das areas marginais e da FMP no Rio Paraiba do Sul, (OLIVEIRA,2011) e também foi
utilizado na bacia do Rio Sesmaria por (JACOB,2013). A proposta do modelo de células
parte do principio de que uma bacia pode ser subdividida em um conjunto de
compartimentos homogéneos, chamados de células de escoamento, que, em grupo ou
isoladamente, representam paisagens urbanas, num arranjo tal que reproduz os
padroes de escoamento, dentro ou fora da rede de drenagem, a partir das interagdes
entre as células modeladas. Ha, porém, uma etapa ao uso do modelo computacional
propriamente dito, fundamental para a qualidade da modelagdo como um todo, que
representa uma discretizagdo topografica e hidraulica, com conotagoes tipicas de

trabalho de engenharia, no que condiz com a interpretagao da realidade a ser modelada.
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Outra ferramenta de apoio técnico foi a divisdo do Rio Sesmaria em trechos
homogéneos realizada por JACOB (2013). Esses trechos foram revisitados pelo autor
da tese auxiliando na identificagao e escolha de novos trechos que foram utilizados no
item da aplicagdo da metodologia. As informagdes sobre o perfil do Rio Sesmaria, Figura
5.41, e indicagbes de trechos homogéneos, Figuras 5.42 e 5.43, s&do ferramentas que
auxiliaram na construgdo da Tese. JACOB (2013) procurando identificar o
comportamento do rio Sesmaria prop0s a divisdo desse rio em trechos geomorfolégicos,
de acordo com o comportamento em planta do rio (meandrado ou mais retilineo), a
conformagao do vale (confinado, aluvial, parcial), a declividade média por trecho € o uso
do solo. Levou-se em consideragdo também a compatibilidade com a divisdo em células
de escoamento do MODCEL, pois a partir desta modelagem € possivel obter resultados
de vazao e nivel d’agua para os trechos considerados. A entrada de afluentes néo foi
considerada, pois ndo foram observadas mudancas significativas apods a entrada destes

e por serem rios de pequeno porte.

Perfil atual do rio Sesmaria
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Figura 5-41: Perfil atual do rio Sesmaria indicando os trechos considerados para o calculo da
sedimentagdo. Jacob (2013).
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Figura 5-42: Mapa do rio Sesmaria dividido em trechos geomorfoldgicos. Jacob (2013).
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6. Aplicacao da metodologia

Através da aplicagdo da metodologia apresentada, identificar-se-ao diferentes

classificagbes para diferentes espacos fluviais do Rio Sesmaria. Essa classificagdo

permitird que stakeholders com as mais diferentes formagdes possam ter uma visédo

simplificada das paisagens fluviais, para descobrir como ocorrem as modificagdes no

espago fluvial. A classificagdo mapeia a distribuicdo das formas de relevo, uso do solo,

dominialidade do rio e riscos, para entender melhor sua ocorréncia espacial e

possibilidades de preservagdo. Com a metodologia, também identificar-se-a a area mais

vulneravel do espaco fluvial e o tamanho minimo da area necessaria a preservagao do

rio, que sera objeto da aplicacdo da metodologia. Para a avaliagdo e validagdo da

metodologia foram consideradas algumas premissas:

A classificagdo de trechos do Rio Sesmaria devera representar com
simplicidade a geomorfologia, identificar se o rio é federal ou estadual,
avaliar o atual estado de degradacgao, o tipo primordial de ocupagéo do
solo e as dificuldades para sua requalificagao;

A area do espaco fluvial prioritaria devera ser coerente com o mapa de
inundagdo na Bacia do Rio Sesmaria, para o evento de
14/dezembro/2010, elaborado pela Defesa Civil do Municipio de
Resende, condizente com um Tempo de Recorréncia (TR) de

aproximadamente 10 anos.

Para a avaliagdo das vantagens que podem ser aferidas com a aplicagdo da

metodologia, considerou-se, ainda, neste trabalho, outras trés premissas basicas, como

indicadas abaixo:

A primeira refere-se a consideragdo de que ja existem experiéncias de
sucesso na aplicagcdo de metodologias que empoderam a sociedade nos
processos de recuperagdo ambiental, como ja citado em capitulos
anteriores desta tese.

A segunda observa que a implementagdo do PROFluvio, por ser fruto de
atuacao compartilhada com a sociedade, pode catalisar diversas agdes
como a implementacao de melhores praticas de gerenciamento do espago
urbano, recuperagdo de matas ciliares, implantagdo de programas de
crédito de carbono em APPs, implementacéo de PSA, etc.

Em estudos apresentados por CAMPOS (2017), para a implantagéo de
PSA na bacia do Rio Sesmaria, o resultado econémico concluiu a

viabilidade da implantagdo do projeto de PSA, em um horizonte de 50
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anos, tendo em vista que o prejuizo evitado através do reflorestamento de
topos de morros € mata ciliar na bacia do Rio Sesmaria seria de
R$1.304.817.946,00 (Um bilhdo, trezentos e quatro milhdes, oitocentos e
dezessete mil e novecentos e quarenta e seis reais), contra XXX bilhdes

de gastos relativos a implementagdo e manutengéo do programa.

Para aplicagdo da metodologia, o primeiro passo foi a caracterizagdo dos
diferentes trechos do Rio Sesmaria conforme a sua geomorfologia, dominialidade e
navegabilidade. Para a classificagéo dos diferentes trechos, considerou-se a divisdo em
os trechos identificada por JACOB (2013), que foram reagrupados e atualizados pelos
levantamentos de campo realizados pelo autor dessa tese. Sendo assim, identificaram-
se, no Rio Sesmaria, desde a sua nascente até a foz, 9 trechos que séo apresentados
nas Figuras 6.1 a 6.8.

Figura 6-1: Trechos 1 e 2. Trechos do rio federal, em area urbana, navegavel, sem conexao
com a planicie de inundagéao no trecho 2, caracterizado pela deposi¢ao de sedimentos.
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Figura 6-2: Trecho 3. Trecho do rio em area rural, navegavel, com conexao com a planicie de
inundagéo, caracterizado por transporte de sedimentos.

Figura 6-3: Trecho do rio em area rural, navegavel, sem conexao com a planicie de inundagao,
caracterizado como gerador de sedimentos em fungao da declividade e observagbes de
campo.

233



Figura 6-4: Trecho 5. Trecho do rio em area rural, navegavel, com conexao com a planicie de
inundagao, caracterizado por transporte de sedimentos.

Figura 6-5: Trecho 6. Trecho do rio em area rural, navegavel, sem conexao com a planicie de
inundacéo, caracterizado por transporte de sedimentos.
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Figura 6-6: Trecho 7. Trecho do rio em area rural, navegavel, com conexao com a planicie de
inundagéo, caracterizado por transporte de sedimentos.

Figura 6-7: Trecho do rio em area urbana, navegavel e sem conexao com a planicie de
inundacéo, caracterizado por transporte de sedimentos.
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Figura 6-8: Trecho do rio em area rural, ndo navegavel e sem conexao com a planicie de
inundacéo, caracterizado como gerador de sedimentos.

O segundo passo, na aplicacdo da metodologia, foi a realizagdo da Analise
Preliminar de Perigo, para cada um dos trechos ja identificados. Utilizou-se uma matriz
de risco combinando as classificagbes de probabilidade e severidade para determinar
um valor de risco final para cada trecho do rio. A Tabela 6.1 mostra a matriz de risco
4x5 utilizada. A classificagdo forneceu identificadores dos riscos potenciais de
degradacéo de cada trecho do espaco fluvial, permitindo seu uso como ferramenta de
planejamento e priorizagdo de agdes. As indicagdes obtidas sdo muito importantes no
desenvolvimento da metodologia, pois as areas de maior risco podem ser identificadas
e discutidas entre os stakeholders nas oficinas. Isto permitira maior clareza da situagéo
atual e perspectivas futuras, de forma que se determine estratégias de adaptagéo e

minimizag¢ao aos riscos.

Tabela 6-1: Matriz de Risco utilizada.
PROBABILIDADE

Risco (1- Desprezivel; 2- Menor; 3- Moderado; 4- Sério; 5 —Critico)

ER RE M PR FR
SEVERI v 2 3 4
DADE 2 3 4
1l 2 3 4
| 2 3

Considerados os indices das tabelas 3.1, 3.2 e 3.3, e a matriz de risco, pode-se
determinar o risco inerente de cada trecho do Rio Sesmaria, conforme a tabela 6.2,

apresentada a seguir:
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Tabela 6-2: RISCOS ATUAIS PARA PRESERVAGCAO

RISCOS ATUAIS PARA PRESERVAGAD

Probabilidade x Severidade

Trechos

Remocdo da cobertura florestal ainda preservada em AFP de topo de morro e dreas com
declividade maior que 45°.

4 5 ]

2 Remocdo da mata ciliar.

3 Impermeabiizacio do solo.

4 Contaminacdo do rio e diminuicde da capacidade de autodepuracio.

s Dutos de combustiveis cortando ou proximo das margens. Perigo de vazamentos.

& Mudanca |:|‘|:| regime fluvial pela construcdo de barragem, obras de arte e supreszdo de meandros
e retificacoes.

7 Erosdo das margens.

] Aumento da turbidez & formacio de bancos de areia.

5 Perda da conexdo ao longo do rio

10 Perda da conexdo coma bacia de inundacdn

11 Perda de percepcdo ambiental e qualidade de vida

12 Destruicdode bentos

13 TOTAL
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Cada trecho do rio pode receber uma simbologia para o seu risco atual de
preservacao, considerando-se o maior indice de probabilidade x severidade encontrado,
variando os mesmos, de R1 até R5. Assim, as figuras 6.9 a 6.16 apresentam a
classificagdo completa de cada trecho, configurando-se as figuras de paisagem que
serdo observadas nas oficinas. Pode-se observar na figura 6.9, que os trechos 1 € 2 na
area urbana de Resende apresentam o maior desafio para a preservagao do rio, e para
implantagao de projetos de requalificagéo fluvial. Depois dessas duas areas, mais uma
vez, o rio possui uma area urbana - Sdo José do Barreiro - como a de maior deterioracao
do espago fluvial. As areas rurais, de modo geral, seguem uma tendéncia de ter os
impactos no espago fluvial incrementados, na medida em que se aproximam das areas
urbanas. A classificagdo desenvolvida permite que se observe com facilidade, que se
trata de um rio federal com diferentes problemas de preservacao e diferentes niveis de

dificuldade para a requalificagao fluvial.

No primeiro trecho, que engloba a foz do Rio Sesmaria no Rio Paraiba do Sul, os
impactos da urbanizagdo, com mudang¢a do desenho do rio, estreitamento da calha
principal e supressao de varzeas, sdo extremamente desafiantes para a requalificagdo
fluvial. Esse trecho é caracterizado por trecho de baixa declividade, planicie, com
deposigédo de sedimentos e rio sem conex&o com a planicie de inundagao. No trecho 2
repetem-se as caracteristicas do trecho 1, excetuando-se que no trecho 2 ainda
predomina a conexdao com o vale fluvial. Ambos os trechos estdo altamente
antropizados e o estado é critico em termos de degradag¢do, com perda da qualidade
ambiental. Necessitardo de priorizagao critica de agdes de gestao e adogao de medidas

de Requalificagao Fluvial.
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Figura 6-9: Trecho 1e 2 do Rio Sesmaria.

Pode-se observar, na Figura 6.10, que o trecho 3 na area rural comecga a sentir
a expansao da area urbana, que vai se refletir em diversas agbes, como, por exemplo,
na construcao de pontilhdes e loteamentos que impactam o regime de escoamento do
rio e o uso do espacgo fluvial. Esses impactos influenciaram a analise de risco. A
classificagdo desenvolvida permite que se observe que se trata de um rio federal, trecho
meédio caracterizado pelo transporte e deposi¢cdo de sedimentos, com conexao com a
planicie de inundacdo em pequenas varzeas, antropizado, com prioridade séria de
acbes de gestdo e que necessita de aprofundamento em discussbes sobre
requalificagdo do rio.
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Pode-se observar, na Figura 6.11, que o trecho 4 na area rural também comeca
a sentir o aumento da atividade econbmica da regido. Estradas vicinais sao
terraplenadas, novos caminhos na area rural e pontes sao implantados. O aumento do
transporte de sedimentos para a calha do rio € incrementado e trechos de mata ciliar,
ainda preservados, ficam ameagados. Esses impactos influenciaram a analise de risco.
Observa-se nesse trecho que o rio corre encaixado, com corredeiras, e com
preservagao razoavel da mata ciliar. A classificagdo desenvolvida permite que se
observe que se trata de um rio federal, trecho com declividade alta, caracterizado pela
geragao de sedimentos, sem conexao com a planicie de inundagao, com o espaco fluvial
parcialmente antropizado e com prioridade moderada para agdes de requalificagéo e
gestao.

Figura 6-11: Trecho 4 do Rio Sesmaria.

Pode-se observar, na Figura 6.12, que o trecho 5 na area rural € um dos que se
apresenta com o espaco fluvial em melhores condi¢cdes de preservagédo. Observa-se,
nesse trecho, que o rio corre mantendo sua conexao com o vale fluvial, caracterizado
por pequenas varzeas. Fragmentos de mata ciliar estdo preservados e sem identificacao
de ameagas no momento atual. A classificagdo desenvolvida permite que se observe
que se trata de um rio federal, trecho com declividade alta, trecho do rio em area rural,
navegavel e caracterizado por formagéo de sedimentos, com conexao com a planicie
de inundagdo, com o espaco fluvial parcialmente antropizado e com riscos de
degradagdo moderados. O trecho mostra a oportunidade do PROFIuvio explorar as

possibilidades para um trabalho de preservagéo que envolva os produtores rurais.
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Figura 6-12: Trecho 5 do Rio Sesmairia.

Pode-se observar, na Figura 6.13, que o trecho 6, na area rural, apresenta o
espaco fluvial bem preservado. Observa-se, nesse trecho, que o rio corre com pouca
conexao com o vale fluvial, caracterizado por pequenas varzeas. A mata ciliar esta
preservada em boa parte do trecho e sem identificacdo de ameagas no momento. A
classificacdo desenvolvida permite que se observe que se trata de um rio federal, trecho
com declividade média, trecho do rio em area rural, navegavel e caracterizado pelo
transporte de sedimentos, com pouca conexdo com a planicie de inundagdo, com o
espaco fluvial pouco antropizado e com menor risco de degradagdo. E mais um trecho
com boas oportunidades para o envolvimento de produtores rurais em acbes de
preservacgao do espaco fluvial e melhores praticas do uso do solo.
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Figura 6-13: Trecho 6 do Rio Sesmaria.

Pode-se observar, na Figura 6.14, que o trecho 7, na area rural, ja apresenta a
presenca de pequenas ocupagdes urbanas no espaco fluvial, podendo ser caracterizado
como uma provavel direcdo de futura expansdo urbana de S&o José do Barreiro.
Observa-se nesse trecho que o rio corre mantendo sua conexao com o vale fluvial,
caracterizado por pequenas varzeas. A mata ciliar foi quase totalmente erradicada e
fragmentos existentes estdo ameagados. A classificagdo desenvolvida permite que se
observe que se trata de um rio federal, trecho com declividade média, trecho do rio em
area rural, navegavel e caracterizado por transporte de sedimentos, com conexdo com
a planicie de inundagéo, com o espago fluvial parcialmente antropizado e com risco de
degradacgéo que, embora no momento seja moderado, ja necessitaria de um olhar mais

atento da municipalidade nas ocupagbes do espaco fluvial.
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Figura 6-14: Trecho 7 do Rio Sesmairia.

Pode-se observar, na Figura 6.15, que o trecho 8, na area urbana de Sao José
do Barreiro, apresenta impactos da urbanizagdo, com mudanca do desenho do rio,
estreitamento da calha principal e supressao de varzeas, que sdo desafiantes para a
requalificacao fluvial. Esse trecho é caracterizado por trecho de baixa declividade,
planicie com deposicdo de sedimentos € sem conexdo com a planicie de inundagéo. A
classificacdo desenvolvida permite que se observe que se trata de um rio federal, em
trecho de rio com declividade baixa, em area urbana, navegavel e caracterizado por

deposicéo e transporte de sedimentos, sem conexao com a planicie de inundagao, com

o espagco fluvial antropizado e com prioridade séria de a¢des de requalificacao e gestéo.

W e B0 . O

Figura 6-15: Trecho 8 do Rio Sesmaria
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Pode-se observar, na Figura 6.16, que o trecho 9, na area rural de Sdo José do
Barreiro, apresenta o espaco fluvial bem preservado. Observa-se nesse trecho que o rio
corre com pouca conexao com o vale fluvial, caracterizado por pequenas varzeas. A
mata ciliar esta preservada em boa parte do trecho, sem identificagdo de ameagas no
momento atual e com fragmentos de cobertura vegetal de Mata Atlantica. Trata-se do
trecho com a melhor preservagéo e menor dificuldade na implantacdo de projetos de
recuperacao fluvial. A classificagdo desenvolvida permite que se observe que se trata
de um rio federal, trecho com declividade média, trecho do rio em area rural, navegavel
e caracterizado pelo transporte de sedimentos, com pouca conexao com a planicie de

inundagéo, com o espaco fluvial pouco antropizado e que pode ser melhor explorado

em projetos de recuperagao de nascentes e turismo.

Figura 6-16: Trecho 9 do Rio Sesmaria

O terceiro passo para a aplicagdo da metodologia se refere a determinagéo da
area do espago fluvial prioritaria, para ser trabalhada no Projeto Orla Fluvial (Limite
Genérico da Orla). Essa determinagao sera validade pela verificagdo da coeréncia entre
o tamanho desta area determinada, em comparagao com o mapa de inundacao na Bacia
do Rio Sesmaria, relativo ao evento de 14/dezembro/2010, elaborado pela Defesa Civil
do Municipio de Resende e com enchentes estimadas com aproximadamente TR =10
anos. Inicialmente, pode-se resgatar a formula sugerida na metodologia, que indicou os
valores para o Limite Genérico da Orla em cada margem e em cada trecho, conforme

parametros levantados para o rio Sesmaria, mostrados na Tabela 6.3.
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LGO=APxRxY

LGO = Limite Genérico da Orla.

Area Preliminar - AP = 50m

LGO = 50m, nas areas urbanas = FMP

LGO = 200m, nas areas rurais = FMP

R = Fator de Risco: Varia de 1 a 5 conforme o valor maximo de risco em
cada trecho.

Y = Fator de Correcéao: 1 para rios federais; 1,5 para rios estaduais

Tabela 6-3: Espaco Fluvial Prioritdrio em cada margem.

Espaco Fluvial Prioritario em cada margem

indices da formula Trechos

1 |APP. 15 | 15 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30

2 |Area Preliminar. 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50

3 | Fator de risco. 5 5 4 4 3 2 3 4 2

4 | Fator de corregéo. 1 1 1 1 1 1 1 1 1

5 | Limite Genérico da Orla 250 | 200 | 200 | 200 | 150 | 100 | 150 | 200 | 100

g |Limite Genérico da Orla corrigido (Espago Fluvial | 250 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
Prioritario)

Obtidos os valores do espaco fluvial prioritario em cada trecho, a metodologia
podera ser validada através da comparagdo com fatos reais, como as marcas de
enchentes no espago fluvial. Assim, utilizou-se a informagdo coletada na pericia
realizada pelo autor da tese e informacgao prestada pela Defesa Civil do Municipio de
Resende, que tragou um mapa de inundagao relativo a enchente que ocorreu em 14 de
dezembro de 2010. Esta foi a maior enchente que ocorreu no centro da cidade de
Resende, em funcgéo do fluxo de aguas do Rio Sesmaria (Figura 6.17). Observa-se que
nao existem dados reais que apontem areas de enchente no municipio de Sao José do
Barreiro e na area rural. No mapa da Figura 6.17 foram tragadas 5 perpendiculares ao

eixo do rio, para medir o alcance da enchente demarcada nas margens.
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Figura 6-17: Se¢des transversais do alcance da enchente de 14 de dezembro de 2010.

Os resultados obtidos sao presentados na Tabela 6.4, abaixo:

Tabela 6-4: Comparagao do alcance das enchentes demarcadas na enchente de dezembro de

2010 com o Espaco Fluvial Prioritario.

Tipo de caracterizagdao em cada transversal nos
trechos

Alcance da enchente nas margens / Espago Fluvial
Prioritario em cada segdo transversal ao rio em

Valores do espaco fluvial excedidos

metros.

1 2 3 4 5
1 Enchente na Margem direita 28 190 34 187 213
2 Enchente na Margem esquerda 62 30 305 40 80
3 Espaco Fluvial Prioritario em ambas as margens 250 250 250 250 250
4

Observou-se que apenas uma vez as informacdes da area inundada, em

dezembro de 2010, excederam os valores propostos para o espaco fluvial preliminar.

Uma segunda validagao foi efetuada, comparando-se os valores do espago fluvial do

trecho 1 e 2 com a mancha de inundacéo da area urbana da bacia do Rio Sesmaria

apresentada por JACOB (2013), para o evento ocorrido em dezembro de 2010 e um TR

de 10 anos (Figura 6.18). Observa-se que o trabalho se utiliza de uma escala

cartografica 1:25.000. Assim, embora as manchas de inundagéo sejam bons indicadores

do que ocorre na bacia, ndo tém precisdo cartografica suficiente para delimitar
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corretamente todas as curvas de nivel do terreno e permitir uma comparacao precisa
com o evento real de 2010. Nesse sentido, consideraram-se apenas as manchas de
inundagdo nas células marginais ao Rio Sesmaria, por sua compatibilidade com a
mancha de inundagao caracterizada pela Defesa Civil do Municipio de Resende. Estas
apresentam, de forma geral, cotas de inundagéo superior a 0,50m que podem minimizar
a falta de um desenho topografico mais preciso que permitisse identificar células de
escoamento com diferencas de nivel, a um nivel executivo. Contudo, mesmo néo tao
precisa como o levantamento realizado pela Defesa Civil de Resende, as manchas de
inundacdo servem para extrair entendimentos complementares na area urbana, que

permitam reforgar, ou néo, a validagdo da férmula proposta na metodologia.

Legenda N

Profundidade (m) —y
~__Ih<=005

B 005 <h<=0.15
B o15<h<=030
B 030 <h<=050
Il os0<h<=075
Il o7s<h<=100

| EERE

E Areas ndo inundadas

850
Metrog

Figura 6-18: Mapa de Inundagéo da area urbana na Bacia do Rio Sesmaria para o evento
ocorrido em dezembro de 2010 para um TR= 10 anos. Fonte: JACOB (2013)

As células determinadas por JACOB (2013) que serviram para determinar as

manchas de inundagéo podem ser vistas com maior detalhe na Figura 6.19.
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Figura 6-20: Sobreposigédo da malha de células sobre a imagem da bacia do Rio Sesmaria
através do Google Maps. Fonte: CAMPOS (2017), modificado.

Assim foram demarcados os alcances da enchente em cada margem nas segdes
transversais de 1 a 5, considerando-se as manchas de inundagao para um Tr = 10anos,
Tabela 6.5.

Tabela 6-5 Comparagao do alcance das enchentes demarcadas com apoio do MODCEL por
JACOB (2013) com o Espaco Fluvial Prioritario proposto.

Tipo de caracterizagdo em cada transversal nos | Alcance da enchente nas margens / Espaco Fluvial
trechos Prioritario em cada secdo transversal ao rio em
metros.
1 2 3 4 5
1 Enchente na Margem direita 33 196 185 209 200
Numero da célula 5102 5104 5108 5114 5116
2 Enchente na Margem esquerda 0 68 205 170 260
Numero da célula 5101 5103 5117 5137 5117
Espago Fluvial Prioritario em ambas as margens 250 250 250 250 250
4 Valores do espago fluvial excedidos - - - - 1

Observou-se que através da utilizagdo do mapa de inundagao para um TR de 10
anos, que apenas uma vez a informagéo da area inundada, em dezembro de 2010,

excedeu o valor proposto para o Espaco Fluvial Prioritario. Assim, através das manchas
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de alagamento obtidas com o0 MODCEL e com o AVADAN, foi possivel dimensionar, de
forma quantitativa, a largura da faixa alagada em 5 diferentes segdes transversais ao rio
e comparar os dados obtidos com o resultado da aplicagdo da férmula proposta para
delimitacdo do espaco fluvial prioritario. Dos 20 resultados obtidos, apenas 2 (10%)
excederam o valor proposto através de formulacdo. Esses resultados permitem inferir
que a férmula proposta cobre a faixa mais critica de alagamentos e da margem a
trabalhar com propostas para a requalificacdo desta area mais afetada, de forma
coerente com a realidade observada na area estudada.
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7. Conclusodes e recomendacoes

7.1. Consideragoes gerais

Esta tese teve por objetivo principal apresentar uma solugéo para a preservagao
de rios e aumento da resiliéncia das cidades, propondo a implantacido de um Plano de
Gestéao Integrada da faixa marginal de rios federais, associado ao empoderamento da
sociedade, controle de enchentes e maior participacao e interagcdo entre técnicos,
sociedade civil e entidades publicas.

De forma especifica, também se propunha construir um quadro conceitual
apoiado em analises morfoldgicas, hidroldgicas, alertas climaticos, revisdo de leis e no
histdrico da ocupagao e de enchentes da bacia hidrografica, de modo que identificasse
os problemas que levaram a degradacgdo e caracterizar uma faixa marginal prioritaria
para receber um Plano de Gerenciamento Integrado (PGl) especifico somado ao Plano
Diretor Municipal. Buscou-se também tipologias para diferentes trechos do rio para
tornar mais facil para a populagao o entendimento do comportamento ou o regime do
rio, e seu atual estado de preservacdo. Reforca-se neste trabalho a preservacao e
requalificagéo de rios, em especial os rios federais, através de uma acgéao integrada entre
as diferentes entidades publicas, com ag¢des na bacia hidrogréafica e a participagéo da
sociedade, aprimorando o processo de planejamento e gestdo integrada dos recursos
hidricos. Estes objetivos foram alcancados com o desenvolvimento da pesquisa,
conforme apresentado no corpo principal deste texto.

De forma geral, este trabalho permitiu refletir sobre diversas e importantes
questbes que impactam o espacgo fluvial e a preservagdo de rios, reforcando o
entendimento de que a percepgédo das mudangas no clima regional e nas temperaturas
locais € hoje, ndo um efeito distante, mas uma crescente preocupagdo de alguns
gerentes publicos, tomadores de decisao e técnicos em diferentes paises.

Problemas como as inundagbes crescentes ou a escassez de agua, nao
relevantes no passado, atualmente, sdo de grande relevancia para a gestao das aguas
ao redor do mundo. Esses problemas apresentam diferentes caminhos pelos quais as
mudancas climaticas podem afetar a saude, com variagdes na frequéncia de extremos
do clima, incluindo calor, seca e chuvas torrenciais com potencial destrutivo, ou doengas
transmitidas pela agua, ou ainda, por desnutricdo e estresse mental. Embora o Brasil
tenha construido um avancado arcabougo normativo doméstico em matéria ambiental e
na gestado de recursos hidricos, € necessario o aperfeicoamento de algumas normas,
como a Orientagdo Normativa da Secretaria do Patriménio da Unido (ON GEAD 003),

que disciplina a demarcagéo dos limites dos terrenos marginais da Unido em Rios
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Federais. O trabalho indica que é também necessario provocar uma discusséo juridica,
talvez, no nivel do Supremo Tribunal Federal (STF), que esclareca em definitivo,
questdes sobre a dominialidade de rios e terrenos marginais e, também, que existem
falhas no atual modelo de gestéo de recursos hidricos, em especial a fraca participagao
social nos processos de tomada de deciséo e ac¢des de preservacao. O trabalho mostra
a necessidade de se rever os critérios de participacdo e de decisdo nos Comités de
Bacia.

Baseado no exemplo de outros paises, o autor da tese apresenta novas
possibilidades de rearranjos institucionais, que permitam novas atribuicdes e que
garantam continuidade de agbes e guarda de memoria técnica em rios federais e
sugere-se a indicagao de uso do Exeército Brasileiro em atribuicdes similares ao U.S.
Army Corps of Engineers (USACE). Outra discussao refere-se a importancia de um
entendimento do que é a geomorfologia e a construgdo de simbologias simplificadas do
relevo no espago fluvial, com objetivo de passar este conceito para os stakeholders. O
trabalho aponta ainda, a discrepéncia entre os esforgos que estao sendo feitos ao redor
do mundo na recuperagéo de rios (Requalificagado Fluvial) e o que se faz no Brasil, bem
como o quanto o Brasil pode evoluir e extrair ensinamentos de projetos em andamento
em outros paises. Indica-se a importancia de se estabelecer critérios e estatisticas
atualizadas nos esforgos de Requalificagéo Fluvial no Brasil e aponta-se o histérico de
degradagdo da bacia hidrografica do Rio Sesmaria, desde a época que os indios Puris
habitavam a regido até a época atual, observando-se o impacto no regime de
escoamento de obras mal planejadas e da crescente canalizagdo do rio. Destaca-se
também, a falta de transparéncia e apuro técnico em obras realizadas na calha do rio e
como agoes altamente impactantes, como a extragdo de areia, sdo efetuadas sem o
devido licenciamento e apuro técnico.

Os resultados desse trabalho também confirmam a hipdtese apresentada, que
considera a possibilidade de mobilizagdo da sociedade e a integragdo das entidades
publicas, através de uma ferramenta técnica, que consiga identificar as causas, efeitos
e proje¢cbes da degradagdo de um rio. Além disso, acredita-se que é possivel
estabelecer procedimentos de gestéo no espaco fluvial que utilizem uma adaptagéo da
metodologia da orla maritima, ja aplicada com sucesso, e configurar diferentes trechos
de rio a partir do somatério de identificagdes de sua dominialidade, geomorfologia e de
uma analise preliminar de perigos.

A solugdo para a preservagao de rios e aumento da resiliéncia das cidades,
propondo a implantagcédo de um Plano de Gestao Integrada do espago fluvial, associado
ao empoderamento da sociedade, controle de enchentes e maior participacdo e

interagdo entre técnicos, sociedade civil e entidades publicas, alcanca o objetivo
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proposto. O trabalho identificou a possibilidade de usar uma nova forma inovadora para
classificar diferentes trechos do rio e caracterizar o alcance da area prioritaria que deve
ser trabalhada. A metodologia proposta se mostrou viavel e, mais importante, aplicavel
em outras bacias, permitindo o entendimento dos stakeholders. A aplicagdo da
metodologia e sua comparagao com o historico das enchentes, em especial os eventos
de 2010, e a sua comparagao com enchentes com um TR de 10 anos, mostrou também
um bom ajuste com a realidade. Esta se mostrou valida, mesmo frente a caréncia de
levantamentos topograficos mais precisos que permitissem o uso de uma escala mais
adequada para a determinacdo das manchas de inundagdo, ou da impossibilidade da
implantacdo de um projeto piloto. Deste modo, a metodologia proposta apresenta-se
eficaz, no contexto do entendimento desta discussdo, para atender os objetivos

propostos neste estudo.
7.2. Consideragoes especificas

O trabalho realizado permitiu a apresentagdo de uma série de consideragdes
que permitem auxiliar a implementagéo real de futuros PROFIluvios, nome dado a
metodologia desenvolvida, que responde pelo nome Projeto Orla Fluvial, e na gestao
de rios:

* Primeiramente, é preciso debater a exaustao os critérios adotados pela
ON GEAD 003, e sua reformulagéo para uma Norma que adote critérios
gerais, que possam ser utilizados em quaisquer rios federais.

» Nao existe clarificagdo quanto a correta identificagdo de rios federais com
base na Constituigdo Federal. E preciso que seja esclarecido no STF os
conceitos de rios federais, observando-se o inciso Ill do Art. 20 da CF —
“rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio”.

» Apoiado nos ensinamentos de POMPEU (2002), que coloca a duvida de
que terrenos marginais de rios estaduais seriam ou n&o também de
dominio da Uni&o, esta precisa de esclarecimento em prol da correta
insergcdo dessas areas como bens da Unido e a definicdo de a quem
cabera cuidar de sua preservacao.

» O conceito de rios navegaveis necessita ser esclarecido junto ao STF. O
autor da tese sugere que uma analise comparada com rios americanos
seja esclarecedora, e que a navegabilidade dos rios ja foi determinada por
suas condi¢cdes comerciais e de uso para a pesca no periodo imperial.

= O atual conceito de participagdo nos Comités de Bacia nao é
representativo e tem pouca participagdo dos ribeirinhos. Decisbes
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colegiadas tomadas por ONGs e entidades publicas ndo s&o
representativas da sociedade como um todo.

A participagao e direito ao voto nas Assembleias dos Comités de Bacia
deve ser aberta a todos que queiram, mediante cadastro do seu registro
eleitoral.

Inexiste cooperacdo entre as entidades publicas, conforme preconiza a
Lei Nacional de Recursos Hidricos. Sugere o autor da tese que cabe
propositura ao Ministério Publico de Acado Civil Publica para uma
integragao efetiva.

E preciso readequar critérios de leis, como o Cédigo Florestal e a Lei
1507, para que se tenha, nos instrumentos legais que tratam dos rios e
demarcagdes, um unico critério para a identificacdo da calha principal do
rio. Nao é possivel que continue a se gastar o dinheiro publico em
demarcagdes de LMEO e de enchentes periddicas, se estes critérios
podem (e devem) ser unificados.

E preciso avangar na solugdo pratica da demarcagao das areas marginais
de dominio publico. Nesse sentido, se destaca a possibilidade de
questionamentos e debates do porqué, no Brasil, ndo sado dadas
atribuicbes semelhantes as desenvolvidas pelo US Army Corps of
Engineers ao Exército Brasileiro, que em muitos locais, através dos
Batalhdes de Engenharia, desenvolve atividade semelhantes, de
demarcacéao de rios para a SPU, realizacao de obras hidraulicas e auxilio
no cadastro de moradores ribeirinhos.

E possivel a apresentacdo de uma classificagdo mais simplificada, do que
as apresentadas por ROSGEN e por BRIERLEY & FRYISRS, de forma
gue essa classificagao possa ser um primeiro passo, para que populagdes
ribeirinhas e stakeholders entendam as interagdes que ocorrem na bacia
hidrografica ao longo do tempo.

A classificagado proposta por ROSGEN pode ser agrupada em apenas 3
tipos de rios e esses tipos podem refletir os tipos de conexao
apresentados por BRIERLEY & FRYISRS para a cabeceira, trecho médio
e planicie baixa.

E necessdrio que se consolide um levantamento estatistico
pormenorizado das acgbes referentes a Requalificagdo Fluvial,
desenvolvidas no Brasil. E necessario que esta atividade conte com a
participacdo de ONG ou Universidade, que centralize e processe essas

informacgbes num trabalho similar ao desenvolvido em outros paises.
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E necessario resgatar o aspecto ludico e de recreagao dos rios brasileiros.
Seja através de pequenas agbes que facilitem o acesso ao rio, como
rampas para barcos, seja na instalagdo de waterfronts nas areas urbanas
ou parques fluviais nas areas periurbanas e rurais.

E necessario um maior envolvimento de entidades publicas, como a SPU,
INEA e a ANA nessa questado. Estas devem atuar, articuladamente, com
a sociedade, na proposicao de acbes de Requalificacado Fluvial, de forma
que, efetivamente, cumpram suas missoes institucionais.

A metodologia desenvolvida no trabalho apresenta a possibilidade de
implementagdo de um Projeto Orla Fluvial (PROFIluvio) para a defesa e
recuperacao ambiental do espaco fluvial. Sugere-se que este instrumento
possa atuar em conjunto com outras ferramentas, como a implantagéo de
Pagamentos de Servigos Ambientais (PSA) e até programas de governo
para regularizagao fundiaria de moradores ribeirinhos.

A implantacdo do PROFluvio representa a efetivacdo de uma gestao
participativa do espaco fluvial. Este projeto deve permitir empoderar a
sociedade e interagir com outras ferramentas de preservagédo, como o ja
citado PSA.

No PROFIuvio, deve-se observar o arranjo institucional ja proposto para o
Projeto Orla, visando aproveitar a estrutura institucional ja existente.
Mesmo em rios de dominio estadual, entende-se que esse arranjo, com
uma Coordenacado Nacional, uma Coordenagao Estadual e um Comité
Gestor Municipal, deve ser preservado.

Na implementagdo do PROFIluvio, devera ser observada a
descentralizagdo administrativa. E proposto que se adote mecanismo
semelhante ao da PORTARIA n° 113 da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) (Anexo ), instituido pelo art. 14, da Lei n® 13.240 de 30 de
dezembro de 2015, instrumentalizando a entrega da gestdo do espaco
fluvial para os municipios.

O trabalho desenvolveu 30 diferentes classificagdes para trechos de rio
considerando-se a geomorfologia e a dominialidade que devem ser
usadas em futuros PROFluvios.

A utilizagdo de técnicas de identificagdo de perigo, como ferramenta de
preservagao ambiental, mostrou-se adequada. Utilizando-se a técnica da
Analise Preliminar de Perigo (APP), também comumente chamada de
Analise Preliminar de Riscos (APR), foi possivel se identificar os principais

vetores, ou perigos, para a degradacao e quantificar o seu grau de risco
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e severidade, permitindo uma maior clareza nos objetivos da
Requalificagéo Fluvial e na elaboragéo de cronograma e adogao de agbes
mais eficazes.

O trabalho apresenta uma férmula que sintetiza o valor minimo
recomendavel para o Limite Genérico da Orla (LGO), que deve ser
considerado em ambas as margens do rio a partir do bankfull. A férmula
foi validada através do estudo de caso no Rio Sesmaria e mostrou-se apta
para aplicacdo em outros rios.

O trabalho identificou que o trecho mais degradado do Rio Sesmaria é o
trecho que corta a area urbana do Municipio de Resende. Esse trecho
recebeu uma classificagdo (F1C2) - rio federal navegavel, em planicie e
sem conexao com a planicie de inundacgéo — e apresentou o maior indice
de probabilidade x severidade encontrado, com alto risco para a
preservagao (R5). Os demais trechos do Rio Sesmaria tém seu risco
diminuido na medida que se distanciam das areas urbanas.

O Limite Genérico da Orla (LGO) apresentou um valor minimo de 250m
em cada margem para as areas urbanas e de 200m nas areas rurais,
indicando-se a necessidade de implementacdo de um PGI que analise
com detalhe para essas faixas. Assim, o trabalho observou que se deve
redobrar a atengcdo, bem como as medidas de preservagdo, numa faixa
superior & Area de Protegdo Ambiental (APP), que seria de 15m na area
urbana e que varia de 30 a 50m na area rural. A vocagéo sugerida para
as areas urbanas € a de implementacao de parques fluviais - waterfronts.
Nas areas rurais prioriza-se a recuperagdo da mata ciliar e areas para o
amortecimento de cheias.

Entende-se como importante o monitoramento e revisdo do PROFIluvio.
Este devera ser feito por relatérios semestrais que indiquem, na forma de
boletins ambientais, de forma simplificada, as condicdes socioambientais
no espaco fluvial e possibilitem a identificacéo de interferéncias que se

fagam necessarias para alcance dos objetivos.

7.3. Contribuicoes

Este trabalho contribui para a discussao e viabilizagdo de novos modelos de

gerenciamento do espaco fluvial, reforcando a importancia da participagéo social e, em

especial, dos ribeirinhos. Permite antever inimeros beneficios que poderdo ser

oferecidos para a populagéo, através de um melhor conhecimento de como se comporta
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o espaco fluvial e quais perigos que enfrenta para sua preservagao. A implementacao
do PROFluvio permite que se aumente a resiliéncia do espaco fluvial e das cidades
ribeirinhas frente a eventos climaticos, e que estabelega, com a implantagdo de um
plano de gestéo integrada do espaco fluvial, os instrumentos necessarios para projetos
de Requalificagdo Fluvial, e de uma verdadeira integracdo do espaco fluvial com os
planos diretores das cidades.

A inovacéo do trabalho vem da demonstragcdo de que é possivel estabelecer
uma classificagdo simplificada para diferentes trechos do rio, estabelecer uma area
prioritaria e ainda identificar diferentes riscos ou perigos associados. Inova ao propor o
uso de uma Analise Preliminar de Risco como ferramenta de identificacdo da
degradacéo do rio e de apoio a tomada de decisado, para a implementagdo de medidas
de preservagao ou recuperagdo ambiental.

Destaca-se ainda como inovagdo, o levantamento de lacunas ou falhas na
legislagdo e normas que acarretam insegurancga juridica e favorecem a degradagao do
espaco fluvial. Contribui, ainda, com a proposi¢gao do inicio de uma discussao sobre a
imputacdo ao Exército Brasileiro, de incumbéncias semelhantes as do US Army Corps

of Engineers.

7.4. Proposicoes e Propostas de Continuidade dos Estudos e

Discussoes

= A metodologia desse trabalho podera ser aplicada em outras bacias
hidrograficas, respeitando-se a particularidade de cada uma, para se
avaliar, em diferentes realidades, as classificagbes propostas, bem
como a validade da férmula que define area prioritaria minima de
preservacao fluvial, associada a uma analise simplificada de riscos de
degradacéo. Aplicando-se a metodologia proposta € possivel elaborar
um cronograma de agdes para a recuperagdo do espago fluvial e
modificar a falta de interacdo e passividade da sociedade na
preservacao dos rios.

= Um prosseguimento natural desse trabalho sera o envio dessa
proposta para a Procuradoria da Republica no Municipio de Resende,
visando abrir negociacdes para o estabelecimento de um novo modelo
de gerenciamento do espago fluvial no Rio Sesmaria.

» E proposicdo desse trabalho que se inicie, em diferentes féruns
técnicos e académicos, novas discussdes que aprofundem

questionamentos apresentados, como a dominialidade dos rios,

257



terrenos marginais e necessidade de mudanga de normas ou
interpretacdo constitucional. E, em ultima analise, se necessario,
provocar a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal.

E proposicdo desse trabalho que se amplie no meio académico a
discussao sobre novas atribuicbes ao Exército Brasileiro, de forma a
se obter homogeneidade de procedimentos e continuidade de
projetos.

E proposicéo desse trabalho que sejam discutidos de forma aberta, os
critérios de participagao da sociedade nos Comités de Bacia. Observa
o autor da tese, que as aplicagdes de recursos provenientes da tarifa
de agua, frutos de pagamentos que envolvem diretamente ou
indiretamente toda uma gama de usuarios, ndo podem ser aprovadas
em colegiados restritos, sem livre acesso, de participagéo e voto de
qualquer cidadao interessado.

E proposigéo desse trabalho, que no desenvolvimento de PROFluvios,
sejam cuidadosamente observadas as oportunidades de
implementacado de propostas de Pagamento de Servicos Ambientais
(PSA) e de mercados de créditos de carbono.
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APENDICE A
Oficio n® 001/2013
Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2013.

Ao

Exm?2. Dr.

Juiz de Direito Paulo Pereira Leite Filho
12 Vara Civel Federal de Resende

Av. Maria Ferreira da Rocha, 1.235,
Nova Liberdade - Resende - RJ

CEP 27510060.

Att. Sra. Izabela Xavier Faria

Processo: 0000141-06.2012.4.02

Cautelar de Producdo de Provas

AA: Ministério Publico Federal e Unido Federal
RR: Municipio de Resende e outro.

Ricardo Castro Nunes de Oliveira, engenheiro, Registro Nacional
200599521-5, Registro CREA 1981121723, nomeado perito, vem solicitar a V.Ex2, a requisicao
das seguintes informagdes aos drgdos que nomeia, justificando que sdo imprescindiveis para a
melhor instrucdo da pericia e consequente embasamento para a resposta aos quesitos
formulados.

1)Ao Instituto Estadual do Ambiente, Superintendéncia Regional do Médio Paraiba do Sul —
SUPMEP SR III - Bacia do Médio Paraiba do Sul, com enderego na Av. Almirante Adalberto Barros
Nunes, 5.900, Belmonte, Volta Redonda, CEP: 27.273-011, na pessoa de seu Superintendente Sr.
Miguel Arcanjo Rosa:

Al) Informar se existe a demarcac¢do da Faixa Marginal de Protecdo nos Rios Sesmarias e no
Paraiba do Sul em sua por¢do média. Porventura existente, solicito encaminhar uma planta na
maior resolucdo possivel em meio digital (.dwg).

B1) Informar se existiam ou existem licenciamentos ambientais para extratoras de areia no Rio
Sesmarias. Caso a atribui¢do para tanto fosse municipal indicar o permissivo legal administrativo
(convénio, etc).

C1) Informar se a Licenca de Instalagdo LI n2 IN 015515 encontra-se vigente, e se abrangem
intervengdes na FMP do Rio Paraiba do Sul, solicito cépia integral do processo administrativo

que originou a licenca referida, assim como cépia do Relatério técnico INEA n2 9878.

D1) Cépia do Oficio INEA/SUPMEP n° 662, Notificacdo n° 01014936 e Relatdrio Técnico n° 9879,
solicito uma via em formato papel e uma via em formato digital.

2)Ao Municipio de Resende, na pessoa de seu Prefeito, Sr José Rechuan Junior, com endereco
na Rua Augusto Xavier de Lima, 251, Jardim Jalisco - Resende - RJ, 27510-090:
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A2) Informar o histérico de enchentes ocorridas no Rio Sesmarias anteriores a de 2010, se
possivel indicando em uma planta as dreas da cidade e da zona rural afetada.

B2) Informar se existiam ou existem extratoras de areia no Rio Sesmarias, se possivel plotando
sua localizagdo em uma planta.

C2) Copia do projeto basico das obras intituladas “Obras de drenagem, contengbes e
pavimentac¢do dos bairros e margens do rio Sesmarias que corta os Bairros Ipiranga, Jardim
Brasilia, Centro, Comercial, Manejo, Alvorada e Barbosa Lima e do Varjao da Baixada de Olaria
que corta os bairros Baixada do Olaria e Itapuca no Municipio de Resende/RJ”, que foram objeto
do convénio 749627/2010 com o Ministério da Integracdo Nacional, solicito uma via em formato
papel e uma via em formato digital (.dwg).

D2)Quanto aos estudos hidraulicos/hidrolégicos, provavelmente executados preliminarmente,
solicito fornecer:

D2.1) Dados de precipitagdo e vazdo utilizados, com a devida série histérica e a indicagdo das
estacOes utilizadas.

D2.2)Todas as seg¢Oes primitivas levantadas, com seus georreferenciamentos, data do
levantamento, nome do técnico responsavel pelo levantamento e memorial.

D2.3)0s resultados dos estudos de descarga liquida e sélida e se houve analise sedimentoscépia.
D2.4) Copia integral do estudo hidraulico, e qual o tempo de recorréncia utilizado para o
dimensionamento da obra.

D2.5)informar quais os critérios que nortearam a indicagdo dos locais de dragagem e o uso de
equipamentos nos Rios Sesmarias e Paraiba do Sul, apresentando planilha de batimetria antes
e apods intervencao.

D2.6) informar a quantidade de material dragado, sua composicdo percentual, destino com os
respectivos manifestos de residuos e dados do executante.

E2) Disponibilizacdo do projeto as built, caso exista, com a planilha de itens contratuais e
medicGes efetuadas, solicito uma via em meio papel e uma via em meio digital (.dwg).

F2) Cépia do cadastro de danos materiais causados pelo evento inunda¢do em 2010, com
identificagdo em planta como citado nos itens 4.2 e 5.2 do requerimento de situagdo de
emergéncia encaminhado ao Ministério da Integracdo Nacional.

3) A Superintendéncia de Patriménio da Unido no Rio de Janeiro(SPU/RJ), na pessoa de sua
Superintendente Sr2 Marina Esteves, com endereco na av. Antonio Carlos, n? 375 - 52 andar —
Centro, Rio de Janeiro, CEP - 20020-010, requisitando as seguintes informagdes:

A3) Se ha levantamentos aerofotogramétricos, restituicdes e demarcagdes da area de dominio
da Unido nos Rios federais Sesmarias e Paraiba do Sul em seu trecho médio, especialmente junto
a cidade de Resende-RJ. Porventura existentes solicito copias uma via em papel e uma via em
meio digital (.dwg).

B3) Se ha levantamentos historicos de antigos tragados dos Rios Sesmarias e Paraiba do Sul no
trecho junto ao municipio de Resende. Caso existente solicito cdpias.

C3) Existéncia de resposta ao oficio n? 5600/2011/SPU/RJ/COCAP encaminhado em 29 de
dezembro de 2011 ao Prefeito Municipal de Resende-RlJ.
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4) Ao Ministério da Integragdo Nacional, na pessoa do chefe de gabinete, Sr Wagner Augusto
de Godoy Maciel, com endereco no Edificio Celso Furtado - SGAN 906 Norte - Sala SE 18 Brasilia
- DF / CEP: 70.790-060 Telefone: (61) 2034-5800

A4) Cépia do projeto basico das obras intituladas “Obras de drenagem, conteng¢des e
pavimentacdo dos bairros e margens do rio Sesmarias que corta os Bairros Ipiranga, Jardim
Brasilia, Centro, Comercial, Manejo, Alvorada e Barbosa Lima e do Varjdo da Baixada de Olaria
que corta os bairros Baixada do Olaria e Itapuca no Municipio de Resende/RJ”, que foram objeto
do convénio 749627/2010 firmado entre a Prefeitura do Municipio de Resende e o Ministério
da Integragdo Nacional, solicito uma via em formato papel e uma via em formato digital (.dwg).

B4) Disponibilizacdo do projeto as built, caso exista, com plano de trabalho, planilha de itens
contratuais, medigGes efetuadas, memorias de célculo e relatério fotografico, solicito uma via
em meio papel e uma via em meio digital (.dwg).

C4) Disponibilizacdo de cdpia dos pareceres técnicos n® 007/2012-FPNF-DRR/SEDEC/MI de 22 de
maio de 2012 ; ELM-034/2012/DDR de 13 de junho de 2012. Solicito uma via em papel e outra
digital.

D4) Disponibilizacdo de cépia dos documentos encaminhados pelo municipio de Resende/RJ
através do protocolo SEDEC n® SEDEC/SAAP 59502.002108/2012-7, de 29 de maio de 2012;
Oficios n° 043/SMO0/2012 de 13 de junho de 2012; n° 056/SMO/PMR/2012 e n°
059/SMO/PMR/2012 de 19 de setembro de 2012. Solicito uma via em papel e outra digital .

E4) Disponibilizacdo de cépia do Parecer Técnico N° CGR — 004/2013/DDR de 13 de maio de
2013.

5) Ao Conselho Regional de Engenharia CREA-RJ, na pessoa de seu Presidente Dr. Agostinho
Guerreiro, com endere¢o na Rua Buenos Aires, 40 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20070-
020:

AS5) Disponibilizagdo do relatdrio e do video executado durante a inspegdo técnica realizada nas
obras executadas nos Rios Sesmarias e Paraiba do Sul em 2012.

B5) Informar se existem Anotac¢des de Responsabilidade Técnica - ART e se os valores dessas
ARTs sdo compativeis com os servigos executados referentes a projetos e obras objeto da
inspecdo técnica realizada nos rios Sesmarias e Paraiba do Sul.

C5) Informar se foi adotada alguma providéncia administrativa por parte do CREA/RJ relativa aos
projetos e obras objeto da inspecdo técnica realizada nos Rios Paraiba do Sul e Sesmarias.

Ante ao exposto,

No aguardo. Atenciosamente.

Ricardo Castro Nunes de Oliveira
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Att

APENDICE B

Ageéncia Nacional das Aguas

Visando esclarecer proposi¢cdes académicas, que tém como objeto avaliar a
tecnicidade e adequacéo das intervengdes promovidas no leito e nas margens dos Rios
Sesmaria (SP/RJ) - foz no municipio de Resende, RJ - e Paraiba do Sul, bem como,
identificar eventuais riscos existentes para o meio ambiente e para a populagao, solicito
a esta Eg. Agéncia que:

1-

2-

O-

Informe o total de recursos transferidos para os Comités de Bacia
Hidrografica no Brasil nos ultimos 5 anos, informando quanto foi transferido
para cada Comité.

Informe se foram transferidos recursos para a execugado de trabalhos,
servigos ou estudos na Bacia do Rio Paraiba do Sul nos ultimos 5 anos
informando a finalidade, estagio de implantagédo de estudos e/ou projetos,
e se existe algum tipo de acompanhamento e monitoramento.

Informe se foram transferidos recursos para a execugao de trabalhos,
servigos ou estudos na Bacia do Rio Sesmaria - tributario do rio Paraiba do
Sul - nos ultimos 5 anos, informando a finalidade, estagio de implantagao
de estudos e/ou projetos e se existe algum tipo de acompanhamento e
monitoramento.

Informe quais os Comités de Bacia estdo ativos no Brasil em 2017 e o
numero de assembleias gerais realizadas em cada um em 2017.
Considerando que rios federais s&o bens da Unido, e que a administracao
do uso fisico dessas areas esta sob a responsabilidade da Secretaria do
Patriménio da Unido, se existe trabalho integrado entre essas duas
entidades publicas no monitoramento e controle de intervengdes em rios
federais, como por exemplo, o cadastro e regularizagdo patrimonial de
captagbes de agua, calgos hidraulicos, barragens, recuperagdo de
vegetacédo riparia em terrenos da Uniao, etc.

Se a Secretaria do Patriménio da Unido esta representada no CEIVAP. Se
nao, qual os motivos da auséncia da entidade, que tem a administracéo da
calha do Rio Paraiba do Sul, e de muitos dos seus tributarios, e faixa riparia
de 15 m.

Havendo recursos disponibilizados para o Rio Sesmaria, informar se essa
disponibilizacdo foi precedida de estudos da bacia hidrografica
(Planejamento Integrado dos Recursos Hidricos). Se existe um féorum de
reuniao e colaboragao envolvendo entidades publicas que atuam na bacia
(INEA, SPURJ, DRM, MPF, Prefeitura de Resende, etc).

Se existe algum convénio envolvendo o IBAMA, SPU e a ANA para a
aplicacao de recursos de outorga de agua na demarcacéo da Linha Média
das Enchentes Ordinarias, terrenos marginais de propriedade da Unido e
Faixa Marginal de Protegao no Rios Paraiba do Sul e Sesmaria, ambos rios
federais.

Se existe um féorum ou Comité Gestor Municipal no Municipio de Resende
que eleja as intervengdes no espaco fluvial promovidas através de recursos
transferidos pela ANA, as priorize e as acompanhe.

10- Que informe se existe monitoramento da eficacia da aplicagdo de recursos

provenientes da outorga de agua na bacia do Rio Paraiba do Sul.
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Complementarmente informa-se que essas solicitagcbes se enquadram nas premissas
emanadas da Constituicdo Federal e das seguintes leis entre outras ( Decreto n® 7.724,
de 16 de maio de 2012 ; Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ; Decreto n°® 7.592,
de 28 de outubro de 2011; Decreto n°® 24.643, DE 10 de Julho de1934; Lei n® 9.433, de
08 de janeiro de 1997; Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000; Lei n.° 1.507, de 26 de
setembro de 1867; Decreto n.° 4.105, de 22 de fevereiro de 1868; Decreto-lei n.° 9.760,
de 05 de setembro de 1946.

Atenciosamente,

Ricardo Oliveira
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Q- ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Comunicagéo Interna n°® 110/2017/COGEF/SAF
Documento n® 00000.045143/2017-05

Em 18 de julho de 2017.

A(0) Senhor(a) Superintendente de Administrag@o, Financas e Gestdo de Pessoas

Assunto: Assunto: Servigo de Informacgoes ao Cidaddo - SIC-ANA.
Pedido de Acesso a Informagdes - Lei n® 12.527/2011, art. 10.
Solicitante: Ricardo Castro Nunes de Oliveira.
Protocolo sistema e-SIC n° 02680001210201795.
Resposta ao item 1 do questionamento.

Referéncia: 00000.044075/2017-59

1. Referindo-nos ao pedido de informagdo contido na Comunicagdo Interna n°
471/2017/COR (Documento n° 00000.044075/2017-59), informamos que dos questionamentos
apresentados pelo solicitante, RICARDO CASTRO NUNES DE OLIVEIRA, somente a pergunta 1 pode
ser respondida, de forma parcial, por esta Coordenagéo-Geral de Execugao Orgamentaria, Financeira e
Contabil - COGEF.

2. Registra-se que a Agéncia Nacional de Aguas néo faz controle de valores transferidos
para os Comités de Bacia Hidrografica no Brasil de forma universal (com alcance de Comités Estaduais).

3! Desta forma, considerando a pergunta 1: “informe o total de recursos transferidospara
os Comités de Bacia Hidrogréfica no Brasil nos ultimos 5 anos, informando quanto foi transferido
para cada Comité”, esclarecemos que, foram transferidos de 2012 até junho de 2017, considerando
todas as fontes de recursos federais, no &mbito da Agéncia Nacional de Aguas, o que segue:

a. No ambito do Contrato de Gestdo n® 014/ANA/2004, firmado com a Associagéo
Pro-Gestéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —~AGEVAP, para agdes na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Exercicio | Valor

2012 9.184.084 22
2013 10.650 294 46 |
2014 13.069 873,23
2015 11.948.114,44 |
2016 12.118.399,05
2017 3.066.497 15

| Total 60.037 55

b. No ambito do Contrato de Gestdo n° 014/ANA/2010, firmado com a Associagéo
Executiva de Apoio a Gestédo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, para
ag0es na bacia hidrografica do rio Séo Francisco:

Exercicio | Valor (R$)

2012 22.363.369.08
2013 20.601.262.04
2014 25451.916,05
2015 20.261.337,00
2016 21.639.771.,00
2017 9.474 855 64
Total 119.792.510.81

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VE HIH(_ZZA{TZ,&[_} BADG
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> ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

c. No ambito do Termo de Parceria n® 001/ANA/2011 e n® 001/ANA/2015, firmado com a
Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Seridé - ADESE, para agdes na bacia

d. No ambito do Contrato de Gestéo n°

hidrografica do rio Piranhas Agu:
[Exercicio [ Valor (R$) |
2012 406.269.36
2013 486.079,36
2014 119.805,27
2015 361.866,65
2016 469 643,53
2017 611.141,13
Ti 245480530

003/ANA/2011, firmado com a Fundagdo Agéncia

das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —Fundagé@o PCJ, para agdes nas
bacias hidrograficas dos nos Piracicaba, Capivar e Jundiai:

e. No ambito do Contrato de Gestao

Exercicio | Valor
2012 16.958.014.21
2013 17.376.022. 21
2014 18.499.312.64
2015 15.248 046,40
2016 12.330.720,60
2017 5.530.701,58
Total 85.942.817.64

n® D0D6/ANA/2012, firmado com a Associagéo

Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Araguari - ABHA, para
agdes na bacia hidrografica do rio Paranaiba:

Atenciosamente,

Valor (R$)
2012 660.000,00
2013 475.000,00
2014 420.000,00
2015 420.000,00
2016 449 000,00
2017 1.435.705.56
T 3.859.705,56
4. Quanto as demais perguntas do solicitante, informamos que foram encaminhadas a

ISuperintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SAS.

(assinado eletronicamente)
JOAO LUIZ DA CUNHA
Coordenador-Geral de Execugéao Orgamentaria, Financeira e Contabil
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Att.
Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM

Visando esclarecer proposi¢gdes académicas, que tém como objeto avaliar a
tecnicidade e adequagao das intervengdes promovidas no leito e nas margens dos Rios
Sesmaria (SP/RJ) - foz no municipio de Resende, RJ - e Paraiba do Sul, bem como,
identificar eventuais riscos existentes para o meio ambiente e para a populagéo, solicito
a esta Eg. Servigo que:

1- Informe se foram transferidos recursos para a execug¢ao de trabalhos,
servigos ou estudos na Bacia do Rio Paraiba do Sul nos ultimos 5 anos
informando a finalidade, estagio de implantagédo de estudos e/ou projetos,
e se existe algum tipo de acompanhamento e monitoramento.

2- Informe se foram transferidos recursos para a execugao de trabalhos,
servicos ou estudos na Bacia do Rio Sesmaria - tributario do rio Paraiba do
Sul - nos ultimos 5 anos, informando a finalidade, estagio de implantacéo
de estudos e/ou projetos e se existe algum tipo de acompanhamento e
monitoramento.

3- Considerando que rios federais sao bens da Unido, e que a administragao
do uso fisico dessas areas esta sob a responsabilidade da Secretaria do
Patrimbnio da Unido, se existe trabalho integrado entre essas duas
entidades publicas no monitoramento e controle de intervengdes em rios
federais, como por exemplo, o cadastro e regularizagdo patrimonial de
extratoras de areia, controle de erosdes, estabilidade e monitoramento de
barragens, etc.

4- Se existe delegacado de competéncia para o Estado do Rio de Janeiro
quanto ao licenciamento e operagdo de areais. Havendo, qual € o
instrumento legal e como é realizado o monitoramento da area licenciada
e de seus impactos, inclusive remogéao de seixos.

5- Se ocorrendo o licenciamento pela CPRM, solicita-se esclarecer se estes
foram precedidos de estudos da bacia hidrografica (Planejamento
Integrado dos Recursos Hidricos).

6- Se existe algum convénio envolvendo o IBAMA, CEIVAP, SPU e a ANA
para a demarcagao e identificagdo de areas de extragdo de areia na bacia
hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

7- Se existe projetos de mineragao aprovados, ou direito de lavra, emitidos na
bacia hidrografica do Rio Sesmaria — afluente do Rio Paraiba do Sul - no
municipio de Resende.

8- Que informe se foram realizadas vistorias no Rio Paraiba do Sul e Rio
Sesmaria nos ultimos 10 anos (Numero, data e localizagao).

Complementarmente informa-se que essas solicitagcbes se enquadram nas premissas
emanadas da Constituicdo Federal e das seguintes leis entre outras ( Decreto n® 7.724,
de 16 de maio de 2012 ; Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ; Decreto n®7.592,
de 28 de outubro de 2011; Decreto n° 24.643, DE 10 de Julho de1934; Lei n°® 9.433, de
08 de janeiro de 1997; Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000; Lei n.° 1.507, de 26 de
setembro de 1867; Decreto n.° 4.105, de 22 de fevereiro de 1868; Decreto-lei n.° 9.760,
de 05 de setembro de 1946.

Atenciosamente,

Ricardo Castro
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Dados da Resposta

Data de Resposta 08/08/2017 15:22

Tipo de Resposta Acesso Concedido

Classificagdo do Tipo de Resposta

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Resposta Prezado Sr. Ricardo Castro Nunes de Oliveira:

Em resposta a sua solicitagao, informamos que temos resposta apenas
para a pergunta n° 1: Durante 9 anos, a CPRM, em parceria com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), operou uma Rede Integrada de
Monitoramento Semiautomatico de Qualidade de Agua na bacia do Rio
Paraiba do Sul no d&mbito de uma cooperagao técnica em que eram
transferidos recursos da ANA para CPRM, para custeio do projeto, na
ordem de R$ 300.000,00. Eram monitorados diariamente 4 parametros
(Temperatura, Oxigénio Dissolvido, ph Condutividade Elétrica) e
bimestralmente cerca de 35 pardmetros com a finalidade de obter uma

série histérica de dados padronizados de qualidade de agua para bacia.

O projeto terminou em 2015.
Sugerimos entrar em contato com o INEA para o questionamento 4; e
com o DNPM para as perguntas 6 e 7.

Em relacéo aos outros itens, desconhe cemos a participacao da CPRM.

Continuamos a sua disposigao
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Att
Instituto Estadual do Ambiente- INEA

Visando esclarecer proposi¢cdes académicas, que tém como objeto avaliar a
tecnicidade e adequacéo das intervengdes promovidas na bacia, no leito e nas margens
dos Rios Sesmaria (SP/RJ) - foz no municipio de Resende, RJ - e Paraiba do Sul, bem
como, identificar eventuais riscos existentes para o meio ambiente e para a populagéo,
solicito a esta Eg. Instituto que:

1-  Informe o total de recursos transferidos para os Comités de Bacia
Hidrografica no Estado do Rio de janeiro nos ultimos 5 anos, informando
quanto foi transferido para cada Comité.

2- Informe se foram transferidos recursos para a execugao de trabalhos,
servigos ou estudos na Bacia do Rio Paraiba do Sul nos ultimos 5 anos
informando a finalidade, estagio de implantagao de estudos e/ou projetos, e
se existe algum tipo de acompanhamento e monitoramento.

3- Informe se foram transferidos recursos para a execugao de trabalhos,
servigcos ou estudos na Bacia do Rio Sesmaria - tributario do rio Paraiba do
Sul - nos ultimos 5 anos, informando a finalidade, estagio de implantagao de
estudos e/ou projetos e se existe algum tipo de acompanhamento e
monitoramento.

4-  Informe quais os Comités de Bacia estédo ativos no Estado do Rio de
Janeiro em 2017 e o numero de assembleias gerais realizadas em cada um
em 2017.

5-  Considerando que rios federais sdo bens da Unido, e que a
administracdo do uso fisico dessas areas esta sob a responsabilidade da
Secretaria do Patrimbnio da Unido, se existe trabalho integrado entre essas
duas entidades publicas no monitoramento e controle de intervengbées em
rios federais, como por exemplo, o cadastro e regularizagdo patrimonial de
captacgdes de agua, calgos hidraulicos, barragens, recuperagéo de vegetacao
riparia em terrenos da Uniéo, etc.

6-  Se a Secretaria do Patrimbnio da Unido esta representada nos Comités
Estaduais como Baia da Guanabara, Juturnaiba, Guandu e outros. Se néo,
qual os motivos da auséncia da entidade, que tem como responsabilidade a
administracéo do espaco de areas da Unido como: as praias, baias, calha de
rios federais e faixa riparia de 15 m.

7- Havendo recursos disponibilizados para o Rio Sesmaria, informar se
essa disponibilizagdo foi precedida de estudos da bacia hidrografica
(Planejamento Integrado dos Recursos Hidricos). Se existe um forum de
reunido e colaborag¢do envolvendo entidades publicas que atuam na bacia
(INEA, SPURJ, DRM, MPF, Prefeitura de Resende, etc).

8-  Se existe algum convénio envolvendo o INEA, IBAMA, SPU e a ANA
para a aplicagdo de recursos de outorga de agua na demarcagéo da Linha
Média das Enchentes Ordinarias, terrenos marginais de propriedade da
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Unido e Faixa Marginal de Prote¢cdo no Rios Paraiba do Sul e Sesmaria,
ambos rios federais.

9- Se existe um férum ou Comité Gestor Municipal no Municipio de
Resende que eleja as intervengdes no espaco fluvial promovidas através de
recursos ou autorizagbes transferidos pelo INEA, as priorize e as
acompanhe.

10- Que informe se existe monitoramento da eficacia da aplicagcdo de
recursos provenientes da outorga de agua na bacia do Rio Paraiba do Sul.

Complementarmente informa-se que essas solicitacbes se enquadram nas
premissas emanadas da Constituicido Federal e das seguintes leis entre
outras ( Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012 ; Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 ; Decreto n°® 7.592, de 28 de outubro de 2011; Decreto
n°® 24.643, DE 10 de Julho de1934; Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997;
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000; Lei n.° 1.507, de 26 de setembro de
1867; Decreto n.° 4.105, de 22 de fevereiro de 1868; Decreto-lei n.° 9.760,
de 05 de setembro de 1946. Decreto n° 43.597 de 16 de maio de 2012.

Atenciosamente,

Ricardo Oliveira

O INEA NAO RESPONDEU AS PERGUNTAS FORMULADAS ATRAVES DE SUA
OUVIDORIA
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APENDICE C: Pontes sobre o Rio Sesmaria.

PONTE FOZ DO SESMARIA

PONTE AV SATURNINO

BRAGA

PONTE RUA DO ROSARIO

PONTES SOBRE O RIO SESMARIA

i

A WDl o
a-se o vao livre na foz do Rio Sesmaria

Foto da Defsa Civil motrén"do a ponte na

no dia29 de agosto de 2

Foto da inspegao do dia 19 de setembo de

enchente de margo de 2010.

Foto da Defesa Civil mostrando a ponte na
enchente de margo de 2010.

2013. Oerva-se o rio assoreado.

4 gt " T4 T LA .
44°27'13.18"0 Foto da inspegdo do dia 19 de setembro de
2013. Observa-se o rio assoreado.

Foto da Defesa Civil mostrando o rio a
jusante da ponte na enchente de margo de
2010.
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I

22°2814.09"S  44°27'16.52"0

4,

=

-
Foto da Defesa Civil, mostrando o rio

Foto da iﬁspegéo do dia 29 de agosto de 2013.
Observa-se o pilar na calha do rio. cobrindo a ponte na enchente de margo de
2010.

PONTE CHACARA DO TACITO

A >

3y

PONTE RUA ZENAIDE VILELA

] "0‘-\ ':'J
& E -
< = . 4 g . = o vt
) B A i = h —
P N 4 ey Foto da Defesa Civil, mostrando o Gabido
22°28'25.83"S  44°27'24.66"0 Foto da inspecgao do dia 19 de setembro de logo ap6s a sua execugao. E possivel
2013. Observa-se o gabidao apoiando-se nos observar as quatro fileiras usadas na
ilares. contencédo da margem.
Tl -
- \l‘\ _‘-_1-1. : ‘ ’ hr

< Thby e S

Foto da construgo da ponte. Fevereiro de
2012.

-
R

22°28'49.99"S  44°28'12.09"0 Foto da inspegéo do dia 29 de agosto de 2013.

Ponte ligagao Av. Darci Ribeiro
— Av.Augusto de C
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RJ 161.

Ponte na area rural.

722°30'35.61"S

RJ 161.

Ponte na area rural.

22°32'40.88"S

RJ 161.

Ponte na area rural.

&

22°30'35.61"S

44°27'29.89"0

22°32'59.80"S  44°27'56.10"0

Foto a inotante da

ponte. Inspegio

30/08/2013.

>

Ponte identificada plo

e

Foto da ponte. Goo.gle St

Google Street View

Ft da ponte. Google Stret View

-

il

reet View. Observa-se

gabido recém construido.

Observa-se barramento do rio com rip-rap.

S ) : " 3
- . e
i : T

Foto a jusante da ponte. Inspegao 19/09/2013.
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RJ 161.

Ponte na area rural.

Em area particular.

RJ 161.

Ponte na area rural.

Apos o entroncamento

RJ 161

Ponte na area rural.

22°35'37.56"S  44°28'33.67"0

Sem foto do local

Sem foto do local

Sem foto do local

Sem foto do local

Sem foto do local

Sem foto do local
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Riachuelo. Rio Formoso

22°36'58.76"S  44°29'24.49"0 I

Formoso.

22°37'34.12"S  44°29'47.44"0

Ponte em area particular. Rio|Ponte em area particular. Rio| Ponte na estrada Resende —

Formoso.

22°37'52.54"S  44°30'6.40"0

Sem foto do local

Foto da ponte. Google Street View

Sem foto do local

Foto da ponte. Google Street View

Sem foto do local

Sem foto do local
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Ponte sobre o rio Formoso

na area urbana.

Ponte na Rodovia dos
Tropeiros sobre o Rio

Ponte sobre o rio Formoso na

area rural.

(o)

(o)

22°39'25.51"S  44°31'37.48"0

Sem foto do local

Sem foto do local

Foto da inspegao do dia 18 de setembro de
2013.

Rio Formoso a montante d

onte.

}

290



Ponte sobre o rio Formoso

na area rura

Foto do rio a juzante da ponte. Inspe¢éo do dia

22°39'56.34"S  44°31'57.25"0 18 de setembro de 2013.

Ponte sobre o rio Formoso

Ponte sobre o rio Formoso na

na area rural.

area rural.

=,

!

I.nspegéo do ia
e setembro de 2013.

Foto do rio a juzante da ponte.
18d

e N

22°40'15.24"S  44°32'6.03"0

1
T
o
J
5

. RPRE, = 2 e AT
Foto do rio a jusante da ponte.

Foto do rio a montante da pnte. Inspecéao do
dia 18 de setembro de 2013.

0

ey ‘--'.r o8

Foto do rio a juzante da ponte. Inspegio do dia

22°40'28.59"S  44°32'13.97"0 18 de setembro de 2013.

Sem foto do local
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na area rura

Ponte sobre o rio Formoso na| Ponte sobre o rio Formoso

area rura

22°40'42.52"S  44°32'26.44"0

22°40'55.32"S  44°32'42.74"0

3 . ¥ :.f' L8] wrlk®
Ponte de acesso a Pousada Faz d

= = - \

Cachoelra
da Mata

Ponte de acesso a Cachoeira da Mata.

a Barra.

dia 18 de setembro de 2013.

T

=

Foto do rio a montante da ponte. Inspegao do

dia 18 de setembro de 2013.

Sk T
Foto do rio a montante da ponte. Inspegéo do

292



APENDICE C: Erosdes de margens e nas encostas.

Rio Sesmaria. Erosao na area

EROSOES DE MARGENS e NAS ENCOSTAS

a0 na area

Rio Sesmaria. Eros

22°30'34.90"S  44°28'19.19"0

Tl

Foto da inspecgao do dia 30 de agosto de 2013.

extragao irregular de areia agravando a erosao.

Foto do Google Street View. Mostra possivel

S\ )
Foto da inspecgao do dia 30 de agosto de 2013.
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a0 na area

Rio Sesmaria. Eros

Rio Sesmaria. Erosao na area

Rio Sesmaria. Erosao na area

e

Foto da inspecgao do dia 30 de agosto de 2013.

Foto do Google Street View.

22°30'47.38"S  44°28'7.87"0

Observa-se erosao provocada pelo gado.

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a

Foto da inspegao do dia 30 de agosto de 2013.

Observa-se erosdo provocada pelo gado. erosao das margens pelo pisoteio do gado

Foto da inspecgao do dia 30 de agosto de 2013.

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a

Observa-se erosao provocada pelo gado. erosao das margens pelo pisoteio do gado

294



Rio Sesmaria. Erosao na area

22°33'20.09"S  44°28'8.25"0

Rio Formoso. Area rural.

22°38'46.35"S  44°31'8.33"0

Erosao ao longo da RJ 161.

22°32'16.12"S  44°27'57.70"0

Foto da inspecgao do dia 30 de agosto de 2013.

LRTRTRT Y

Foto do Google Street View. 2012

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a
erosdo das margens avangando sobre a

estrada.

Observa-se erosao no talude da estrada.

Inspegéao do dia 18 de setembro de 2013.
Observa-se o Rio Formoso avangando sobre a

estrada.

£

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a

erosao dos taludes na beira da estrada. Os

sedimentos sdo carreados para o Rio Sesmaria.
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Eroséo ao longo da RJ 161.

o

22°32'19.02"S  44°28'0.63"0

Eroséo ao longo da RJ 161.

22°32'31.07"S  44°27'55.92"0

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se
a erosdo dos taludes na beira da estrada. Os
sedimentos sao carreados para o Rio

Sesmaria.

Foto do Google Street View. 2012

Foto do Google Street View. 2012

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a
erosdo dos taludes na beira da estrada.
Possivel area de empréstimo para a

manuteng¢ao da estrada.

296



Erosao ao longo da RJ 161

- - aNB Ay

Foto da inspegao do dia 30 de agost

e Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a
o de 2013.

22°32'44.45"S  44°27'12.94"0 =
erosdo das encostas.

Eroséo ao longo da RJ 161

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a

22°32'36.54"S  44°27'33.69"0

erosdo da encosta acelerada pelo mau uso do

solo e pisoteio do gado.

Erosao ao longo da RJ 161

A o5

Foto do Google Street View. 2012. Foto do Google Street View. 2012.

22°32'50.64"S 44°27'41.57"0
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Eroséo ao longo da RJ 161

Erosao ao longo da RJ 161

22°32'53.46"S  44°27'46.88"0

22°33'13.83"S  44°28'4.13"0

o el 2l

Foto da inspegao do dia 30 de agosto de 2013.

Foto do Google Street View. 2012. Observa-se a
erosao dos taludes na beira da estrada.
Possivel area de empréstimo para a

manutengao da estrada.
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Erosao ao longo da RJ 161

22°33'56.21"S  44°28'24.82"0

Erosao na sub bacia Formoso.

22°40'37.34"S  22°40'37.34"S

Foto da inspegao do dia 30 de agosto de 2013.

Inspegao do dia 18 de setembro de 2013.
Observa-se erosao perto da cabeceira do Rio

Formoso.

Observa-se que o talude na beira da estrada foi

cortado sem técnica apropriada. Gerou-se
angulos negativos que contribuem para a

desestabilizagao.

Inspegao do dia 18 de setembro de 2013.
Observa-se erosao perto da cabeceira do Rio

Formoso.
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Erosao na sub bacia Formoso.

22°40'45.96"S  44°32'32.97"0 Inspecao do dia 18 de setembro de 2013 Inspecao do dia 18 de setembro de 2013
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APENDICE C: ASSOREAMENTOS , BANCOS DE AREIA e DRAGAGENS

Rio Sesmaria area urbana.

Rio Sesmaria area urbana.

Rio Sesmaria area urbana.

ASSOREAMENTOS , BANCOS DE AREIA e DRAGAGENS

2 . - Assoreamento provocado pela erosao das Observa-se que o assoreamento nao foi
22°27'59.25"S 44°26'5 96“0 margens. Foto Missao Serelarefa fev/2010. retirado em foto tirada em 2012. Foto C.C.

- 15‘ - . -' BT e d ‘

& ! N |~ Assoreamento provocado pela erosao das Observa-se que o assoreamento nao foi
22°27'59.71"S  44°27'0.54"0 margens. Foto Missdo Serelarefa fev/2010. retirado em foto tirada em 2012. Foto C.C.
0 T .

- & .- B 2 L

[ e < . Tl
22°27'59.85"S  44°27'1.82"0 Assoreamento provocado pela eroséo das Observa-se que o assoreamento nio foi
margens. Foto Missao Serelarefa fev/2010. retirado em foto tirada em 2012. Foto C.C.
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Rio Sesmaria area urbana.

' -".‘):.JJ -

: | S e R
> e B Observa-se que o assoreamento nao foi
] retirado em oto tida em 2012. Foto C.C.

22°2'0.5"S 44°27'3.02"0

Rio Sesmaria area urbana.

Assoreamento provocado pela erosio das Observa-se que o assoreamento néo foi
margens. Foto Missdo Serelarefa fev/2010. retirado em foto da ln§g1e§ao de 30 de agosto
de .

Rio Sesmaria area urbana.

- _ : _ T s
| l . N 0 S - : A Mesma ponte olhando-se de forma invertida,

= TR T de montante para jusante. Observa-se que na
Assoreamento provocado pela eroséo das inspegio de 30 de agosto fica clara a ndo
margens. Foto Missao Serelarefa fev/2010. retirada de sedimentos observados em 2010.

P )

o y
22°28'1.51"S  44°27°'4.74"0
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Rio Sesmaria area urbana.

"~ ) e o Foto Google Street View 2012. Observa-se

22°8'1.8"S 44°27'6.30"0 ' assoreamento provocado pela erosao das
margens.

Rio Sesmaria area urbana.

S o]

Assoreamento provocado pela eroéo das
margens. Foto Missao Serelarefa fev/2010.

Rio Sesmaria area urbana.

Assoreamento provocdo pla erosio das
margens. Foto Missado Serelarefa fev/2010.

Observa-se a indicagao de que o
assoreamento devido a erosdo das margens
foi retirado e construido gabido. No pé do
gabido observa-se novo assoreamento
possivelmente devido a pouca profundidade
da dragagem executada no local.
R .. 5

- ) Ry
Observa-se que o assoreamento nao foi
retirado em foto da inspecao de 30 de agosto
de 2013.
o P

. I'\:‘ Do L _. i % :
Observa-se muro de gabido construido no
local. Foto da inspegéo de 30 de agosto de
2013.
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Rio Sesmaria area urbana.

Rio Sesmaria area urbana.

Rio Sesmaria area urbana.

Foto Carlos C. 2012. Observa-se que foram
executados servigos na margem esquerda.

A foto da inspegao de 19 de setembro de 2013

mostra o assoreamento a juzante da ponte
sobre a Rua do Rosario no eixo do rio e
margens.

Foto da Defesa Civil mostrando a execugao de
gabides e dragagem em margo de 2012.
Observa-se que a draga nao tem escarificador
de fundo e é de pequena capacidade.

- 1 . .’ : w g . Ve
22°28'26.72"S  44°27'25.48"0

Observa-se na foto da inspegao de 30 de
agosto de 2013 o trecho bastante assoreado. A
analise das fotos permite aferir que ndo foram
executados, ou foram minimos os servigos de

aprofundamento da calha apés as chuvas de
2010.

Observa-se que entre 2012 e 2013 o trecho
voltou a apresentar forte assoreamento
indicando a pouca profundidade de dragagem
realizada e a elevada produgao de sedimentos

na bacia hidrografica.
— TS

Foto da curva da Pestalozzi na inspegéao de 19
de setembro. Observa-se apesar da turbidez da
agua o fundo do Rio Sesmaria. Forte indicativo
de que a dragagem realizada foi superficial.
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Rio Sesmaria area rural.

P

Foto oogle Street view. Observa-se extragio Foto da Missao Serelarefa fev/2010. Observa-
de areia no pé do talude agravando a sua se o talude e assoreamentos antes da extracédo
instabilidade, erosdo e formagao de bancos de | de areia fotografada pelo Google Street View.
areia.

£

Rio Sesmaria area rural.

anco de areia na margemireit no local da
extragao de areia. Foto inspegao de 29 de

agosto de 2013.

Observa-se a degradagao da area e
sedimentos soltos apos a extragao de areia
promovida no local. Inspegao 29 de agosto

2013.

Rio Sesmaria area rural.

p

22°30'35.37"S 44°2'8.77“0 S Assoreamento na area rural, 0112013. Aésoreamento na area rural, 30/08/2013.
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Rio Sesmaria area rural.

22°33'0.45"S  44°27'55.25"0 Assoreamento na area rural, 30/08/2013. Assoreamento na area rural, 30/08/2013.

¥s

Corrego no Varzao da Baixada da Olaria. Vista
a jusante da ponte mostrando a foz no Paraiba
do Sul. Na inspecéo de 29 de agosto observou-
se o corrego assoreado, numa indicagdao muito
proxima a de 2012.

" Foto Google Street View 2012.

Corrego Varzao da baixada |Coérrego Varzao da baixada da

T Sa ‘

Observ-se o mesmo trecho assoreado e
22°28'11.37"S  44°29'11.54"0 assoreamento. Foto Google Street View 2012. 2013.

~ Montante da ponte,lébserva--se' bouco
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Rio Paraiba do Sul.

S
22°28'0.82"S

io Paraiba do Sul.

R\
22°28'0.82"S

Rio Paraiba do Sul.

:,4“‘ : g
22°28'0.82"S

THL e

44°26'54.80"0

Foto Carlos.C. fev de 2012. Observa-se a
dragagem executada.

-

Imagem histérica Google Earth 2003. Obsea-
se que em 2003 ja existia o assoreamento.

Foto Carlos.C. fev de 2012. Observa-se a
dragagem executada.

Foto Inspegcao de 29 de agosto. Observa-se o

trecho ja assoreado indicando que a dragagem

foi superficial .

foi superfi

foi superficial.

Foto Inpegéo de 29 de agost. Observa-se o
trecho ja assoreado indicando que a dragagem

trecho ja assoreado indicando que a dragagem

o
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APENDICE D

|BGE Carta do Brasil —Esc 1:50.000. Aerofotografias de 1965

Observa-se que a calha pnncipal do no e parte da area da calha
secundiria continham poucas ocupagdes no levantamento do IBGE
de 1965. A demarcacio da IMEO do Fio Paraiba do Sul permite
que se observe a ocupaciio e wurbanizacio de areas que antes
permutiam o extravazamento das enchentes ordininas e das com
baixo TR

E importante ressaltar que na época das aerofotografias de 1965
estavam em vigor os ditames da lei Imperial n® 1507 de
26/09/1867 € em 15/09/1965 era promulgada a Lei n.2
4771 — Codigo Florestal

7
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ANEXOS

ANEXO | - Portaria N° 113, de 12 de julho de 2017
ANEXO Il - AVADAM
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PORTARIA N° 113, DE 12 DE JULHO DE 2017

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
DOU de 13/07/2017 (n°® 133, Segéo 1, pag. 153)

O SECRETARIO DO PATE{IMONIO DA UNIAO, DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no art. 56 do
Regimento Interno da SPU, aprovado pela Portaria GM/MP n° 152, de 5 de maio de 2016, resolve:

Art. 1° - Aprovar o modelo do TERMO DE ADESAO A GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS URBANAS
(Anexo |) instituido pelo art. 14, da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

Art. 2° - O processo de transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as areas de bens
de uso comum com exploragdo econdmica, de que trata o art. 14, da Lei n® 13.240, de 2015, tera inicio pela
ades&o viabilizada pela assinatura do termo aprovado no art. 1° desta portaria pelo(a) prefeito(a) municipal,
e mediante o envio dos seguintes documentos:

| - termo de adesdo (Anexo |), devidamente preenchido e assinado pelo Prefeito Municipal;

II - termo de posse do Prefeito Municipal; e

Il - indicagdo do Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias (e seu substituto) que sera o agente publico
responsavel pela interlocugao entre o Municipio e a SPU/UF e a quem cabera dar cumprimento ao Termo.
Paragrafo unico - O modelo do Termo de Adesdo permanecera disponivel no portal de servigos da
Secretaria do Patriménio da Uni&o na internet (http://www.patrimoniodetodos.gov.br) no link "requerimentos
diversos" e "adesao a gestao de praias", mesmo local por onde a municipalidade enviara os documentos
citados nos incisos do caput.

Art. 3° - A formalizagdo da transferéncia das praias maritimas urbanas ao municipio se dara em até 30
(trinta) dias apds o recebimento da documentacgéao integral citada no art. 2° pela SPU, que providenciara a
publicacdo de extrato deste Termo de Adesao no Diario Oficial da Unido ou, se for o caso, informara o
municipio justificando a decisdo pela ndo formalizagdo do Termo.

Art. 4° - Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

SIDRACK DE OLIVEIRA CORREIA NETO

ANEXO |

MODELO DE TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

TERMO DE ADESAO DO MUNICIPIO DE [MUNICIPIO], ESTADO [DE/DO/DA] [ESTADO], JUNTO A
UNIAO PARA A TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS UR-BANAS.
IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de [Municipio] inscrito no CNPJ/MF com o n°® [n® CNPJ], com sede na [logradouro], [nome do
Municipiol/[SIGLA DA UF], neste ato representado por [seu/sua] [Prefeito/Prefeita] Municipal, [Sr./Sra.]
[Nome completol, [inscrito/inscrita] no CPF sob o n° [n°® CPF], residente e domiciliado(a) naquele Municipio,
no uso de suas atribuicdes, doravante denominado Municipio, firma o presente TERMO DE ADESAO, com
fundamento no art. 14 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, mediante as clausulas e condigdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Adesao tem por objeto transferir ao Municipio a gestao das praias maritimas urbanas
de seu territdrio, inclusive as areas de bens de uso comum com exploragéo econdmica, nos termos da Lei
n° 7.661, de 16 de maio de 1988, e do Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004.

§ 1° - Para os efeitos deste Termo de Adesao, praia € a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagéo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

§ 2° - Excetuam-se do presente termo:

| - os corpos d'agua, tais como mar, rios e estuarios;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional,

Il - as areas reservadas a utilizagdo de 6rgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploragao de servigo publico de competéncia da Uniao; e

V - as areas situadas em unidades de conservagao federais.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

O presente Termo de Adesdo tem por finalidade estabelecer condigdes para uma melhor gestdo dos
espacos litoraneos, ensejando uma melhoria continuada, orientada para o uso racional e a qualificagdo
ambiental e urbanistica desses territorios.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO S&o deveres do Municipio:
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| - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo, objetos deste Termo de Adesao, cumpram
sua fungdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestéo territorial integrada e compartilhada, de
respeito a diversidade, de racionalizagéo e eficiéncia do uso;

Il - promover o correto uso e ocupagao das praias, garantindo o livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer diregéo e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n° 7.661, de 1988, orientando os usuarios
e a comunidade em geral sobre a legislagao pertinente, seus direitos e deveres, bem como planejar e
executar programas educativos sobre a utilizagdo daqueles espacos;

IIl - assumir a responsabilidade integral pelas agbes ocorridas no periodo de gestdao municipal, pelas
omissdes praticadas e pelas multas e indenizagbes decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizagcdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do presente Termo, adotando
medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutengao, inclusive emitindo notificagdes, autos de
infragdo e termos de embargo, cominando sangdes pecunidrias e executando eventuais demoli¢cdes e
remogdes, sempre que se fizerem necessarias, tudo nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21
de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim apurando denuncias
e reclamacgdes atinentes as irregularidades no uso e ocupagdo das areas, sempre cientificando os
denunciantes das agbes tomadas;

V - disponibilizar e manter atualizadas no sitio eletronico institucional do Municipio (site oficial), ja existente
ou necessariamente a ser criado, as seguintes informacdes relativas as areas objeto do presente Termo,
quando couber:

a) em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura do Termo de Adesao:

a.1) Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou outra norma que trate do uso e ocupagao
do solo, para os municipios que néo disponham de Plano Diretor;

a.2) Cdédigos de Obras e de Posturas do Municipio;

a.3) legislagdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;

a.4) Plano de gestao local de ordenamento da orla, ou Plano de Gestéo Integrada do Projeto Orla;

a.5) contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas licengas ambientais, se couber;
a.6) espaco amplamente divulgado para reclamacdes e denuncias dos cidadaos, devendo responder
regularmente aquelas demandas sociais;

b) em até 1 (um) ano apds a assinatura do Termo de Adeséo, o primeiro relatério de gestdo de praias
maritimas urbanas, conforme modelo disponivel no portal de servicos da SPU na internet -
patrimoniodetodos.gov.br -, em "requerimentos diversos";

c) em até 3 (trés) anos apds a assinatura do Termo de Adesdo, plano para ordenamento da Orla, em
conformidade com o art. 32 do Decreto n°® 5.300, de 2004, ou revisdo do plano ja existente;

VI - instituir através de ato normativo, a ser editado no prazo de 3 (trés) anos apds a assinatura do Termo
de Adesdo, o Comité Gestor da Orla, que deve se constituir no nucleo de articulagéo e deliberagdo no
processo de planejamento e de aplicagédo das agbes de gestao da orla maritima, também previsto no
Decreto n°® 5.300, de 2004;

VII - apresentar anualmente, durante os 3 (trés) primeiros anos apds a assinatura do Termo de Adesao,
relatérios de gestao, conforme modelo e indicadores adotados pela Secretaria do Patriménio da Unido;
VIIl - apresentar anualmente, a partir do 4° (quarto) ano da assinatura do Termo de Adeséo, relatérios de
implementagéo do Plano de Gestao Integrada da Orla, a ser constituido durante os 3 (trés) primeiros anos,
caso o Municipio ainda n&o o tenha, devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com
um minimo de 3 (trés) Atas de Reunides do mesmo Comité Gestor;

IX - informar e manter a SPU atualizada quanto ao enderego do sitio eletrénico onde o Municipio
disponibilizara o registro dos documentos citados no inciso V desta clausula;

X - informar no local especificado no portal de servigos da SPU na internet, o Gestor Municipal de Utilizagao
de Praias e seu substituto, bem como atualizar, no mesmo local, no prazo de até 5 (cinco) dias, sempre que
houver deciséo pela mudanca dessa autoridade, titular ou substituto;

XI - submeter-se as orientagdes normativas e a fiscalizagdo da Secretaria do Patriménio da Unido e
observar a legislagédo vigente, em especial o Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, bem como decretos
regulamentadores;

XII - providenciar a publicagdo de extrato deste Termo de Adesao no Diario Oficial do Municipio e em jornal
de grande circulagéo local e remeter copia deste Termo a Camara de Vereadores do Municipio, observado
o disposto na Clausula Décima Segunda, § 2° ; e

XIII - disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos - PVG.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Sao deveres da Unido, por intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido:

| - mediante solicitagdo do Municipio, garantir-lhe disponibilidade de corpo técnico apto a orientar a
elaboragao ou atualizagdo do seu respectivo Plano de Gestao Integrada da Orla (PGl);

II - disponibilizar em seu sitio na internet os enderegos dos sitios eletrénicos onde o Municipio disponibilizara
e mantera o registro das informacdes e documentos citados no inciso V da clausula terceira;

IIl - em até 30 (trinta) dias apds a assinatura deste Termo pelo Municipio, providenciar a publicagdo de
extrato deste Termo de Adesao no Diario Oficial da Unido ou, se for o caso, informar o Municipio justificando
a decisao pela nao formalizagdo do Termo;

IV - comunicar ao Municipio e disponibilizar no sitio respectivo as alteragdes na legislagdo e normas que
envolvam a gestao patrimonial; e
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V - apontar ao Municipio areas nas quais pretenda manter a gestéo, ou que por algum motivo pretenda
reservar a determinado uso ou atividade.

§ 1° - De forma a garantir as melhores praticas de boa gestao de praias, a SPU elaborara indicadores e
implementara ferramenta eletronica para registro de denuncias de ocupagao irregular nas areas objeto
deste Termo.

§ 2°- Os indicadores a serem elaborados e que constarédo dos relatérios anuais de gestao de praias urbanas
contemplardo os seguintes aspectos: ambiental; acesso publico;

c) infraestrutura, servigos e equipamentos turisticos; transparéncia da gestéo; e

e) tratamento das reclamacgdes dos usuarios.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
COMPETENTE (SPU/UF)

Sao deveres da Unido, por intermédio da Superintendéncia do Patriménio da Unido competente (SPU/UF):
| - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e clausulas deste Termo de Adeséao,
devendo notifica-lo acerca de eventuais irregularidades e estabelecer prazo para sua adequagao, bem
como manter todas as informacgdes atualizadas por meio de processo administrativo eletronico;

Il - disponibilizar, em até 30 (trinta) dias apds a publicagdo do extrato do Termo de Adesao, contratos e
termos de cesséao e de permissao de uso vigentes nas areas de que tratam o presente instrumento, para
ciéncia e acompanhamento, os quais permanecem validos mesmo com a assinatura do termo;

Il - apontar a SPU, durante os 30 (trinta) dias que antecedem a publicagéo do extrato do Termo de Adesao,
as areas nas quais pretenda manter a gestao, ou que por algum motivo pretenda reservar a determinado
uso ou atividade;

IV - encaminhar ao Municipio eventuais denuncias e reclamagodes recebidas atinentes a irregularidades no
uso e ocupacgao das respectivas areas;

V - utilizar a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (setores censitarios)
para identificagéo das praias maritimas urbanas;

VI - receber solicitagdo do Municipio com vistas a elaboragado e/ou revisdo do seu Plano de Gestéo Integrada
da Orla Maritima e, em acordo com o Orgao/Entidade Estadual do Ambiente, formaliza-la @ Coordenagao
Técnica Estadual do Projeto Orla - CTE;

VII - cumprir as etapas preparatérias previstas no Decreto n® 5.300, de 2004, e incluir o Municipio no
calendario de atuagéo do Projeto Orla, disponibilizando equipe apta a coordenar a elaboragéo do Plano de
Gestao Integrada da Orla Maritima, bem como outros técnicos com habilidades necessarias ao trabalho,
em especial no que tange as normas de regularizagao fundiaria; e

VIIl - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange as normas e procedimentos de fiscalizagdo no
ambito da legislacao patrimonial vigente.

CLAUSULA SEXTA - DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZAGCAO DE PRAIAS

O Gestor Municipal de Utilizagcdo de Praias sera o agente publico responsavel pela interlocugao entre o
Municipio e a SPU/UF e a quem cabera dar cumprimento ao presente Termo.

§ 1° - O substituto do Gestor Municipal de Utilizagao de Praias atuara nos impedimentos e afastamento do
titular.

§ 2° - Na auséncia dos gestores, titular e substituto, a representagcdo do Municipio sera feita pelo proprio
prefeito.

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEI-ROS

O Municipio podera destinar a terceiros partes das areas cuja gestéo lhe tiverem sido transferidas por meio
do presente instrumento, fazendo-o com base na Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, sendo:

| - por meio de permisséo de uso, para eventos de curta duragao de natureza recreativa, esportiva, cultural,
religiosa ou educacional;

a) gratuita, nas hipéteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa, nas hipéteses em que ha finalidade lucrativa, ainda que indireta (vinculagao do evento a marca,
propagandas etc.);

Il - por meio de cessdo de uso, aos Estados, entidades sem fins lucrativos das areas de educagéo, cultura,
assisténcia social ou saude e as pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social
ou de aproveitamento econémico de interesse nacional;

a) gratuita, nas hipéteses em que nao ha finalidade lucrativa;

b) onerosa ou em condigdes especiais, sob os regimes de locagdo ou arrendamento, quando destinada a
execugao de empreendimento de fim lucrativo, observando-se os procedimentos licitatorios previstos em
lei, sempre que houver condigdes de competitividade, devendo o edital e o respectivo instrumento contratual
estabelecer como valor minimo da contraprestacéo anual devida pelo particular o montante obtido pela
aplicagéo de 2% da Planta de Valores Genéricos - PVG municipal da respectiva area, a cada metro
quadrado do empreendimento.

§ 1° - Em nenhuma hipétese o Municipio podera transferir a terceiros direitos reais ou demais direitos deles
decorrentes em relagéo as areas de que trata este Termo de Adesao.

§ 2° - O Municipio tera direito, durante a vigéncia deste termo, sobre a totalidade das receitas auferidas com
as utilizagdes que autorizar, bem como daquelas advindas das sangdes aplicadas em fungdo do inciso IV
da clausula terceira.

§ 3° - A cesséo sob regime de arrendamento ou locagdo das areas de que trata este Termo so6 podera ser
efetivada por periodo superior a 3 (trés) anos apdés homologagéo do Plano de Gestéo Integrada da Orla
Maritima - PGI do Municipio e em conformidade com o disposto naquele documento.
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§ 4° - Os instrumentos de destinacao firmados pela Unido com terceiros, vigentes no ato de formalizagdo
do presente Termo, mesmo que sobreponham areas cuja gestdo é transferida, permanecerdo validos,
cabendo ao Municipio dar-lhes cumprimento.

§ 5° - Os contratos e termos firmados entre a Unido e o Municipio que sobreponham areas cuja gestéo &
transferida, vigentes no ato de formalizagdo deste ajuste, serdo suspensos a partir da publicagédo do extrato
do presente Termo pela Unido.

§ 6° - A transferéncia da gestdo ndo exime o Municipio de arcar com todos os valores devidos em virtude
de contratos ou termos firmados entre ele e a Uni&o relativos as areas ora repassadas, sob regime oneroso
ou em condigbes especiais, até o inicio da vigéncia do presente Termo.

§ 7° - O Municipio devera incluir em todos os contratos ou termos firmados em decorréncia do presente
instrumento a possibilidade de rescisdo contratual em razdo de eventual rescisédo ou revogacao deste
Termo de Adeséo, cabendo ao proprio Municipio as indenizagbes devidas nas hipéteses em que o Termo
de Adesao se rescindiu por sua culpa.

§ 8° - Devera constar de todos os contratos ou termos firmados pelo Municipio em decorréncia do presente
instrumento a possibilidade de sub-rogacao a Unidao por meio de aditivo contratual, em caso de rescisdo ou
revogacgao deste Termo de Adeséao.

§ 9° - As "condicdes especiais" a que se refere a alinea "b" do inciso Il desta clausula podem ser, sem
prejuizo de outras, por exemplo:

a) que a cobranga se dé apenas pela area de exploragdo econémica de determinado empreendimento,
fazendo-se gratuito o uso da area na qual se permita o fluxo gratuito do espago pelo publico, ou pelas areas
de apoio obrigatdrios, tais como postos médicos, de bombeiros etc.;

b) que o contrato firmado entre o Municipio e terceiros preveja que a cobranga ocorrera somente quando
houver a utilizagédo exclusiva de determinada area, de forma sazonal.

§ 10 - E vedado ao Municipio efetuar a inscrigdo de ocupagao, instrumento a que se refere o art. 7° da Lei
n® 9.636, de 1998.

§ 11 - As receitas decorrentes da aplicagdo de sangdes de que trata o inciso |V da Clausula Terceira,
deverao ser aplicadas na qualificagéo das areas objeto do presente Termo.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS

Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar obras necessarias a implementagdo de
infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo solicitar aprovacédo prévia da SPU para
execugao de obras, constru¢des ou qualquer intervengdo apenas nos casos em que houver alteragao que
possa modificar permanentemente as areas objeto deste Termo. Paragrafo Unico. A autorizagdo contida
nesta clausula ndo exime o Municipio de providenciar antecipadamente todas as demais licengas,
autorizacgOes e alvaras cabiveis.

CLAUSULA NONA - DA EXPLORAGAO DE PUBLICIDADE

A publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos 6rgéos publicos, bem como de pessoas fisicas
ou juridicas, nas areas objeto do presente Termo de Adesao, devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridade ou servidores publicos ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica. Paragrafo Unico.
Nao havendo legislagdo municipal que regulamente a publicidade externa nas areas objeto do presente
Termo, a viabilidade e o regramento para exposi¢cao comercial de marcas e produtos e de outras agoes
publicitarias deverao ser pactuadas no ambito do Plano de Gestao Integrada do Projeto Orla.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Adeséo vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos, prorrogavel por iguais e sucessivos
periodos a critério da Administragao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Termo de Adeséo nao prevé a transferéncia de recursos financeiros entre as partes.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO Cabera a Secretaria do Patriménio da Unido
providenciar a publicagéo de extrato deste Termo de Adesao no Diario Oficial da Unido.

§ 1° - A gestao das areas pelo Municipio somente tera inicio a partir da publicagado citada no caput.

§ 2° - A informacao e as publicacdes de que trata o inciso Xll da clausula terceira correrao por conta do
Municipio e deverao ser feitas em até 10 (dez) dias apds a publicagéo prevista no caput.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGAGAO E DA RESCISAO

O presente Termo de Adesdo podera ser objeto de:

| - revogagéo, por motivo de interesse publico superveniente:

a) de comum acordo, hipétese em que a revogagao € imediata;

b) unilateralmente, mediante notificagdo por escrito a parte contraria, com antecedéncia minima de 180
(cento e oitenta) dias;

Il - rescisao, na hipotese de o Municipio descumprir clausula constante desse termo ou norma da Secretaria
do Patriménio da Uni&o.

§ 1° - Quando a revogacao for solicitada pelo Municipio, a notificacdo de que trata o inciso |, alinea "b",
desta clausula devera ser instruida com copia dos contratos firmados com terceiros, relativos as areas
objeto do presente instrumento, juntamente com relatério circunstanciado atualizado, informando a situagéo
de cada um daqueles instrumentos contratuais e de outras das agdes previstas no inciso IV da Clausula
Terceira.

§ 2° - Nos casos de revogagao do Termo de Adesao por iniciativa do Municipio, decorrido o prazo de que
trata o inciso |, alinea "b", desta clausula, a reversao da area a Uniédo sera automatica, sem que com isso
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gere qualquer indenizagdo ao Municipio por eventual obra ou benfeitoria realizada no periodo de vigéncia
do presente Termo, bem como repasse de qualquer natureza de verba oriunda de receitas advindas
daquelas areas, seja a titulo de indenizagao ou de receitas cessantes.

§ 3° - Eventuais obras em andamento, ou a serem iniciadas, ainda que ja aprovadas pelo Municipio deverao
ser submetidas a aprovagéo e fiscalizagéo pela SPU.

§ 4° - As obras em andamento que importarem alteracdo permanente das areas transferidas e que néo
forem aprovadas pela SPU deverdo ser removidas as expensas do Municipio ou de quem as executou.

§ 5° - Na hipétese de revogagao por iniciativa do Municipio ou de rescisao em razao do descumprimento
de quaisquer das clausulas previstas no presente termo, a Unido podera optar por assumir o polo do
Municipio, por meio de aditivo contratual, em cada um dos contratos vigentes firmados com base na
Clausula Sétima, ou optar pela rescisdo, sendo que eventuais indenizagdes devidas pelas rescisdes
contratuais serao de responsabilidade exclusiva do Municipio.

§ 6° - Na hipotese de revogacéo por iniciativa da Unido em razao de interesse publico superveniente, a
Uniao podera optar por assumir o polo do Municipio nos contratos firmados com base na Clausula Sétima
deste instrumento, por meio de aditivo contratual, ou optar pela rescisdo, sendo que neste caso ficara
responsavel por eventuais indenizagdes devidas pelas rescisdes contratuais.

§ 7° - Havendo interesse da Unidao em reaver a gestdo de determinada area, permanecera vigente o
presente Termo para as areas remanescentes, salvo se o Municipio manifestar expressamente
desinteresse pela gestao dessas areas, hipétese em que a Unido podera desistir da revogacao parcial ou
instruir a revogacao total.

§ 8° - A critério da Unido, a rescisao prevista no inciso Il do caput desta clausula podera ser convertida em
multa, na forma de regulamento estabelecido pela SPU, mantendo-se a vigéncia do termo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

Para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste instrumento, essas deverdo previamente ser
submetidas a Camara de Conciliagéo e Arbitragem da Advocacia-Geral da Uni&o e, caso nao seja possivel
acordo amigavel, fica eleito o Foro da Justica Federal da Segao Judiciaria local.

[Nome do Prefeito(a)]

[Prefeito/Prefeita] do Municipio de [Municipio]

IDENTIFICACAO DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZACAO DE PRAIAS

O Municipio indica como [Gestor/Gestora] Municipal de Utilizagdo de Praias, titular, [o/a] [Sr./Sra.] [Nome
do Gestor Titular], [inscrito/inscrita] no CPF sob o n° [n°® CPF], [servidor/servidora] [do/da][secretaria/6érgao
de atuacdo], [cargo/fungdo], e-mail [e-mail], telefones [(xX) xxxx-xxxx] € [(XX) XXXx-XXxXX]; € como
[substituto/substituta] [o/a] [Sr./Sra.] [Nome do Gestor Substituto], [inscrito/inscrita] no CPF sob o n° [n°
CPF], [servidor/servidora)] [do/da][secretaria/érgdo de atuagao], [cargo/fungéo], e-mail [e-mail], telefones
[(%x) xxxx-xxXX] € [(XX) XXXX-XXXX].
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ANEXO 2

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL-SINDEC . }
Y
- FJ

NOTIFICACAO PRELIMINAR DE DESASTF

- NOPRED -
v ¥ . "--_._..-/,
Lok 3 2 —Data de Ocorréncia
: Tipﬂé?d?;: " . Denominaglio ; Dia  Més Ano’ Horario
‘NE.I-JBX| 12302 Enxurradas ou Inundagdes Bruscas 14 | 12 |201o[ 22:00:00 |
B ~ Lotalizagio
UF: Municipio: Resende
4 — Area Afetada

— Ipiranga [ e I1, Jardim Brasilial e II, Barbosa Lima, Comercial, Centro, Jardim Jalisco, Manejo,
Al e Vila Julieta. E 2

1 -RJ 161 e Estradas Vicinais 4 RES-008, RES-009, RES-200, RES-202 e RES-203.

S — Catsas do Desastre (Descri¢lio do Evento e suas Caracteristicas) ' ' .

] cia do elevado indice de precipitagfio pluviométrica nas cabeceiras dos rios que cortam os
municipios de Arapei(SP) e Sfo José do Barreiro(SP), no periodo de 18:00 horas do dia 14/12/2010 4 01:00 hora
do dia 15/12/2010, motivando, em fungdo de seus desdgues, a clevagio do  nivel normal do rio
Sesmarias(Resende-RJ) em mais de 3,50 metros de altura e ocasionarido, entre 22:00 horas do-dia 14/12/2010 e
05:00 |horas da manha do dia” 15/12/2010° alagamenfos e consequentemente destruigio de drenagens,
pavim cabeceiras de pontes, e margens deste rio nos bairros e estradas do municipio de Resende,

6 — Estimativa de Danos : / / A l

Servigos Essenciais intmn{dade do Dano

Niimero de Pessoas Danos Materiais Niimero de Edificagies
; Danificadas . Destruidas
|__630 Residenciais 190 -]
- Piiblicas L. .1 22 -
] - Comunitérias 2 - 1
i Particulares -

Danificadas _ Destruidas

- Abastecimento de Agua
- Abastecimento de Energia X -
55000 Sistema de Transporte X -
. : Sistema de Comunicagdes X - .
7 — Institui¢io Informante k . Telefone
PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE (24) 3360-9260
Nagme do Informante Cargo Assinatura / Carimbo - Data
: : Dia Més Ano
MARCO ANTONIO DE DIRETOR 15 12 2010
RESENDE PASSOS DE DEFESA CIVIL | . .
8 — Instituicdes Informadas
D nto Geral de Defesa Civil / RJ — DGDEC Wet: 17207 l it
'S!TCR.ETAMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SEDEC Telefones - (061) 3414 — 5805
lanadaldos Ministérios - Bloco "E" - 72 Andar (061) 3414 - 5943
rasilia/ DF (061) 3414 - 5803
0067-901 Telefax - (061) 3226 — 7588
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) §
e‘:':t{:-:
i
FW-EM NACIONAL DE DEFESA CIVIL-SINDEC
i : EEF = e { BN
A 1 ; AVALIACAO DE DANOS - AVAI)A{N _
..' L - 3 : - - kl
I~ Tipifieagto ) 2 Data de Ocorréncia
' Cédigo - Deriominagio Dt Més Anio  Hordrio
NEHEX | 12302 Enkhrradss on Inmdegfes Bruscas | | 14 | 12 | 2010 | 22:00
3 - Localizagio
UF:| RJ Municipio; Res'enda_
‘4— Area Afetada P R, .
'ipo de Ocupagdo Nioexiste! - Urban  Rural . Urbana e
Nilo afetada a Rural
Residencial o 13 .
Comercial O | 0 o
Industrial . E" a £ -
g O
- la -
Agrical : o 0 » = ‘
Pecuydria_ O % 4 O O |
tivismo Vegetal ; 3 a o | i
Resgrva Florestal ou APA o () o i
f z ’ g
R
0 & outras x o ; H
] .
igfio da Area Afetada
nit — Ipifanga T & I, Jardim Brasilia I ¢ II, Barbdsa Lima, Commeroial, Centro, Jardim Jalisco, Manejo,
Alvorada e Vila Julieta. e y
ral—RJ 161 ¢ Estradas Vicinais ~ RES-008, RES-009, RES-200, RES-207 e RES:203.
S—Cumdowmwcﬁbl’bdd&émé suas Caracteristicas) _
Em decorréncia do elevado findice de precipitacio pluviométrica nas cabeceiras dos rios que-cortam o5 municipios de
Atapdi(SP) e Sto fosé do Barreiro(SP), 5o periodo-de 18:00 horss do.dia. 14/£2/2010 & 01 00 hora do dia 15/12/2010,
T em fungHio de seus deségues, a elevagio do nivel normal do rio’Swnaﬁu(Reiendq-RJ) em'mais de 3,50
metrop dé alturd e ocasionando, entre 32:00 horas do din 14/122010 & 05:00 hioras: da manhia do dia. 15/12/3010
alagasentas e consequeritemente destruigio de’ drenagens, pavimentagBes, cabeceiras de pontes, e margens daste fio
nos bainos ¢ estradas'do icipio.de Resend, Z
—_—
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ﬁ — Danos Ambientais - ]

| 6 ~Danos Humanos + | 0aild, 5268 | Admade | Gamat
Niimera de Pessoas anos anos 65 Angs
Destjojadas 63 483 7 05
Desaprigadas v ¥ 2 =
| Deslocadas - - - -
Desaparecidas v - % x
I Feridas & % a ”
Gravemente Feridas 2 - a 7
Enfeqmas . - b= =
Morths = oF * - -
Afetadas 4200 43500 7.190 1o
7 - Danos Materiais lflaniﬂcﬁdq:. Destruidas
Edificagdes Quantidade || "MITS | Gusnidade | T Vil 168
Residenciais Populares 20 22,80 S S R s
Residpnciais - Outrag 170 125,600 3o GEel .o .
Piiblitas de Safide ; - TS -~ |1
Piiblidas de Ensino T > = B RS i s ars
Infra{Fstrutura Péblica
01 240 02 1250
. 80 703 4 550
56 874 < .
E ] 230 2 760
2 76 = = - 98 T
Particllares de Satide [ - o T T
Partiodlares do Bnsino | = 1 =
Rurais . S Wty - - .
Industiiais < - ==t 7} =
Comerpiais 7 550 - '"“‘“ﬁ
B e
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\

Intensidade do Dang

Sem Danos Baixa Média . Alla  Muito Alls
Sanitirios o - - a o
Siluegtes Industriis . o ] ] a]
2ésfdujos Quiricos . o G . o
o4 - drenagemn o o . B O
T il . .
o Sem Danos = Baixa Média Alta  Muito Alta -
Er O =] o i i 185
Deslizhmento 0 . v R o . 53
/ inagh - o Y I o o (m] -
Qutrog - Assoreamentn o o . o | 550
or ' Sem Dinos Baba  Média  Alta Muito Alta [ ”
(iases [I'6xicos N ol * | o 5] o B
Particy)las em suspensiio . o - O o o -
Radiodtividade - o [m} n} o -
Ontrog . o o =] o -
~ [Flora SemDanos Baixa® Média Alta  Muyito Alta =
Desmafamento j I a o n] -
Queimpda S m} o s e ] %
utros! - s 0 O U D y
Fauna Sem Danos Baa Méda  Ala Muita Alta 4
Caga Predatéiria P i | ok S SRR 1 o
utrog - D D " T.'.| . D =
~ juizos Econdmicos
orey da Economia aantidade Valor
.. [Agricujtura - Produgilo Mil RS
Grilos/cerenis/legumingsas 5 - t i -
Fruth - 4 -
[Horticultura, 6 t 12
Silvicu Extrativismo - T -
Comential - t I
. Dutras - it -
Pecudria Cabecas Ml RS
a b . = lll'l.l.d a
Pequind porte. - Junid -
Aviculty - umid =
Pisclcufx:-m < - " jmil unid -
Outros - “
Indiist Produgiio Mil RS
Mineral D :
[Tra aglio - unjd -
“onstrutdn - wunid -
Outros oo unid . -
Servighs Prest de Servico Mil RS
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DeserigAo dos prejuizos econfmicos .
| Abastecimento d ‘dgua— O aumento
aglio de tratamento (ETA) no bairro Ipiranga e
fnio Braga causando o desabastecimento parcial do municip
elétrica —Houve um calapso
“madamente 180 residéncias, danificando equipamentos eletronicos ¢
Solapamento das margens dos rios afetando pontes e ruas &
ram em interrupgd i porte, fazendo com que 0s autombvei
arese de carga utili
de Comunicagio —

io, sendo:

do nivel e a forga das dguas fluviais destruiram as redes
destruigho. de tubulagio que passa a0 lado da poni

o rede de energia elétrica acarretando interrupgdio no fornecityento
eletrodomésticos. :
beira rio e eroso do solo nas estra

= =

de capitagiio de gL\\.n pa
-na -Rus

gy,
das rurais

s particulares, Hnibus e transportes

Ang Atual % Ano Anferior Tl
Populagiio (hab): Orgamento (Mil RS): PIB (Mil R$): Arrecadago (Mil R$):
119.801 209.781 4.228(2007) 221,788

12 { Avaliagiio Conclusiva sobrea Intensidade do Desastre (Ponderagio)

|
:

Critérios Preponderantes

“| Intensidade dos Danos Pouco Média ou Impartante Muito importante
Importante Significative
Humanes O = 0 o
Materiais =} =] . m}
Ambientais o * a )
Vulio dos Prejuizos Pouca Médio ou Importante Muito Importante
Importante Significativo
Econdmicos 0 o - m}
Socials O LS 5 | - O
Necpssidade de Recursos Pouca Vulk b Vult Muilo Vultosos @ Néo
‘Suplementares Vultosos porém Disponiveis no SINDEC
ou Significativas Disponiveis
a O . a
Critérios Agravantes Pouco Médio ou ¥mportante  Muito Importante
Importante  Significativo
L]
Importincia dos Desastres Secundrios a -0 2 o 7
Despreparo da Defesa Civil Local o o .
Giraul de Vulnerabilidade do Cenéiria a o o
Gra de Vulnerabilidade da Comunidade o a B .
Padrio Evolutivo do Desastre Gradual & Gradual e Stibito & Sibito @
Previsivel Imprevisivel Pravisivel Imprevisivel
o a O .
Tendéncia para agravamento Niio Sim
- °

/&2/""
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