SUMARIO EXECUTIVO

TERMO DE ADESAO A GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS URBANAS

EMENTA: Proposta de regulamentag¢ao do art. 14 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro
de 2015, que trata da transferéncia da gestdao das praias maritimas urbanas de seu
territdrio, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracdo econdémica, nos
termos da Lein2 7.661, de 16 de maio de 1988, e do Decreto n? 5.300, de 7 de dezembro
de 2004.

RESUMO DA PROPOSTA DE REGULAMENTAGAO
FINALIDADE

Estabelecer condicbes para uma melhor gestdo dos espacos litoraneos,
ensejando uma melhoria continuada, orientada para o uso racional e a qualificacdo
ambiental e urbanistica desses territdrios.

OBRIGACOES DO MUNICIPIO

| - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo cumpram sua
funcdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo territorial integrada e
compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia do uso;

Il - promover o correto uso e ocupacao das praias, garantindo o livre e franco
acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, e orientar os usuarios e a
comunidade em geral sobre a legislacao pertinente, seus direitos e deveres, bem como
planejar e executar programas educativos sobre a utilizagdo daqueles espacos;

lll - assumir a responsabilidade integral pelas a¢des ocorridas no periodo de
gestao municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indeniza¢des decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizacdo das praias e bens de uso comum do povo adotando
medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutengao, inclusive emitindo
notificacdes, autos de infracdo e termos de embargo, cominando san¢Ges pecunidrias e
executando eventuais demolicbes e remocdes e apurar denuncias e reclamacdes
atinentes as irregularidades no uso e ocupac¢ao das areas, sempre cientificando os
denunciantes das a¢des tomadas;

V - disponibilizar e manter atualizadas no sitio eletrénico institucional do
Municipio (site oficial):

a) em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura do Termo de Adesao:



e Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou outra norma
que trate do uso e ocupagdo do solo, para os municipios que nao disponham
de Plano Diretor;

e (Cdbdigos de Obras e de Posturas do Municipio;

e legislagdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;

e Plano de gestdo local de ordenamento da orla, ou Plano de Gestdo Integrada
do Projeto Orla;

e contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas
licengas ambientais, se couber; e

e espaco amplamente divulgado para reclamacdes e denuncias dos cidadaos,
devendo responder regularmente aquelas demandas sociais

b) em até 1 (um) ano o primeiro relatério de gestdo de praias maritimas urbanas;

c) em até 3 (trés) anos plano para ordenamento da Orla, em conformidade com
o art. 32 do Decreto n2 5.300, de 2004, ou revisdo do plano ja existente;

VI - instituir através de ato normativo, a ser editado no prazo de 3 (trés) anos
apos a assinatura do Termo de Adesao, o Comité Gestor da Orla;

VIl —apresentar anualmente, durante os 3 (trés) primeiros anos apds a assinatura
do Termo de Adesao, relatérios de gestdao, conforme modelo e indicadores adotados
pela Secretaria do Patrim6nio da Unido;

VIl — apresentar anualmente, a partir do 42 (quarto) ano da assinatura do Termo
de Adesao, relatérios de implementacdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla, a serem
constituidos durante os 3 (trés) primeiros anos, caso o Municipio ainda ndo os tenham,
devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um minimo de 3
(trés) Atas de Reunides do mesmo Comité Gestor;

IX - informar e manter a SPU atualizada quanto ao endereco do sitio eletrénico
onde o Municipio disponibilizara o registro dos documentos relativos as areas
transferidas;

X - informar no local especificado no portal de servigos da SPU na internet, o
Gestor Municipal de Utilizacdo de Praias e seu substituto, bem como atualizar, no
mesmo local, no prazo de até 5 (cinco) dias, sempre que houver decisdo pela mudanca
dessa autoridade, titular ou substituto;

Xl - submeter-se as orientacdes normativas e a fiscalizacdao da SPU e observar a
legislacao vigente e atos normativos da Secretaria;

XIl - providenciar a publicacdo de extrato do Termo de Adesdo no Diario Oficial
do Municipio e em jornal de grande circulacdo local; e



XIIl — disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos — PVG.
OBRIGAGOES DA SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

e decidir em até 30 dias do recebimento do Termo a conveniéncia e oportunidade
de transferir as gestdo das praias ao solicitante.

e apontar ao Municipio areas nas quais pretenda manter a gestdo, ou que por
algum motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade.

e garantir disponibilidade de corpo técnico apto a orientar a elaboracdo ou
atualizagdo do seu respectivo Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGl)

e disponibilizar listagem dos municipios aderidos e os seus sitios na internet.

e disponibilizar ao municipio as alteracdes na legislacdo e normas que envolvam a
gestao patrimonial.

De forma a garantir as melhores praticas de boa gestdo de praias, a SPU
elaborard indicadores e implementara ferramenta eletrénica para registro de dendncias
de ocupacdo irregular nas dreas objeto deste Termo.

Os indicadores a serem elaborados e que constardo dos relatérios anuais de
gestdo de praias urbanas contemplardo os seguintes aspectos: a) ambiental; b) acesso
publico; c) infraestrutura, servicos e equipamentos turisticos; d) transparéncia da
gestdo; e e) tratamento das reclamacées dos usudrios.

OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
COMPETENTE (SPU/UF)

| - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e clausulas
do Termo de Adesdo, devendo notificd-lo acerca de eventuais irregularidades e
estabelecer prazo para sua adequac¢do, bem como manter todas as informacdes
atualizadas por meio de processo administrativo eletrénico;

Il — disponibilizar, em até 30 (trinta) dias apds a publicacdo do extrato do Termo
de Adesdo, contratos e termos de cessdo e de permissdo de uso vigentes nas areas de
gue tratam o presente instrumento, para ciéncia e acompanhamento, os quais
permanecem validos mesmo com a assinatura do termo;

[ll - apontar a SPU, durante os 30 (trinta) dias que antecedem a publicacdo do
extrato do Termo de Adesao, as dreas nas quais pretenda manter a gestdo, ou que por
algum motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade;

IV - encaminhar ao Municipio eventuais denuncias e reclamacfes recebidas
atinentes a irregularidades no uso e ocupacdo das respectivas areas;

V - utilizar a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(setores censitarios) para identificacdo das praias maritimas urbanas;



VI - receber solicitagdo do Municipio com vistas a elaboragdo e/ou revisdo do seu
Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima e, em acordo com o Orgio/Entidade
Estadual do Ambiente, formaliza-la a Coordenacdo Técnica Estadual do Projeto Orla —
CTE;

VIl - cumprir as etapas preparatdrias previstas no Decreto n2 5.300, de 2004, e
incluir o Municipio no calendario de atuag¢ao do Projeto Orla, disponibilizando equipe
apta a coordenar a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima, bem
como outros técnicos com habilidades necessarias ao trabalho, em especial no que
tange as normas de regularizacdo fundidria; e

VIII - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange as normas e
procedimentos de fiscalizagdo no ambito da legislagdo patrimonial vigente.

GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZACAO DE PRAIAS

O Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias serd o agente publico responsavel
pela interlocucdo entre o Municipio e a SPU/UF e a quem cabera dar cumprimento ao
Termo.

OCUPAGAO POR TERCEIROS

O Municipio podera destinar a terceiros, partes das areas cuja gestdo lhes
tiverem sido transferidas, fazendo-o com base na Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998,
sendo por meio do instituto da permissado de uso e da cessao de uso.

Quando a destinagdo for sob regime oneroso o Municipio terd direito, sobre a
totalidade das receitas auferidas com as utilizacdes que autorizar, bem como daquelas
advindas das san¢Oes aplicadas. As receitas decorrentes da aplicacdo de multas, deverao
ser aplicadas na qualificacdo das areas objeto do presente Termo.

Os instrumentos de destinacdo firmados pela Unido com terceiros, vigentes no
ato de formalizagdo do Termo, mesmo que sobreponham areas cuja gestdo é
transferida, permanecerao validos, cabendo ao Municipio dar-lhes cumprimento.

Os contratos e termos firmados entre a Unido e o Municipio que sobreponham
areas cuja gestao é transferida, serdao suspensos a partir da publicacao do extrato do
presente Termo pela Unido. Entretanto a transferéncia da gestdao nao exime o Municipio
de arcar com todos os valores devidos em virtude de contratos ou termos firmados entre
ele e a Unido relativa as areas transferidas, até o inicio da vigéncia do Termo.

Foi consignada a possibilidade de rescisdo contratual em razdo de eventual
rescisio ou revogacdo do Termo de Adesdo, cabendo ao préprio Municipio as
indenizacdes devidas nas hipdteses em que o Termo de Adesdo se rescindir por sua
culpa. Também se consignou que termos firmados pelo Municipio em decorréncia da



transferéncia poderdo ser sub-rogados a Unido por meio de aditivo contratual, em caso
de rescisdo ou revogacao, a critério da Administracao.

O Municipio ndo podera transferir a terceiros direitos reais ou demais direitos
deles decorrentes em relacdo as areas transferidas, bem assim, ndo poderd efetuar a
inscricdo de ocupacdo, instrumento a que se refere o art. 72 da Lei n2 9.636, de 1998.

OBRAS

Fica o Municipio autorizado a realizar ou contratar obras necessarias a
implementagao de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo
solicitar aprovacdo prévia da SPU para execucdo de obras, constru¢cdes ou qualquer
intervencdo apenas nos casos em que houver alteragdo que possa modificar
permanentemente as dreas objeto do Termo. Entretanto, o Municipio deverd
providenciar antecipadamente todas as demais licencas, autorizacdes e alvards cabiveis.

EXPLORAGAO DE PUBLICIDADE

A publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos drgaos publicos, bem
como de pessoas fisicas ou juridicas nas dreas transferidas, devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridade ou servidores publicos ou
qualquer outra pessoa fisica ou juridica.

N3do havendo legislacdo municipal que regulamente a publicidade externa nas
areas transferidas, a viabilidade e o regramento para exposicao comercial de marcas e
produtos e de outras a¢des publicitarias deverao ser pactuadas no ambito do Plano de
Gestdo Integrada do Projeto Orla.

VIGENCIA

A gestdo das areas pelo Municipio somente terd inicio a partir da publicacao do extrato
do Termo de Adesdo no Diario Oficial da Unido e vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos,
prorrogdvel por iguais e sucessivos periodos a critério da Administracao.

RECURSOS FINANCEIROS

O Termo de Adesao nao prevé a transferéncia de recursos financeiros entre as
partes.

REVOGAGAO E DA RESCISAO

O Termo de Adesdo podera ser objeto de revogacdo, por motivo de interesse
publico superveniente; e de rescisao, na hipdtese de o Municipio descumprir clausula
constante do termo ou norma da SPU.



Havendo interesse da Unido em reaver a gestdo de determinada area,
permanecera vigente o Termo para as dreas remanescentes, salvo se o Municipio
manifestar expressamente desinteresse pela gestdo dessas areas, hipétese em que a
Unido podera desistir da revogacao parcial ou instruir a revogacao total.

A critério da Unido, a rescisdo por descumprimento de cldusula podera ser
convertida em multa, na forma de regulamento estabelecido pela SPU, mantendo-se a

vigéncia do termo.



