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Casa da Moeda Brasil - CMB:
O PAPEL DA AUDITORIA INTERNA - AUDIT

Ministério da Fazenda Chefe da Auditoria Interna

Casa da Moeda do Brasil - CMB José Antonio Meyer Pires Junior

Unidade de Auditoria Interna !
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Orgidos de
Controle podem
na Governanca

A Evolucao da atuacao do 10 Setor Publico 2

DEST e a Governanca

» Da SEPLAN/SEST até o DEST vigente ....

» DEST 2005/2009: (Art. 6°) Ao De‘tamento de

Coordenacdo e Controle- das Empresas
Estatais compete: (  Decreto 6.081/200o 6.929/2009 );

» DEST 2009/2015: (Art. 82) Ao Departamento de

Coordenacgao e Governangé das Empresas
Estatais compete ( Decreto 8.189/2014 );
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Decreto Nr. 8.198/2014
Art. 82 Ao Departamento de Coordenagao e

Governanga das Empresas Estatais compete:

[...]

VI - coordenar o Grupo Executivo da Comissao
Interministerial de Governanca Corporativa e

de Administracao de Participacoes Societarias da
Uniao - CGPAR e

exercer as atribuicoes de Secretaria-Executiva da
Comissao; [...]



O Papel da Auditoria Interna na
Governanca a Governanca Publica  cashral

vasibio ZOI
1) Governanca,

II) Governanca Corporativa,

lIl) Governanca Corporativa no Setor
Publico; (ENTIDADES ESTATAIS)

IVV) Governanca no Setor Publico
(MINISTERIOS e GOVERNO);

©) & Instituto dos Auditores €& The Institute of

I Internos do Brasil I Internal Auditors



REFERENCIAL TEORICO

g rosilio rz'am!’

“A Governanca trata da aquisicao e
distribuicao de poder na sociedade ,

enquanto a Governanca Corporativa diz
respeito a forma como as corporacoes
55.0 adm|n|StradaS . Matias-Pereira Apud Bhatta (2010, P.11)

a Instituto dos Auditores ’ L  The Institute of

Internos do Brasil Internal Auditors




DO INSTITUTO BRASILEIRO DE i
GOVERNANCA CORPORATIVA - IBGC  (afibtal

vadibion ZOI(

«Governanca Corporativa - GC lida com
0Ss melos pelos guais os fornecedores de
recursos financeiros para as empresas
asseguram due haja retorno de seu

Investimento .”

Sheilefer & Vishny apud De Paula & Romanielo,
em IBGC(2009, p. 57)

I a Instituto dos Auditores LA The Institute of

Internos do Brasil I Internal Auditors



SE/DEST -
GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO

MISSAO DO DEST

"Aperfeicoar a atuacao do Estado enquanto
acionista das empresas estatais federais,
com vistas a potencializar os investimentos
da Uniao em beneficio da sociedade.”
(grifos meus)




Governanca Corporativa
no Setor Publico

g &ﬂral

“[...] A Governanca Corporativa no Setor Publico
por sua vez, refere-se a administracdo das
agéncias do setor publico

por meio dos principios de governanca
corporativa do setor privado |,
gque sao ftotalmente aplicaveis no setor geral do

Estado, em que as agéncias de servicos nao
publicos sao agrupadas.”

Matias-Pereira Apud Bhatta (2010, P.11)

A& Instituto dos Auditores L  The Institute of

Internos do Brasil Internal Auditors




GOVERNANCA NO SETOR '
PUBLICO gonbra

vadibion ZOI(

 En otras palabras,
la gobernanza es el ejercicio
de |la autoridad,
la direccion y
el control

sobre una organizacion”.
Manual CGAP - IIA - Kincaid (2008, p. 68)

a Instituto dos Auditores @i@ The Institute of

Internos do Brasil Internal Auditors




Decreto Lei Nr. 200/67 Art . 25. A supervisao ministerial tem
por principal objetivo, na area de competéncia do Ministro

de Estado De onde

vVeém a eSS4

] Autoridade
5
V - Coordenar as atividades do :

supervisionados e harmonizar sua@tuacao com a dos
demais Ministérios.

[...] ®

VI - Proteger ea administracao dos 4rgaos
supervisionados contra interferéncias e pressoes
llegitimas.

VIII - Fiscalizar a aplicacao e utilizacao de dinheiros,
valores e bens publicos.

- Assegurar a observancia da legislacao




COMO EVITAR GOVERNANCA PRECARIA EM
CONDICOES SATISFATORIAS DE |
GOVERNABILIDADE ? 2 m,,,gm, 2o

““A capacidade politica de governar ou governabilidade

deriva da relacao de legitimidade do Estado e
do seu governo com a sociedade,

enquanto que governanca é
a capacidade financeira e administrativa
em sentido amplo de uma organizacao
de implementar suas politicas

[...] Sem governabilidade é impossivel governanca
mas esta pode ser muito deficiente em situacoes

satisfatorias de governabilidade .”
Meyer-Pires Jr. Apud Bresser Pereira (2003, P.22) .

@ Instituto dos Auditores { \ The Institute of

Internos do Brasil I Internal Auditors




. No que se refere a Administracao Indireta,

a supervisao ministerial visara a assegurar, essencialmente:

| - A realizacao dos objetivos fixados nos atos de constituicao da
entidade.

Il - A harmonia com a politica e a programacao do Governo no
setor de atuacao da entidade.

11l - A eficiencla administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da
entidade.



CGPAR DETERMINA A ESTATAIS MEDIDAS
PARA APRIMORAR GOVERNANCA E
TRANSPARENCIA - Brasilia, 28/3/2011

Brasilia, 28/3/2011-As resolucdes de n° 2 e 3 que a Comissao Interministerial
de Governanca Corporativa e de Administracao de Partidgsma&ocietarias

da Unido (CGPAR) [..[lveram origem em recomendacoes

do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a prépria

CGPAR - instituida pelo Decreto n® 6021, de janeiro de 260 0 objetivo
de:

aperfeicoar a acao do governo no seu papel de acionista,

estimular a adocdo das praticas modernas de direcao
corporativa e

garantir maior transparéncia no relacionamento com
empresas estatais
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Decreto Nr. 8.198/2014
Art. 82 Ao Departamento de Coordenagao e

Governanga das Empresas Estatais compete:

[...] XI - contribuir para o aumento da eficiéncia e
transparéncia das empresas estatais e

para 0 aperfeicoamento e Iintegracao dos
sistemas de monitoramento economico-financeiro e

para o aperfeicoamento da gestao
dessas empresas. [...]



Art 1° Determinar a adocao pelas
empresas estatals das seguintes:
diretrizes objetivando 2

aprimoramento das suas pratlcas
corporativas

wmém 2Ol

a) vincular a auditoria Iinterna aos respectivos
Conselhos de Administracao,em conformidade

com o disposto no Decreto N° 3.591/2000, art. 15,
§ § 3%°e 49

L Instituto dos Auditores *=\ L The Institute of

I Internos do Brasil Internal Auditors
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v A Audit esta subordinada hierarquicamente ao Conselho de Administracdo da CMB, de acordo com
a legislacdo pertinente, em especial o Decreto n°® 3.591/200 0 e a Resolucdo CGPAR n° 2/2010 e
subordinada tecnicamente (PAINT e RAINT) ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal (SFC/CGU) e, administrativamente (Recursos), vinculada a Presidéncia da

empresa.



COMISSAO INTERMINISTERIAL DE GOVERNANGA
CORPORATIVA E DE ADMINISTRACAO DE g
PARTICIPAGOES SOCIETARIAS DA UNIAO - CGPAR

RESOLUCAO N°- 2, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

mém 2Ol

Art 1° Determinar a adocao pelas empresas estatais das seguintes

diretrizes objetivando o aprimoramento das suas praticas
corporativas:

f) os orgaos responsaveis pela direcao das empregasierao fazer
uso da auditoria interna como espeécie de oOrgao de assessoria

guanto ao gerenciamento de riscos relativos as decisfes importantes
da empresa, quando for o caso;

Alnstituto dos Auditores * L  The Institute of

Internos do Brasil Internal Auditors
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Reflexo da Dualidade Publico-Privada

Ressalte-se que responsaveis possuem natureza de
responsabilidades especificas que devem ser registradas nos
Processo de Prestacédo de Contas - SIAFI:

CPF do Presidente;
CPF dos membros da Diretoria
CPF dos Membros do CONSAD.

19



RESOLUCAO N°- 3, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Art 1° Determinar a adocao, pelas empresas estatais, das
seguintes diretrizes, objetivando o aprimoramento das
praticas de governanca corporativa, relativas ao Conselhde g

Administracao:

[...]

b)instituicao formal, da pratica de sessao executiva noonselho de
administracao das empresas estatais, a0 menos uma vez no ano,
sema presenca do Presidente da emprespara aprovacao do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT ) e do Relatorio
Anual das Atividades de Auditoria Interna (RAINT);

mém 2Ol

PODE O CONSELHO DE ADMINISTRACAO ?

[...] XI - contribuir para 0 aumento da eficiéncia e transparéncia das empresas estatais e

para o aperfeicoamento da gestao dessas empresas. |[...]

&5 & The Institute of
Internal Auditors

i@’Alnstituto dos Auditores

Internos do Brasil




RELATORIOS DE AUDITORIA INTERNA - I

Relatorio

ASSUNTO Area Auditada Posicdo RAINT - 2014 Posicéo Atual

pd

—_

© Data

17/02/201 Processo de Prestacao de TODAS AS Encaminhado a Encaminhado

4 Contas do Exercicio AREAS CGU a CGU
Processo de Participacao nos
2014 Lucros - PLR — Empregados Todas as Encaminhara Encaminhado
CMB - 2013 areas CGU a CGU

Atendimento a Solicitacédo de
Exames Especiais — Indicadores

de Desempenho da CMB : \ :
12 17/07/201 DESEM Encaminhado a Encaminhado

4 CGU a CGU

Processo de Acordo de
17/07/201 Participacao nos Lucros - RVA —

Encaminhado a Encaminhado
19 4 Dirigentes CMB - 2013 DEGEP

CGU a CGU

Processo de Acordo de
Participacao nos Lucros - PLR —

2015 RVA - DIRIGENTES CMB = 2014 Todas as Encaminhar a Encaminhado
areas CGU a CGU
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RVA DIRIGENTES E A EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Auditoria de Avaliacao da Relevancia e a Efetividade

dos Indicadores, devendo para cada INDICADOR, a
Unidade de Auditoria Interna:

v Avaliar a fidedignidade documental, conformidades, em

relacdao aos itens que compdem as formulas dos
indicadores;

v Afericdo da insercado de dados gerenciais e das metas;

v' Avaliagdo dos controles internos administrativos, dos
dados de entrada de cada item que compdem O0s
Indicadores , diretamente, nas areas responsaveis

22



Segundo IIA Brasil (2006, P.258), Ligacao entre o

Plano de Auditoria e Exposicao a Risco.

O plano de auditoria interna deve ser
desenvolvido com base numa avaliacao de
risco e de prioridades e nas exposicoes que

podem afetar a organizacao......

(Materialidade,

Relevancia e

Criticidade)
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O QUE PODE PREOCUPAR
UM EXECUTIVO ?

Reportagem da Revista Carta Capital
_ava Jato : mas noticias para os empreiteiros
Publicada em 20/07/2015.

Executivos da Odebrecht e da Andrade Gutierrez
sao Indiciados, enguanto ex-diretores da
Camargo Corréa sao condenados



<(#)> CASA DA MOEDA DO BRASIL

UM ALTO EXECUTIVO DA CAMARGO CORREA,
POR EXEMPLO?

O ex-presidente da empreiteira [...] e 0 ex-vice-presidente [...]
pegaram 15 anos e dez meses de reclusao, segundo o jornal
O Estado de S.Paulo, mas ficarao em prisdo domiciliar pois
fizeram acordo de delacdo premiada.

[...], ex-presidente do Conselho de Administracao da
empreiteira , fol condenado a nove anos e seis meses de
reclusao por corrupcao e por integrar organizacao
criminosa.
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DA ANDRADE GUTIERREZ ?

A PF indiciou pessoas ligadas a Andrade Gutierrez por
lavagem de dinheiro, corrupcao ativa, fraude em licitacéo e
crime contra a ordem tributaria por conta de fraudes e
pagamentos de propinas em obras na Petrobras. Na lista
estao o presidente da empresa , [...], 0 ex-presidente da
empreiteira [...] e 0s executivos [...].
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EXECUTIVO DA ODEBRECHT?

No caso da Odebrecht, o indiciamento é semelhante. [...]
Odebrecht, presidente empreiteira, a maior do Brasil, foi
Indiciado por corrupcao,
lavagem de ativos,
fraude a licitacoes e

crime contra a ordem econOmica, todos supostamente
praticados em contratos da Petrobras, especificamente nas
obras do Comperj e da Rnest.

Além de Odebrecht, foram indiciados pelos mesmos crimes,
segundo o jornal O Estado de S.Paulo, os executivos [...].
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O QUE ESTAO PENSANDO
EXECUTIVOS DESSAS EMPRESAS ?

Sera gue isso é verdade?

O que fizemos para evitar? Estava em nosso alcance?
Posso, de alguma forma, ser alvejado?
Posso ser envolvido? Nao poderia ter feito algo?
A Auditoria Interna se fez Ouvir?

Poderia ter ajudado a evitar ou enfrentar, corrigir, .... ?



EXEMPLO DE PAPEL DA AUDITORIA
INTERNA NO SETOR PRIVADO
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“"The most engaging section of the book is when Cooper tells the story
of the few months before and after she and her team of internal
auditors discovered the fraud, reported it to the internal audit
committee and all hell broke loose.” Sinopse do Livro (cooPer, 200s).



GREGORY HEISLER FOR TIME
THE WHISTLE-BLOWERS: Cynthia Cooper, WorldCom ; (left
to right), Coleen Rowley, the FBI ; and Sherron Watkins, Enron

They took huge professional and personal risks to blow the
whistle on what went wrong at WorldCom, Enron and the

FBI — and in so doing helped remind us what American
courage and American values are all about.
By Richard Lacayo and Amanda Ripley
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Operacao Vicios e a Midia. Nota a Imprensa da Policia Federal,em
01 de julho de 2015.

A Policia Federal, em conjunto com a Casa da Moeda e a
Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda, deflagrou na manha de
hoje (12) a Operacao Vicios, com o objetivo de investigar fraudes em
contrato referente a implantacao do Sistema de Controle de Producao
de Bebidas (SICOBE), que compete a Casa da Moeda.|[...]

o[...] Participam da operacao cerca de 70 policiais federais e 12
servidores da Corregedoria Geral do Ministério da Fazenda —
COGER/MF. A investigacao conta também com o apoio do Ministério
Publico Federal.
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Operacao Vicios e a Midia.

Nota a Imprensa da Pasta Supervisora — Fazenda, em 01-07-2015.

[...] A investigacao iniciou-se quando a Presidéncia da Casa da Moeda
informou a Policia Federal sobre a suspeita de que empregados da
entidade estariam tentando direcionar procedimento licitatorio para a
recontratacao da empresa SICPA [...]

. Participam da operacao cerca de 70 Policiais Federais e 12 servidores
da Corregedoria Geral do Ministério da Fazenda — COGER/MF. A
investigacao conta também com o apoio da Auditoria Interna da Casa
da Moeda e do Ministério Publico Federal.
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Operacao Vicios e a Midia.

Nota a Imprensa da CMB, em 01 de julho de 2015

O atual presidente da Casa da Moeda (CMB), Francisco Franco,
assumiu a empresa em 2012. Ao tomar ciéncia dos principais
assuntos, identificou uma suspeita de irregularidade na forma de
contratacao da prestacao de servico do Sistema de Controle da
Producao de Bebidas (Sicobe). O presidente acionou os controles
internos da empresa, entre eles, a Auditoria da CMB e, em paralelo,
encaminhou o caso a Policia Federal, érgao responsavel por investigar
possiveis desvios em empresas federais.
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COMISSAO INTERMINISTERIAL DE GOVERNANGA
CORPORATIVA E DE ADMINISTRACAO DE g
PARTICIPAGOES SOCIETARIAS DA UNIAO - CGPAR

RESOLUCAO N°- 2, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

mém 2Ol

Art 1° Determinar a adocao pelas empresas estatais das seguintes

diretrizes objetivando o aprimoramento das suas praticas
corporativas:

g)a auditoria interna de cada empresa deve manter relacionamento

Institucional com os 6rgaos de controle: Controladoria-Geral da
Uniao e Tribunal de Contas da Uniao.

a Instituto dos Auditores ’ L  The Institute of

Internos do Brasil Internal Auditors



ESTATAL DECIDE DEMITIR DIRETOR ENVOLVIDO EM FRAUDE EM FERROVIA

A estatal Valec decidiu demitir um apadrinhado [...], acusado de
participar de um esquema de fraude e desvio de dinheiro publico numa
das principais obras da [...] a ferrovia Norte-Sul.

Diretor de Engenharia da empresa, [...] havia sido afastado
temporariamente do cargo em2009, apds seu nome ter vindo a publico
como um dos principais investigados pela Policia Federal na Operag
Faktor (ex-Boi Barrica).

. J ~
[...] Conselho de Admm%‘{tragao da Valec, conbase
num trabalho realizado pela Controladoria-Geral
da Uniao, concluiu que ele deveria ser exonerado

As fraudes e os desvios na Norte-Sul apontados por Policia dieral,
Tribunal de Contas da Uniao e CGU envolvem][...] que ajudou a
montar um "consorcio paralelo” de empreiteiras que fraudou uma das
licitacOes da Valec sob a responsabilidade de [...].

wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u722312 rsiht



O PAPEL DA AUDITORIA INTERNA - AUDIT

Jose.meyer@cmb.gov.br

José Antbnio Meyer Pires Junior
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