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Lei 13.303/16
Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO -

CMPGC - 52 Edigao (2015)

E um patriménio intelectual da sociedade

brasileira, dedicado a causa do Codigo das
aperfeicoamento da lideranca, direcdo, P'\r’gi'gggege
controle e prestagao de contas das empresas Governanca

brasileiras, por efeito da aplicacao das Corporativa
melhores praticas sob a conducao do sistema
de governanca.

Foi inicialmente publicado em 1999, e tornou-
se uma referéncia para os agentes de
governanca. Ja nasceu inspirado na visao
moderna de governanca de stakeholders, e de
equidade entre as partes interessadas
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Lei 13.303/16
Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

. ESTRATEGICO DO ESTADO .
O art. 173 da CF de 1988

A atuacao do Estado como agente empresario deve
atender ao principio da Constituicao de 1988:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploracao direta de atividade
econOomica pelo Estado so sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguran¢a nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.”
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Lei 13.303/16

Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO
ESTRATEGICO DO ESTADO -

Oart. 173 da CF de 1988 — §1°

“§ 12 A empresa publica, a sociedade de economia
mista e outras entidades que explorem atividade
econOmica sujeitam-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacoes trabalhistas e tributarias.”
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Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

. ESTRATEGICO DO ESTADO -
Alteracao da Emenda 19, em 1998

* "§12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de

economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdémica de
producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos, dispondo
sobre:

* | -sua funcao social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade;

* |l - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

* |ll - licitacao e contratacao de obras, servicos, compras e alienacoes, observados
os principios da administracdo publica;

* |V - a constituicao e o funcionamento dos conselhos de administragao e fiscal,
com a participacao de acionistas minoritarios;

* V- o0s mandatos, a avaliacao de desempenho e a responsabilidade dos
a d m I n ISt ra d O re S : SECRETARIA DE MINISTERIO DO ﬂ
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Congresso se move: PLS 555 consolida varias
iniciativas parlamentares sobre o tema

Comissao Mista instalada
para PL Responsabilidade
das Estatais

18/6/15

15/3/16

Senado aprova
PLS 555/2015

Camara aprova
substitutivo - PL
4918/2016

14/6/16

Presidéncia da
Republica sanciona
Lei 13.303

30/6/16

21/6/16 27/12/16
Senado rejeita parte das
alteracdes da Camara e

envia PLS 555 para sanc¢ao

presidencial

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
COORDENAGAO E GOVERNANGA PLANEJAMENTO,
DAS EMPRESAS ESTATAIS DESENVOLVIMENTO E GESTAO
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Decreto No. 8945
que regulamenta
alei 13.303
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Lei 13.303/16
DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

. pecreto 8.545/16 ESTRATEGICO DO ESTADO -
Reparos do IBGC a lei

 Gera uma indevida percepcao de conforto, no sentido de
gue embora "imperfeita”, a lei aperfeicoa a governanca

* Oportunidade perdida — nao avanca, nao inova

* Nao ataca a questao da existéncia e perpetuidade
injustificadas de algumas estatais (art. 173 da CF)

N3o evita completamente a (injustificavel) interferéncia
politico-partidaria

Potencial de conflito juridico com normas preexistentes

Ja nasce “velha”
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ESTRATEGICO DO ESTADO -

- Semindrio \
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“[...] Ainda que possa soar contraditorio, a Lei das Estatais nao
esta dirigida primariamente as estatais. A nova legislacao €, acima
de tudo, um claro recado aos politicos. De modo especial, sao eles
gue precisam entender — e respeitar — que as estatais nao sao
feudos para a satisfacao de interesses partidarios ou pessoais. Elas
sao empresas, precisam ser geridas profissionalmente e s6 assim
poderao cumprir a contento sua finalidade social”.

“As estatais vistas como empresas”, Estadao, 09.01.2017, p. 3
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Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO -
A proposta alternativa do IBGC*
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Nao criar uma nova lei
* Fazer ajustes na legislagao atual

* Mesmo com a modificacao introduzida pela Emenda 19,0 § 12 do
art. 173 da CF nao demanda a criacao de uma lei exclusiva

Evitar conflitos potenciais com a (boa) legislacao existente:
40 anos da 6.385/1976 e da 6.404/1976

Evitar sancionar a criacao de um "hibrido”, mais distante
do regramento privado e do espirito do constituinte de
1988

Fortalecer o conselho de administracao

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
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Lei 13.303/16

Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO
ESTRATEGICO DO ESTADO -

O que podera mudar com a lei

TRANSPARENCIA

e Obrigatoriedade de elaboracao e divulgacao de diversos documentos:
e carta anual
» politica de transacdes com partes relacionadas
e codigo de conduta e integridade

* relatdrio de sustentabilidade; dentre outros

CARTA ANUAL CODIGO DE CONDUTA

* Definicao clara dos recursos a * Prevencao de conflitos de
serem empregados para interesses e corrupcao;
consecucao de politicas publicas, treinamento periddico; canal de
bem como dos impactos denuncias.
econodmico-financeiros :

DAS EMPRESAS ESTATAIS DESENVOLVIMENTOEGESTAO Aewm Wi Waitem,
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Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

. ESTRATEGICO DO ESTADO -
O que podera mudar com a lei

MONITORAMENTO

* Instalacao de estruturas internas:
* comité de auditoria estatutario

» drea responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes (compliance) e
de gestdo de riscos

e auditoriainterna

COMITE DE AUDITORIA AUDITORIA INTERNA
ESTATUTARIO * Vinculada ao conselho de

administracao, diretamente
ou por meio do comité de
auditoria estatutario.

* Previsto expressamente como 0rgao
auxiliar do conselho de administracao.
Composto de maioria de membros

independentes e responsavel por . a&
PLANEJAMENTO, \ .

COORDENAGAO E GOVERNANGA
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Lei 13.303/16
Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO
. ESTRATEGICO DO ESTADO -

O que podera mudar com a lei

ADMINISTRACAO

» Reforco da profissionalizacao e independéncia dos administradores:
* minimo de 25% de membros independentes no conselho
* qualificacdo e experiéncia minimas

* vedacdo a membros do governo (reguladores, ministros, secretdrios e alta
administracao) e politicos

INDEPENDENCIA AVALIACAO

e Caracterizada pela auséncia * Avaliacao de desempenho, individual
de um total de situacoes, e coletiva, de periodicidade anual,
como ser ou ter sido nos dos administradores e dos membros
ultimos trés anos empregado de comités.

ou fornecedor. |
COORDENAGAO g E%ﬁmgﬁ MlN\STERgr?g Ea -
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Lei 13.303/16
DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

. pecreto 8.545/16 ESTRATEGICO DO ESTADO -
O que poderia ter sido melhor na lei

* Art. 4, § 22 - “Além das normas previstas nesta Lei, a
sociedade de economia mista com registro na Comissao de
Valores Mobiliarios sujeita-se as disposicoes da Lei n2 6.385,
de 7 de dezembro de 1976.”

o E desejdvel que as empresas publicas também sejam registradas
como companhias abertas, ou seja, tenham registro na Comissao de
Valores Mobilidarios, em beneficio do maior nivel de transparéncia e
monitoramento das suas atividades que tal condi¢cdo proporciona.
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. ESTRATEGICO DO ESTADO -
O que poderia ter sido melhor

e Art. 192, § 12: “O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 29, 32, 42, 59, 69,
792,89, 11, 12 e 27, nao se aplica a empresa publica e a sociedade de economia
mista que tiver, em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio
social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhOes de reais)”
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* Art. 19, § 32: “Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia
mista que se enquadrem na hipdtese do § 1o, observadas as diretrizes gerais desta Lei.”

* Art. 19, § 42: “A n3o edicdo dos atos de que trata o § 32 no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicacao desta Lei submete as respectivas empresas publicas e
sociedades de economia mista as regras de governanca previstas no Titulo | desta Lei.”

o A linha de corte de RS 90 milhdes néo € alta o suficiente para dispensar
empresas que teriam custos elevados na adogdo de todas as prdticas
elencadas na lei, sem beneficios para compensa-los
proporcionalmente.
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Lei 13.303/16
Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO
. ESTRATEGICO DO ESTADO -

O que poderia ter sido melhor

e Art.17: “Os membros do Conselho de Administracao e os indicados
para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-
presidente, serao escolhidos entre cidadaos de reputacao ilibada e de
notorio conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um
dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente,
os requisitos dos incisos Il e IlI:” (...)

o A exigéncia de experiéncia no setor de atuacdo da estatal
(excegcdo concedida a ocupantes de cargos de confianca no
setor publico) limita a diversidade desejavel na composicéo do
conselho de administragéo e a selecGo de profissionais egressos
do setor privado que poderiam contribuir sobremaneira para a
companhia.
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Lei 13.303/16
DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

. Decreto 84716 ESTRATEGICO DO ESTADO -
O que poderia vir a ser emendado

e Art. 13, inciso I: constituicao e funcionamento do Conselho de Administracao,
observados o nimero minimo de 7 (sete) e o nUmero maximo de 11 (onze)
membros.

o Risco de inchago de conselhos de empresas de menor porte.

o Numero deveria variar conforme o setor de atuagdo, porte,
complexidade das atividades, estdgio do ciclo de vida da organizacdo e
necessidade de criagcdo de comités.

e Art. 18, inciso ll: atribuicao ao conselho de administracao o papel de
implementar e supervisionar sistemas de gestao de riscos e de controle interno.

o E certo que o conselho de administragéo deve supervisionar sistemas
de gestdo de riscos e de controle interno, mas sua implementacdo cabe
a diretoria.
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Lei 13.303/16
DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

. Decreto 84716 ESTRATEGICO DO ESTADO -
O que poderia vir a ser emendado

 Art. 19. “E garantida a participacdo, no Conselho de
Administracao, de representante dos empregados e dos
acionistas minoritarios.”

o Definir conselheiros eleitos por empregados ou acionistas
minoritdrios como “representantes” dessas categorias de partes
interessadas contraria o principio do art. 154 da Lei 6.404/1976 (Lei
das S.A.), segundo o qual os administradores devem atuar no
interesse da companhia, independentemente de quem os indicou. O
art. 155 da Lei das S.A. estabelece, inclusive, o dever de lealdade
para com a companbhia.

o Ao tratar conselheiros como “representantes”, a Lei 13.303 presta
um desservico, legitimando a atuag¢do de administradores em
defesa de interesses de determinados grupos, em detrimento dos da
empresa.
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. ESTRATEGICO DO ESTADO -
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O que poderia vir a ser emendado

* Art. 27, § 12: “Arealizagdo do interesse coletivo de que trata este
artigo devera ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e
para a alocacao socialmente eficiente dos recursos geridos pela
empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem como para
o seguinte:

| - ampliagao economicamente sustentada do acesso de consumidores aos
produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producao e
oferta de produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, sempre de maneira economicamente justificada.”

o Definigdo arbitrdria do interesse publico que justifica a criacdo da estatal.

o Risco de simples acomodagdo da situagdo atual das estatais que ndo atendem o
principio do art. 173 da Constituigdo.
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Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO .
Além da lei: o que o IBGC recomenda...
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O interesse coletivo que a SEM esta autorizada a
perseguir deve constar do objeto social definido pelo
estatuto da companhia.

A atuacao da SEM deve-se pautar pela consecucao
de um mandato e objetivos claramente delineados
e protegidos da interferéncia de objetivos
circunstanciais ou casuisticos da politica econé6mica
do governo vigente.
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Lei 13.303/16
Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO -
Além da lei: o que o IBGC recomenda...

A fim de mitigar o risco de vir a ser usada de forma
abusiva, a estatal somente devera assumir
compromissos com encargos e responsabilidades por
investimentos e prestacao de servicos vinculados a

politicas publicas relacionadas a consecu¢ao do seu
objeto social.

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
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Lei 13.303/16
Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO
ESTRATEGICO DO ESTADO .

Além da lei: o que o IBGC recomenda...

Mesmo que seja legitima, a persecuc¢ao de interesse
publico pode gerar prejuizos para a SEM quando a
preocupacao com o desempenho econémico é
relegada a segundo plano.

Havendo perdas economicas lesivas ao patrimonio
da SEM, ainda que o propdsito seja o de atender o
interesse publico compativel com o objeto social,

o Estado deve compensar a companhia.

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
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Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO
. ESTRATEGICO DO ESTADO .

Além da lei: o que o IBGC recomenda...

A politica deve de indicacao deve ser divulgada. O
comité de indicacao deve encaminhar os nomes
selecionados ao conselho de administracao para que
sejam aprovados em assembleia geral de acionistas.
Outra atribuicao desse comité é a promocao e a
reavaliagcao periodica dos critérios de qualificacao
minima exigidos para selecao e indicacao de
conselheiros.
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Lei 13.303/16
Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO .
Além da lei: o que o IBGC recomenda...

5. O conselho de administracao deve receber do
Estado um mandato claro e inequivoco, ter
autonomia para tomar decisoes de forma
independente e assumir responsabilidade pelo
desempenho da empresa.

Como orgao supremo de governanga, a
independéncia do conselho das SEMs dependers3,
dentre outros fatores, da formalizacao dos canais de
comunicacao entre o Estado e a Empresa.
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Lei 13.303/16
DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

. pecreto 8.545/16 ESTRATEGICO DO ESTADO -
Além da lei: o que o IBGC recomenda...

O governo de cada ente federativo deve aprovar e
divulgar politica de propriedade e participacoes,

renovando seu comprometimento com ela a cada
guatro anos, no maximo.

Essa politica deve definir e justificar os propdsitos do
Estado no papel de acionista.
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. Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO -

Além da lei: o que o IBGC recomenda...
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o BOAS PRATICAS m

A estatal deve garantir a existéncia de um programa
efetivo de conformidade e integridade que
contemple mecanismos e medidas de preven¢ao, de
deteccao e de tratamento de riscos de condutas
irregulares, ilicitas e antiéticas.

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
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. Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO .
Além da lei: o que o IBGC recomenda...

A diretoria, auxiliada pelos 6rgaos de controle
vinculados ao conselho de administracao [comité de
auditoria, auditoria interna, auditoria externa e
orgao de gestao de conformidade (compliance)],
deve estabelecer e operar um sistema de controles
internos eficaz para o monitoramento dos processos
estratégicos, sistémicos, operacionais e financeiros,
inclusive os relacionados com a gestao de riscos e de
conformidade (compliance).
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Lei 13.303/16
. Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO -
Além da lei: o que o IBGC recomenda...

Além de levar em conta os riscos inerentes a atuacao
empresarial, a SEM deve identificar os riscos de
corrupcao e de fraudes a que esta sujeita, levando
em conta o historico desses eventos ocorridos no seu
proprio ambito, em outras SEMs e em companhias
do seu segmento de atuacao.

O levantamento desses riscos deve identificar areas,
setores ou atividades mais suscetiveis a pratica de
atos ilicitos.
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Além da lei: o que o IBGC recomenda...

E imperativo que o Estado reavalie, periodicamente, e
a sociedade civil questione, persistentemente:

* a necessidade e a conveniéncia da intervencao direta do
Estado na producao de determinados bens e servicos por
meio de empresas publicas e sociedade de economia mista; e

* se 0s objetivos que motivaram a criacao de uma determinada
estatal ainda sao relevantes e ainda justificam a intervencao
direta do Estado em determinada atividade econdmica
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Lei 13.303/16
Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO

ESTRATEGICO DO ESTADO -
Governanca: o que o IBGC publicou

L smnae | BOAS PRATICAS m

Carta de Opinido n23/2015
http://goo.gl/jgq27v

Carta Diretriz n2 5/2015
http://goo.gl/IPgmVm

Economia Mista

z . Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa m r )
Caderno de Boas Praticas de Governanga
ar 1 Corporativa para Sociedades de Economia

Boas Praticas de

Governang: (dorpgrativa Mista - 14/ 2015
para Socje ades de
i http://goo.gl/boz4df

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
COORDENAGAO E GOVERNANGA PLANEJAMENTO, \
DAS EMPRESAS ESTATAIS DESENVOLVIMENTO E GESTAO

FOVERND FRUERLL




Decreto 8.945/16 DE GOVERNANCA E REALINHAMENTO
ESTRATEGICO DO ESTADO

il BOAS PRATICAS ..

Muito obrigado
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Seminério BOAS PRATICAS —
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Emilio Carazzai
ecarazzai@habitasec.com.br
presidencia@ibgc.org.br
(11) 3185-4200/4203
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