CONSELHO DE PARTICIPACAO NO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO E
AO DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE CONCESSAO E PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS (CFEP)

RESOLUCAO N° 11 DE 22 DE MAIO DE 2018

Dispde sobre chamamento publico no setor de
iluminagéo publica.

O CFEP, no uso das atribui¢des que lhe conferem o Decreto n® 9.217, de 4 de Dezembro de
2017 e o art. 10, Paragrafo tnico, do Estatuto do FEP, resolve:

Art. 1° Autorizar o agente administrador do FEP a realizar chamamento publico para verificar
o interesse dos municipios em realizar concessdes e parcerias publico-privadas no setor de
iluminagdo publica.

§1° O prazo para a divulgac@o do edital de chamamento ptblico de que trata o caput € de até 90
dias a contar da data desta Resolu¢éo

§2° O valor total a ser aplicado pelo FEP nas propostas selecionadas € de até R$ 10 milhdes,
podendo ser ampliado por meio de Resolugdes deste Conselho, caso haja novos aportes de
recursos no Fundo e de acordo com suas disponibilidades or¢amentérias e financeiras.

§3° Ao valor a que se refere o §2°, poderfo ser somados recursos oriundos de organismos
internacionais e multilaterais para cofinanciamento dos projetos.

§4° Os resultados do chamamento publico a que se refere o caput poderdo ser utilizados por até
24 meses ap0s a publicagdo desta resolugio.

Art. 2° O chamamento publico de que trata o art. 1° devera observar as seguintes diretrizes para
selecdo e contratagdo:

[. O Cadastramento das propostas sera preferencialmente realizado por meio de sistema
eletronico;

II. ~ Para efeito do presente processo seletivo, somente serdo selecionadas propostas
apresentadas por municipios;

III. A selegdo deverd incorporar critérios de eficiéncia energética e de sustentabilidade
ambiental;

IV. A selegdo deverd incorporar critérios de viabilidade dos projetos, considerando os dados
publicos que estiverem disponiveis;

V. Devera ser valorizada a escala dos projetos, sendo estabelecido que o chamamento
somente deverd aceitar propostas de municipios com popula¢do entre 100 mil e 1,5

milhdo de habitantes; ,
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura
Departamento de Infraestrutura Urbana e Social

Nota Técnica n° 9978/2018-MP

Assunto: Analise da Minuta de Resolu¢io CFEP para instituir diretrizes relativas a
Chamamento Publico de Manifestacao de Interesse de municipios interessados em elaborar
estudos e estruturar Parcerias Publico-Privadas na area de iluminac¢ao publica com apoio do
FEP CAIXA.

Referéncia: processo/documento n® 03154.003857/2018-53

SUMARIO EXECUTIVO

. Esta Nota Técnica apresenta minuta de resolucdo e propoe critérios e procedimentos para realizagao de

Chamamento Publico de manifestacdo de interesse de municipios para selecionar interessados em
contratar o FEP CAIXA a elaboracao de estudos e a estruturacao de projetos de Parcerias Publico
Privadas na é4rea de iluminagao publica.

. Esta analise técnica ¢ favoravel ao encaminhamento e aprovacdo da Resolugdo analisada.

ANALISE

. A Lein® 13.529 de 4 de dezembro de 2017 dispde, entre outros assuntos, sobre a participacdo da Unido

em fundo de apoio a estruturacao e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas (FEP CAIXA). Para tanto, a Lei estabeleceu, no caput do Art. 1°, que o FEP aportaria recursos
para apoiar a estruturagao e o desenvolvimento de projetos de concessodes e parcerias publico-privadas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

. Ainda o Art. 1°, no § 4°, inciso IV estabelece que o estatuto do fundo disporé sobre o chamamento

publico para verificar o interesse de entes federativos em realizar concessoes e parcerias publico-
privadas.

. O Decreto 9.217, de 4 de Dezembro de 2017, que regulamente a Lei, estabelece em seu Art. 3° que

compete ao CEP, entre outros avaliar as diretrizes e as condig¢des gerais de operacao do fundo,
acompanhar as medidas adotadas pelo Administrador do fundo, e expedir resolu¢des necessarias ao
exercicio de sua competéncia.
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4. Para tanto, a Resolugdo n°® 02, de 22 de janeiro de 2018, que disp0s sobre o Estatuto do Fundo e orienta
a integralizagao de cotas pela Unido em seu Capitulo V estabeleceu as condi¢des para a realizagao de
Chamamento Publico realizado pela Administragdo do FEP, a CAIXA. Em seu Art. 10, afirma que “os
entes federativos interessados em realizar concessdes ou parcerias publico-privadas serdo selecionados
por meio de edital de chamamento ptblico” e que o documento “em consonancia com as diretrizes e
prioridades estabelecidas pelo CFEP, definira os critérios de elegibilidade, enquadramento e selecao
dos entes federativos”.

5. Em vista de todos esses elementos foi elaborada a minuta de Resolu¢do do CFEP que autoriza o agente
administrador do FEP a realizar chamamento publico no setor de iluminagao publica, conforme minuta
de Resolugdo, em anexo.

6. O art. 1°, autoriza o FEP a realizar chamamento publico para o setor de iluminagao publica (IP) no
valor de até R$ 10 milhdes de Reais. Cabe notar que tanto o setor quanto a quantia a ele destinada sao
decisdes discriciondrias do Conselho, embora seja possivel avaliar tecnicamente que iluminagao
publica ¢ um setor cujas caracteristicas fazem com que contratos de parceria publico-privada tenham
viabilidade técnica e econdmica e tenham potencial de trazer vantagens significativas para o poder

publico e para os usuarios do servigo. Dentre estas caracteristicas, podemos listar!:

e [P representa 4% do consumo total de energia elétrica;

e [P ja representa segundo maior item orcamentario de grande parte dos municipios,
superado apenas pelos gastos com a folha de pagamento;

e Novas tecnologias podem aumentar a eficiéncia energética dos parques de IP em até 70%;

e A contribuicdo de IP ¢ prevista na propria Constituicao Federal, gerando grande seguranca
juridica ao setor;

e Resolucao da ANEEL de 2013 determinou que até dezembro de 2014 todos os ativos de
iluminagao publica que antes estavam em poder das concessionarias de energia elétrica
deveriam ser transferidos para os municipios;

e A melhoria da iluminagao publica das areas urbanas proporciona beneficios sociais ao
aumentar a sensacao de seguranca da populacdo, estimulando a utiliza¢dao dos espacos
publicos, reduzindo acidentes e eventualmente contribuindo para redugdo da violéncia.

7. O valor de R$ 10 milhdes esta sendo proposto em fungdo das disponibilidades orcamentarias e
financeiras atuais do FEP, uma vez que ja foram empenhados R$ 48,5 milhdes e comprometidos R$
26,1 milhdes, restando um saldo a aplicar da ordem de R$ 22,4 milhdes. Com vistas ao aproveitamento
da sele¢do para utilizagdo de recursos adicionais eventualmente aportados ao FEP até o exercicio de
2019, propoe-se ainda que o CFEP possa aumentar os valores.

8. O Art. 2° da Resolucao propoe definir os critérios técnicos do chamamento publico, entre os quais
destacam-se:
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¢ O Cadastramento das propostas sera preferencialmente realizado por meio de
sistema eletronico. Conforme Resolu¢ao n°02 do CFEP.

e Para efeito do presente processo seletivo, somente seriao selecionadas propostas
apresentadas por municipios. Desta forma, neste primeiro chamamento ndo serdo aceitas
propostas de consorcios publicos municipais. Este critério ¢ fundamental em um primeiro
momento para que o FEP CAIXA possa desenvolver uma metodologia de trabalho para
casos mais simples. Os consorcios publicos ainda tém restrigdes ao fornecimento de
garantias e sdo vistos com desconfianca por agentes privados como instrumentos seguros
de longo prazo, aumentando assim o risco de crédito e risco politico associado ao projeto.

e A selecido devera incorporar critérios de eficiéncia energética e de mitigacio de riscos
ambientais. Este ¢ um dos principais objetivos de uma concessao de iluminagdo publica,
melhorar a eficiéncia energética do sistema (reduzindo custos e melhorando a qualidade do
servigo) e paralelamente trazer beneficios ambientais como a redu¢ao do consumo de
energia e a substituicdo de tecnologias potencialmente mais agressivas ao meio ambiente.

e A selecio devera incorporar critérios de viabilidade dos projetos, considerando os
dados publicos que estiverem disponiveis. Da mesma forma, para os primeiros projetos a
serem estruturados pelo FEP CAIXA ¢ fundamental que sejam selecionados municipios
com caracteristicas que tragam maior viabilidade técnica e econdmica para o projeto.
Parques de iluminagao publica mais defasados tecnologicamente, por exemplo, geram
maiores beneficio econdmicos em um contrato de PPP.

e Devera ser valorizada a escala dos projetos, sendo estabelecido que o chamamento
somente devera aceitar propostas de municipios com populacio entre 150 mil e 1,5
milhdo de habitantes. Em termos técnicos seria mais relevante considerar como critério o
numero de pontos de iluminagdo dos proponentes. No entanto, este ndo ¢ um dado de facil
acesso, 0 que traria uma série de dificuldades operacionais para a realizagao do
chamamento publico, com potencial de gerar questionamentos de eventuais interessados e
de orgaos de controle. De acordo com o estudo do Banco Mundial “Iluminando Cidades
Brasileiras” publicado em 2016, os municipios com viabilidade para o estabelecimento de
contratos de PPP teriam um parque maior que 20.000 pontos. Em reunides técnicas
realizadas com a Caixa Economica Federal chegou-se que, em média, municipios com
populacao total maior que 150.000 habitantes possuem parques de iluminagdo maiores que
20.000 pontos, razao pela qual propde-se que esta populagdo seja o piso da faixa de
municipios elegiveis para o chamamento publico ora proposto.

Para o estabelecimento do teto da faixa de municipios elegiveis, propde-se municipios com
populacgao total de 1,5 milhdo de habitantes, com vistas a priorizar investimentos do fundo
em projetos que sao replicaveis e ndo concentre seu recurso em poucos projetos de grande
vulto. Além disso, entende-se que a finalidade precipua do fundo ¢ ofertar apoio técnico e
financeiro aos municipios que nao dispdem de meios proprios para desenvolver este tipo
de iniciativa, refor¢cando a necessidade de ndo priorizar municipios de grande porte.

e Poderao ser selecionados proponentes que ja tenham concedido os servigos de
iluminacio piblica, desde que a vigéncia da atual concessio encerre-se no prazo até
31/12/2020. Este critério visa explicitar a possibilidade de participagao de municipios que
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jé tem seus servigos de iluminacdo publica concedidos e disciplinar as condigdes em que
0s municipios nesta situagdo podem participar do chamamento, uma vez que nao interessa
ao fundo se expor ao risco de ter os estudos técnicos apoiados temporalmente defasados
antes que possam ser utilizados para a licitacdo de uma nova concessao.

e Adimpléncia do municipio, no Cadastro Informativo de créditos nao quitados do
setor publico federal (Cadin) na data de assinatura do contrato. O Cadin foi
instituido por meio da Lei 10.522. Trata-se de um cadastro de créditos nao quitados
do setor publico federal. Considerando que os recursos do FEP siao oriundos do
Orc¢amento Geral da Unifo, entende-se que siao aplicados aos recursos do FEP as
mesmas vedacdes impostas as demais transferéncias de recursos publicos federais, em
consonancia ao principio constitucional da moralidade administrativas.

e Devera ser comprovada a implementacio de contribuicdo para o custeio do servi¢co
de iluminag¢ao publica no municipio. A implementacao da contribui¢do de iluminacao
publica ¢ um passo fundamental para a concessao do servigo, pois confere sustentabilidade
econdmica ao projeto. Por se tratar de um processo demorado que depende de
normatizacao do poder legislativo municipal, ¢ fundamental que o proponente ja tenha
passado por este processo, € que ja disponha de politica de recuperacao de custos dos
servigcos implantada.

e Nos termos do § 3°, Art. 4°, da Lei 13.529/17, os empreendimentos localizados nas
unidades da Federac¢io habilitadas para o Regime de Recuperacio Fiscal terao
preferéncia no apoio financeiro do fundo. Conforme Lei n° 13.529 de 4 de dezembro de
2017 dispde, entre outros assuntos, sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio a
estruturacao e ao desenvolvimento de projetos de concessodes e parcerias publico-privadas
(FEP CAIXA).

¢ O ente devera desembolsar contrapartida de 10% do valor estimado do contrato a
ser firmado, cujo pagamento integral sera condicio de efetividade do contrato. Este
critério ¢ fundamental para alinhar os interesses entre o0 municipio e o FEP CAIXA, de
forma a incentivar o municipio a se comprometer com o projeto até a licitagdo do mesmo e
possibilitar o compartilhamento de custos com Organismos Multilaterais de crédito e
Agéncias Internacionais de Desenvolvimento.

1 Dados retirados do relatdério “Iluminando Cidades Brasileiras” elaborado pelo Banco Mundial em 2016.

CONCLUSAO

1. Desta forma, recomendamos o encaminhamento e a submissao da resolucao ora proposta a deliberacao
do Conselho de Participagdo no Fundo de Apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessao e parcerias publico-privadas - CFEP.
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A consideragao superior.

Brasilia-DF, 18 de maio de 2018

RENATO ROSENBERG
Coordenador-Geral de Monitoramento de Projetos Especiais

De acordo. Encaminhe-se o presente para Deliberacao do CFEP.

Brasilia-DF, 18 de maio de 2018

MANOEL RENATO MACHADO FILHO
Diretor
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VII.

VIIL.

IX.

L

Poderdo ser selecionados proponentes que ja tenham delegado os servigos objeto da
selegdo, observado o prazo de vigéncia da atual delegacdo;

Adimpléncia do municipio, no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal (Cadin) na data de assinatura do contrato;

Devera ser comprovada a implementagdo de contribui¢do para o custeio do servigo de
iluminag@o publica no municipio;

O proponente devera desembolsar contrapartida de 10% do valor do contrato a ser
firmado, cujo pagamento integral serd condicdo de efetividade do contrato;

Serdo priorizadas propostas que potencializem a utilizagdo dos recursos do FEP, por
meio de cofinanciamento de organismos multilaterais e internacionais;

Nos termos do § 3°, Art. 4°, da Lei 13.529/17, os empreendimentos localizados nas

unidades da Federag¢do habilitadas para o Regime de Recuperacdo Fiscal terdo
preferéncia no apoio financeiro do fundo.

sta\Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagfo.

anoel Renato Machado Filho

Representante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Dermeval da Silva Junior
Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Jefferson Milton Marinho
Representante do Ministério da Fazenda

Sraee Wi
Sérgio Wi@el \
Representante do Ministério das Cidades



