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Transformacoes Estruturais

Nos ultimos anos, o processo de inclusao social aumentou o
emprego formal, os salarios e o acesso a diversos programas
socials:

» Houve maior geracao de empregos.
» Aumento da formalizacdo no mercado de trabalho.

» Ampliacao da base de segurados da previdéncia social
em 30 milhdes.

» Valorizacdo do saldrio minimo.

» Aumento da expectativa de sobrevida.



Criacao de Empregos Formais

(em milhares de postos de trabalho)
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Taxa de Formalizacao

(Proporcao de trabalhadores com carteira no setor privado em relagao
ao total de empregados)
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Base de Segurados aumentou em 30 milhoes
entre 2003 e 2013

Contribuintes Pessoas Fisicas com pelo menos uma Contribuicdo no Ano para Previdéncia Social (RGPS) - 2003 a 2013

Contribuintes Pessoas L R Variagao Variacdo

Ano Fisicas com pelo menos Variag&o Anual Variagio Anual Acumulada em % Absoluta
uma contribuigdo sm % absoluta desde 2003 Acumulada
desde 2003

2003 39.850.452

2004 42.084.323 5,6 2.233.871 5,6 2.233.871
2005 45.035.035 7,0 2.950.712 13,0 5.184.583
2006 46.676.737 3,6 1.641.702 17,1 6.826.285
2007 49.936.338 7,0 3.259.601 25,3 10.085.886
2008 53.964.928 8,1 4.028.590 35,4 14.114.476
2009 55.877.835 3,5 1.912.907 40,2 16.027.383
2010 60.197.924 7,7 4.320.089 51,1 20.347.472
2011 64.109.870 6,5 3.911.946 60,9 24.259.418
2012 67.246.063 4,9 3.136.193 68,7 27.395.611
2013 69.669.481 3,6 2.423.418 74,8 29.819.029

Fonte: Ministério da Previdéncia Social



Valorizacao historica do salario minimo

(Em RS - série deflacionada pelo INPC)
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*/ Valores referentes a dezembro de cada ano, com excecdo de 2015, cujo valor é referente a fevereiro.
Fonte: IPEADATA Elaboracdo: MP.



Sobrevida dos brasileiros aumentou em média

4,4 anos em 13 anos

84,7
M Expec. 2000 M Expec. 2013

40 50 60 70

Idade

No geral, aumentou a expectativa de vida do brasileiro em 12,4
anos, tendo passado de 62,5 anos para 74,9, entre 1980 e 2013.



MPs 664 e 665

O governo encaminhou ao Congresso Nacional duas
medidas provisorias com propostas de aperfeicoamento
das politicas trabalhistas e previdenciarias.

Estas medidas tém por objetivo adequar alguns programas
do INSS (MP 664) e do FAT (MP 665) a nova realidade
econOmica e social do Pais.

As propostas eliminam excessos e corrigem distorcoes,
preservando a rede de protecao social construida nos
ultimos anos.



Objetivos Gerais das Propostas

Garantir a sustentabilidade da previdéncia em funcao do
envelhecimento populacional.

Promover maior justica previdenciaria na concessao de
pensoes por morte.

Garantir a sustentabilidade do FAT em razao do aumento
da massa salarial e do aumento da formalizacao do
mercado de trabalho.

Incentivar a permanéncia do trabalhador no emprego e
aumentar sua produtividade.



Mudanca Estrutural e Esforgo Fiscal

As medidas propostas sao mudancas permanentes que
reduzirao o gasto obrigatorio da Uniao em 0,3% do PIB
por ano (RS 18 bilhdes com base no PIB estimado para
2015).

As medidas auxiliam o esforco de reequilibrio fiscal do
governo neste ano, mas o seu foco nao € o ajuste fiscal.

O foco das medidas € eliminar excessos e corrigir
distorcoes para garantir a sustentabilidade das politicas
sociais do governo.



Abono Salarial

O que é

Beneficio de 1 (um) salario minimo pago anualmente ao trabalhador que recebe
até 2 (dois) salarios minimos e trabalha por pelo menos 30 dias no ano base

Antes da MP

Depois da MP

|

O trabalhador que recebe até 2 (dois) salarios
minimos e permanece por 30 dias no emprego
tem direito ao beneficio de 1 (um) saldrio
minimo.

|
Manutencao do beneficio.

Tempo trabalhado de no minimo 180 dias
ininterruptos no ano base para acesso ao
beneficio.

Pagamento do beneficio proporcional ao tempo
trabalhado no ano base.

Quem permanece mais tempo no emprego
recebera um beneficio proporcionalmente
maior no ano subsequente.
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Abono Salarial: por que mudar?

A versao atual do abono salarial foi criada na Constituicao Federal de
1988, em um momento em que o salario minimo apresentava baixo
poder de compra. Na época, o abono salarial era a principal politica de
compensacao aos trabalhadores de baixa renda.

O crescimento do emprego e do salario minimo aumentaram
substancialmente o numero de beneficiarios e o gasto total com abono
salarial.

Atualmente, a rede de protecao socail € mais abrangente e conta com
varias politicas: Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC),
além de politicas de qualificacao e educacao, como Pronatec, Prouni e
FIES.

Em 1990, os beneficiarios do abono tinham salario mensal de até
R$628,69. Em 2015, os trabalhadores que fazem jus ao beneficio
recebem até R$1.576,00 (2 Salarios Minimos).

12
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Abono: principais efeitos da proposta

No modelo atual, o beneficio sera distribuido de forma mais justa, como
um subsidio ao emprego, nos moldes do 132 salario.

A caréncia de 180 dias alinha o beneficio com o prazo de contrato de
experiéncia de trabalho e estimula a permanéncia no emprego:

e Estudos mostram que o salario real aumenta de 1,5% a 2,5% para
cada ano a mais de servico.

 As empresas tém mais incentivo para investir na qualificacao do
empregado.

 Aumenta a produtividade do trabalhador e da economia.

As mudancas propostas permitirao redirecionar recursos em favor de
politicas ativas (qualificacao e intermediacao) nos proximos anos.

E também viabilizam a continuacao da valorizacao do salario minimo sem
desequilibrar o FAT.

15



Salario Minimo e Abono Salarial

Em 2004, as centrais sindicais acordaram com o governo
aperfeicoar as regras do abono salarial em troca de uma
politica de valorizacao do salario minimo.

Assim, para manter a valorizacao do salario minimo até 2019,
o governo esta fazendo os ajustes previstos na medida
provisoria.

Mesmo nos casos onde o trabalhador nao recebe abono, por
nao ter trabalhado o tempo minimo, a renda em 2015 é
maior do que a que ele recebia em 1990, incluindo o abono.

Em outras palavras, o salario minimo € uma politica mais
efetiva para aumentar o salario dos trabalhadores de baixa
renda do que o abono salarial.
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Salario Minimo e Abono Salarial

Remuneracao de quem ganha 1 salario minimo, em 1990 e 2015, corrigida pela inflacao*.

1990 pela regra antiga

*/ Precos de fevereiro de 2015.

Tempo trabalhado no ano 30 dias 180 dias | 12 meses
Salario minimo mensal (R$) 314,34 314,34 314,34
Abono (R$) 314,34 314,34 314,34
Total a receber no ano (R$) 628,69 | 2.200,41 | 4.086,48
2015 pela regra atual (MP 665)
Tempo trabalhado no ano 30 dias 180 dias | 12 meses
Salario minimo mensal (R$) 788,00 788,00 788,00
Abono (R$) 0,00 394,00 788,00
Total a receber no ano (R$) 788,00 | 5.122,00 |10.244,00
T~
Variacio (%) (25,3%) | 132,8% | 150,7%
~—

17



Seguro-Desemprego

O que é

Beneficio pago ao trabalhador demitido de forma involuntaria (sem justa causa)

Antes da MP

Depois da MP

|

Direito ao beneficio apds 6 (seis) meses
ininterruptos de emprego para a primeira
solicitacao.

Para as demais solicitagdes, é necessario ter
trabalhado nos ultimos 6 meses e ter ao menos 16
meses de caréncia a contar da solicitagdo anterior.

O valor varia entre RS 788 (salario minimo) e RS
1.385,91, conforme a remuneracdao média.

|

Manutenc¢ado do beneficio pago ao trabalhador que
foi demitido de forma involuntaria.

Direito ao beneficio apds:

¢ 18 meses nos ultimos 24 meses anteriores a
dispensa na 12 solicitagao.

¢ 12 meses nos ultimos 16 meses anteriores a
dispensa na 22 solicitagao.

e A partir da 32 solicitacdo, estd mantido o prazo de
6 meses ininterruptos para acessar o beneficio.

18



Seguro-Desemprego: por que mudar?

A regra anterior tratava o primeiro solicitante de forma
assimétrica:

e Paraa 12 solicitacao era necessario ter trabalhado nos ultimos
6 meses enquanto que, para as demais, o trabalhador tinha de
cumprir caréncia de 16 meses adicionais em relacao ao pedido
anterior.

e Essa assimetria fez com que a maioria dos beneficios se
concentrassem na 12 solicitacao.

 Em casos especificos, a regra gerava estimulo a rotatividade,
pois o trabalhador ganhava mais com a demissao do que
mantendo o seu emprego, apos 6 meses.

O modelo anterior do Seguro-Desemprego nao era adequado, pois
gerava incentivos para o fim do contrato de trabalho.

19
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Seguro-Desemprego: principais efeitos da proposta

No modelo atual, a exigéncia de trabalho em % do tempo
entre uma solicitacao e outra estimulara a permanéncia no
emprego:

e Estudos mostram que o salario real aumenta de 1,5% a
2,5% para cada ano a mais de servico.

e As empresas tém mais incentivo para investir na
qualificacao do empregado.

e Aumenta a produtividade do trabalhador e da economia.

As mudancas propostas permitirao redirecionar recursos em
favor de politicas ativas (qualificacao e intermediacao) nos
proximos anos.

E também viabilizam a continuacao da valorizacao do salario
minimo sem desequilibrar o FAT. 22



Quantidade de requerentes do

Seguro-Desemprego por numero de solicitacoes:

assimetria em dire¢ao a 12 solicitacao

Faixas de Solicitacao 2014 Participacao (%) Part. Acumulada (%)
Primeira solicitagao 3.628.382 42,42
Segunda solicitacao 2.493.299 29,15 71,57
Terceira solicitacao 1.470.825 17,20 88,76
Quarta solicitacao 658.877 7,70 96,47
Demais 302.372 3,53 100,00
Total 8.553.755 100,00 NA

Fonte: MTE
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A maioria dos requerentes de Seguro-Desemprego nao

sera afetada pelas novas regras de acesso ao beneficio

Numero de
requerentes Percentual do total
(2014)

Total 8.553.733 100,0%
Requerentes que mantém o acesso 6.280.126 73,4%
Demais 2.273.607 26,6%
Primeira solicitacao 1.601.510 18,7%
Segunda solicitacao 672.097 7,9%

Fonte: MTE




Seguro-Desemprego: distor¢oes em casos especificos

Em casos especificos, o seguro-desemprego possuia regras
que incentivavam o encurtamento do vinculo empregaticio,

especialmente para os que acessavam o beneficio pela 12 vez.

Por exemplo, um trabalhador com salario de R$1.000 que
permanecesse por 6 meses no seu emprego e fosse demitido
sem justa causa receberia RS 2.769 no primeiro més.

Na média dos 3 meses, o valor recebido seria de R$1.456. Ou
seja, o trabalhador teria um aumento salarial com sua
demissao, o que é uma distorcao.

Com a nova regra, o trabalhador tende a optar por se manter
empregado, pois o seu salario (R$1.000) serda maior do que o
beneficio (RS656).

25



Incentivo ao trabalhador forcar a demissao

Ex: trabalhador com saldrio de RS 1.000 que trabalha por 6 meses.

Regra Antiga

Salario Mensal (RS) [A] 1.000

139, Férias Proporcionais e 1/3 Férias [B] 1.167
FGTS (8% - trabalhador) [C= (A x 6 + B) x 8%] 573

Multa FGTS - Empregador (40%) [D=C x 40%) 229

3 Parcelas do Seguro-Desemprego [E] 2.400

Valor a receber no 1° més apds demissdo [F=B+C+D+E/3] 2.769

Reposicdo em relacdo ao Salario [G=F/A] 277%

Valor Acumulado (3 meses) [I=B+C+D+E] 4.369

Valor Acumulado (Mensal) [J=1/3] 1.456

MP 665/2014

Salario Mensal (RS) [A] 1.000
139, Férias Proporcionais e 1/3 Férias [B] 1.167
FGTS (8% - trabalhador) [C=(Ax 6 + B) x 8%] 573
Multa FGTS - Empregador (40%) [D=C x 40%) 229
Sem Parcelas do Seguro-Desemprego [E] 0
Valor a receber no 1° més apds demissdo [F=B+C+D+E/3] 1.969
Reposicdo em relacdo ao Salario [G=F/A] 197%
Valor Acumulado (3 meses) [I=B+C+D+E] 1.969
Valor Acumulado (Mensal) [J=1/3] 656

Obs.: Nao inclui os valores acumulados com abono salarial.
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Seguro Defeso

O que é

Beneficio de um saldrio minimo concedido aos pescadores que exercem atividade exclusiva
e artesanal, gerado no periodo em que a pesca é proibida (no defeso) para que ocorra a

reproducao da espécie.

Antes da MP

Depois da MP

|

Registro do pescador com antecedéncia
minima de um ano.

E vedado o acimulo com beneficios
previdenciarios (exceto pensdo por morte e
auxilio acidente)

Habilitacdo pelo Ministério do Trabalho e
Emprego

Beneficio pago a pescadores com um ano de
atividade, a partir de pagamento Unico de
contribuicdo previdencidria.

|

Manutencdo do beneficio, com registro do pescador com
antecedéncia minima de 3 (trés) anos para habilitacdo do Registro
Geral da Atividade Pesqueira

Proibicdo do acumulo do seguro defeso com outros beneficios
previdencidrios ou assistenciais de natureza continuada, exceto
pensdo por morte e auxilio acidente

Habilitacdao pelo INSS

Exigéncia de comprovacdo da producdo ou recolhimento
previdenciario, ambos pelo periodo minimo de 12 meses ou desde
o Ultimo defeso

Fim do acumulo de defesos distintos

Limite maximo de 5 parcelas a receber

27



Seguro Defeso: por que mudar?

Garantir o beneficio exclusivamente a quem tem direito.
Inseguranca juridica e problemas na concessao:
*Foram identificados acumulos de beneficios;
eDecisoes judiciais tém estendido o beneficio para ndao pescadores; e

*Crescimento injustificado por falta de critérios objetivos para a
comprovacao da habilitacao.

Evitar a concessao do beneficio a familiares de pescadores que nao vivem
da pesca.

Evitar fraudes (Ex: pescadores habilitados no Maranhao que sacam os
beneficios no Rio de Janeiro).

Pesquisas domiciliares do IBGE demonstram que atualmente ha mais
beneficiarios no seguro defeso do que o total de pessoas que se auto
declaram pescadores.
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Seguro Defeso: evolucao das despesas
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Seguro Defeso: evolucao do numero de beneficiarios

(milhares)
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Seguro Defeso: principais efeitos da proposta

Melhor atendimento aos pescadores por
conta da maior capilaridade das agéncias do

INSS.

Maior governanca na concessao de
beneficios.

Eliminar a concessao do beneficio as
atividades de apoio e aos familiares que nao
se dedicam a pesca de forma exclusiva.
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Pensao por Morte

O que é

A pensao por morte € um beneficio de risco que é concedido
ao dependente em caso de falecimento do segurado.

Objetivo do beneficio:

e Evitar a subita queda do bem-estar da familia apds o
Obito do segurado; e

e @Garantir uma renda minima a familia do segurado.

As mudancas propostas nao se aplicam as pensoes ja
concedidas.
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Pensao por Morte: tempo minimo

Antes da MP

Depois da MP

|

Nao ha tempo minimo de contribuigdo para acessar o
beneficio.

Nao ha prazo minimo de casamento ou unido estavel
para que o(a) dependente tenha direito a pensao.

|

Manutengao do beneficio, com tempo minimo de 2

anos de contribuicdo para acesso a pensao.
Excegdo: acidente de trabalho e doenca profissional

Tempo minimo de 2 anos de casamento ou unido
estavel

Excegdo: acidentes de trabalho depois do casamento ou para
cénjuge/companheiro incapaz/invdlido
Regra valida também para os servidores publicos da Unido

N3o se aplica aos atuais beneficiarios
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Pensao por Morte: duragao

Antes da MP

|

A pensao é vitalicia independentemente da idade
do beneficiario

Depois da MP

|

Manutencao do beneficio, com concessao de
beneficio vitalicio para conjuges a partir de 44 anos
Fim do beneficio vitalicio para cénjuges jovens

O critério serd a expectativa de sobrevida em anos
(projecdo do IBGE)

Excecgdo: cénjuge invdlido, que terd direito a pensdo vitalicia
independentemente de sua expectativa de vida

Regra valida também para os servidores publicos da
Uniao

Nao se aplica aos atuais beneficiarios
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Pensao por Morte

Idade de referéncia™ Expectativa de Sobrevida (anos) Durafaérc:oljnséo
44 anos ou mais** Até 35 vitalicio
39 a43 anos Entre 35 e 40 15
33 a 38 anos Entre 40 e 45 12
28 a 32 anos Entre 45 e 50 9
22 a 27 anos Entre 50 e 55 6
21 anos ou menos Maior que 55 3

* Com base na atual projecdo do IBGE de expectativa de sobrevida
** Hoje, 86,7% das pensdes concedidas estao nesta condi¢do 35



Pensao por Morte: crime doloso

Antes da MP

|

Quem comete crime doloso que resulte na morte
do segurado pode ter acesso a pensao por morte

Depois da MP

|

Exclusao do direito a pensao para dependente
condenado pela pratica de crime doloso que tenha
resultado na morte do segurado

Regra ja existente para os servidores publicos da
Unido
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Pensao por Morte: valor

Antes da MP

Depois da MP

|

O(s) dependente(s) recebe(m) o valor integral do
vencimento do segurado

|

Manutencgao do beneficio de pelo menos um salario
minimo.

O valor minimo recebido sera de 60% da
aposentadoria, no caso de um dependente

* 50%= cota familiar fixa

*10% por dependente até o limite de 100%

N3o se aplica aos atuais beneficidrios
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Pensdo por Morte: reversao de cotas

Antes da MP

Depois da MP

|

O beneficio é distribuido igualmente entre todos os
dependentes

Com o fim da dependéncia de um pensionista, seu
beneficio é redistribuido entre os demais

|

Manutencdo do beneficio, estabelecendo uma cota
fixa familiar de 50% e individual de 10% por
dependente (garante beneficio minimo de 60% da
aposentadoria)

A cota individual de 10% nao sera redistribuida com

o fim da dependéncia
Excegdo: drfdos de pai e mde

N3o se aplica aos atuais beneficidrios
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Exemplo do valor da pensao

Exemplo Dependentes Cota fixa Cota dos dependentes Total a ser recebido
Conjuge ¢ = = \Percentual
sem filho 50% 10% \62%/ Minimo
Conjuge 50% 20% 70%

com 1 filho
Conjuge 50% 30% 80%

com 2 filhos
Conjuge 50% 40% 90%

com 3 filhos
Conjuge 50% 50% 100%

com 4 filhos
Conjuge 50% 50% 100%

com 5 filhos
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Concessao de pensao por morte RGPS 2013

por faixa de valor SM quantidade
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Fonte: AEPS com elaboracdo DRPGS/SPPS/MPS. Na faixa de 1 SM também foram considerados alguns poucos beneficios com
valor abaixo de 1 SM decorrente de desdobramento da pensao.
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Concessao de pensao por morte RGPS 2013

por faixa de valor SM em % da quantidade total concedida

Pensdes por Morte concedidas em 2013 por faixa de valor em SM RGPS
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Fonte: AEPS com elaboracdo DRPGS/SPPS/MPS. Na faixa de 1 SM também foram considerados alguns poucos beneficios com valor
abaixo de 1 SM decorrente de desdobramento da pensao.
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Perfil da mudanca de calculo

Considerando os dados de concessao de 2013, a alteracao da
formula de calculo:

e 57,4% dos beneficios concedidos sao de 1 Salario

Minimo, portanto nao mudam com a nova regra de valor
do beneficio.

e Ja naregra de duracao do beneficio, com base nos
dados de 2014, apenas 13,3% das pensdes concedidas
para conjuge deixariam de ser vitalicias (47 mil casos).
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Pensao por Morte: por que mudar?

Preservar a sustentabilidade da Previdéncia.

Alinhar a legislacao brasileira as melhores praticas
internacionais de previdéncia social.

Alinhar a legislacao previdenciaria ao Codigo Civil, em
relacao a pratica de crime doloso.

Evitar a chamada “fraude legal”: apenas uma
contribuicao pelo “teto” da direito ao beneficio integral e
vitalicio para o conjuge.

Ressalvou-se a situacao de casos de doenca profissional
ou do trabalho e acidente. %



Gasto anual

Despesa com Pensao por Morte RGPS 2006 ¢ 2013 em bilhoes
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Experiéncia internacional

Estudo comparativo do MPS com uma amostra de
132 paises revela que 77% dos paises estabelecem os
seguintes requisitos para conjuges e companheiros:

e Exigéncia de idade minima (41% dos paises).

e Tempo minimo de casamento ou uniao estavel
(31% dos paises).

e Fim do beneficio com novo casamento (55% dos
paises).
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Pensao por morte:

comparacao em proporc¢ao do PIB
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Auxilio-doenga

O que é

Beneficio pago ao segurado em caso de incapacitagao temporaria para o trabalho por
doenca ou acidente.

Antes da MP Depois da MP
\ J \ J
| |
Valor calculado com base na média dos 80% Manutengdo do beneficio, cujo valor ndo podera
maiores saldrios de contribui¢do exceder a média das ultimas 12 contribuicdes
A empresa paga ao empregado o salario integral A empresa paga ao empregado o salario integral
durante os primeiro 15 dias de afastamento durante os primeiro 30 dias de afastamento

Previsdao de convénios, sob supervisdo do INSS, com
empresas que possuem servigo médico, érgaos e
entidades publicas

Pericia realizada exclusivamente por médicos do
INSS



Auxilio-doenc¢a: por que mudar?

Preservar o poder de compra do trabalhador.

Facilitar a vida do trabalhador no periodo de auxilio-
doenca.

Melhorar a qualidade de atendimento ao segurado.

Estimular as empresas a investirem em programas
de saude e seguranca do trabalhador.

Desincentivar o trabalhador a querer ficar de licenca-
médica em funcao de uma remunerac¢ao maior do
gue a recebida na ativa.
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