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1 Apresentacao

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MP), na condicdo de Unidade Técnica Nacional
(UTNF/Brasil) do Fundo de Convergéncia Estrutural e o Fortalecimento da Estrutura
Institucional do Mercosul (FOCEM), conforme previsto nos Artigos 17 e 18 de seu
Regulamento (Decreto n® 5.985, de 13 de Dezembro de 2006), tem a funcao de
coordenar, internamente, os aspectos relacionados com a formulacdo, apresentacao,
avaliacdo e execugao dos projetos financiados por este fundo.

Neste sentido, este manual tem por objetivo orientar as entidades publicas
proponentes para a apresentacdo de estudos de viabilidade técnica e socioecon6mica de
projetos para submissdao como proposta para a obtencdao de financiamento com recursos
do FOCEM.

A SPI/MP espera que com a utilizacdo deste manual possa contribuir para a
disseminacdao da metodologia aplicada no fundo, bem como para o recebimento de
projetos que zelem pela qualidade.
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2 Introducao

Para fins de qualificacdo para financiamento ndo-reembolsavel (doacao) do
FOCEM, as entidades publicas brasileiras deverdo encaminhar toda a documentacdo
exigida para a SPI/MP, na qualidade de Unidade Técnica Nacional do FOCEM (UTNF
Brasil).

Uma vez aprovado o projeto e durante a sua implementacao, os elementos aos
quais se reportardao as equipes de monitoramento serdao aqueles explicitados no
documento do projeto (principalmente a sua matriz de marco légico).

Com vistas a minimizar o tempo de analise e conseqliente tramitacdo do projeto,
torna-se importante que a entidade publica proponente desenvolva durante a fase de
planejamento uma proposta que esteja alinhada com os objetivos a que se propde, além
de garantir o atendimento aos aspectos previstos no regulamento do fundo.

Ao longo dos capitulos deste manual, serdo detalhados os seguintes tdpicos: a
criacao e a formacgdao do FOCEM, os tipos de programas e projetos por ele financiados, as
normas de operagdo do Fundo e as regras a que o0s projetos estao submetidos.
Igualmente, apresenta as etapas envolvidas até a aprovacgao do financiamento, indica os
principais documentos relativos ao FOCEM e contempla em seu anexo alguns outros
aspectos pertinentes.
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3 O FOCEM

3.1 Finalidade

O Fundo para a Convergéncia Estrutural e o Fortalecimento da Estrutura
Institucional do Mercosul (FOCEM) tem por finalidade aprofundar o processo de
integragdo regional no Cone Sul, por meio da redugdo das assimetrias, do incentivo a
competitividade e do estimulo a coesdo social entre os paises-membros do bloco.

Criado em dezembro de 2004 e estabelecido em junho de 2005, o Fundo se
destina a financiar projetos para melhorar a infra-estrutura das economias menores e
regides menos desenvolvidas do Mercosul, impulsionar a produtividade econdémica dos
‘Estados Partes’, promover o desenvolvimento social, especialmente nas zonas de
fronteira, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional do bloco.

3.2 Origem e Objetivos

O FOCEM é um fundo pecunidrio criado pela Decisdao 45/04 - CMC (Conselho
Mercado Comum), de 16 de dezembro de 2004, e implantado pela Decisao CMC 18/05 de
19 de junho de 2005.

O surgimento do Fundo derivou-se da
premissa de que o Mercosul deve ser uma via
para o desenvolvimento econémico e social de
seus ‘Estados Partes’. Complementarmente,
tem-se por principio que a solidariedade

Conselho Mercado Comum

Orgdo superior do Mercosul, responsavel
pela conducdo politica do processo de
integracdo. Composto pelos ministros de

RelacOes Exteriores e de Economia (ou
homdélogos) dos ‘Estados Partes’. Reune-
se sempre que oportuno e, pelo menos
uma vez por semestre, o faz com a
participacdo dos presidentes dos paises
membros. Manifesta-se por meio de

internacional impulsiona a integracao regional,
favorecendo a formacdo do mercado comum, e
que condicdes econOmicas  assimétricas
impedem o pleno aproveitamento das
oportunidades geradas pela ampliacdao dos
mercados.

Decisoes.

Os objetivos do FOCEM sdo: (i) a
promocdo da convergéncia estrutural dos
paises-membros do Mercosul; (ii) o desenvolvimento da competitividade econémica dos
‘Estados Partes’; (iii) o favorecimento da coesdao social no Cone Sul; e (iv) o
fortalecimento do processo de integracao regional e da estrutura institucional do bloco.

O FOCEM tera vigéncia de pelo menos dez anos, contando-se a partir da primeira
contribuicdo efetuada por um dos Estados Partes (v. capitulo seguinte). Ao término desse
periodo, sera avaliada a efetividade do Fundo e a conveniéncia de sua continuidade.

3.3 Recursos

O FOCEM é composto por contribuigdes ndo-reembolsaveis que totalizam US$ 100
milhGes (cem milhdes de ddlares norte-americanos) por ano. Os aportes sdo feitos em
quotas semestrais pelos Estados Partes do Mercosul, na proporcao historica do PIB de
cada um deles. Desse modo, a Argentina é responsavel por 27% (vinte e sete por cento)
dos recursos; o Brasil, por 70% (setenta por cento); o Paraguai, por 1% (um por cento);
e o Uruguai, por 2% (dois por cento).

O aporte de recursos foi progressivo nos dois primeiros anos de vigéncia do
Fundo. No primeiro ano, apenas 50% (cinqlienta por cento) dos valores foram
depositados. Esse numero subiu para 75% (setenta e cinco por cento) no segundo ano.
Do terceiro ano em diante, os recursos somam anualmente US$ 100 milhdes.
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Os recursos do fundo tém carater ndo-reembolsavel e a destinacdo dos recursos
obedece a uma légica inversa a dos aportes. Portanto, tém direito a maiores vultos as
economias menores do Mercosul. Assim, o Paraguai tem direito a 48% (quarenta e oito
por cento), o Uruguai, a 32% (trinta e dois por cento) enquanto a Argentina e o Brasil
podem utilizar cada um 10% (dez por cento) do montante aportado anualmente.

Parte dos recursos anuais (até 0,5% - meio por cento) destina-se a manutengao
das atividades administrativas relacionadas ao FOCEM, quais sejam os incrementos nas
despesas da Secretaria do Mercosul (SM), incluindo o funcionamento da Unidade Técnica
FOCEM (UTF/SM).

3.4 Programas

Quatro sdao os programas financiados pelo FOCEM, cada um deles vinculado a um
objetivo do Fundo. O primeiro programa se refere ao desenvolvimento e ajuste estrutural
das economias menores e menos desenvolvidas, incluindo a melhoria dos sistemas de
integracdo de fronteiras. O segundo programa destina-se a promogdo da competitividade
produtiva do Mercosul, inclusive ao incentivo de processos de reconversao produtiva e
laboral que favorecam o comércio interno do bloco. O terceiro programa serve ao
desenvolvimento social, especialmente nas regides fronteiricas. Finalmente, o quarto
programa busca o aperfeicgoamento da estrutura institucional do Mercosul.

Pelo programa I, sdo passiveis de financiamento projetos de: construgdo,
modernizagdao e recuperacao de vias de transporte modal e multimodal que otimizem o
movimento da producdo e promovam a integracao fisica entre os ‘Estados Partes’ e entre
suas sub-regiGes; exploracdo, transporte e distribuicdo de combustiveis fdsseis e
biocombustiveis; geragdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica; e implementagdo
de obras de infra-estrutura hidrica para contengdo e conducdo de agua bruta, de
saneamento ambiental e de macrodrenagem.

Pelo programa 1II, sao financiados projetos de: geracdo e difusdao de
conhecimentos tecnoldgicos dirigidos a setores produtivos dinamicos; metrologia e
certificagdo da qualidade de produtos e processos; rastreamento e controle da sanidade
de animais e vegetais e garantia da segurangca e da qualidade de seus produtos e
subprodutos de valor econémico; promogao do desenvolvimento de cadeias produtivas
em setores econémicos dindmicos e diferenciados; promocdo da vitalidade de setores
empresariais, formacdao de consércios e grupos produtores e exportadores;
fortalecimento da reconversdo, crescimento e associativismo das pequenas e médias
empresas, e sua vinculagdo com mercados regionais; promocao da criacdo e do
desenvolvimento de novos empreendimentos; e capacitacdo profissional e em auto-
gestdo, organizacao produtiva para o cooperativismo e o associativismo e a incubacao de
empresas.

No programa III se encontram os projetos de: implementacdao de unidades de
servico de atengdo basica a salde; melhoria da capacidade hospitalar; erradicacdo de
epidemias e endemias; ensino fundamental, educacao de jovens e adultos e ensino
profissionalizante; orientacdo e capacitagdo profissional; concessdao de microcrédito;
fomento do primeiro emprego e de atividades econdmicas solidarias; combate a pobreza;
e acesso a habitagdo, salde, alimentagdo e educagdao para setores vulneraveis das
regidoes mais pobres e de fronteira.

O programa 1V inclui projetos de aumento da eficiéncia das proprias instituicées
do Mercosul.

Durante os primeiros quatro anos de funcionamento do FOCEM, esta prevista a
prioridade a projetos do programa I, especialmente com o intuito de facilitar a integracao
regional. Para o programa IV, nesse periodo, esta prevista a destinagdao de ndo mais que
0,5% (meio por cento) dos recursos do Fundo.
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A partir do quarto ano de efetivo funcionamento do FOCEM, sera realizada uma
avaliacdo geral do Fundo, a fim de se reverem as prioridades para os anos subseqlientes.

3.5 Funcionamento do Fundo

Para o funcionamento do Fundo, foi criada na Secretaria Administrativa do
Mercosul (SM) uma Unidade Técnica FOCEM (UTF/SM). Além disso, cada ‘Estado Parte’
criou (ou indicou uma estrutura ja existente como) sua Unidade Técnica Nacional FOCEM
(UTNF). No caso do Brasil, a SPI/MP desempenha o papel de UTNF/Brasil.

A UTF/SM é a instancia técnica de avaliacdo e acompanhamento da execugao dos
projetos financiados pelo FOCEM. Ela conta ainda com o apoio de um Grupo Ad Hoc de
Especialistas (Gahe-FOCEM), formado por pessoal técnico posto a disposicdao pelos
‘Estados Partes’.

O vinculo operativo da UTF/SM nos paises-membros do Mercosul se da pelas
UTNFs. Cada UTNF é responsavel pela coordenacdo em seu pais da formulagdo,
apresentacao, avaliagdao e execugao de projetos com recursos do FOCEM.

Projetos
Programas |, Il e
UTNFs 1l

““““ (Estados parte \

Projetos
Programa IV

>

CRPM GMC CMC

Secretaria do

Mercosul Parecer técnico

UTF Gahe

Figura 1. Ciclo de avaliacao de projetos financiados pelo FOCEM.

Os projetos pleiteantes de recursos dos programas I, II e III do FOCEM devem ser
apresentados a Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM) pelos
‘Estados Partes’ interessados, por intermédio de suas UTNFs. Projetos do programa IV
sdo apresentados também a CRPM, mas apenas pela SM.

Apos verificar o cumprimento das
condicBes de exigibilidade, a CRPM repassa os | Comissao de Representantes
projetos a UTF/SM, que os avalia em conjunto | Permanentes do Mercosul
com o Gahe-FOCEM. (CRPM)

Apés esta andlise, um parecer técnico Orgdo do Conselho do Mercado Comum,
da UTF/SM e do Gahe-FOCEM a respeito dos responsavel por apresentar. |n|C|at|\£as
projetos é encaminhado como resposta para a | S°bré 0 processo  de integragao.

Composta pelos representantes

CRPM. A Comissdo elabora o seu proprio
relatorio sintético sobre os projetos e o eleva
ao Grupo Mercado Comum (GMC). O GMC faz
também seu relatério e o eleva ao CMC. Por
fim, o CMC aprova os projetos a financiar e

permanentes de cada Estado Parte do
Mercosul, e por um presidente. Funciona
de modo permanente, com apoio da
Secretaria do Mercosul.

Pagina 8 de 95




Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestédo @
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

aloca os recursos correspondentes a cada um deles. Projetos considerados tecnicamente
inviaveis pela UTF/SM nao sdo elevados ao GMC e ao CMC.

Grupo Mercado Comum (GMC)

Orgdo executivo do Mercosul,
responsavel por fixar os programas de
trabalho do bloco. Composto por quatro
titulares e quatro alternos, por pais
membro, representantes do Ministério
das Relagbes Exteriores, do Ministério da
Economia e do Banco Central (ou
homélogos). Relne-se pelo menos
trimestralmente. Pronuncia-se por meio
de Resolucoes.

A UTF/SM é ainda responsavel pela
elaboracdo do anteprojeto de orgamento anual
do FOCEM, pela efetivagdo dos desembolsos de
recursos em favor dos Estados beneficiados
com recursos do Fundo, pela realizagcao (com o
Gahe-FOCEM) de inspegles técnicas e
contabeis durante a execugdo dos projetos, e
pela anadlise das auditorias externas efetuadas
nos projetos financiados.
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4 Admissibilidade de Projetos

4.1 Forma de Apresentacao

As entidades publicas brasileiras que desejarem obter recursos do FOCEM deverdo
apresentar toda a documentagao necessaria inclusive em meio eletronico, para a SPI/MP.

Assim, a documentacdo deverd ser enviada a SPI/MP, na qualidade de
UTNF/Brasil, acompanhada de oficio de encaminhamento assinado:

Pelo Dirigente Maximo da Instituigao,

ao seguinte enderego:

Unidade Técnica Nacional FOCEM / Brasil

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 3°. andar

70040-906 Brasilia - DF

Uma copia eletronica devera ser enviada: i) em CD, que acompanhara o oficio; ou
ii) diretamente para o seguinte e-mail: ely.takasaki@planejamento.gov.br.

4.2 Condicoes de Elegibilidade

As condicOes de elegibilidade de um projeto a recursos do FOCEM incluem, entre
outras:

+ ser proposto e executado pelo setor publico de um ou mais paises-
membros do Mercosul;

e ajustar-se a um dos quatro programas do FOCEM;

e ter gastos elegiveis e inelegiveis totalizando, ao _menos US$ 500 mil
(exceto projetos do programa 1V);

» 0s projetos FOCEM nao podem substituir outros projetos em execugdao nem
gastos estruturais publicos ou correlatos do Estado Parte destinados aos
beneficiarios finais do projeto;

» apresentar toda a documentacdo exigida; e

+ (apenas para projetos dos programas I e II, exceto projetos de agua e
saneamento basico) - possuir taxa interna de retorno socioeconémico
maior que 6,25% (Decisao CMC no. 51/2008 para projetos em 2009)

4.3 Gastos Elegiveis e Inelegiveis

Por gastos elegiveis, entendem-se os gastos incrementais e inerentes ao projeto.

Somente poderdao ser financiados pelo FOCEM, gastos inerentes ao projeto e
verificaveis de forma conclusiva.

Entretanto, devem ser considerados como inelegiveis para serem financiados com
recursos do FOCEM, os seguintes gastos:

« Elaboragdo de estudos e projetos basicos;
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« Aquisicdo de propriedades;
» Aquisicdo e amortizagdao de bens de capital usados;
e Investimento em capital de trabalho;

+ Despesas financeiras, inclusive refinanciamento de dividas e compra de
titulos ou agodes;

« Pagamento de impostos ou taxas a favor do proprio ‘Estado Parte’ em que
se executa o projeto;

« Pagamento de multas, moras, sancgles financeiras e despesas em
procedimentos legais;

+ Despesas que ndo se possam comprovar como resultantes da
implementacao do projeto.

Para projetos que prevéem gastos das naturezas elencadas acima, junto ao item,
deve-se justificar qual sera a fonte de custeio - para evitar duvidas referentes a este
tema durante a analise do projeto.

4.4 Contrapartida

Para serem financiados pelo FOCEM, os projetos devem conter ao menos 15%
(quinze por cento) de contrapartida financeira nacional DOS GASTOS ELEGIVEIS.

O Estado beneficidrio € ainda responsavel PELA TOTALIDADE DOS GASTOS
INELEGIVEIS.

4.5 Tipo de Financiamento: DOACAO

O financiamento concedido pelo FOCEM ¢é a fundo perdido; ou seja, os recursos
sao doados para a execugao dos projetos, sem se exigir amortizagdes ou juros.

4.6 Auditorias: Custos devem ser Incluidos no Projeto

Imediatamente depois de implantados, os projetos financiados pelo FOCEM devem
ser submetidos a auditorias externas, contabeis, de gestdo e de execucdo. Tal auditoria
devera ser também anual, caso o projeto dure mais de um ano. Os custos
relacionados as atividades de auditoria deverdao ser explicitados na composicdo
de custos do projeto, quando da apresentacao do mesmo.
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5 Documentacao Exigida

Para

a apresentacdo do projeto, o proponente devera consolidar em um
documento as seguintes informagdes, sem prejuizo de informagdes complementares que
julgue como pertinente:

Ficha simplificada, contendo:

Titulo
Programa e Componente FOCEM a que se vincula
Dados institucionais

Alcance e Localizagdo geografica

UF

Municipio Localizagao Interface com Interface com Outros

Comunidade / etc.) Indigena?

Especifica (Bairro / Reserva Area de Protegéo
Ambiental?

Matriz de marco ldgico

1. Descricdo do fim, propdsitos, produtos finais e produtos intermediarios.

2. Indicadores quantitativos que megcam o grau de éxito na realizagdo dos
objetivos propostos para o fim, propdsito, produto final e produto

intermediario.
3. Meios de verificacao desses indicadores.
4. Pressupostos / Premissas Consideradas.
Beneficios estimados
Estimativa de potenciais beneficiarios
Situacdo sem projeto
Alternativas possiveis
Indicadores econdmicos
Justificativa da alternativa selecionada

Relacdo com outros projetos (complementares,
substitutos)

Custos e cronograma fisico-financeiro
Duracdo desde a preparacao até o inicio da operacao

Data prevista para o inicio da execugao

Analises

Analise técnica

Analise financeira
Analise ambiental
Analise socioecondmica

Analise custo-beneficio ou custo-eficiéncia

concorrentes ou
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5.1 Orientacoes Gerais

Para o desenvolvimento de todos os itens, devem ser seguidas as orientagdes de
carater geral elencadas abaixo:

+ Todos os valores deverdo ser expressos em dolares americanos. (Cotagdo
do Banco Central do Brasil - Citar cAmbio e data de referéncia)

» Para todos os casos, deverdo ser citadas as fontes de onde foram extraidos
0s numeros, indices, dados, cambio etc. contidos/utilizados no estudo
apresentado, bem como as datas de referéncia.

« No caso de pardmetros particulares ao projeto, indicar metodologia /
memoria de calculo.

+ No caso de uso de termos técnicos e /ou particulares ao projeto, incluir
glossario.

+ Toda a documentacdo devera ter suas paginas numeradas e devera ser
incluido um indice no inicio do documento.

« Ao longo do projeto, deve ficar clara a participagao / funcdo da ‘Entidade
Publica Proponente’ indicado no item ‘Informagdes do Projeto’.

5.2 Orientacoes Especificas

Para o desenvolvimento de cada um dos itens previstos no documentacdo de
apresentacgdo do projeto, devem ser seguidas as seguintes orientacbes especificas:

5.2.1 Titulo:

Deve traduzir, de forma sintética, o tema central do projeto proposto e identifica-
lo de forma inequivoca.

Deve ser disposto em forma completa, sem a utilizagdo de siglas. Assim, devera
estar composto de, no minimo, trés elementos, sendo estes: i) Acao associada, através
da resposta a pergunta: “O que sera feito?” - Por exemplo: Adequacdo, Ampliacdo,
Construcgdo, Instalacdo, Melhoramento, etc; ii) O objeto da acdo, respondendo-se a
pergunta: “Sobre qué?” - Por exemplo: Sistema de drenagem pluvial, canal etc.; iii)
Localizacdo precisa, através da resposta a seguinte pergunta: “Onde?”.

5.2.2 Programa e Componente FOCEM a que se vincula:

Devem ser explicitados o programa e componente FOCEM a que o projeto se
vincula, de acordo com o artigo 30 do Decreto no. 5.985, de 13/12/2006.

5.2.3 Dados Institucionais:

Devem ser indicados os dados referentes a entidade publica proponente do
projeto e que se encarregara da execucdo do mesmo, sendo estes: pais, area de
governo, pessoa Ou pessoas responsaveis e seus respectivos cargos, organismo
executor, enderego completo, telefone, fax e e-mail.

Adicionalmente, devera ser apresentado um organograma indicando as relagGes
institucionais do 6rgao executor com a(s) instituicdo(des) publica(s) vinculada(s).

5.2.4 Alcance e Localizacao Geografica:

Localizacdo Geografica — Corresponde a Regido, Estado, Municipio e Localidade
(Bairro, Comunidade, etc.) onde o projeto sera executado fisicamente.
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Alcance - Corresponde a Regido, Estado, Municipio e Localidade (Bairro,
Comunidade, etc.) que sera beneficiado(a) ou influido(a) com a implementagdao do
projeto.

Em alguns casos, € facilmente identificavel a localizagdo deste alcance, como por
exemplo, quando o projeto vem atender a um problema em um determinado municipio:
“Necessidade de servicos de saide em um municipio X".

Por outro lado, ha situagdes em que este alcance ndo é tdo claro, por exemplo,
guando os beneficidrios estdo bastante dispersos no territorio. Nestes casos, deve-se
prever um recorte adequado, de acordo com a distribuicdo destes beneficiarios.
Encontram-se nesta situagdao, entre outros, alguns projetos de transporte, projetos que
atendem comunidades indigenas em um grande territério, entre outros. Assim, para
facilitar o entendimento do problema / oportunidade, é necessario que a informacgao
referente ao alcance do projeto seja detalhado, por exemplo, indicando-se os bairros /
comunidades afetadas diretamente. Para projetos de transportes, devem ser
considerados resultados de pesquisa origem-destino.

Para efeito de ilustragdo, é importante a inclusdo de mapas ilustrativos que
facilitem a visualizacdao e entendimento do alcance esperado para o projeto.

Do Mapa da &rea do Estudo: Este mapa devera conter os seguintes
dados/informacdes:

» Localizagao do(s) item(ns) contemplado(s) no projeto. Deve ser indicado
cada um dos itens;

» Localizacdo da populacdo. Deve ser indicada a localizagdo dos distintos
grupo populacionais, assim como sua classificagdo socioeconémica.

« Vias de acesso. Devem ser representadas as principais vias de acesso que
utilizam os principais grupos populacionais afetados pelo problema. Em
caso de mudangas sazonais, indica-las.

No mapa do Estudo deve ser identificada a area de Influéncia do Projeto, ou
Alcance do projeto.

5.2.5 Matriz de Marco Ldgico

No documento do projeto, deve estar prevista a seguinte matriz que reflita a
estrutura légica do projeto:

Objetivos Indicadores Meios Pressupostos
de verificacao
(Premissas
(Fontes |consideradas, ou

de evidéncias | seja, requisitos que
que serao | devem ser atendidos
utilizadas para|para o éxito do
determinacgao objetivo)

dos indicadores

estabelecidos)

Descricdo do Indicadores Meios de Premissas

FIM guantitativos que megam | verificagao consideradas

o grau de éxito na|previstos

Pagina 14 de 95




Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestédo

'SPl

Referem-se
aos resultados
superiores que serao
obtidos com a

realizagao do projeto.

realizacdo dos objetivos

propostos para o fim

Descricao do Indicadores Meios de Premissas
PROPOSITO. guantitativos que megam | verificagao consideradas
o grau de éxito na|previstos
Referem-se realizagdo dos objetivos
aos resultados diretos propostos para o
que serao obtidos propésito
com a realizacdao do
projeto.
Componentes Indicadores Meios Pressupostos
de verificacao
Descricao dos Indicadores Meios de Premissas
COMPONENTES guantitativos que megam | verificagao consideradas
o grau de éxito na|previstos
realizacdo dos objetivos
propostos  para o(s)
componente(s)
Atividades Indicadores Meios Pressupostos
de verificacao
Descricao das Indicadores Meios de Premissas
ATIVIDADES guantitativos que megam | verificagao consideradas

de

realizacdao dos objetivos

a(s)

o grau éxito na
propostos

atividade(s)

para

previstos

Deve ser prevista a linha de base que caracterize a situacao atual em termos
quantitativos na coluna ‘Indicadores’.

A linha ‘FIM’ constitui o objetivo maior do projeto. Com a execucgao do projeto,
pretende-se contribuir para o alcance deste objetivo enunciado sabendo-se, no entanto,
que o projeto por si s6 ndo terd meios de atingi-lo totalmente. Assim, este objetivo,
setorial ou multisetorial estd relacionado, na maior parte dos casos, a mudangas
estruturais (por exemplo, reduzir os indices de desnutricdo, melhorar as condicbes de
saneamento basico de populacées de baixa renda etc.)

A linha ‘PROPOSITO’ constitui o objetivo a ser alcancado _ pelo  projeto,
exclusivamente em fungdo das atividades implementadas no seu ambito. E recomendavel
que o projeto tenha somente um ou dois objetivos especificos.
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A linha 'COMPONENTES’ constitui aquilo que o projeto, por si mesmo, pode
produzir com o fim de alcancgar os seus objetivos de ‘PROPOSITO’. Sdo os produtos das
atividades implementadas. Tomados em conjunto, refletem o grau e a qualidade do
cumprimento das atividades definidas.

Na coluna ‘Pressupostos’, indicar condicionantes / premissas necessarias a
realizacdo do projeto. Explicitar como vém sendo trabalhadas as articulagdes, descrever
as concertacdes em andamento com vistas a eliminar o risco de insucesso.

5.2.6 Estimativa de Potenciais Beneficiarios:

Ao longo da implantacao do projeto e — de modo mais acentuado - a partir do
inicio da operacdao do empreendimento, serdo gerados determinados efeitos na populagdo
sob influéncia desse projeto. Tais efeitos podem ser diretos ou indiretos (estes também
denominados externalidades), favoraveis ou desfavoraveis, intencionais ou inevitaveis.

Este item identifica qualitativa e quantitativamente a populacao afetada pelo
projeto e pelo empreendimento dele derivado, ou seja, qualifica e quantifica os provaveis
beneficidrios e prejudicados diretos e indiretos do projeto. Os efeitos propriamente ditos
- beneficios e prejuizos — ndo precisam ser aqui apresentados, pois serdo objeto da
secao ‘Analise Socioecon6mica’, deste manual.

Ressalte-se que a populagdo diretamente afetada pelo empreendimento é a
mesma que os usudrios do produto a ser oferecido.’ Entretanto, durante a implantagdo
do projeto, outros grupos podem ser também afetados diretamente (os funcionarios das
obras, por exemplo).

A estimativa dos potenciais beneficidrios deve ser expressa, no minimo, de acordo
com a distribuicdo geografica indicada no item ‘Alcance’. Neste item, ainda, deverdo ser
incluidas as principais caracteristicas sociais, econ6micas, culturais e outros aspectos
sociodemograficos relevantes, bem como o critério de selecdo utilizado / a ser utilizado
para a definicdo do grupo de beneficiarios contemplado no projeto. Neste ponto, deve ser
avaliado o acesso destes beneficiarios ao(s) produto(s) derivado(s) do projeto, ou seja,
deve ser confirmada a ndo existéncia de restricGes a populagao-objetivo. Em caso de ser
identificada alguma restricdo, indica-la nesta parte do estudo.

Para as projecbes de demanda, deve-se levar em consideracdo o % de
crescimento da populacdo, sendo necessario explicitar o fator utilizado, bem como sua
memdria de calculo.

5.2.7 Situacdao Sem Projeto:

Para o desenvolvimento da ‘Situagdo Sem Projeto’, deve-se apresentar o cenario
inercial, ou seja, a situacdo que se perduraria em caso de o projeto ndo ser realizado® ao
longo do horizonte de projeto.

5.2.8 Alternativas possiveis:

Pode haver uma ou diversas formas de atingir o objetivo proposto pelo projeto.
Cada uma delas constitui uma alternativa.

A partir do diagndstico, pode ser exarada a prescricao. Entretanto, é provavel que
mais de uma prescricdo tenha sido feita — ou seja, que tenha sido proposta mais de uma
solucdo para a causa de um problema, ou mais de uma forma de se proverem as
condigdes de aproveitamento de uma oportunidade.

Este item apresenta essas diferentes formas de se realizar a finalidade que se
almeja. Dentre as alternativas aventadas, devem ser destacadas aquelas que envolvam

! Exceto nos casos especiais, em que o produto ja é a quantidade de usuarios atendidos pelo projeto.

2 Em geral, a projecdo se da a partir da mensuracdo da série histérica de oferta e demanda.
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setores ndo-governamentais, outros entes federativos e outros o6rgdos setoriais.
Alternativas de localizagdo do projeto, reducdo de escopo, sdo também importantes.

Se existem motivos para o descarte de uma ou algumas delas, deve-se antes
apresenta-la(s) de forma resumida agregando-se a(s) justificativa(s) para tal ato. Neste
caso, esta pode ser de diversas origens: socioeconémica, cultural, técnica, ambiental,
institucional, entre outros.

5.2.9 Justificativa da alternativa selecionada:

Neste item devem ser explicadas as razdes da selecao do projeto apresentado em
detrimento das demais alternativas possiveis, inclusive no que concerne aos aspectos
ambientais e territoriais (necessidades especificas do territério de localizagdo do projeto).

Devem ser descritas as principais caracteristicas da alternativa selecionada, tais
como: duragdo, localizagao etc.

5.2.10 Relagao com outros projetos (complementares, concorrentes
ou substitutos):

Identifica outros projetos e empreendimentos que concorram para O mesmo
objetivo do projeto em discussao (e que nao componham agrupamento de projetos).
Indica ainda outros projetos e empreendimentos cujos custos possam ser reduzidos (ou
aumentados) e cujos beneficios possam ser incrementados (ou deprimidos) com a
implantacdao do projeto em tela. Tais projetos e empreendimentos podem ser privados ou
publicos (federais, estaduais ou municipais); existentes, em execucdo ou apenas
previstos.

De forma especial, este item aponta também as necessidades de intervencgdo
geradas pelo projeto (e pelo empreendimento dele derivado), e que nao serdao atendidas
diretamente por ele. Isso inclui pressao em empreendimentos existentes, modificacbes
em projetos em execugao ou previstos, bem como criacdo de outros projetos e
empreendimentos associados.

Em alguns casos, a identificacdo de projetos e empreendimentos
associados é imprescindivel. Isso ocorre quando a eficacia do projeto pleiteante
depende de que outro determinado projeto seja implantado, anterior, conjunta
ou posteriormente - ou seja, quando o projeto apresentado compde, na
realidade, um agrupamento de projetos.

Por exemplo, a ampliagdo de um porto pode ter sua utilidade
prejudicada caso ndo haja benfeitorias na infra-estrutura complementar, como
em rodovias e ferrovias que permitam a chegada e a saida de bens. Da mesma
forma, a implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario pode ser
necessaria apenas caso ocorra, no local, o desenvolvimento de um distrito
industrial.

Mais sobre
interacao

Ha também projetos de operacdo independente, mas que, mesmo
assim, podem se favorecer mutuamente, caso sejam executados de forma
harmoniosa - ou ser prejudiciais um ao outro, se nao observarem seu entorno.
Por exemplo, obras de saneamento e de cabeamento elétrico ou telefénico sdo
menos onerosas, sem prejuizo dos beneficios, caso ocorram imediatamente
antes da construgdao de uma rodovia ou ferrovia no mesmo local, aproveitando
o leito aberto. Por outro lado, uma usina hidrelétrica que seja feita sem eclusa
pode encarecer ou até inviabilizar uma hidrovia no mesmo curso de agua.
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5.2.11 Descricdao Técnica do Projeto:
Devera expor as caracteristicas técnicas do projeto, compreendendo:
+ Descricdo técnica do projeto; e

« Vida util estimada.

5.2.12 Custos e cronograma fisico-financeiro:

Deve ser prevista a discriminacdo dos custos por componente e por elemento de
despesa.

Para cada elemento, deve ser indicada a fonte de financiamento (FOCEM ou
Contrapartida) e o montante previsto, por ano. O cronograma devera indicar os prazos
necessarios para a execugao das atividades definidas.

No cronograma, deverdao ser apresentados os valores, ano a ano, discriminando
cada um dos gastos elegiveis (detalhando contrapartida nacional) e inelegiveis, bem
como o0s subtotais por ano e por tipo de gasto. Deverdo ser indicados: a data de
referéncia dos pardmetros utilizados na estimativa dos custos, a fonte e os custos
unitarios utilizados. Ter em conta que para serem financiados pelo FOCEM, os projetos
devem conter ao menos 15% (quinze por cento) de contrapartida financeira nacional dos
gastos elegiveis. O Estado beneficiario é ainda responsavel pela totalidade dos gastos

inelegiveis.
5.2.13 Analise Técnica:

Descricdo do Problema: Devera contemplar os aspectos legais e instrumentais das
obras e atividades estipuladas no projeto, bem como de suas alternativas.

Devem ser indicados os aspectos operacionais, institucionais e comunitarios
relacionados a execugdo, operacao e administracdo do projeto, fazendo referéncia as
instituicdes envolvidas em cada etapa ou processo.

Principalmente para projetos da area social, € importante que seja levada em
consideracao a participagdao da comunidade, considerando o tipo de concertacdo e a
coordenacgdo entre o ente responsavel pelo projeto, a comunidade e outras instituicoes
envolvidas. Neste sentido, deve-se especificar a entidade e o agente executor previsto,
(por exemplo, se havera administracao direta pelo municipio ou pela prefeitura, ou sera
contratada uma empresa / instituicdo para isso etc.), sua natureza juridica e atribuicGes,
bem como sua experiéncia com projetos similares. Em caso de ndo haver agente
administrador, deve-se estabelecer quem operard o projeto (nome, caracteristicas,
estado atual de gestdo, entidades que apoiardo o projeto). Sobre a participacdo da
comunidade, devem ser apresentados, entre outros, os seguintes aspectos: descricao da
participacdo na identificacdo do projeto, atividades em que participaréa durante a
execucao e operagao do projeto e mecanismos de controle social previstos, entre outros.

Em relagdo as atividades, uma vez finalizado o periodo de implantagdo do projeto,
devem ser indicados, também, os aspectos relacionados com a manutengdo e operacao:
gquem sera o responsavel pelo custeio, tempo entre manutencdes periddicas, custos
relacionados, ano de saturacdo, ou seja, todos os parametros utilizados na concepgao do
projeto.

Deve-se fazer referéncia ao processo de planejamento participativo que originou o
projeto, aos outros projetos complementares que se encontram em fase de planejamento
/ execugao, mencionando o escopo, objetivos e etapa atual.

Riscos
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Indicar se, previamente a execucdo de determinadas agdes previstas no projeto,
serdo necessarias ou ndo as medidas abaixo relacionadas, que, se ndo equacionadas em
tempo habil, podem interferir no cumprimento do cronograma fisico-financeiro estimado
no projeto:

Desapropriagcao — se houver, informar: (a) a area a ser desapropriada; b) se a sua
situacdo fundidria estd regularizada; c) se ndo regularizada, explicitar as medidas
previstas para superar essa situagdo; e, d) o oOrgdo responsavel pela agdo de
desapropriagdo e pelo aporte de recursos para este fim.

Reassentamento Populacional - se houver, informar: (@) o nUmero de familias a
serem assentadas; b) o local onde serdo assentadas, indicando se préximo ou distante
do local em que estavam; c) se a sua situacao fundiaria esta regularizada; d) se nao,
explicitar as medidas previstas para superar essa situacdo; e) se o reassentamento é
voluntario ou involuntario; e f) o érgdo responsavel pela acdo de desapropriacao e pelo
aporte de recursos para este fim.

Populacbes tradicionais - se houver, informar: (a) o nome das terras
indigenas/quilombolas/de outras populacdes tradicionais afetadas; b) a quantidade de
familias total afetada; c) como a questdo estd sendo tratada; d) se ainda ndo esta sendo
tratada, explicitar as medidas previstas para superar essa situacdo; e f) o(s) 6rgao(s)
responsavel(is) pelo acompanhamento desta questdo e pelo aporte de recursos para este
fim.

Atos legais - informar se, previamente a execucdo de determinada acdo do
projeto, sera(do) necessario(s) ato(s) legal(is) (convénio, contrato, decreto, regimento,
lei, etc.) e, caso necessario, em que estagio se encontram.

Contratagdo de Pessoal - informar se, previamente, a execucdo de determinadas
acoes do projeto, serd necessaria a contratacdo de pessoal, via concurso ou por outra
via, especificando-a. Caso necessario, informar o numero de funcionarios a serem
contratados e o 6rgdo responsavel pela contratacdo e pelo aporte de recursos.

5.2.14 Analise Financeira:

A melhor oportunidade de se otimizar custos ocorre quando o projeto ainda esta
na prancheta. Depois, em fase de execugdo do projeto, a parcela de custos passivel de
ser otimizada é bastante reduzida (ainda que ndo necessariamente desprezivel)>.

Trata das despesas do projeto e de suas eventuais receitas. Devera contemplar:
e o fluxo de caixa financeiro do projeto;
+ 0 calculo do valor presente liquido financeiro (VPL);
« 0 calculo da taxa interna de retorno financeiro (TIR);
» a analise de sensibilidade e risco; e
+ um estudo de custo-eficiéncia do projeto.

As despesas apresentadas nos fluxos de caixa deverdao estar em valores
constantes. Entende-se por constante o preco aplicado em um determinado momento de
referéncia. Neste sentido, devera ser informada a data de referéncia.

3Relatério da Comissao Interministerial de Custos, 2006.
<https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/Estudos/Relatorio_Final_da_Comissao_
de_Custos.pdf >

Pagina 19 de 95



Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo @
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Em toda esta segdo, o horizonte temporal a ser considerado para os periodos de
implantagdo e operacdo, somados, deve, no minimo, ser igual a 10 (dez) anos e, no
maximo, atingir o fim da vida util estimada para o projeto.

Os valores monetarios declarados devem ser somente aqueles incrementais, ou
seja, valores que incorrerdao somente se o projeto for implantado, e que podem ser
claramente atribuidos ao projeto (e ao empreendimento dele derivado).

Neste item, devem-se estimar os resultados monetarios decorrentes da
implantagdo do projeto, em contraste com o cenario inercial, ou seja, com a situacdao que
teria lugar em caso de o projeto ndo ser realizado.

Caso haja diversos responsaveis pelos gastos de implantagdo do projeto e/ou de
operacdo do empreendimento, e/ou diversos favorecidos pela receita a ser obtida - ou
seja, quando a entidade publica ndo arcar com todos os gastos de implantagdo e/ou
operacao, e/ou ndo for o Unico a desfrutar da receita -, os valores e calculos
apresentados nesta secdo devem considerar o montante despendido e recebido por todos
os intervenientes, em analises individualizadas, explicitando a parte que cabera a cada
um.

Vale ressaltar que, para fins de avaliacdo do projeto, os usuarios do bem ou
servico a ser ofertado sempre estardo em oposicdo aos executores do projeto. Portanto,
eventuais gastos dos usuarios em favor da implantacdo do projeto e da operacdao do
empreendimento devem ser indicados como receita, pois tal dispéndio se da em
contrapartida direta ao usufruto do produto.

Gastos com implantacao

Informa os gastos anuais do projeto, a precos de mercado constantes. Neste item,
os gastos devem estar discriminados por componente e detalhados por elemento de
gasto.

Os gastos com implantacao constituem-se de despesas de capital, ou seja, de
investimentos para a aquisicdo ou a constituicdo de bens de capital (maquinas,
equipamentos, obras civis), além das despesas correntes necessarias a implantacdo do
projeto.

Neste item, devem-se mencionar também os parédmetros referenciais de eficiéncia
considerados. Por exemplo, para um projeto de ‘Restauracdo Rodoviaria’, pode-se indicar
o gasto incorrido numa restauracao semelhante em outra localidade.

Gastos com operacao

Informa os gastos operacionais anuais do empreendimento, a precos de mercado
constantes. Os gastos devem estar discriminados por componente e detalhados por
elemento de gasto.

Os gastos com operagdo constituem-se essencialmente de despesas para
manutencdo do empreendimento, ou seja, representam o impacto do projeto, apds
concluido, no custeio durante o horizonte do projeto.

Da mesma forma que em relacdo aos Gastos com implantagdo, devem-se
mencionar neste item os parametros referenciais de eficiéncia considerados. Por
exemplo, para um projeto de implantacdo de laboratério de nanotecnologia, pode-se
indicar, na operagao, o gasto com energia elétrica em uma instalagdo similar.

Neste item deve ser citada a fonte de financiamento, uma vez que o FOCEM
financiara apenas a fase de investimento. Este é um item critico na analise da
sustentabilidade financeira do projeto.
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Receita

Indica, se houver, a receita anual que se espera obter com o fornecimento do bem
ou servigo, a precos de mercado constantes.

Os dados devem ser produzidos a partir da demanda futura. Devem constar os
critérios de determinagdo do prego do produto.

Todos os gastos dos usuarios do bem ou servico a ser oferecido devem ser aqui
arrolados, mesmo que se déem em prol da implantacdo do projeto ou da operagdo do
empreendimento.

Os proximos cinco itens desta segdo - ‘Fluxo de caixa financeiro’, ‘Valor presente
liquido financeiro’, ‘Relacdo beneficio/custo financeira’, ‘Taxa interna de retorno
financeiro’ e ‘Tempo de recuperagcao dos custos financeiros’ — sao necessarios apenas
para projetos e empreendimentos geradores de receita.

Fluxo de caixa financeiro

Disp6e em um fluxo de caixa anual os diversos custos e beneficios financeiros
apresentados nesta segao.

Os custos financeiros do projeto sdo iguais a soma dos Gastos com implantacdo e
dos Gastos com operagdo, no horizonte temporal definido. Os beneficios financeiros do
projeto sdo iguais a Receita, no mesmo horizonte temporal.

Custos financeiros Beneficios financeiros

Gastos com implantagao Receita

Gastos com operagdo

O fluxo de caixa financeiro sera utilizado nos proximos quatro itens desta secdo.

Valor Presente Liguido Financeiro

Calcula o valor presente liquido financeiro do projeto, ou seja, o valor presente
dos beneficios financeiros, subtraido o valor presente dos custos financeiros.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa financeiro, apresentado
nesta secdo. A taxa de desconto a ser considerada - que vem a ser o custo de
oportunidade do capital - deve ser a Taxa de desconto socioeconémica vigente quando
da elaboracdo do projeto (6,25% a.a. - Decisao CMC no. 51/2008 para projetos
apresentados em 2009).

Relacdo Beneficio/Custo Financeira

Calcula a relagdo beneficio/custo financeira do projeto, ou seja, a razdo entre o
valor presente dos beneficios financeiros e o valor presente dos custos financeiros.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa financeiro, apresentado
nesta secdo. A taxa de desconto socioeconOmica vigente quando da elaboragdo do
projeto (6,25% a.a. — Decisdao CMC no. 51/2008 para projetos apresentados em 2009).

Taxa interna de retorno financeiro

Apresenta a taxa de desconto que igualaria o total dos beneficios financeiros e o
total dos custos financeiros, em valores presentes. Portanto, a taxa interna de retorno
financeiro é aquela que faz o valor presente liquido financeiro ser igual a zero, e a
relagdo beneficio/custo financeira ser igual a um.
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Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa financeiro, apresentado
nesta secao.

Tempo de recuperacao dos custos financeiros

Calcula o payback financeiro do projeto, ou seja, em quanto tempo os beneficios
financeiros até entdo gerados igualardo os custos financeiros até entdo incorridos, todos
em valores presentes.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa financeiro, apresentado
nesta secdo. A taxa de desconto socioeconOmica vigente quando da elaboragdo do
projeto (6,25% a.a. — Decisao CMC no. 51/2008 para projetos apresentados em 2009).

5.2.15 Analise ambiental:

Para projetos que tenham como objetivo tratar a questao ambiental, deve-se ter
um melhor detalhamento no desenvolvimento deste item.

Licencas Ambientais

Licencas ambientais necessarias - como estd o andamento do(s) processo(s)?
Explicitar.

Licengas ambientais ja concedidas - ha ressalvas e quais seriam?

Danos ambientais

Descreve os maleficios ambientais causados pela implantacdo do projeto e pela
operacao do empreendimento, inclusive nas areas de amortecimento. A titulo de
exemplo, e ndao esgotando o tratamento do tema, as questdes a seguir poderdo ser
ponderadas no levantamento dos danos ambientais.

De forma especial, este item aponta também as necessidades de intervengdo
geradas pelo projeto (e pelo empreendimento dele derivado), e que ndo serao atendidas
diretamente por ele. Isso inclui pressao em empreendimentos existentes, modificacbes
em projetos em execugdao ou previstos, bem como criacdao de outros projetos e
empreendimentos associados.

Para um melhor entendimento e organizacdo do preenchimento deste item, é
importante refletir acerca do projeto em tela, se este:

+ Esta localizado em area estratégica, ambientalmente fragil?

« Estd localizado em area dotada de recursos naturais relevantes?
+ Produz efeitos em algum ecossistema ou bacia hidrografica?

¢ Implica desmatamento direta ou indiretamente?

« Implica ameaca a espécies endémicas da regido?

« Provoca modificacdes substanciais no uso e na ocupacao do solo da regiao
de interesse?

« Implica o uso intensivo de recursos hidricos?

« Contribui direta ou indiretamente com a emissdao de CO, e/ou gases de
efeito estufa?

+ Provoca lancamento de esgotos e demais residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, alagamentos, assoreamentos, erosdes, aterramentos?
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E importante que, desde que pertinente, sejam quantificadas e qualificadas as
Unidades de Conservacdo afetadas, as dareas consideradas como prioritarias para
conservacao da biodiversidade, além de outras areas de conservacao.

Mitigacoes ambientais

Descreve as iniciativas que serao tomadas a fim de mitigar os danos ambientais,
mencionados no item anterior. Dentre essas iniciativas, encontram-se: reflorestamento
com plantas nativas da regido; restauracdo da disponibilidade hidrica da bacia,
considerada a vazdo, os usos multiplos atuais e a demanda reprimida; recuperagdo e
manejo sustentavel de microbacias na area de influéncia do projeto; saneamento
ambiental adequado, com acondicionamento, tratamento e destinagdao de esgoto e
residuos sdélidos produzidos pela operacdo do investimento.

5.2.16 Analise Socioecondmica:

A partir das andlises financeira e ambiental, elabora-se a ‘Analise
Socioecon6mica’.

Devem ser apresentados os critérios adotados para a conversdo dos valores de
mercado em custos de fatores e, principalmente, as fontes de referéncia.

Devera contemplar o fluxo de caixa socioeconémico do projeto, o calculo do valor
presente liquido socioecondmico e o calculo da taxa interna de retorno socioecon6mico,
assim como a analise de sensibilidade e risco.

Em toda esta secdo, o horizonte temporal a ser considerado € o mesmo que o
utilizado nos casos anteriores.

Gastos com implantacao a custos de fatores

Informa os gastos anuais do projeto, a custos de fatores constantes. Os gastos
devem estar discriminados por componente e elemento de despesa.

Usar como referéncia os dados informados no item ‘Gastos com implantagdo’,
segdo ‘Analise financeira’.

Gastos com operacao a custos de fatores

Informa os gastos operacionais anuais do empreendimento, a custos de fatores
constantes.

Usar como referéncia os dados informados no item ‘Gastos com operagao’, segdo
‘Analise financeira’.

Melhorias Associadas

Demonstra, em valores monetarios anuais, os diversos efeitos positivos advindos
da implantagdo do projeto e da operagao do empreendimento.

Ao longo da implantacdo do projeto e - de modo mais acentuado - a partir do
inicio da operacdao do empreendimento, espera-se que haja (i) geracdo de ganhos
diretos, (ii) incremento de externalidades positivas e (iii) diminuicdo de externalidades
negativas. Exemplos:

Tipo de projeto Melhoria possivel Melhoria valorada

Implantacdo de perimetro de | Aumento da produtividade | Producgao de mais X
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irrigacao agricola toneladas de alimentos por
ha/ano, ao valor de US$ Y /
ton
Reducdao de X acidentes
L . Diminuicdo do numero de|graves por ano,
Duplicagcao de rodovia . ,
acidentes representado um beneficio

de US$ Y por ano

E fundamental que esteja explicita a metodologia de valoragdo da melhoria. Ou
seja, € necessario indicar como foram determinados a quantidade e o valor (ou prego) de
cada melhoria, uma vez que ndo ha forma Unica de se fazer isso.

As melhorias devem estar patentemente relacionadas ao projeto - devem,
portanto, ser conseqiéncia préopria da implantagdo do projeto ou da operagdo do
empreendimento.

Maleficios Associados

Demonstra, em valores monetarios anuais, os possiveis efeitos negativos advindos
da implantagao do projeto e da operacdo do empreendimento.

Apesar de ser precipuamente desenhado a fim de melhorar a situagcao atual, o
projeto pode também provocar pioras indesejadas. De forma contraria as melhorias, os
maleficios associados sdo derivados (i) de perdas diretas, (ii) da redugdo de
externalidades positivas e (iii) do aumento de externalidades negativas.

E fundamental que esteja explicita a metodologia de valoragdo do maleficio, uma
vez que ndo ha forma Unica de se fazer isso. Os maleficios devem estar patentemente
relacionados ao projeto — ou seja, devem ser conseqliéncia prépria da implantacdo do
projeto ou da operacdo do empreendimento. Por sua especificidade, os maleficios de
cunho ecoldgico devem constar da segdo ‘Analise ambiental’.

Fluxo de caixa socioecondmico

Dispbe em um fluxo de caixa anual os diversos custos e beneficios
socioecondmicos apresentados na segao ‘Analise ambiental’ e nesta segao.

Os custos socioecondmicos do projeto sdo iguais a soma dos Gastos com
implantagcdo a custos de fatores, dos Gastos com operacao a custos de fatores, dos
Maleficios associados e do Passivo ambiental liquido, no horizonte temporal definido. Os
beneficios socioecon6micos do projeto sdo iguais a soma da Receita a custos de fatores e
das Melhorias associadas, no mesmo horizonte temporal.

Custos socioecondmicos Beneficios socioecondmicos

Gastos com implantacdao a custos de

Melhorias associadas
fatores

Gastos com operagdao a custos de
fatores

Maleficios associados

O fluxo de caixa socioeconémico sera utilizado nos proximos quatro itens desta
segao.
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Valor Presente Liquido Socioeconémico

Calcula o valor presente liquido socioecon6mico do projeto, ou seja, o valor
presente dos beneficios socioecon6micos subtraido o valor presente dos custos
socioecondmicos.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa socioecondmico,
apresentado nesta secdo. A taxa de desconto a ser considerada deve ser a Taxa de
Desconto Socioecondmico vigente quando da elaboragdo do projeto.

Relacdo beneficio/custo socioecondmica

Calcula a relagdo beneficio/custo socioecondmica do projeto, ou seja, a razao
entre o valor presente dos beneficios socioeconémicos e o valor presente dos custos
socioecondmicos.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa socioecondmico,
apresentado nesta secdo. A taxa de desconto a ser considerada deve ser a Taxa de
Desconto Socioecondmico vigente quando da elaboragao do projeto.

Taxa Interna de Retorno Socioecondmico

Apresenta a taxa de desconto que igualaria o total dos beneficios socioecondmicos
e o total dos custos socioeconémicos, em valores presentes. Portanto, a taxa interna de
retorno socioeconémico é aquela que faz o valor presente liquido socioeconémico ser
igual a zero, e a relacdo beneficio/custo socioeconémica ser igual a um.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa socioeconémico,
apresentado nesta segao.

Tempo de recuperacdo dos custos socioeconémicos

Calcula o payback socioeconémico do projeto, ou seja, em quanto tempo os
beneficios socioeconémicos até entdo gerados igualardo os custos socioeconémicos até
entdo incorridos, todos em valores presentes.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa socioecondmico,
apresentado nesta secdao. A taxa de desconto a ser considerada - que vem a ser o custo
de oportunidade do capital — deve ser a Taxa de Desconto socioecondémica vigente
guando da elaboragao do projeto.

6 Etapas de Apresentacao de Projetos

6.1 Etapa 1 - Pré-Apresentacdo (Apreciacdo Interna UTNF/Brasil)

Trata-se do momento em que o projeto € apresentado a SPI/MP, tendo em vista a
selecdo nacional. Esta etapa tem como objetivo o cumprimento das fungdes previstas no
art. 18.3 do regulamento, ou seja, a selegcdo do projeto pela UTNF/Brasil.

Para isso, a documentacdo devera ser apresentada a SPI/MP, em papel e meio
eletronico, em qualquer momento do ano. No caso de projetos apresentados por
entidades federais, deve-se prever a coordenagao com a fase de elaboragao da proposta
de Lei Orgamentaria Anual.
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Com base no material apresentado, poderdao ser geradas recomendacdes que
servirdo de apoio para o aperfeicgopamento do projeto.

Tendo sido obtida a versdo final do projeto, em caso deste ser selecionado pela
UTNF, ele passara para a etapa seguinte de tramitacdo.

6.2 Etapa 2 - Apresentacao a CRPM

Esta etapa tem como objetivo o encaminhamento da documentagao exigida para a
apreciacdo externa.

Nesta etapa, a SPI/MP, no papel de UTNF/Brasil, fara uma ualtima verificagdo e
encaminhara a documentagdo a CRPM.

6.3 Etapa 3 - Analise de Requisitos e Eligibilidade

A apreciacdo externa se da, primeiramente, na anadlise de requisitos e
eligibilidade. A CRPM verificara o cumprimento dos requisitos estabelecidos no Capitulo
III, Secao III do regulamento do fundo, sendo observados, ao menos, 0s seguintes
aspectos: a consisténcia dos calculos de custos e a razoabilidade dos indicadores
propostos; o melhor uso dos recursos, comparado a alternativas para satisfazer a
necessidade dada; a viabilidade técnica e financeira; e a sustentabilidade ambiental e
socioecondmica.

O prazo maximo para esta etapa € de 30 dias a partir da data de apresentagdo da
documentacdo completa feita pela SPI/MP a CRPM.

No caso de verificar-se o cumprimento dos requisitos, a CRPM, com decisao
favoravel adotada por consenso, enviara o projeto apresentado a UTF/SM.

Em caso contrario, a CRPM informara a UTNF/Brasil, para que a entidade publica
proponente realize adequagdes ao projeto ou o substitua por outro.

6.4 Etapa 4 - Apreciacdo Externa (Analise Técnica)

ApOs a anadlise de requisitos e eligibilidade, a apreciagdo do projeto se da,
primeiramente, no dmbito da UTF/SM com a participagdo dos especialistas dos ‘Estados
Partes’ (que compéem o Gahe-FOCEM). Para isso, a UTF/SM em conjunto com os paises
avalia os projetos apresentados. Da mesma forma que na apreciacdo interna, poderdo
surgir questionamentos que deverdao ser respondidos pela entidade publica responsavel
pelo projeto, bem como poderao ser solicitados documentos adicionais.

Apos a analise, a UTF/SM emitira um parecer que poderd recomendar o projeto
para aprovacdao. Uma vez que haja esta recomendagdo, o projeto é submetido a CPRM,
que por sua vez, caso esteja favoravel, o encaminha ao GMC. Da mesma forma, caso
esteja favoravel, o projeto é encaminhado por este ultimo ao CMC.

6.5 Etapa 5 - Aprovacao do Financiamento

Finalmente é o CMC gquem estabelece a decisdo final. Quando isto acontece, é
publicado o resultado de sua deliberacdo na forma de Decisdao. As documentacdes
relativas as DecisGes do CMC podem ser obtidas no portal eletrénico oficial do Mercosul,
www.mercosur.int, opgao Documentos oficiais, Decisdes do CMC.
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7 Documentos Relacionados

Decisao 27/03 — CMC (Fundos Estruturais).

Decisdao 19/04 - CMC (Convergéncia Estrutural no Mercosul e Financiamento do
Processo de Integracao).

Decisdo 45/04 — CMC (Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul).
Decisdo 18/05 — CMC (Integracao e Funcionamento do FOCEM). (vide Anexo A)

Incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.969, de 21 de
novembro de 2006.

Decisdo 24/05 - CMC (Regulamento do FOCEM). (vide Anexo A)

Incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.985, de 13 de
dezembro de 2006.

Decisdo 17/06 - CMC (Contribuigdes e Orgamento).
Decisdao 28/06 — CMC (Primeiro Orgamento do FOCEM).
Decisdo 08/07 — CMC (Aprovacao de Projetos-Piloto).
Decisdao 10/07 — CMC (Aprovacgao de Projetos).

Decisao 11/07 — CMC (Aprovacgao de Projetos).

Decisdo 21/07 — CMC (Redistribuicdo de Recursos).
Decisdao 23/07 — CMC (Aprovacgao de Projetos).

Decisdo 39/07 — CMC (Aprovacgao de Projeto Institucional).

Decisdo 47/07 — CMC (Aprovacao de Projetos). Anexo

Decisao 48/07 — CMC (Aprovacgao de Projetos). Anexo
Decisdo 04/08 — CMC (Regras de Visibilidade - Guia de Aplicacdo Visual). Anexo
Decisdo 05/08 — CMC (Procedimentos para Licitacdes).
Decisdao 06/08 — CMC (Redistribuicdo de Recursos).
Decisdo 07/08 — CMC (Aprovacao de Projetos).
Decisdao 08/08 — CMC (Aprovacgao de Projetos).
Decisdao 09/08 — CMC (Aprovacgao de Projetos).
Decisdo 10/08 — CMC (Aprovacao de Projetos).
Decisao 11/08 — CMC (Aprovacgao de Projetos).
Decisdo 50/08 — CMC (Gastos de Funcionamento).
Decisdao 51/08 — CMC (Orcamento FOCEM 2009).
Decisdao 02/09 — CMC (Aprovacgao de Projetos).
Decisdo 10/09 — CMC (Aprovacao de Projetos).

Decisdo 11/09 — CMC (Delegacdo da Gestao de Projetos do Programa II).
Decisao 12/09 — CMC (Regras de Contratagao).
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8 Siglas

B/C
CMC
CRPM
EVTE
FOCEM

Gahe-FOCEM
GMC
LDO
LOA

MF

MP

PL
PLPPA
PPA

SM
SPI/MP
TIR
TRC
UTNF
UTF/SM
VPB
VPC
VPL

VL

Relagdo Beneficio/Custo

Conselho Mercado Comum do Mercosul

Comissao de Representantes Permanentes do Mercosul

Estudo de Viabilidade Técnica e Socioecondmica

Fundo para a Convergéncia Estrutural e o Fortalecimento da
Estrutura Institucional do Mercosul

Grupo Ad-hoc de Especialistas FOCEM

Grupo Mercado Comum do Mercosul

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Orgcamentaria Anual

Ministério da Fazenda

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Projeto de lei

Projeto de lei do Plano Plurianual

Plano Plurianual

Secretaria do Mercosul

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, MP

Taxa Interna de Retorno

Tempo de recuperagao dos custos
Unidade Técnica Nacional FOCEM

Unidade Técnica FOCEM da Secretaria do Mercosul

Valor Presente dos Beneficios

Valor Presente dos Custos

Valor Presente Liquido

Valor Liquido
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Anexo A - Formulario

N.B. Todos os campos para texto sao expansiveis.

1. Informagdes do Projeto

Titulo

Programa e Componente FOCEM a que se vincula

Programa FOCEM a que se vincula o projeto

Componente(s) FOCEM a que se vincula o projeto

Dados Institucionais

Pais Brasil

Entidade Publica
Proponente

Area de Governo

Endereco

Responsavel e Cargo

Telefone + 55 (DDD)
Fax + 55 (DDD)
E-mail

Forma de implementacao
[ IDireta [|Descentralizada

Justificativa

Organograma indicando as relagdes institucionais do 6rgao executor com a(s)
instituicdo(6es) publica(s) vinculada(s) — Anexo ao Documento. (Anexo )

Em caso de execucgdo descentralizada, indicar:
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'SPl

Nome da entidade
envolvida no Projeto

O que fard no Projeto?

Instrumento de efetivacdo da
parceria (convénio, contrato,

etc.)

Cambio Utilizado no Projeto

Valor do

Utilizado (US$ 1 =)

Cambio

R$

Data de Referéncia

Data de Referéncia dos dados do Projeto

Data de Referéncia

Alcance e Localizacdo Geografica

Localizacdo Geografica do Projeto

UF Municipio | Localizagdo | Interface Interface Outros
Especifica com com Area
(Bairro / Reserva de
Comunidade | Indigena? | Protecao
/ etc.) Ambiental?
Alcance do Projeto
UF Municipio | Localizagdo | Interface Interface Outros
Especifica com com Area
(Bairro / Reserva de
Comunidade | Indigena? | Protecao
/ etc.) Ambiental?

Mapa - Anexo ao Documento. Anexo
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'SPl

Matriz de Marco Légico

Objetivos Indicadores Meios de Hipoteses
verificacao
FIM
PROPOSITO
Componentes Indicadores Meios de Hipoteses
verificacao
Atividades Indicadores Meios de Hipoteses
verificacao
Beneficios Estimados
Estimativa dos Potenciais Beneficiarios
UF | Muni Localizagdo Interface Interface Quantidade Quem é o | Outros
cipio | Especifica (Bairro com com Area de| de Potenciais | proprietario
/ Comunidade / Reserva Protecao Beneficiarios | das terras?
etc.) Indigena? | Ambiental?

Descrever principais caracteristicas sociais, econ6micas, culturais e outros aspectos
sociodemograficos relevantes relacionados a populagdo beneficiaria

Apresentar os Critérios de Selecdo dos Potenciais Beneficiarios a serem utilizados.
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Em caso de os critérios acima envolverem a aplicagdo de alguma metodologia
especifica, descrevé-la.

Descricdo da Situacdo Sem Projeto

Citar fonte(s) de onde foi(ram) extraido(s) o(s) dado(s) e/ou informacgdo(des)

Alternativas Possiveis de Solugdo do Problema

Indicadores Econdmicos

VPL (US$)

TIR (% a. a.)

Relacao
Beneficio/Custo

Justificagdo da alternativa selecionada

Relagdo com outros projetos: complementares, concorrentes ou substitutos

Titulo do Projeto Tipo de Relagao Se financiado por Organismo

(Complementar Internacional, indica-lo
I

concorrente ou Substituto)
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Descrever cada um dos projetos indicados no quadro acima

Descricdo Técnica do Projeto

Citar fonte(s) de onde foi(ram) extraido(s) o(s) dado(s) e/ou informacdo(des)

Custos e Cronograma Financeiro

Citar fonte(s) de onde foi(ram) extraido(s) o(s) dado(s) e/ou informacgao(des)

Duracdo desde o inicio de sua preparagdo até o inicio da operagao

Data prevista de inicio

Horizonte de projeto utilizado

2. Analise Técnica

Descricdo do Problema - Identificacdo da Situagdo Atual e sua possivel evolugdo

Antecedentes
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Definicdo do Problema

Analise causal do problema

Citar fonte(s) de onde foi(ram) extraido(s) o(s) dado(s) e/ou informacdo(des)

Competéncia Institucional

Definicao

Experiéncia na condugdo de projetos / programas

Participagdo Comunitaria no Desenvolvimento do Projeto

Aspectos institucionais relacionados a execugdo do projeto

Sustentabilidade Técnica do Projeto

Riscos

3. Analise Financeira

Gastos com implantacao

Detalhamento em anexo (Anexo )

Us$
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Gastos com operacao

Detalhamento em anexo (Anexo )
Uss$

Receita

Detalhamento em anexo (Anexo )
Uss$

Fluxo de caixa financeiro

Detalhamento em anexo (Anexo )

Valor presente liquido financeiro

US$

Relagdo beneficio/custo financeira

Taxa interna de retorno financeiro (%a.a.)

Tempo de recuperagdao dos custos financeiros (anos)

Analise de Sensibilidade Financeira

Detalhamento em anexo (Anexo )

Analise de Risco do Projeto

Sustentabilidade Financeira do Projeto

4, Analise Ambiental
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Licencas Ambientais

Orgio
Licenciador

Tipo de Licenca | Status do processo

Licencas ja concedidas

Orgio
Licenciador

Tipo de Licenca Vencimento

Ressalvas

Danos ambientais

MitigacOes ambientais

Citar fonte(s) de onde foi(ram) extraido(s) o(s) dado(s) e/ou informacgao(des)

5. Analise Socioecon6mica

Fatores Utilizados para conversao a custo de fatores:

Item

Fator de Conversao

Fonte da Informacao

Gastos com implantacdo a custos de fatores

Gastos com operacao a custos de fatores
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Melhorias associadas

Citar fonte(s) de onde foi(ram) extraido(s) o(s) dado(s) e/ou informacgao(des)

Explicitar metodologia utilizada

Maleficios associados

Citar fonte(s) de onde foi(ram) extraido(s) o(s) dado(s) e/ou informacdo(des)

Explicitar metodologia utilizada

Fluxo de caixa socioecondmico

Valor presente liquido socioeconémico

Us$

Relagdo beneficio/custo socioecondmica

Taxa interna de retorno socioecondémico (%a.a.)

Tempo de recuperagao dos custos socioecondmicos (anos)
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Analise de Sensibilidade Socioecon6mica

6. Analise Custo-Eficiéncia
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Anexo B - Legislagdao Nacional

Decreto no 5.969, de 21 de novembro de 2006

Promulga a Decisdo n° 18/05, do
Conselho do Mercado Comum do Mercosul, que
dispde sobre a Integracdo e o Funcionamento
do Fundo para a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional do Mercosul -
FOCEM, adotada em Assungao, em 19 de junho
de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo
n® 407, de 12 de setembro de 2006, o texto da Decisdo n® 18/05, do Conselho do
Mercado Comum do Mercosul, que dispde sobre a Integracdo e o Funcionamento do
Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul -
FOCEM, adotada em Assuncgdo, em 19 de junho de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Decisdo n® 18/05, do Conselho do Mercado Comum do Mercosul, que
dispOe sobre a Integracdo e o Funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional do Mercosul - FOCEM, adotada em Assuncdo, em 19 de
junho de 2005, apensa por copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Decisdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Brasilia, 21 de novembro de 2006; 185° da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Celso Luiz Nunes Amorim
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.11.2006

MERCOSUL/CMC/N®° 18/05

INTEGRACAO E FUNCIONAMENTO DO FUNDO PARA A CONVERGENCIA
ESTRUTURAL E FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO
MERCOSUL
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TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, as Decisdes
n® 11/03, 27/03, 3/04, 19/04 e 45/04 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:
Que o Tratado de Assuncdo assinado pelos ‘Estados Partes’ cria o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL);

Que, para assegurar a consolidacdo do processo de convergéncia para o Mercado
Comum, é necessario impulsionar o processo de integracdo reforgando o principio de

solidariedade;

Que é prioritario desenvolver agdes destinadas a promover a competitividade dos

‘Estados Partes’ e a convergéncia estrutural;

Que os beneficios resultantes da ampliagdo dos mercados ndo poderdo ser
plenamente aproveitados pelas economias menores enquanto subsistam marcadas

condicOes de assimetria;

Que os ‘Estados Partes’ decidiram estabelecer o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), a fim de promover a convergéncia estrutural,
desenvolver a competitividade, favorecer a coesao social, em particular das economias

menores, e fortalecer a estrutura institucional do MERCOSUL.
O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:
Objetivos do FOCEM

Art. 1 - O Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), criado pela
Decisdo CMC n° 45/04, estd destinado a financiar programas para promover a
convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade; promover a coesdo social, em
particular das economias menores e regides menos desenvolvidas, e apoiar o

funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragao.

Art. 2 - Com base no disposto no artigo anterior serdao desenvolvidos os seguintes

programas:
I. Programa de Convergéncia Estrutural

II. Programa de Desenvolvimento da Competitividade
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ITII. Programa de Coesdo Social

IV. Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de

Integracgao.

Art. 3 - Os projetos do Programa I deverdo contribuir para o desenvolvimento e
ajuste estrutural das economias menores e regides menos desenvolvidas, incluindo a

melhora dos sistemas de integragao fronteirica e dos sistemas de comunicagao em geral.

Os projetos do Programa II deverdao contribuir a competitividade no ambito do
MERCOSUL, incluindo processos de reorganizagao produtiva e trabalhista que facilitem a
criagdo de comércio intra MERCOSUL e projetos de integracdo de cadeias produtivas e de
fortalecimento da institucionalidade publica e privada nos aspectos vinculados a
qualidade da producdo (padroes técnicos, certificagdo, avaliacdo da conformidade,
sanidade animal e vegetal, etc.), assim como a pesquisa e desenvolvimento de novos

produtos e processos produtivos.

Os projetos do Programa III deverao contribuir ao desenvolvimento social, em
particular nas zonas de fronteira, e poderdo incluir projetos de interesse comunitario em

areas da salde humana, da reducdo da pobreza e do desemprego.

Os projetos do Programa IV deverdo visar a melhora da estrutura institucional do
MERCOSUL e a seu eventual desenvolvimento. Uma vez cumpridos os objetivos dos
projetos, as estruturas e atividades que venham a resultar serdao financiadas em partes

iguais pelos ‘Estados Partes’.

Conformacgao do FOCEM

Art. 4 - O FOCEM se conformara com contribuices anuais dos ‘Estados Partes’,
efetuadas em quotas semestrais. Tais contribuicdes serdao depositadas em uma
instituicdo financeira dos ‘Estados Partes’, selecionada de acordo com os critérios e
procedimentos que estabeleca o Regulamento do FOCEM, previsto nos artigos 19 e 20 da

presente Decisdo.

Art. 5 - Os aportes dos ‘Estados Partes’ ao FOCEM terdo o carater de contribuicGes

ndéo reembolsaveis.

Art. 6 - O montante total anual da contribuicdo dos ‘Estados Partes’ ao FOCEM sera
de cem milhdes de délares e sera integrado conforme as seguintes porcentagens, que

foram estabelecidas tendo em vista a média historica do PIB do MERCOSUL:
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- Argentina: 27%
- Brasil: 70%

- Paraguai: 1%

- Uruguai: 2%

Art. 7 - A primeira contribuicdo semestral dos ‘Estados Partes’ para a constituicao do
FOCEM devera realizar-se até noventa dias apds a conclusdao do processo de incorporagao
da presente Decisdo aos ordenamentos juridicos nacionais e a aprovacao das dotagoes

orcamentarias correspondentes nos quatro ‘Estados Partes’'.

No primeiro ano orcamentario do FOCEM, os ‘Estados Partes’ deverdo integrar 50%
de suas contribuicdes anuais, para a execucao de projetos-piloto previstos no artigo 21.
No segundo ano orgamentario do Fundo, deverdo integrar 75% de suas contribuicGes

anuais. A partir do terceiro ano, passarao a integrar 100% de suas contribuigdes anuais.

Art. 8 - O FOCEM podera receber contribuicbes provenientes de terceiros paises,

instituicdes ou organismos internacionais para o desenvolvimento de projetos.

Art. 9 - O funcionamento do FOCEM somente iniciard apds terem sido efetuadas as
contribuigdes iniciais dos quatro ‘Estados Partes’. A partir desse momento, os ‘Estados
Partes’ deverao estar em dia com suas contribuicdes semestrais ao FOCEM e com as
quotas estabelecidas para o funcionamento da estrutura institucional do MERCOSUL, para

que seus projetos sejam aprovados.
Distribuicdao dos Recursos

Art. 10 - Os recursos do FOCEM destinados ao financiamento dos projetos dos
Programas I, II e III, previstos no artigo 2 da presente Decisdao serdo distribuidos entre

os 'Estados Partes’ de acordo com as seguintes porcentagens:
+ Aos projetos apresentados pelo Paraguai: 48%;
- Aos projetos apresentados pelo Uruguai: 32%;
- Aos projetos apresentados pela Argentina: 10%;

- Aos projetos apresentados pelo Brasil: 10%.
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Os recursos nao alocados durante o ano orgcamentario serdo adicionados aos
recursos do ano seguinte e serdo distribuidos de acordo com o estabelecido no paragrafo

anterior.

O FOCEM devera também prever os recursos necessarios para o financiamento das
atividades no ambito da Secretaria do MERCOSUL, previstas no artigol5 da presente

Decisdo.

Art. 11 - Os ‘Estados Partes’ correspondentes deverao participar do financiamento de
seus projetos aprovados pelo Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL com fundos

proprios equivalentes, no minimo, a 15% do valor total de tais projetos.

Art. 12 - Durante os primeiros quatro anos, os recursos do FOCEM serao destinados
prioritariamente ao Programa I do artigo 2 da presente Decisdo. Poderd destinar-se,

durante esse periodo, até 0.5% dos recursos do Fundo ao Programa IV.

Art. 13 - Durante os primeiros quatro anos, os recursos financeiros do FOCEM
destinados a projetos do Programa I deverao empregar-se prioritariamente para
aumentar a dotacdo de infra-estrutura fisica dos ‘Estados Partes’, em particular para

facilitar o processo de integragao.

4

A partir do quarto ano do efetivo funcionamento do FOCEM, os ‘Estados Partes
realizardao uma avaliagdo geral do mesmo e uma revisao das prioridades, cujos

resultados serdo aplicaveis a partir do quinto ano de funcionamento.

Art. 14 - Os recursos do FOCEM destinados a projetos aprovados terdo carater de
contribuicdes ndo reembolsaveis. Ndo obstante, poderdao considerar-se alternativas para

a concessdo de empréstimos reembolsaveis.

Procedimentos e Aspectos Institucionais

Art. 15 - A regulamentagcdo dos aspectos procedimentais e institucionais do

funcionamento do FOCEM devera contemplar as seguintes bases:

a) os projetos correspondentes aos Programas previstos no artigo 2 da presente
Decisdo serdao apresentados pelos ‘Estados Partes’ a Comissdo de Representantes
Permanentes do MERCOSUL que, assistida pelos representantes que cada Estado Parte
estime adequados, verificard o cumprimento dos requisitos que se estabelegam para a

apresentacao de projetos, assim como a elegibilidade dos mesmos;
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b) uma instancia técnica no ambito da Secretaria do MERCOSUL, junto com um
Grupo Ad Hoc de especialistas postos a disposicdo pelos ‘Estados Partes’, se encarregara

da avaliagdo e o acompanhamento da execugao dos projetos;

c) dita instancia técnica elaborard um anteprojeto de orgamento do FOCEM, efetuara
os desembolsos de recursos em favor dos ‘Estados Partes’ e analisara os resultados das
auditorias externas previstas no artigo 17 da presente Decisdo. A Secretaria do
MERCOSUL enviara os relatérios de suas atividades, e o anteprojeto de orgamento, a

Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL;

d) a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL elevara os relatorios

recebidos e o seu préprio ao Grupo Mercado Comum do MERCOSUL;

e) o Grupo Mercado Comum do MERCOSUL elevara ao Conselho do Mercado Comum
do MERCOSUL o projeto de orcamento e os projetos, acompanhados de seu relatério, de

acordo com os critérios que se estabelecam no Regulamento;

f) o Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL aprovara o orcamento do FOCEM e
os projetos a financiar, e alocara os recursos correspondentes conforme as categorias de

porcentagens estabelecidas no artigo 10 da presente Decisao;

Art. 16 - os ‘Estados Partes’ beneficiados com a transferéncia de recursos deverdo
apresentar relatorios semestrais, a instancia correspondente, relativos ao estado de
execucao de cada projeto, de acordo com as especificacgdes que se estabelecam no
Regulamento do FOCEM.

Art. 17 - Os projetos que sejam executados estardo sujeitos a auditorias externas,

contabeis e de gestdo, nos termos que se estabelegcam no Regulamento do FOCEM.

Art. 18 - Na execucdo dos projetos financiados pelo FOCEM sera dada preferéncia a

empresas e entidades com sede no MERCOSUL.

Regulamentacao do FOCEM

Art. 19 - O Grupo de Alto Nivel sobre Convergéncia Estrutural do MERCOSUL e
Financiamento do Processo de Integracdo elaborara o projeto de Regulamento do FOCEM
até 30 de novembro de 2005. O projeto serd submetido, oportunamente, a consideragao
do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, apds exame pelo Grupo Mercado
Comum do MERCOSUL.
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Art. 20 - O Regulamento do FOCEM regulara todos os aspectos procedimentais e

institucionais de seu funcionamento, de acordo com o estabelecido na presente Decisao.
Em particular, especificard os procedimentos a serem cumpridos pela Secretaria do
MERCOSUL e estabelecera o limite dos recursos do FOCEM que podera ser destinado a

administracdo do mesmo.

Art. 21 - O FOCEM comecara a trabalhar através da metodologia de projetos-piloto
com forte impacto nos cidadaos do MERCOSUL. O Regulamento estabelecera
procedimentos transitérios para a implementacdo e avaliacdo de tais projetos. Essa
experiéncia orientara a formulagdo definitiva dos procedimentos e aspectos institucionais
do FOCEM.

Vigéncia e Incorporagdao

Art. 22 - A presente Decisdo tera vigéncia de dez anos a partir da primeira
contribuicao efetuada por um dos ‘Estados Partes’ ao FOCEM. Cumprido esse prazo, os
‘Estados Partes’ avaliardo a efetividade dos programas do FOCEM e a conveniéncia de

sua continuidade.

Art. 23 - Os ‘Estados Partes’ deverao incorporar a presente Decisdo aos seus

ordenamentos juridicos nacionais.
XXVIII CMC - Assuncgao, 19/VI/05

Decreto no 5.985, de 13 de dezembro de 2006

o]

Promulga a Decisdo n°® 24/05, do
Conselho do Mercado Comum do Mercosul, que
aprova o Regulamento do Fundo para a
Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul -FOCEM, adotado em

Montevidéu, em 8 de dezembro de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,

inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n®
407, de 12 de setembro de 2006, o texto da Decisdo n°® 18/05, do Conselho do Mercado

Comum do Mercosul, que dispde sobre a Integracdo e o Funcionamento do Fundo para a
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Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul - FOCEM, adotada em

Assuncdo, em 19 de junho de 2005;

Considerando que a referida Decisdo foi promulgada pelo Decreto n® 5.969, de 21 de

novembro de 2006;

Considerando que o Artigo 2°, da Decisdo CMC n® 24/05 estabelece que a “A
presente Decisdo devera ser incorporada aos ordenamentos juridicos dos ‘Estados Partes’
dentro dos 30 dias contados a partir da incorporagdo da Decisdo CMC n® 18/05, ao

respectivo ordenamento juridico nacional”;

DECRETA:

Art. 1° A Decisdao n® 24/05, do Conselho do Mercado Comum do Mercosul, que
aprova o Regulamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul - FOCEM, adotada em Montevidéu, em 8 de dezembro de 2005,
apensa por copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como

nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 13 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 14.12.2006

MERCOSUL/CMC/DEC N° 24/05

REGULAMENTO DO FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO
MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, as Decisdes
n® 11/03, 27/03, 3/04, 19/04, 45/04 e 18/05 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o CMC, pelas Decisbes N° 45/04 e 18/05, criou o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).
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Que o FOCEM esta destinado a financiar programas para promover a convergéncia

estrutural; desenvolver a competitividade; promover a coesdo social, em particular das
economias menores e regides menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da

estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragao.

Que o Grupo de Alto Nivel sobre Convergéncia Estrutural no MERCOSUL e
Financiamento do Processo de Integragdo, aprovado pela Decisdao CMC n° 19/04 e
coordenado pela Presidéncia da CRPM, elevou o Projeto de Regulamento ao CMC, dentro

do prazo e conforme o previsto no Art. 19 da Decisdo CMC N2 18/05.

Que o Regulamento do FOCEM regula os aspectos processais e institucionais de seu
funcionamento e que se estabeleceu um periodo de vigéncia de 2 anos, a efeitos de
avaliar e recavar a experiéncia necessaria com relagdo aos mecanismos para a

apresentacao, avaliagdo e aprovagao dos Projetos.

Que se decidiu que inicialmente os recursos do FOCEM sejam destinados a Projetos

Piloto com forte impacto nos cidadaos do MERCOSUL.
O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1 - Aprovar o “Regulamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural”, que

consta como Anexo a presente Decisdo.

Art. 2 - A presente Decisdo devera ser incorporada aos ordenamentos juridicos dos
‘Estados Partes’ dentro dos 30 dias contados a partir da incorporagdo da Decisdo CMC n®

18/05, ao respectivo ordenamento juridico nacional.
XXIX CMC - Montevidéu, 8/XII/05
ANEXO
REGULAMENTO DO FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
SECAO I
OBJETIVOS E PROPOSITOS

Artigo 1 - Objetivos do FOCEM
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O Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, doravante “FOCEM”, criado
pelas Decisbes CMC N° 45/04 e N°© 18/05, com sede em Montevidéu, estad destinado a
financiar programas para promover a convergéncia estrutural; desenvolver a
competitividade; promover a coesdo social, em particular das economias menores e
regioes menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o

fortalecimento do processo de integragao.
Artigo 2 - Proposito do Regulamento do FOCEM

O presente Regulamento regulara os aspectos relativos ao FOCEM no que se refere a
apresentacao, execucdo e acompanhamento dos projetos a serem financiados; os
aspectos institucionais e a administracdo e uso dos recursos financeiros providos, de

conformidade com o estabelecido na Dec. CMC N©° 18/05.
SECAO 1II
ADMINISTRACAO E GESTAO DO FOCEM
CAPITULO I
INTEGRAGAO DO FOCEM
Artigo 3 - Fontes de recursos do FOCEM
1. Os recursos do FOCEM estarao integrados pelas seguintes fontes:
a) ContribuicOes dos ‘Estados Partes’.
b) Recursos provenientes de terceiros paises ou organismos internacionais.
2. O FOCEM carece de capacidade de endividamento.
Artigo 4 - Datas para efetuar as contribuigdes

Os ‘Estados Partes’ efetuardo suas contribuicdes anuais ao FOCEM em quotas

semestrais, de acordo com os seguintes prazos:
a) Primeira contribuicao: 15 de abril.
b) Segunda contribuicdo: 15 de outubro.

Artigo 5 - Instituicdo financeira depositaria das contribuices
Pagina 48 de 95



Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestédo @
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

1. Cada pais designara uma instituicdo financeira para depositar suas contribuicGes,

cujas contas estardo a disposicao da Secretaria do MERCOSUL.

2. O Estado Parte ndo podera delegar a instituicdo financeira designada as

responsabilidades inerentes as transferéncias de recursos.

3. As contribuicbes dos ‘Estados Partes’ serdo transferidas, em dolares

estadunidenses, de conformidade com os cronogramas aprovados para cada projeto.

4, Os recursos do FOCEM serao administrados pelo Diretor da Secretaria do
MERCOSUL conjuntamente com o Coordenador da Unidade Técnica FOCEM no ambito da
Secretaria do MERCOSUL (UTF/SM). Para esse fim, se autoriza a Secretaria do
MERCOSUL a adotar as medidas que resultem necessarias, entre outras, a abertura de
uma conta bancaria em uma instituicdo financeira dos ‘Estados Partes’ com sede em

Montevidéu.

Artigo 6 - Mora na integracdo das contribuicbes

O Estado Parte que descumprir os pagamentos definidos no Art. 4 ou atrasar as
quotas estabelecidas para o funcionamento da estrutura institucional do MERCOSUL

incorrera em mora.

Artigo 7 - Ndo aprovacao de novos projetos no caso de mora

Os ‘Estados Partes’ que estejam em mora ndo se beneficiardo dos recursos do

FOCEM destinados a financiar os novos projetos por eles apresentados.

Artigo 8 - Situacao dos projetos aprovados, mas nao iniciados

No caso de mora de um Estado Parte, ndo se efetuardao desembolsos em seu favor

para os projetos aprovados mas ainda ndo iniciados.

Artigo 9 - Situacao de projetos em execugao

Os desembolsos dos projetos que estejam em execugdao nao serao interrompidos

pela mora do Estado beneficiario em suas contribuigbes.

CAPITULO 11

USO DOS RECURSOS DO FOCEM
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Artigo 10 - Aplicagdao dos recursos do FOCEM

Os recursos do FOCEM se aplicardo nas seguintes rubricas:
a) Gastos de funcionamento do FOCEM.

b) Recursos alocados a cada um dos projetos aprovados.
c) Reposicdo da reserva de contingéncia.

Artigo 11 - Projetos em Execucao

Os recursos alocados a projetos plurianuais em execugao estardo incluidos para fins

do calculo anual do destino dos recursos contemplado no Art. 10 da Dec. CMC N©° 18/05.
Artigo 12 - Projetos Novos

O montante a ser alocado a novos projetos sera calculado com base nos recursos

orcamentados do FOCEM, correspondentes a cada Estado Parte, descontando:
a) Os gastos da UTF/SM em partes iguais;

b) Os montantes alocados a execucao de projetos plurianuais ja aprovados em anos

anteriores;
c) Recursos necessarios para a manutencao da reserva de contingéncia.
Artigo 13 - Recursos ndo alocados

Os recursos nao alocados durante cada ano orcamentario serdo distribuidos no

proximo orcamento, de acordo com o estabelecido no Art. 10 da Dec. CMC N© 18/05.
Artigo 14 - Recursos alocados nao utilizados

Os recursos alocados ndo utilizados no transcurso do ano de vigéncia do orgamento,
com excecao do disposto no Art. 65 Par. 1, deverdo ser utilizados no ano seguinte, no
mesmo projeto e se adicionardo para fins de calculo previsto no Art. 10 da Dec. CMC N©°
18/05. Caso nao sejam utilizados no ano seguinte, serdo somados aos recursos do ano

subseqliente e serdo distribuidos conforme o Art. 10 da Dec. CMC N©° 18/05.

Artigo 15 - Reserva de contingéncia
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O FOCEM contard com uma reserva de contingéncia, que sera conformada e usada

da seguinte maneira:

a) O montante total da reserva sera mantido em um valor equivalente a 10% das
contribuicGes anuais dos ‘Estados Partes’ ao FOCEM até alcangar a cifra de 10 (dez)

milhdes de dodlares.

b) A reserva sera empregada a fim de ndo interromper a execugdao dos projetos em

andamento no caso de apresentarem-se problemas de financiamento do FOCEM.

c) A modalidade de utilizagdo da reserva de contingéncia sera definida pela CRPM,
em consulta com a UTF/SM.

Artigo 16 - Empréstimos reembolsaveis

Durante o periodo de vigéncia do presente Regulamento, ndo se contemplardo os

empréstimos reembolsaveis, previstos no Art. 14 da Dec. CMC N° 18/05.
CAPITULO III
ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
Artigo 17 - Unidade Técnica Nacional FOCEM (UTNF)

1. Os ‘Estados Partes’ designardo a Unidade Técnica Nacional FOCEM (UTNF), que
constituird o vinculo operativo com a UTF/SM estabelecida no Art. 19. A UTNF tera a seu
cargo as tarefas de coordenacdo interna dos aspectos relacionados com a formulagao,

apresentacao, avaliagdo e execucao dos projetos.

2. Os ‘Estados Partes’ informardo a SM em um prazo de 15 (quinze) dias, contado a
partir da data de entrada em vigéncia da Dec. CMC N° 18/05, a instituicdo ou os

representantes que estardao a cargo da UTNF.
Artigo 18 - Fungdes da UTNF

1. A gestdo completa de todo projeto financiado pelo FOCEM é responsabilidade do

Estado Parte beneficiario através da UTNF.

2. As entidades publicas dos ‘Estados Partes’ que desejem obter financiamento do

FOCEM deverdo dirigir-se a UTNF do respectivo Estado Parte.
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3. A UTNF terd as seguintes fungdes:

a) Selecionar os projetos apresentados pelas distintas entidades publicas do Estado

Parte ao que pertencem, em fungdo:
i) da viabilidade dos projetos apresentados;
ii) dos estudos de viabilidade efetuados sobre cada projeto;
iii) do cumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos no presente Regulamento.

b) Adequar ou substituir o projeto do Estado Parte quando, a critério da CRPM,
assistida pelos representantes que cada Estado Parte estime adequados, ndo se ajuste

aos critérios de elegibilidade.

c) Outorgar prioridades aos projetos apresentados em fungdo de seu contexto

socioecondmico e politico institucional.

d) Informar a Secdao Nacional do GMC sobre os projetos a serem apresentados a
CRPM.

e) Apresentar os projetos a CRPM, de acordo as condicbes estabelecidas no presente

Regulamento.
f) Receber e analisar os relatorios de auditoria.

g) Preparar os relatorios semestrais sobre o desenvolvimento e cumprimento dos
objetivos destinados a cada projeto e aos programas em seu conjunto. Esse documento,
que se enviara a UTF/SM, devera conter, em referéncia a cada projeto em execugdo, o
resultado das auditorias, o acompanhamento financeiro assim como o acompanhamento

de indicadores fisicos e de impacto do projeto.

h) Facilitar as tarefas da UTF/SM relativas as inspegbes previstas no Art. 67 do

presente Regulamento.
Artigo 19 - Unidade Técnica FOCEM / Secretaria do MERCOSUL (UTF/SM)

1. A instdncia técnica, para a avaliagdo e acompanhamento da execucdo dos
projetos, prevista no Art. 15 literal b) da Dec. CMC N° 18/05, se denominara Unidade
Técnica FOCEM/Secretaria do MERCOSUL (UTF/SM), e funcionara no ambito da Secretaria
do MERCOSUL.
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2. A UTF/SM terda uma relagdo de dependéncia hierarquica administrativa e estara
sob a responsabilidade do Diretor da Secretaria do MERCOSUL.

Artigo 20 - Integracdo e funcgdes da UTF/SM

1. A UTF/SM estara integrada, inicialmente, por quatro técnicos e o pessoal de apoio
necessario. Os cargos serdo preenchidos respeitando a representacdo paritaria dos

quatro ‘Estados Partes’.

2. Os técnicos e o pessoal de apoio serdo contratados tendo em vista o disposto na
Res. GMC N©° 06/04 e os requisitos acordados entre os ‘Estados Partes’ e a Secretaria do
MERCOSUL.

A coordenacdo da UTF/SM, dependente do Diretor da Secretaria do MERCOSUL, sera
exercida por um de seus membros, que ficard nessa funcdo por um ano. A coordenacao

sera rotativa por ordem alfabética dos ‘Estados Partes’.
Artigo 21 - Competéncias da UTF/SM
As funcdes da UTF/SM serdo as seguintes:

a) Receber da CRPM os projetos apresentados pelos ‘Estados Partes’, acompanhados
de seus antecedentes e da avaliagao dos requisitos para a apresentacdo e da verificagao

dos critérios de elegibilidade realizadas pela CRPM.

b) Avaliar os projetos conforme o estabelecido neste Regulamento conjuntamente

com o Grupo Ad Hoc de Especialistas colocados a disposigao pelos ‘Estados Partes’.
c) Realizar o acompanhamento da execucgao dos projetos aprovados pelo CMC.

d) Recorrer a UTNF para solicitar informacdo adicional nos casos que sejam

necessarios, de maneira a poder realizar a avaliagcdo técnica dos mesmos.

e) Elevar a CRPM o relatério técnico final da avaliacdo dos projetos que tenham sido

submetidos a sua consideragao.

f) Elevar a CRPM o relatdrio semestral da UTNF com os resultados de avaliagdo da

execucao dos projetos, assim como das auditorias externas realizadas.

g) Elaborar o relatério semestral das atividades realizadas, para seu envio a CRPM.
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h) Preparar o anteprojeto de orgamento do FOCEM, para seu envio a CRPM.

i) Ordenar o desembolso dos recursos financeiros correspondentes, conforme o
cronograma de execugdo dos projetos aprovados pelo CMC. Para tanto, elaborard um
calendario ajustado ao cronograma de execugdao de cada projeto e a disponibilidade de
recursos do FOCEM.

j) Analisar os resultados das auditorias externas, contabeis e de gestdo, para seu
envio a CRPM.

k) Contratar as auditorias externas.

Artigo 22 - Atribuicdes do coordenador da UTF/SM

O coordenador da UTF/SM devera propor ao Diretor da Secretaria do MERCOSUL
todas as gestOes necessarias para o funcionamento do FOCEM no que se refere as

guestdes administrativas e financeiras.

Artigo 23 - Financiamento da UTF/SM

Para financiar os gastos de funcionamento da UTF/SM, sera destinada uma quantia
anual maxima equivalente a 0,5% do montante total estabelecido no Art. 6 da Dec. CMC
NO 18/05.

Artigo 24 - Representantes que assistirdao a CRPM

Os gastos que demande a participacdao dos representantes dos ‘Estados Partes’ que
assistirdo a CRPM previstos na alinea “a” do Art. 15 da Dec. CMC N° 18/05 serdo de

responsabilidade de cada Estado Parte.

Artigo 25 - Grupo Ad Hoc

1. Cada um dos ‘Estados Partes’ colocara a disposicao do FOCEM pessoal técnico a

fim de constituir um Grupo Ad Hoc que assistira a UTF/SM.

2. Esse pessoal e os gastos que sua atividade origine serdo financiados pelo Estado

Parte ao que pertencem.

3. Os técnicos desse Grupo poderdo também realizar suas tarefas em forma remota,

coordenados pela UTF/SM.
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CAPITULO 1V

ORCAMENTO DO FOCEM

Artigo 26 - Exercicio orcamentario

O exercicio orcamentario do FOCEM compreende o periodo de 1° de janeiro a 31 de

dezembro de cada ano.

Artigo 27 - Estrutura do orgamento

1. O orgamento do FOCEM estara conformado por dois Titulos:

a) Titulo I - “Disposicdes Gerais”

b) Titulo II - “Recursos do FOCEM e sua Aplicacdo”

2. Cada Titulo estara ordenado em Capitulos, de acordo com o conteddo das normas

gerais e especificas que se aprovem.

3. O Titulo I estara constituido por normas complementares que se relacionem com
a aprovagao, execucao e avaliacdo do orcamento do FOCEM e dos projetos que se

aprovem.

4. O Titulo II incluird quadros descritivos dos recursos e sua aplicacdo e sua

desagregacdo por projeto.

Artigo 28 - Procedimento para a elaboragdao e aprovacao do orcamento

1. A UTF/SM ¢ a encarregada de elaborar o anteprojeto de orcamento do FOCEM.
Para isso, devera realizar todas as consultas pertinentes a fim de conseguir a informacédo

necessaria para sua elaboragao.

Até 31 de agosto de cada ano, a UTF/SM devera enviar o anteprojeto de orgamento
a CRPM.

2. A CRPM é a encarregada de finalizar a elaboracdao do anteprojeto de orgcamento
até 30 de setembro de cada ano, podendo realizar as consultas que estime necessarias
com a UTF/SM.

A CRPM enviara ao GMC o anteprojeto de orgamento até 1° de outubro.
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3. O GMC considerara o anteprojeto de orcamento, podendo realizar todas as
consultas que estime convenientes com a UTF/SM e com a CRPM. O GMC devera enviar
ao CMC o projeto de orcamento em um prazo ndo inferior a 20 (vinte) dias antes da data

da ultima reunido ordinaria anual do CMC, para que possa ser aprovado.

4. Em circunstancias excepcionais o orcamento do FOCEM podera ser aprovado em
uma reunido extraordinaria do CMC, ou utilizando o mecanismo previsto na Dec. CMC N©°
20/02 Art. 6.

Artigo 29 - Autorizacao especial para a execucao do orgamento anual.

1. O Estado Parte podera solicitar a CRPM uma suplementacdo de até 10% dos
recursos alocados no exercicio orgamentario para a execugao de um projeto, respeitando

os limites e condicdes previstos neste artigo.

2. A suplementacao de que trata o caput somente sera utilizada para antecipar a

execugdo de um empreendimento.

3. A suplementacdao poderda ser financiada mediante a utilizacdo de recursos

provenientes de:

a) cancelamento parcial, nao superior a 10%, da dotacdo destinada a execugao de

outro projeto do mesmo Estado Parte cuja execucao se estime demorada; e

b) contribuicdo adicional de recursos ndo-reembolsaveis, provenientes de terceiros
paises, instituicdes ou organismos internacionais, respeitando o critério de distribuicdo
previsto no Art. 6° da Dec. CMC N©° 18/05.

4. O GMC autorizard a UTF/SM a realizar a realocacdo dos recursos previstos para

cada projeto uma Unica vez a cada exercicio orgamentario.

5. As modificagbes aprovadas nao poderdao implicar aumento no valor total dos

projetos.
SECAO III
OPERACOES NO MARCO DO FOCEM
CAPITULO I

PROGRAMAS A SEREM FINANCIADOS
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Artigo 30 - Programas a serem financiados

O FOCEM desenvolvera os seguintes Programas:

I) Programa de Convergéncia Estrutural: os projetos dentro deste programa deverdo
contribuir para o desenvolvimento e ajuste estrutural das economias menores e regides
menos desenvolvidas, incluindo a melhora dos sistemas de integracdo fronteirica e dos
sistemas de comunicacdo em geral. O programa compreenderda o0s seguintes

componentes:

i) Construcdao, modernizacao e recuperacdo de vias de transporte modal e intermodal
que otimizem o escoamento da produgdo e promovam a integragdo fisica entre os

‘Estados Partes’ e entre suas sub-regides.

ii) Exploracao, transporte e distribuicdo de combustiveis fosseis e biocombustiveis.

iii) Geracgdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica.

iv) Implantagdo de obras de infra-estrutura hidrica para contencgdo e aducgdo de agua

bruta, de saneamento ambiental e de macrodrenagem.

II) Programa de Desenvolvimento da Competitividade: os projetos incluidos dentro
deste programa deverdao contribuir para a competitividade das produgdes do MERCOSUL,
incluindo processos de reorganizacao produtiva e trabalhista que facilitem a criagdo de
comércio intra-MERCOSUL, e projetos de integracdo de cadeias produtivas e de
fortalecimento da institucionalidade publica e privada nos aspectos vinculados a
qualidade da producdo (padroes técnicos, certificagdo, avaliacdo da conformidade,
sanidade animal e vegetal, etc.); assim como a investigacao e desenvolvimento de novos

produtos e processos produtivos. O programa compreendera os seguintes componentes:

i) Geracao e difusdo de conhecimentos tecnoldgicos voltados para setores produtivos

dinamicos.

ii) Metrologia e certificacdo da qualidade de produtos e processo.

iii) Rastreamento e controle de sanidade de animais e vegetais e garantia da

seguranca e da qualidade de seus produtos e subprodutos de valor econdémico.

iv) Promocgdo do desenvolvimento de cadeias produtivas em setores econOémicos

dindmicos e diferenciados.
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v) Promogdo da vitalidade de setores empresariais, formacao de consoércios e grupos

produtores e exportadores.

vi) Fortalecimento da reconversao, crescimento e associatividade das pequenas e
médias empresas, seu vinculo com os mercados regionais e promocdo da criacdo e

desenvolvimento de novos empreendimentos.

vii) Capacitacdo profissional e em auto-gestdo, organizacdao produtiva para o

cooperativismo e o associativismo e incubacao de empresas.

III) Programa de Coesdo Social: os projetos enquadrados dentro desse programa
deverao contribuir ao desenvolvimento social, em particular nas zonas de fronteira, e
poderdo incluir projetos de interesse comunitario em areas da saude humana, a redugdo

da pobreza e do desemprego. O programa compreendera os seguintes componentes:

i) Implantacdo de unidades de servigos e atendimento basico em salde, com vistas
a aumentar a esperanca de vida e, em particular, diminuir as taxas de mortalidade
infantil; melhorar a capacidade hospitalar em zonas isoladas e erradicar enfermidades

epidemioldgicas e endémicas provocadas pela precariedade das condicbes de vida.

ii) Ensino fundamental, educacdo de jovens e adultos e ensino profissionalizante,
com vistas a diminuir as taxas de analfabetismo e de abandono escolar, aumentar a
cobertura do sistema educativo formal na populagdo, promover a educacdo destinada a
proteger as necessidades especificas de especializagdo e a diminuicdo das disparidades

no acesso a educagao.

iii) Capacitacdao e certificagdo profissional de trabalhadores, concessao de
microcrédito, fomento do primeiro emprego e de renda em atividades de economia
solidaria, orientacdo profissional e intermediacdo de mao-de-obra, com vistas a
diminuicao das taxas de desemprego e subemprego; diminuicao da disparidade regional
incentivando a criagdo de emprego nas regides de menor desenvolvimento relativo e

melhora da situagdo dos jovens no mercado de trabalho.

iv) Combate a pobreza: identificacdo e localizagdao das zonas mais afetadas pela
pobreza e exclusdo social; ajuda comunitaria; promocdo do acesso a moradia, salde,
alimentagdo e educagdo de setores vulneraveis das regides mais pobres e das regides

fronteirigas.

IV) Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de
Integracdo: os projetos enquadrados dentro deste programa deverdo atender a melhora
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da estrutura institucional do MERCOSUL e seu eventual desenvolvimento. Uma vez
cumpridos os objetivos dos projetos, as estruturas e atividades que possam resultar
serao financiadas em partes iguais pelos ‘Estados Partes’. Os projetos dentro deste

programa deverdo contribuir para aumentar sua eficiéncia e favorecer sua evolugao.

Artigo 31 - Visibilidade dos projetos

li

A fim de promover a visibilidade das agbes do FOCEM, os ‘Estados Partes
beneficiados com os recursos do FOCEM deverao identificar as publicacdes, licitacdes,
cartazes e obras realizadas com a frase “Projeto financiado com recursos do Fundo para
a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL"”, acompanhada do logotipo do MERCOSUL.

CAPITULO 11
CONDIC@ES DE ELEGIBILIDADE DOS PROJETOS
Artigo 32 - Condigdes de elegibilidade

1. Um projeto sera elegivel para ser financiado com recursos do FOCEM quando

retna, simultaneamente, as seguintes condicGes:

a) Seja proposto e executado sob responsabilidade do setor publico de um ou mais
‘Estados Partes’, de acordo com o estabelecido no primeiro paragrafo do Art. 18 do

presente Regulamento;
b) Se ajuste a um dos programas definidos no Art. 30 do presente Regulamento;

c) Tenha gastos elegiveis e inelegiveis que somem montante igual ou superior a U$S

500.000, exceto no caso dos projetos apresentados no marco do Programa 1V;

d) Apresente toda a documentagdo exigida, conforme o disposto no Capitulo III da

Secgao III; e

e) Possua taxa interna de retorno socioecon6mico maior que a taxa de minima
rentabilidade social, para os Programas I e II, com exclusdo dos projetos de agua potavel

e esgotos.

2. No primeiro ano de operacao do FOCEM, a taxa de minima rentabilidade social,

A\ g /4

mencionada na alinea “e”, sera igual a 7%.
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A metodologia usada para o calculo da taxa de minima rentabilidade social devera
possuir antecedentes em seu uso em projetos com organismos externos de créditos ou

assisténcia financeira.

3. Nos demais anos de operacdo do FOCEM, a taxa de minima rentabilidade social,
valida para fins de elaboracdo e analise de projetos, sera fixada anualmente pela CRPM
quando da aprovagdo do orcamento do Fundo, e terd como referéncia as taxas basicas

reais de cada Estado Parte.

A taxa terd um limite maximo de 1,5 vezes a taxa de minima rentabilidade social
média usada pelo FOCEM e com um limite minimo de 0,5 vezes a taxa de minima

rentabilidade social média usada pelo FOCEM.

4. Os projetos FOCEM ndo poderdo substituir outros projetos em execucao nem
gastos estruturais publicos ou correlatos do Estado Parte destinados aos beneficiarios

finais do projeto.

Artigo 33 - Projetos Pluriestatais

Os projetos apresentados que envolvam mais de um Estado Parte deverao
estabelecer como serdao afetadas as quotas de distribuicdao de recursos de cada um dos

‘Estados Partes’ participantes no mesmo.

Artigo 34 - Gastos elegiveis

1. Somente poderdao ser utilizados recursos do FOCEM para gastos inerentes ao

projeto e verificaveis de forma conclusiva.

2. Considera-se gasto inerente aquele que se produz somente se o projeto se

executa.

3. No que se refere aos gastos do organismo executor, somente sera financiavel o

aumento que seja conseqiiéncia da execucao do projeto, de forma verificada.

Artigo 35 - Gastos inelegiveis

Os recursos do FOCEM nao poderdo ser utilizados para cobrir gastos de:

a) Elaboragdo de estudos de viabilidade e projetos basicos;

b) Compra de imdveis;
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c) Aquisicdo e amortizagdo de bens de capital usados;

d) Investimento em capital de trabalho;

e) Despesas financeiras, inclusive refinanciamento de dividas e compra de titulos ou

acoes;

f) Pagamento de impostos ou taxas a favor do prdprio Estado Parte no qual se

executa o projeto;

g) Pagamento de multas, moras, sangoes financeiras e despesas em procedimentos

legais;

h) Despesas que ndo se possam comprovar como resultantes da execucdo do

projeto.

Artigo 36 - Contrapartida

1. Os ‘Estados Partes’ deverdo arcar com pelo menos 15% dos gastos elegiveis dos
projetos de que sejam beneficiarios, além de serem responsaveis pela totalidade dos

gastos inelegiveis.

2. A contrapartida referida no presente Capitulo deverd estar prevista nos

respectivos orcamentos dos ‘Estados Partes’.

3. Os projetos apresentados deverdo incluir um cronograma fisico-financeiro, com a
previsdo dos desembolsos anuais de contrapartida a ser realizada pari passu com os

desembolsos anuais dos recursos do FOCEM.

4. Somente poderdao ser desembolsados novos recursos do FOCEM caso o Estado
Parte beneficiario tenha cumprido, no ano anterior, a previsdo dos desembolsos de

contrapartida.

Artigo 37 - Meio ambiente

Um projeto somente sera elegivel se otimizar a utilizacdo dos recursos naturais e se
previr acdes de mitigacdo dos danos ambientais por ele provocados em sua area de

influéncia direta.

Artigo 38 - Territorialidade

Pagina 61 de 95



Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestédo @
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Um projeto somente sera elegivel caso demonstre ter levado em conta, em sua

formulagdo, as especificidades geograficas, econémicas, sociais e culturais do territério

em que esta localizado.
Artigo 39 - Condig0es de elegibilidade especificas

A CRPM, excepcionalmente e tendo consultado a UTF/SM, podera requerer condicdes

de elegibilidade especificas para projetos em determinados setores.
CAPITULO III
REQUISITOS PARA A APRESENTACAO DE PROJETOS
Artigo 40 - Relacao de requisitos para a apresentagao de projetos
1. Oportunidade para a apresentacao dos projetos

Os projetos poderdo ser apresentados pelos ‘Estados Partes’ a CRPM em qualquer

momento do ano e serdao aprovados por ocasiao das reunides do CMC.
2. Forma

Os projetos deverao ser formulados e apresentados conforme a metodologia do

Sistema de Marco Ldgico.
3. Documentagao

No momento de sua apresentacdo, os projetos no ambito dos Programas I, II e III

deverdo incluir, a seguinte documentagao:
a) Ficha eletr6nica completa.
b) Analise técnica.
c) Analise financeira.
d) Analise socioeconémica.
e) Analise ambiental.

f) Analise de custo-beneficio ou de custo-eficiéncia, conforme corresponda.
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Artigo 41 - Conteldo minimo da ficha eletrénica

A ficha eletronica dos projetos sera apresentada com base no software a ser usado
na UTF/SM e nas UTNF.

A ficha eletronica devera incluir os seguintes dados:

a) Numero de solicitagao (produzido de forma automatica por ordem de ingresso).
b) Titulo.

¢) Componente e programa do FOCEM ao que se vincula.

d) Dados institucionais (pais, area de governo, pessoa ou pessoas responsaveis e

organismo executor).
e) Alcance e localizagdo geografica
f) Matriz de Marco Ldgico:
i) Descrigdo do fim, propdsitos, produtos finais e produtos intermediarios.

ii) Indicadores quantitativos que mecam o grau de éxito na realizacdo dos

objetivos propostos para o fim, proposito, produto final e produto intermediario.

iii) Meios de verificacao desses indicadores.
iv) Pressupostos.

g) Beneficios estimados.

h) Estimativa dos potenciais beneficiarios

i) Situacdo sem projeto

j) Alternativas possiveis.

k) Indicadores econémicos.

I) Justificagdo da alternativa selecionada.

m) Relagdao com outros projetos: complementares, concorrentes ou substitutos.
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n) Descricdo técnica do projeto.

0) Custos e cronograma financeiro.

p) Duracdo desde o inicio de sua preparagdo até o inicio da operagao.
q) Data prevista de inicio.

Artigo 42 - Conteldo das andlises previstas no Art. 40

As analises previstas no Art. 40 deverdo contemplar, conforme corresponda, os

seguintes aspectos:

a) Analise técnica: devera contemplar os aspectos legais e instrumentais das obras e

atividades estipuladas no projeto e suas alternativas.

b) Analise financeira: devera contemplar o fluxo de caixa financeiro do projeto, o
calculo do valor presente liquido financeiro, o calculo da taxa interna de retorno

financeiro, a analise de sensibilidade e risco e um estudo de custo-eficiéncia do projeto.

As despesas apresentadas nos fluxos de caixa deverdo estar em valores constantes.
Entende-se por constante o preco aplicado em um determinado momento de referéncia.

O projeto apresentado devera indicar o deflator usado.

c) Analise ambiental: devera contemplar a previsdo de danos ambientais a serem
provocados pelo projeto em sua area de influéncia direta, assim como as agdes propostas

pelo projeto para a mitigacdo de tais danos.

d) Andlise socioecondmica: devera contemplar o fluxo de caixa socioeconémico do
projeto, o calculo do valor presente liquido socioecondmico e o calculo da taxa interna de

retorno socioeconémico, assim como a analise de sensibilidade e risco.
Artigo 43 - Documentagao adicional

1. A CRPM, a UTF/SM e o GMC estao facultados a solicitar documentacao adicional,

de acordo com as particularidades de cada projeto especifico a desenvolver.

2. Os projetos deverdo apresentar-se em papel e em meio magnético.
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3. Os estudos técnicos e juridicos correspondentes para a preparagdo e formulacao
do projeto devem ser realizados pelo Estado Parte que o apresenta e os resultados

desses estudos acompanharao as solicitagdes que se elevem a CRPM.
CAPITULO IV
PROCEDIMENTO PARA A APRESENTACAO E APROVACAO DE PROJETOS
Artigo 44 - Modalidade da apresentacgao

1. As UTNFs, através das Representagdes perante a CRPM, apresentardo os projetos
a Presidéncia da CRPM, os quais serdo imediatamente enviados, por correio eletrénico, a

todos os membros da CRPM e aos representantes dos ‘Estados Partes’.

2. Os projetos do Programa IV serao apresentados pela SM e se ajustardao aos

procedimentos do presente Regulamento.
Artigo 45 - Reunides da CRPM

A CRPM adotara todas as medidas para assegurar a analise imediata dos projetos
apresentados. Para esse fim, celebrard, no minimo, uma reunido mensal, na qual

também participardao os Representantes que os ‘Estados Partes’ tenham designado.
Artigo 46 - Analise de requisitos e elegibilidade.

1. A CRPM, assistida pelos representantes que cada Estado Parte estime adequados,
verificara o cumprimento dos requisitos estabelecidos no Capitulo III, Secdo III do
presente Regulamento e constatard a apresentacdo das condigoes de elegibilidade

previstas no Capitulo II, Secdo III do presente Regulamento.

2. A CRPM dispGe de um prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da apresentacgdo

da documentacdo mencionada no paragrafo anterior para expedir-se.

3. No caso de verificar-se o cumprimento do estabelecido no paragrafo 12, a CRPM,

com decisdo favoravel adotada por consenso, enviara o projeto apresentado a UTF/SM.

4. No caso de verificar-se o ndao-cumprimento do estabelecido no paragrafo 1°, a
CRPM o informara ao Estado Parte interessado, para que este realize adequagbes ao

projeto ou o substitua por outro projeto.

Artigo 47 - Avaliacao da UTF/SM
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1. A UTF/SM, conjuntamente com o Grupo Ad Hoc, avaliara o projeto e emitird um
parecer técnico, que sera enviado a CRPM para seu tratamento, em um prazo maximo de

60 (sessenta) dias a partir da recepgdo do projeto pela UTF/SM.

2. A avaliacdo técnica realizada pela UTF/SM junto ao Grupo Ad Hoc devera

considerar, pelo menos, os seguintes elementos:
a) O cumprimento dos requisitos de elegibilidade.
b) A consisténcia dos calculos de custos e a razoabilidade dos indicadores propostos.

c) O melhor uso dos recursos que se solicitam apresentando uma comparagao com

alternativas para satisfazer a necessidade apresentada.
d) A viabilidade técnica e financeira.
e) A sustentabilidade do ponto de vista ambiental e socioeconémico.

3. O parecer técnico incluird um resumo executivo com parametros que sirvam para
a comparacdo com projetos similares; a determinacdo da viabilidade ou inviabilidade

técnica do projeto e recomendacgbes para sua eventual implementacao.

4. No caso de ser determinada a inviabilidade técnica do projeto, o resumo executivo

determinara a metodologia aplicada, os resultados obtidos e as conclusdes da UTF/SM.
Artigo 48 - Cooperacgao entre a UTF/SM e as UTNFs

1. No processo de avaliacdo da viabilidade técnica dos projetos, a UTF/SM e as
Unidades Nacionais FOCEM trabalhardo de forma coordenada a fim de resolver, de forma
agil e permanente, todas as consultas e aspectos vinculados a avaliacdo técnica dos

projetos.

2. Quando a UTF/SM requeira, para determinar a viabilidade técnica de um projeto,
a apresentacdo de elementos adicionais, estes serdo solicitados a UTNF do Estado Parte
proponente, o qual devera fornecé-los quando houver reunido a totalidade desses
elementos.

3. Em todos os casos, o pedido de informagdo adicional aos ‘Estados Partes’
interrompe os prazos estabelecidos. Ao receber a documentacdo se disponibilizara de 10
(dez) dias adicionais para seu estudo, depois disso, caso ndo haja outro pedido de
informacdo, continuarao correndo os prazos originalmente estabelecidos.
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Artigo 49 - Relatodrios da UTF/SM e da CRPM

1. A UTF/SM enviara a CRPM seu relatdrio com o parecer técnico sobre o projeto

apresentado.

2. Uma vez recebido o relatorio, a CRPM elaborara seu proprio relatorio para ser
apresentado ao GMC. Nesse documento, serdo incluidos cada um dos projetos
considerados tecnicamente viaveis, com uma sintese de seu conteldo e alcance, para
facilitar a avaliacao por parte do GMC, sem estabelecer uma ordem de prioridades sobre

os projetos apresentados.

3. A CRPM podera solicitar informacdo complementar a UTF/SM relacionada com os
projetos que ndo cumprirem, a critério da UTF/SM, os requisitos necessarios para
determinar sua viabilidade técnica. A informacdo solicitada devera ser enviada a CRPM

em um prazo maximo de 15 (quinze) dias.

4. Os projetos que tenham sido considerados viaveis serdo enviados pela CRPM ao

GMC em um prazo maximo de 10 (dez) dias, contados a partir da data de sua recepcéo.

5. Os projetos considerados tecnicamente invidveis pela UTF/SM nao serdo elevados

ao GMC e a CRPM informara essa situacao ao Estado Parte interessado.

Artigo 50 - Relatério do GMC

1. O relatério do GMC sera elaborado em um prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
partir da data de recepcdo do relatério da CRPM, e serad elevado ao CMC com um

detalhamento dos projetos que estejam em condicGes técnicas de serem aprovados.

2. Os elementos que serdao levados em conta pelo GMC para a elaboragdo de seu

relatorio serdo os seguintes:

a) Os projetos deverao adequar-se aos programas previstos no Art. 2 da Dec. CMC
No 18/05.

b) A avaliacdo da CRPM sobre a verificacdo dos critérios de elegibilidade e o

cumprimento dos requisitos apresentados.

c) O relatério do cumprimento dos requisitos da avaliagdo técnica e financeira da
UTF/SM.
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3. O GMC considerara em uma reunido ordindria ou extraordinaria o relatério da
CRPM, sempre que tenha completado sua analise 10 (dez) dias antes da celebracdo da

correspondente reunido.

4. O GMC elevara ao CMC seu relatorio com uma antecipagdo ndo inferior a 15

(quinze) dias da data prevista para a reunido ordinaria semestral.
Artigo 51 - Aprovagao do CMC

1. O CMC considerara o relatorio enviado pelo GMC com os projetos em condicbes de

serem aprovados.

2. O CMC aprovara os projetos a financiar e alocard os recursos correspondentes a

cada um dos projetos.
Artigo 52 - Informacdo ao Estado Parte interessado

A decisdo do CMC sera comunicada pela CRPM aos ‘Estados Partes’ interessados e a
UTF/SM no prazo de 10 (dez) dias.

Artigo 53 - Instrumento juridico relativo a execugao do projeto

Uma vez aprovado o projeto e notificado o Estado Parte beneficiario, o Diretor da
Secretaria do MERCOSUL assinara com esse Estado o instrumento juridico relativo a

execugao do projeto.
CAPITULO V
EXECUGAO DOS PROJETOS
Artigo 54 - Responsabilidade do Estado Parte no qual se executa o projeto

As acOes derivadas do desenvolvimento e execugdo dos projetos em um ou varios

dos ‘Estados Partes’ serdao de responsabilidade exclusiva dos mesmos.
O Estado Parte beneficiario do projeto aprovado pelo CMC devera, ademais:

a) Observar e fazer cumprir a normativa nacional em matéria de regulamentacao
econOmica, trabalhista, ambiental e social, bem como em matéria de contratacdo,

auditorias e controles nacionais exigidos.
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b) Apresentar os relatérios semestrais, previstos no Art. 16 da Dec. CMC N° 18/05,
relativos ao estado de execucao de cada projeto. Esses relatdrios serdo apresentados a
UTF/SM que, acompanhada pelo Grupo Ad Hoc de Especialistas, os avaliara e os elevara
a CRPM.

Artigo 55- Modalidade dos desembolsos

1. A UTF/SM efetuara o desembolso dos recursos do FOCEM mediante pagamentos

parciais, de acordo com o cronograma de financiamento do projeto aprovado pelo CMC.

2. A liberacdo dos recursos por parte do FOCEM dependerd do cumprimento

satisfatorio do plano de trabalho e das correspondentes prestacGes de contas.

3. O desembolso dos recursos do FOCEM ocorrerda mediante saques das contas

referidas no Art. 5, em proporgdo igual as contribuicbes dos ‘Estados Partes’.

Artigo 56 - Montante do primeiro desembolso

O primeiro desembolso para o projeto aprovado ndo podera ser maior do que dez
por cento (10%) do montante total do projeto, a menos que o CMC, quando de sua
aprovacdo, estabeleca um percentual diferente para tal projeto, tendo em vista sua

natureza.

Artigo 57 - CondicOes prévias ao primeiro desembolso

Antes de efetuar o primeiro desembolso, a UTF/SM verificard o cumprimento das

seguintes condigdes:

a) Que o Estado beneficiario se encontre em dia com suas contribuicdes, de
conformidade com o previsto no Art. 9 da Dec. CMC N©° 18/05.

b) Que o Estado beneficidrio garanta contar com previsdo orcamentaria para efetuar

a contrapartida local, conforme previsto no projeto aprovado.

c) Que seja assegurada uma conta especifica por projeto. Essa conta devera ser
aberta em uma instituicdo bancaria, sempre e quando a normativa nacional ndo o

impeca.

Artigo 58 - CondigOes prévias ao segundo desembolso e sucessivos
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A UTF/SM efetuard os desembolsos parciais conforme o plano estabelecido, apds

verificar:

a) a apresentacdo dos relatérios semestrais que correspondam por parte da UTNF;

b) a aprovagao, por parte da UTF/SM com o Grupo Ad Hoc de Especialistas, dos

relatdrios semestrais do projeto correspondente ao ano anterior;

c) a justificagdo de pelo menos 75% dos recursos recebidos no desembolso anterior
e dos pagamentos da contrapartida previstos para o projeto, conforme o estabelecido
nos Art. 60, 61 e 62;

d) que ndo se tenham comprovado falsidades na informacdo proporcionada pelo

beneficiario;

e) que ndo tenha sido ocultada informacdo nem tenha sido impedido o acesso a

informacgao correspondente aos projetos por ocasiao das auditorias;

f) que se tenham aplicado os recursos estritamente em seu objetivo especifico definido

no projeto aprovado.

Artigo 59 - Perda do financiamento aprovado

Se durante um prazo de 12 meses, contado a partir da efetivacdo do primeiro
desembolso, o Estado beneficiario ndo tenha solicitado outro desembolso nem tenha
comprovado que o projeto estd em execucgdo, tal projeto perdera o financiamento

aprovado e eventualmente podera ser reavaliado.

Artigo 60 - Prestacdo de contas

1. Prestacao

A UTNF deverd justificar a totalidade dos gastos realizados com o0s recursos
recebidos do FOCEM e das contrapartidas nacionais, de acordo com o cronograma

estabelecido em cada um dos projetos que administra.

2. Documentacdao comprobatoria

A seguinte documentacdo da prestacdo de contas sera enviada pela UTNF a UTF/SM,

de conformidade com o procedimento que se determine em cada projeto:
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a) Copias das notas fiscais dos fornecedores e/ou contratistas e os correspondentes

recibos de pagamentos, devidamente certificadas pela UTNF.

b) Copia da documentagdo que ateste o cumprimento da normativa nacional em

matéria de compras e contratagdes.

A documentagdo comprobatdria original devera estar permanentemente disponivel

para ser revisada a requerimento da UTF/SM junto ao Grupo Ad Hoc de Especialistas.

Artigo 61. - Emprego dos recursos

1. Os desembolsos efetuados pela UTF/SM serdo depositados na conta bancaria

informada pela UTNF apds o cumprimento das condigdes prévias ao primeiro desembolso.

2. Os recursos do projeto deverao ser utilizados exclusivamente para os gastos
orcados e aprovados pelo CMC e que sejam elegiveis de acordo com o presente
Regulamento. O descumprimento desta disposicdo implicard que o gasto ndo seja

imputavel ao projeto.

Artigo 62 - Contratacoes

Toda contratacao superior a US$ 100.000 devera contar com a ndo-objecdo da
UTF/SM.

Artigo 63 - Preferéncia a empresas e entidades com sede no MERCOSUL

1. Na contratacdo dos bens e servicos para projetos do FOCEM, as empresas e
entidades com sede nos ‘Estados Partes’ do MERCOSUL gozardo de preferéncia com

relacdo as de extra-zona.

2. A preferéncia se efetivara mediante a oportunidade concedida as empresas e
entidades dos ‘Estados Partes’ de igualar a melhor oferta extra-zona, sempre que se
mantenham as caracteristicas técnicas apresentadas na oferta inicial e que a diferenca
entre as ofertas ndo seja superior a cinco por cento (5%), conforme ao critério de

avaliacdao das ofertas.

3. Em caso de empate entre prestadores ou fornecedores dos ‘Estados Partes’ do
MERCOSUL, a entidade nacional executora solicitara uma nova oferta de prego, a qual
devera ser provida em um prazo maximo de 15 (quinze) dias. Se continuar a situacdo de

igualdade, a mesma se resolvera por meio de um sorteio publico.
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Artigo 64 - Valoragdo dos contratos.

1. Para a valoragdo de todo contrato se levara em consideragdo todo custo que influa
no valor final da contratagdo incluindo as clausulas opcionais. Nos contratos adjudicados
em partes separadas, assim como nos de execugao continuada, a valoracao dos mesmos
se realizara sobre a base do valor total dos contratos durante todo o periodo de vigéncia,
incluidas suas eventuais prorrogacdes ou ampliagdes expressamente autorizadas nos

contratos ou nas legislagbes nacionais.

2. No caso de contratos cujo prazo ndo esteja determinado, a valoragcao dos mesmos
se realizard de acordo com os critérios estabelecidos na legislagdo vigente em cada

Estado Parte para cada modalidade contratual.

Artigo 65 - Variagdes no projeto ou em alguma de suas etapas.

1. Variagdes no projeto por diminuigdo no custo total

No caso em que o valor final de execucdo do projeto seja inferior ao valor total
aprovado, os recursos nao utilizados serdo realocados a outros projetos do Estado Parte
beneficidrio para sua execucdo dentro do ano orgcamentario do término do projeto e/ou
do ano subseqliente, em adicdo a alocacdao anual disposta no Art. 10 da Dec. CMC N©°
18/05.

2. Variagdes por aumento no custo total do projeto

Se o valor de um projeto aprovado pelo CMC que se encontra em etapa de execucao
experimentar um incremento significativo devido a fatores exdgenos a previsdo do
Estado Parte, a UTNF podera solicitar recursos financeiros adicionais do FOCEM. Tal
solicitacdo devera ser apresentada a CRPM e sera tratada nos termos do Art. 10 da Dec.

CMC N©° 18/05, caso existam recursos financeiros disponiveis.

No caso previsto no paragrafo anterior, sera adotado o seguinte procedimento:

a) A CRPM e os Representantes designados pelos ‘Estados Partes’, conjuntamente
com a UTF/SM e o Grupo Ad Hoc de Especialistas, considerardao a solicitagdao do Estado

Parte beneficiario.

b) As modificacbes que impliqguem um aumento dos gastos elegiveis de até 30%

deverao ser aprovadas pelo GMC.
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c) As modificagdes que impliquem um aumento dos gastos elegiveis do projeto maior

a 30% deverao ser aprovadas pelo CMC.

O procedimento anterior somente podera ser aplicado uma vez durante a vida do
projeto. Em caso de incrementos adicionais no custo total do projeto, o Estado

beneficidrio se encarregara de tais incrementos.

Artigo 66 - Modalidade de pagamento

Os pagamentos efetuados pelo Estado beneficiario no ambito do projeto aprovado
deverdo realizar-se, quando sejam superiores a US$ 100, por cheque ou transferéncia

bancaria, e os pagamentos superiores a US$ 3.000, por transferéncia bancaria.

CAPITULO VI

ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS

Artigo 67 - InspegOes

A UTF/SM e o Grupo Ad Hoc de Especialistas efetuardo inspegbes técnicas e
contabeis em qualquer momento da execugdo dos projetos, elaborando as respectivas
atas. Para tanto, terdo acesso aos livros, documentagao e instalacdes, podendo solicitar
toda informacdo que julguem necessaria. A UTNF facilitard as tarefas mencionadas no

presente artigo.

Artigo 68 - Rescisao

1. O instrumento juridico para a execucdo de um projeto a que se refere o Art. 53 do
presente Regulamento podera ser rescindido quando ndo se cumpram por um periodo de
um ano, quaisquer das condigdes enumeradas nas alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Art.
58. Transcorrido esse prazo, o Estado beneficiario sera notificado imediatamente da
possibilidade de rescisdo, a qual operard automaticamente sessenta dias depois dessa

notificagdo.

2. Os ‘Estados Partes’ terdo a possibilidade de apresentar sua defesa a UTF/SM,

durante qualquer momento do periodo de quatorze (14) meses acima estabelecido.

3. O Estado beneficiario podera solicitar, em qualquer momento, a intervencdo do
GMC, a fim de analisar a situagdo. O decidido pelo GMC sera comunicado, para os efeitos

que corresponda, a UTF/SM.
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4. Caso se confirme que o Estado Parte beneficiario incidiu nas causas de rescisdo
mencionadas anteriormente, este reintegrara de imediato os montantes recebidos até a
data de rescisdo, ou, na falta dessa devolugao, os montantes serdao descontados do

percentual dos recursos do FOCEM que lhe correspondem no orgamento do ano seguinte.

Artigo 69 - Relatérios de acompanhamento.

1. A UTNF devera enviar relatérios semestrais de avanco a UTF/SM para sua analise
e eventual aprovagdo. Esses relatorios deverdo incluir os avangos na execucdo fisica e
financeira do projeto e informacdo sobre a evolugdo dos indicadores de beneficios do

projeto.

2. A UTF/SM analisara os relatorios e, no caso de ter alguma observagao, efetuara as
consultas correspondentes com a UTNF. Os relatérios serdo enviados a CRPM que

informara ao respeito ao GMC.

Artigo 70 - Auditorias internas

Os projetos que se executem serao submetidos a auditoria interna, a realizar-se de

conformidade com a normativa de cada Estado Parte.

Artigo 71 - Auditorias externas

1. Os projetos aprovados serao submetidos a auditorias externas. Os resultados

destas auditorias serdo apresentados a CRPM.

2. Os projetos, imediatamente ao final de sua execugdo, deverao ser submetidos a
auditorias externas, contabeis, de gestdo e de execugdo, conforme as modalidades neles
estabelecidas e de conformidade com o Art. 17 da Dec. CMC N° 18/05. Os ‘Estados
Partes’, através da coordenagdo da UTNF, serdo os responsaveis de receber e analisar
essas auditorias externas. Os projetos que tenham um horizonte de execucao superior a

um ano deverdo ser auditados pelo menos uma vez por ano.

3. A UTNF devera encaminhar os relatdrios de auditoria a UTF/SM.

4. A UTF/SM se encarregara de analisar os resultados das auditorias externas

recebidas da UTNF e encaminhara a CRPM seu respectivo relatorio.

5. A CRPM encaminhara ao GMC seu proprio relatorio sobre os relatorios de

auditorias recebidos da UTF/SM e da UTNF, para sua consideragao pelo CMC.
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6. A UTNF devera incluir nos relatérios de acompanhamento anuais a auditoria

externa efetuada no encerramento de cada ano calendario.

7. A UTF/SM devera contratar profissionais independentes certificados e empresas
reconhecidas de auditoria, incluidos no cadastro de auditores administrado pela UTF/SM,
sendo os custos dessa contratacao descontados do projeto em questdo. A selegdo se fara
pelo procedimento de concurso de precos. Ndao poderdo ser selecionados auditores

residentes ou de nacionalidade do Estado beneficidrio do projeto.

8. A auditoria externa serd de carater compreensivo, para o que deveria incluir:
inspegOes fisicas (in situ), revisdo dos resultados da auditoria interna, auditoria
operacional (indicadores fisicos e de impacto), contabil, financeira e de cumprimento de

outros requisitos especificos desenhados para os fins de cada projeto.
Artigo 72 - Registro de auditores

1. A UTF/SM certificara a idoneidade de pessoas, empresas e instituicdes para os fins
de ser incluidos dentro do cadastro de auditores. No caso de empresas e instituicGes,

estas deverao designar as pessoas que efetuardo as tarefas de cada auditoria.

2. Fica proibida a subcontratacdo de pessoal nao-incorporado no registro de
auditores por parte de uma instituicdo ou pessoa para efetuar trabalhos de auditoria. Tal
subcontratacdo ocasionara a eliminacdo do registro de auditores da empresa ou

instituicdo e de todos os profissionais por ela apresentados.
Artigo 73 - Custos das auditorias

A totalidade dos custos estara a cargo do proprio projeto e devera estar prevista em

seu orgamento.
SECAO 1V
DISPOSICOES TRANSITORIAS
Artigo 74 - Elaboracgao do primeiro orcamento do FOCEM

1. O anteprojeto do primeiro orcamento serd elaborado pela Secretaria do
MERCOSUL, assistida pelo Grupo Ad Hoc de Especialistas previsto no Art.15 alinea “b” da
Dec. CMC N© 18/05.
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O anteprojeto do primeiro orcamento incluird os gastos relativos a instalagdo e
funcionamento da UTF/SM, assim como os recursos destinados a execucdo dos projetos-

piloto.

2. A SM elevara o anteprojeto do primeiro orcamento a CRPM, para que esta elabore

o texto final, a fim de encaminha-lo ao GMC e ao CMC para sua aprovacao.

3. O primeiro orcamento sera aprovado pelo CMC quando seja completado o
processo de incorporacdo da Dec. CMC N© 18/05 aos ordenamentos juridicos dos

‘Estados Partes’.

A elaboracdo do primeiro orcamento se iniciara em um prazo de 60 (sessenta) dias

contados a partir da aprovacgdao da presente Decisdo.

Artigo 75 - Projetos-piloto

1. Os projetos iniciais a serem financiados pelo FOCEM revestirao a modalidade de
projetos-piloto com forte impacto nos cidaddaos do MERCOSUL, de acordo com o previsto
no Art. 21 da Dec. CMC N©° 18/05.

2. No caso dos projetos-piloto que sejam de interesse dos ‘Estados Partes’, se

utilizara o seguinte procedimento transitério para sua avaliagdo e implementagao:

a) A CRPM com os representantes dos ‘Estados Partes’ mencionados no Art. 15
alinea “a” da Dec. CMC N© 18/05, sera a instancia encarregada de selecionar os projetos
piloto de interesse dos ‘Estados Partes’ e seu funcionamento se ajustara ao disposto no

presente Regulamento.

b) Até que se instale a UTF/SM, a avaliagdo técnica desses projetos estara a cargo
do Grupo Ad Hoc de Especialistas previsto no Art. 15 alinea “b” da Dec. CMC N©° 18/05. O

Grupo Ad Hoc se ajustara ao disposto no presente Regulamento.

c) A CRPM elevard ao GMC seu proéprio relatério, que incluird os projetos-piloto

considerados tecnicamente vidveis e que cumpram as condigdes de elegibilidade.

d) O GMC efetuara uma analise e encaminhara os projetos-piloto para aprovagdo do
CMC.

Artigo 76 - Fungdes do Diretor da Secretaria do MERCOSUL
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O Diretor da Secretaria do MERCOSUL deverd realizar todas as atividades
relacionadas com a administracdo, gestdo e funcionamento do FOCEM, incluida sua

representagao legal.

Artigo 77 - Funcdes da CRPM e representantes dos ‘Estados Partes’

No caso de surgirem duvidas relacionadas com a aplicacdo ou interpretagdo do
presente Regulamento, estas deverao ser apresentadas, por meio da Secretaria do
MERCOSUL, e resolvidas pela CRPM, conjuntamente com os representantes dos ‘Estados
Partes’ previstos no Art. 15 alinea “a” da Dec. CMC N° 18/05.

Artigo 78 - Vigéncia do Regulamento

O presente Regulamento tera uma vigéncia de dois anos a partir da data de inicio do
funcionamento do FOCEM. Antes do término desse prazo, a CRPM e os Representantes
dos ‘Estados Partes’ efetuarao uma avaliagdo do funcionamento do FOCEM e do presente
Regulamento, a fim de elevar ao CMC um novo projeto de Regulamento do FOCEM que
incorpore os aspectos que resultem necessarios, em fungdo da aplicagdo do presente
Regulamento.

Pagina 77 de 95



Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo @
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Anexo C — Decisoes

MERCOSUL/CMC/DEC N° 44/07
ORCAMENTO DO FOCEM PARA O ANO 2008

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, as
Decisbes N© 45/04,18/05, 24/05, 17/06, 28/06 e 21/07 do Conselho do Mercado
Comum.

CONSIDERANDO:

Que por meio das Decisdes CMC N© 45/04 e 18/05 se criou e se integrou o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

Que a Decisdo CMC N©° 24/05, que aprova o Regulamento do FOCEM, estabelece
os procedimentos para a aprovagao do orgamento do FOCEM.

Que de acordo com o estabelecido no Artigo 15, inciso f, da Decisao CMC N©°
18/05, cabe ao Conselho do Mercado Comum aprovar o orgamento do FOCEM, aprovar os
projetos que serdo financiados e destinar os recursos correspondentes, conforme as
porcentagens estabelecidas no Artigo 10 da mesma Decisdo.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1 - Aprovar o “Orcamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM) para o ano 2008” e qual inclui o Titulo I “Disposicdes Gerais” e o
Titulo II “Recursos do FOCEM e sua aplicacao”, que consta como Anexo e faz parte da
presente Decisdo.

Art. 2 - Esta Decisdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
‘Estados Partes’, por regulamentar aspectos da organizagdo ou do funcionamento do
MERCOSUL.

XXXIV CMC - Montevidéu, 17/XI1/07
ANEXO

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 — A Taxa Minima de Rentabilidade Social a que se refere a alinea e) do
Artigo 32 da Decisdao CMC N© 24/05 foi fixada para o ano 2008, em 6.25%.

Art. 2 - Sera atribuido ao coordenador da UTF/SM um montante adicional
correspondente a 20% de sua remuneragdo, aplicavel de forma retroativa a partir da
data de inicio de suas fungdes, em razdao das maiores responsabilidades que o cargo
demanda.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 06/08

FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
PRORROGAGAO DE PRAZOS

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncgdo, o Protocolo de Ouro Preto, as Decisbes
No 45/04, 18/05, 24/05, 28/06, 08/07, 10/07, 11/07, 23/07, 39/07, 43/07, 44/07,
47/07 e 48/07 do Conselho do Mercado Comum;

CONSIDERANDO:

Que as Decisbes CMC N© 45/04, 18/05 e 24/05 aprovaram a criagdo e a
regulamentacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM);

Que os Artigos 13 e 14 da Decisdo CMC N© 24/05 prevéem a redistribuicdo tanto
dos recursos ndo alocados durante um exercicio, como dos alocados e ndo utilizados ao
final de dois exercicios;

Que a Decisao CMC No 21/07 aprovou uma excecdo transitéria a tais disposicoes;
Que a Decisdao CMC N° 44/07 aprovou o orcamento do FOCEM para 2008; e

Que o processo de consolidagao institucional do FOCEM requereu adaptagdes nas
estruturas nacionais para garantir a eficiéncia na gestdo do Fundo,

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Os recursos orgados para cada Estado Parte na Decisdao CMC N° 44/07 e
nao alocados durante o ano de 2008 permanecerdo, em carater excepcional, a disposicdo
de cada Estado Parte, para aloca-los no ano de 2009 a novos projetos.

Art. 2°- Em carater excepcional ao disposto no Art. 14 do Anexo da Dec. CMC N°©
24/05, os recursos de projetos aprovados, alocados nos exercicios orcamentarios de
2007 e 2008, poderdo ser empregados no mesmo projeto, até 31 de dezembro de 2010.

Art. 3°- Esta Decisdo nao necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizacdo ou do funcionamento do
MERCOSUL.

XXXV CMC - San Miguel de Tucuman, 30/VI/08
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Anexo D - Projetos de Transporte Rodoviario
Parametros e Dados para Projetos de Transporte Rodoviario

Definicdao do tipo de Projeto:
e Construgao: obra nova

« Adequacao de Capacidade, Duplicacdo, Melhoramento: incremento de
capacidade da rede existente tendo como beneficiario principal o trafego
existente.

» Restauracao ou Reabilitacdo: restabelecimento das condicdes originais da
via, incluindo o incremento tendencial de trafego

Ano-base considerado para estimativa de demanda, dados de entrada ao HDM,
outros:

O ano-base do estudo nao deve ser anterior a dois anos

Custos de Obra:

Devem ser atualizados ao ano de apresentagdo do projeto

Horizonte de projeto:

Como referéncia, deve ser utilizado como horizonte de projeto, 15 anos. Em caso
de ser utilizado outro, necessario justificar.

Oferta atual: (considerando capacidade e qualidade, por segmento homogéneo)

Dados de oferta devem ser fornecidos, por segmento homogéneo

Para projetos de adequacgdao de capacidade:

« Demanda atual deve ser baseada em contagens volumétricas e
classificatérias, estudos origem / destino e séries historicas, por segmento
homogéneo

 Projecao da demanda: (taxas de crescimento da demanda, demanda
incremental e demanda gerada, por segmento homogéneo)

« Como referéncia, deve ser considerado crescimento vegetativo de 3% a.a.
O crescimento do trafego incremental dependera das condicGes de projeto
e o trafego induzido ndo podera superar 20% do trafego atual. Em caso de
serem utilizados outros parametros, é necessario apresentar a justificativa.

Indice de Rugosidade (IRI)

Deverdo ser encaminhados os graficos de evolucdao do IRI com e sem a execugao
do projeto, ao longo do horizonte de projeto.

Custos de Acidentes e valor do Tempo de Viagem
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Sao de uso opcional e ndo determinantes na viabilizagao do projeto.

Custos para Projetos de Transporte Rodoviario

Os quadros de custo de projeto deverao discriminar:
1. Custo de Construcao Desagregado por Componente ou Etapa:
» Diretos: Terraplenagem, Drenagem, Pavimentagao, outros.
« Indiretos: Desapropriacao, Meio-ambiente

« Engenharia, Supervisdao e Administracao (Estudos, Projetos, Supervisao e
Administragao)

2. Custo de Conservacgao Rotineira

3. Custo de Manutencao

4. Custos Operacionais dos Veiculos: HDM-4

5. Custos de Acidentes com Usuarios

6. Valor do Tempo de Viagem
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Anadlises Fundamentais a serem incluidas nos Projetos de Transporte

Rodoviario

Projetos de Construcao

Comparacdo de Rotas Alternativas
Comparacao de Solugdes de engenharia
Analise do Sistema Multimodal

Situacdo COM e SEM projeto

Anadlise do nivel de servico por segmento homogéneo, ano a ano durante
todo o horizonte de projeto

Analise de sensibilidade considerando um acréscimo de até 25% nos custos
e reducdo de até 25% da taxa de crescimento do Volume Médio Diario
(VMD) e variagdes combinadas

Beneficios a considerar:

Diretos: Reducao do Custo Operacional, Reducao do Tempo de Viagem

Indiretos: ndo devem ser determinantes para a viabilidade do projeto

Projetos de Adequacdo de Capacidade, Duplicacdao e Melhoramentos

Comparacao de Rotas Alternativas
Comparacdo de Solugdes de engenharia
Analise do Sistema Multimodal

Situacdo COM e SEM projeto

Anadlise do nivel de servigco por segmento homogéneo, ano a ano durante
todo o horizonte de projeto

Analise de sensibilidade considerando um acréscimo de até 25% nos custos
e reducdo de até 25% da taxa de crescimento do Volume Médio Diario
(VMD) e variagbes combinadas

Beneficios a considerar:

Diretos: Redugao do Custo Operacional, Reducao do Tempo de Viagem, Reducgao
do Numero de Acidentes

Indiretos: ndo devem ser determinantes para a viabilidade do projeto

Projetos de Restauracdao ou Reabilitacao

Comparacao de Rotas Alternativas - Opcional
Comparacdo de Solugdes de engenharia
Situacao COM e SEM projeto

Anadlise do nivel de servico por segmento homogéneo, ano a ano durante
todo o horizonte de projeto
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+ Analise de sensibilidade considerando um acréscimo de até 25% nos custos
e reducdo de até 25% da taxa de crescimento do Volume Médio Diario
(VMD) e variagdes combinadas

Beneficios a considerar:

Diretos: Redugao do Custo Operacional, Redugao do Tempo de Viagem, Reducdo
do NUumero de Acidentes
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Anexo E - Itens de Verificagdo para Projetos de Infraestrutura Social

Caso esteja previsto trabalho realizado por membros das comunidades, confirmar
inexisténcia de pagamento de salario (vide Art. 35 - Gastos Inelegiveis - item d)
Investimento em capital trabalho) através da apresentacdao da forma de remuneragao
prevista.

No caso de o projeto envolver obras, implementacdo de benfeitorias, etc.,
confirmar propriedade dos terrenos ou explicitar como o tema vem sendo tratado.

Acorde ao item 1.e) do Art. 32, a taxa interna de retorno socioeconémico de
projetos de agua potavel e esgotos ndo necessita ser maior que a taxa de minima
rentabilidade social para ser considerado elegivel.

Pagina 84 de 95



Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestédo @
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Anexo F - Outros Fundos (Referéncia: MERCOSUL/XIV GAHE-FOCEM)

Nos casos em que o projeto apresentado preveja a transferéncia de recursos

financeiros do FOCEM a outros Fundos, € necessario que seja incorporado ao documento
de apresentacdo do projeto, os seguintes itens relativos ao Fundo tratado:

1
2
3

Estatuto(s) de criacao;
Normativa Juridica que regula o seu funcionamento (leis, decretos, resolugdes, etc.);

Demais documentos que configurem o seu funcionamento (manuais, regulamentos,
etc.)
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Anexo G - Outorga de N&o-Objecao da UTF/SM (MERCOSUL/XIII GAHE-

FOCEM/ DI N° 14/07)

A ndo-objecdo para as contratacBes superiores a US$ 100.000 sera realizada nas

seguintes etapas sequenciais:

1
1.1

1.2

1.3

2
2.1

2.2

2.3

2.4

3
3.1

3.2

Apresentacdo do plano de aquisicdes (Etapa I):

Uma vez aprovado o COF do projeto, deve-se preparar o Plano de Aquisicoes com o
objetivo de dar previsibilidade e transparéncia ao processo de contratacbes de
bens, obras e servicos, que se requeiram para executar o projeto.

Os Orgéos Executores (OE) dos projetos devem apresentar a UTF/SM, por meio da
UTNF, uma breve descricdao do cronograma de contratacdes a serem realizadas,
incluindo indicacdes de datas previstas para os aspectos mais importantes da
contratacdo, modalidade de contratacdo e quantidades a contratar, qualidade
desejada e custos orcamentados para as compras previstas no transcurso da vida
do prometo, conforme modelo em anexo.

Este plano assegura um adequado gerenciamento dos processos de aquisicoes,
processamento dos desembolsos e administragdao dos contratos.

Revisdo previa a publicacdo da abertura da licitacdo (Etapa II)

Antes do inicio do certame, o Orgdo Executor deve apresentar a UTF/SM, por meio
da UTNF, as versOes preliminares dos documentos pertinentes ao processo
licitatério, incluidos o aviso de licitagdo, as instrugbes aos licitantes com os critérios
sobre os quais serdao avaliadas as propostas e adjudicar-se-ao os contratos, as
condicdes do contrato e as especificagdes técnicas das obras civis, o sumario de
bens ou a instalagdo de equipamentos, etc., tal qual o caso, junto com uma
descricdo dos procedimentos de publicacdo que serdo seguidos para a licitacdo.

A UTF/SM analisaréa a documentacdo e, caso julgue necessario, formulara suas
observagdes no prazo maximo de 20 dias Uteis.

O Orgdo Executor deverd incorporar em tais documentos as modificacdes que a
UTF/SM razoavelmente solicite, sempre que ndo estejam em desacordo com as
legislagbes nacionais.

Qualquer modificagdo posterior requerera a nao-objecdo da UTF/SM antes de que
seja publicada ou enviada aos possiveis licitantes.

Outorga de Nado-objecdo prévia a adjudicagdo (Etapa III)

Uma vez recebidas e avaliadas as propostas e antes da adogao de uma decisdo final
sobre a adjudicagdo, o Orgdo Executor devera apresentar a UTF/SM, por meio da
UTNF, com antecipagdo suficiente para permitir sua analise (maximo de 20 dias
Uteis para a primeira analise e 10 dias para as analises posteriores), os documentos
completos da licitagdo: edital completo, (possiveis adendas, comunicados,
solicitagbes de esclarecimento e suas respostas) proposta/s recomendada/s,
relatdrio detalhado do Comité de Avaliacdo sobre a avaliagdo e comparacao das
propostas recebidas, junto com as recomendagodes para a adjudicagdo, constancia
do organismo concernente a contratagcGes publicas do Estado Parte ou em sua falta,
da UTNF, pela qual se certifica que o processo foi cumprido em conformidade com a
normativa nacional em matéria de contratagcoes (Art. 54 da Dec. CMC 24/07),
sempre que nao esteja em desacordo com as legislacdes nacionais, e qualquer
outra documentacao e informacao que a UTF/SM solicite.

A UTF/SM avaliard a outorga da “Ndo-objecdo” com base nos objetivos e diretrizes
do projeto e do FOCEM, com base no COF e seus Anexos, na normativa do
MERCOSUL, e no Plano de Aquisicoes.
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3.3 Ademais, nesta etapa, a UTF/SM podera solicitar informacdo adicional ou propor
modificagOes aos documentos de licitagao.

34 O Orgéo Executor poderd adjudicar o contrato somente apods o recebimento da
“nao-objecao” da UTF/SM.

4  Qutras intervencoes

Modificagdes a documentacdo apresentada

41 Se o Orgéo Executor requerer uma prorrogacao da validade da proposta para
completar o processo de avaliagdo, obter as aprovagoes e autorizacdes necessarias
e adjudicar o contrato, devera solicitar a aprovacdo prévia da UTF/SM, por meio da
UTNF, para a primeira solicitacgdo de prorrogacao, se esta for superior a oito
semanas, e para toda solicitacdo de prorrogacao ulterior, qualquer que seja o
periodo. A UTF/SM respondera a solicitacdo no prazo de até 5 dias Uteis.

4.2 Qualquer modificacdo posterior a adjudicacdo e /ou contratacdo requerera a “Nao-
objecdao” da UTF/SM antes que essa venha a ser publicada ou remetida aos
possiveis licitantes.

4.3 Se, como resultado da analise dos recursos administrativos, o Orgéo Executor
modifica a recomendagdo de adjudicacdao do contrato, deve apresentar a UTF/SM
para ndo-objegdo as razbes de tal decisdo e o relatorio de avaliagdo modificado. O
Orgao Executor deve voltar a publicar a adjudicacdo do contrato.

Inconformidades e/ou reclamacoes

4.4 Se apds a publicacdo dos resultados, o Orgdo Executor receber recursos ou
reclamacgOes por parte dos licitantes, devera enviar a UTF/SM uma cépia de tais
reclamagdes ou recursos, bem como as respostas aos recursos, para sua
informacao.

5 Documentacdo a apresentar

A UTF/SM solicitard a UTNF de cada Estado Parte os documentos que serdo
requeridos no processo, conforme os requisitos da normativa nacional vigente.

Os documentos devem ser apresentados na seguinte ordem:
5.1 Etapa I: Plano de AquisicGes: (Ver Formulario Anexo)
5.2 Etapa II. Revisdo prévia a publicacao da abertura da licitagdo

5.2.1 As versdes dos documentos de licitacdo: Resolucdo do aviso de licitacdao, edital
completo de base e condigdes (incluido o projeto de contrato)

5.2.2 Descricao dos procedimentos de publicagdo que serao seguidos para a licitacao e
projetos de publicagoes.

5.3 Etapa III. Outorga de ndo-objecao
5.3.1 Edital de Bases e Condigdes completo.

5.3.2 Breve sintese do processo de licitacdo contendo cronograma com as datas,
lugares e dependéncias dos aspectos mais importantes.

5.3.3 Constéancias da publicagdo e difusdo do aviso.

5.3.4 Ata de Abertura de Propostas: Lista de empresas participantes e propostas
realizadas.
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5.3.5 Possiveis Adendas, solicitagdes de esclarecimento e respostas geradas no
processo. (Copia de solicitagdes de esclarecimento e modificagdes de propostas e
suas respostas)

5.3.6 Resolucdo de Nomeacdo dos Integrantes do Comité de Avaliacdo /Comissdo
Assessora. Nome, assinatura e cargo dos membros do Comité de Avaliagdo /
Comissao Assessora.

5.3.7 Ata do Comité de Avaliagdo/Comissdo Assessora incluindo, entre outros, os
seguintes elementos:

+ Lista de empresas pré-selecionadas pelo Comité de Avaliagdo/Comissdo
Assessora, se corresponde.

» Relatorio de Avaliagdo das Propostas com Recomendacao de Adjudicacao.

« Tabela comparativa de propostas em relacdo aos requisitos basicos (legais,
financeiros e gerais do edital) e seu cumprimento.

« Tabela comparativa de precos das propostas ajustada por erros aritméticos
(eventual)

+ Andlise comparativa do cumprimento das ou as propostas referentes as
especificacdes técnicas e outros requisitos.

« Documento da proposta recomendada e a lista de pregos apresentada.
5.3.8 Projeto de Contrato completo a assinar com o adjudicatario.

5.3.9 Constancias do cumprimento da normativa nacional expedidas pelos organismos
nacionais competentes (Art. 54 DEC CMC N© 24/05), sempre que ndo estejam em
desacordo com as legislagdes nacionais.

Sem prejuizo da lista de elementos enumerados, a UTF/SM poderd solicitar
documentacdo adicional caso seja necessario para avaliar a outorga da ndo-objecéo.
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Anexo H - Procedimento para Licitacobes (MERCOSUL/CMC/DEC. N°©°
05/08) e Orientacdao para Contratacao de Projetos Financiados com Recursos do
FOCEM (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 12/09)

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 05/08

FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
PROCEDIMENTO PARA A PUBLICACAO DE LICITACOES INTERNACIONAIS

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncao, o Protocolo de Ouro Preto e as
Decisbdes N° 45/04, 18/05 e 24/05 do Conselho do Mercado Comum;

CONSIDERANDO:

Que as Decisdes CMC N© 45/04, 18/05 e 24/05 criam, integram e regulamentam o
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM);

Que o Regulamento do FOCEM estabelece que o Estado Parte beneficiario de
projetos financiados com recursos do fundo deve observar e fazer cumprir a normativa
nacional em matéria de contratacbes; e

Que resulta necessario estabelecer procedimentos comuns para a publicagdo dos
processos licitatdrios no marco dos projetos financiados pelo FOCEM, a fim de assegurar
a transparéncia e a divulgagdo dos mencionados processos.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1°- Aprovar o procedimento para a publicacdo de licitagdbes que sejam
realizadas no marco dos projetos financiados com recursos do FOCEM, que consta como
anexo e faz parte da presente Decisdo.

Art. 2°- Os Estados Partes deverdo respeitar o procedimento mencionado no Art.
1°, nas licitagdes que sejam realizadas no marco dos projetos beneficiados com recursos
do FOCEM.

Art. 3°- Esta Decisdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizacdao ou do funcionamento do
MERCOSUL.

XXXV CMC - San Miguel de Tucuman, 30/VI/08

ANEXO

PROCEDIMENTO PARA A PUBLICACAO DE LICITACOES INTERNACIONAIS

Artigo 1°- Objetivo
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1. Estabelecer mecanismos para assegurar a transparéncia e a divulgagdo dos
processos de contratacdo que se realizem no ambito dos projetos
aprovados para financiamento com recursos do FOCEM.

Artigo 2°- Licitagdes internacionais

1. As licitagGes publicas internacionais realizadas durante a execugdo dos
projetos financiados com recursos do FOCEM deverao ser divulgadas pelo
Estado Parte beneficidrio, assegurando-se de que os demais Estados Partes
do MERCOSUL tenham acesso a informacdo necessaria para que o0s
interessados possam participar do processo licitatéorio em igualdade de
condigdes.

2. Toda aquisicdo de bens cujo valor total supere US$ 500.000,00
(quinhentos mil délares norte-americanos), contratacao de obras cujo valor
total supere US$ 2.000.000,00 (dois milhdes de ddlares norte-americanos)
ou contratacao de servicos de consultoria cujo valor total supere US$
100.000,00 (cem mil ddlares norte-americanos) sera objeto de licitacao
internacional, sempre que a legislagdo nacional ndo estabeleca valores
inferiores.

Artigo 3°- Publicacao do Plano de Aquisicdes dos projetos

1. A Unidade Executora encarregada do projeto, por meio da UTNF do Estado
Parte beneficiario deverd encaminhar a UTF/SM o plano de aquisicGes de
cada um dos projetos aprovados, o qual devera ser publicado na pagina
“web” do FOCEM. Quando a UTF/SM comunicar a UTNF que o plano de
aquisicoes foi publicado, a UTNF devera assegurar que o mesmo seja
publicado na pagina “web” da Unidade Executora, com antecedéncia
minima de 5 dias Uteis da publicacdo do primeiro aviso de licitacdo previsto
no ambito do projeto.

2. A Unidade Executora encarregada do projeto, com base no plano de
aquisicoes preparado, enviard a UTF/SM, por meio da UTNF do Estado
Parte, os avisos de licitagdo para divulgacdao na pagina “web” do FOCEM
(www.focem.mercosur.int).

3. As publicagdes do plano de aquisicoes nas paginas “web” do FOCEM e da
Unidade Executora deverdo incorporar as atualizagbes que |he sejam
realizadas durante todo o periodo de duragdo do projeto.

Articulo 4°- Publicacdo das licitagOes

1. Os avisos de licitacdo dos projetos financiados com recursos do FOCEM
serdo publicados na pagina “web” do FOCEM, na pagina “web” indicada
pelo organismo nacional licitante, e em pelo menos um jornal de circulagao
nacional ou Imprensa Oficial do Estado Parte licitante (definido de acordo
com o nivel de governo). Também deverdo ser publicados em pagina “web”
a ser indicada pelo organismo nacional licitante os editais e condicOes de
cada uma destas licitagdes.
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2. O organismo nacional licitante do Estado Parte beneficidrio, por meio da
UTNF, devera informar a UTF/SM a pagina “web” em que serdo publicadas
as informagdes relacionadas a licitagao.

3. No caso de licitacdo internacional, além dos veiculos previstos para a
licitagdo nacional, o aviso de licitagcdo deverd ser publicado em pagina
“web” a ser indicada por cada um dos outros trés Estados Partes.

4. Os avisos de licitacdao serao publicados pelo menos uma vez nos meios
citados, para o caso dos meios fisicos (jornais impressos), e deverdo estar
disponiveis durante todo o processo licitatorio no caso dos portais
eletronicos, devendo conter todos os elementos de informagdo necessarios
para permitir aos interessados avaliar sua disposicao em participar do
processo. Tais elementos sao, entre outros:

e Organismo licitante;

» Modalidade da licitagdo;

« Tipo da licitacao (nacional ou internacional);
« Objeto;

« Total de itens licitados;

« Data de disponibilizacao do edital;

+ Endereco completo do local para obtencdo de coépia do edital e
horario de funcionamento;

« Data e hora de entrega das propostas;

e Enderego completo do local de entrega das propostas;
« Data e hora de abertura das propostas; e

« Endereco completo do local de abertura das propostas.

5. Os editais de licitagdo ndo poderdo estar disponiveis ao publico antes da
data de publicacao do aviso de licitagao.

6. Uma vez publicado o aviso de licitagdo, qualquer modificacdo do edital ou
das condicGes do ato licitatério devera constar de uma circular aclaratéria,
que devera ser publicada na pagina “web” comunicada pelo organismo
nacional licitante na qual se encontram os editais. Além disso, caso os
interessados efetuem consultas sobre as licitagdes, a consulta e a
respectiva resposta deverdo constar de uma circular aclaratéria, a ser
publicada na pagina “web” indicada pelo organismo licitante. No caso de se
tratar de uma modificacdo importante que implique interrupgao de prazos
para a licitacdo, devera ser publicado um aviso, contendo a justificativa de
tal modificagdo, por meio dos mesmos veiculos de divulgacdo citados
anteriormente. No caso especifico de contratagdes que exijam a outorga de
ndo-objecdo por parte da UTF/SM, deverd ser observado o procedimento
estabelecido no ponto 2.4 do DI N© 14/07 (“Outorga de N3o-Objecdo da
UTF/SM").

Artigo 5°- Utilizagdo de meios eletronicos

1. Os Estados Partes estimulardo o uso de meios eletrénicos de divulgagdo
para a publicacao dos avisos de licitagdo e da informacdo para participagao
em contratacdes vinculadas aos projetos FOCEM, a fim de propiciar maior
transparéncia e publicidade.
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2. Cada Estado Parte procurara implementar um sistema eletrénico Unico de
informacdo para a divulgacdo dos avisos de licitacdao que se realizem no
marco dos projetos financiados pelo FOCEM.

Artigo 6°- Prazos

1. Todo prazo estipulado para o processo de contratacdo de licitages publicas
deverd ser suficiente para permitir a preparacdo e apresentacdo das
ofertas. As licitagdes publicas serdo publicadas 40 dias corridos antes do
prazo final para a entrega das propostas. Em licitagdes realizadas por meio
eletrénico, o prazo sera de ao menos 15 dias corridos, para bens e
servigos, e de 40 dias corridos, para obras publicas. Prazos menores
deverdo ser justificados perante a UTF/SM e aprovados por esta em até 5
dias Uteis.

2. Os prazos mencionados para o processo de contratacdo serdo contados a
partir da publicagdo do aviso de licitacdo ou da data de efetiva
disponibilidade do edital de licitagdo correspondente, o que ocorrer por
altimo.

Artigo 7° - Disposicoes finais

1. Os resultados dos processos de licitacdo relacionados aos projetos FOCEM
deverdo ser publicados na pagina “web” indicada pelo organismo nacional
licitante.

2. Os presentes mecanismos de publicacdo deverdao ser aplicados sem
prejuizo do que esta previsto nas legislacbes nacionais de cada Estado
Parte.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 12/09

REGULAMENTO DO FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
(ARTIGO 63)

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto e as
Decisoes N°© 45/04, 18/05 e 24/05 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que pelas Decisdes CMC N° 45/04 e 18/05 foi criado e integrado o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM);

Que o Conselho do Mercado Comum regulamentou os aspectos procedimentais e
institucionais do FOCEM através da Decisdo CMC N© 24/05;

Que o Artigo 18 da Decisao CMC N© 18/05, que estabelece que na execugao dos
projetos financiados pelo FOCEM terdo preferéncia as empresas e entidades com sede no
MERCOSUL, foi regulamentado pelo artigo 63 da Decisao CMC N©° 24/05; e

Que, consoante o artigo 8 paragrafo VII do Protocolo de Ouro Preto, o Conselho
do Mercado Comum tem importancia para esclarecer, quando o considere necessario, 0
conteldo e alcance de suas Decisfes.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1°© - Em todas as contratacOes realizadas no ambito de projetos com
financiamento do FOCEM, aplicar-se-a o tratamento nacional e a ndo-discriminacao as
ofertas e ofertantes, pessoas fisicas ou juridicas de nacionalidade de algum dos Estados
Partes do MERCOSUL ou com sede em algum deles, conforme o caso.

Art. 20 - O conteldo da presente Decisdao serda incorporado a revisdao do
Regulamento do FOCEM, previsto no Artigo 78 da Decisdo CMC N©° 24/05.

Art. 30 - Esta Decisdao ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizacdo ou do funcionamento do
MERCOSUL.

XXXVII CMC - Assuncao, 24/VII/09
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Anexo I - Guia de Identidade Visual (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 04/08)

FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
VISIBILIDADE - GUIA DE APLICAGAO

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto e as
Decisoes N°© 45/04, 18/05 e 24/05 do Conselho do Mercado Comum;

CONSIDERANDO:

Que as Decisdes CMC N© 45/04, 18/05 e 24/05 criam, integram e regulamentam o
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM);

Que a Decisdao N° 24/05, que aprova o regulamento do FOCEM, estabelece no
Artigo 31 que os Estados Partes beneficiados com os recursos do FOCEM deverao
identificar as publicacdes, licitagcdes, cartazes e obras financiadas com tais recursos com
a frase "Projeto financiado com recursos do Fundo para a Convergéncia Estrutura do
MERCOSUL", acompanhada do logotipo do MERCOSUL; e

Que resulta necessario harmonizar a utilizagdo dos simbolos e elementos graficos
que representam o MERCOSUL nos distintos projetos financiados pelo FOCEM, para que a
visibilidade seja efetiva e consistente com os objetivos do fundo,

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 19- Aprovar o Guia de Aplicacdao para a Visibilidade do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, que consta como anexo e faz parte da presente
Decisao.

Art. 20- Os Estados Partes e a Secretaria do MERCOSUL deverao aplicar as
disciplinas estabelecidas no Guia de Aplicagao aos projetos beneficiados por recursos do
FOCEM.

Art. 3°- Ao cumprir com os requisitos de visibilidade do FOCEM, os Orgdos
publicos dos Estados Partes que sejam responsaveis pela execucdo dos projetos deverdo
respeitar e fazer respeitar, em tudo que for aplicavel, a legislacdo nacional em matéria
de publicidade e ndo permitirao que tal publicidade contenha elementos de difusao de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promocdo pessoal ou partidaria de
autoridades ou funcionarios publicos.

Art. 40- Esta Decisdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizacdo e funcionamento do
MERCOSUL.

XXXV CMC - San Miguel de Tucuman, 30/VI/08

Anexo:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas web/Decisiones/PT/2008/
DEC 004 PT Visibilidade-ANEXO.rar
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