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APRESENTACAO

A fim de atender o disposto no art. 9° da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004 e
suas alteragdes, o Relatério Anual de Avaliagio estd estruturado em quatro volumes, que
trazem a avaliagao do PPA e os respectivos demonstrativos da programagao apresentados
na forma dos Anexos I e II.

O Volume I é constituido pela avaliagao do PPA e compreende:

a) avaliacio do comportamento das varidveis macroecondmicas, que embasaram
a elabora¢io do PPA, mostrando as razoes das eventuais discrepincias
verificadas entre o cendrio previsto e a realidade econémica brasileira no
exercicio de 20006;

b) andlise agregada das informacoes obtidas a partir da avaliagio de programas e da
gestdo de Orgaos setoriais, incluindo tratamento aos temas transversais relativos
a raga, género, crianga e juventude € pessoas com deficiéncia;

c) avaliagdo de cada programa e 6rgao de governo, abrangendo os resultados obtidos
em 2006, identificando os fatores que afetaram o desempenho dos programas e
as recomendacoes para seu aperfeicoamento.

As avaliagoes referem-se aos programas de tipo finalistico, agrupadas por érgio
setorial, obtidas a partir da percepgao dos gerentes de programas e suas equipes, sob a dtica
de auto-avaliagao. O produto do trabalho é resultado das atividades realizadas em conjunto
com os atores diretamente envolvidos no processo de avalia¢io, sendo estes: geréncias
dos programas; Subsecretarias de Planejamento, Or¢amento e Gestao (SPOA); Unidades
de Monitoramento e Avaliacio (UMAs); Secretarias Executivas dos érgios setoriais e
equipes técnicas do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (Departamento de
Coordenagao e Controle das Empresas Estatais - DEST, Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA, Secretaria de Gestao - SEGES, Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos - SPI e Secretaria de Or¢amento Federal - SOF).

As informagées sao obtidas por meio de roteiros de questoes respondidas no Sistema
de Informagdes Gerenciais e Planejamento (SIGPlan). Os documentos incluem uma
avaliagdo quanto a possibilidade de alcance dos indices finais previstos para cada indicador
de programa e um demonstrativo de execu¢iao orcamentdria e nao-orcamentdria. Esse
demonstrativo inclui os valores referentes as agoes desenvolvidas tanto no Ambito do préprio
érgao responsdvel quanto em outros Ministérios, no caso dos programas multissetoriais. As
avaliagdes dos programas de cada Ministério e das Secretarias Especiais sao precedidas de
um Sumdrio Executivo que contém informagdes sintéticas dos resultados e dos principais
aspectos da avaliagdo da concepgio e da implementacio do conjunto de programas. Inclui,
ainda, um quadro informativo quanto aos recursos previstos e realizados do conjunto de
agdes orgamentdrias e nao-or¢amentdrias de responsabilidade do 6rgao.
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Os Volumes II e III contemplam os Anexos I e II. O primeiro anexo refere-se a
programagao plurianual 2004-2007 e a execugio fisica e financeira das a¢oes realizadas no
exercicio de 2006. O documento contém ainda: indices alcancados, por indicador e por
programa, nos exercicios de 2004, 2005 e 20006; indices de referéncia; indices previstos
para 2007 e avaliagao da possibilidade de alcance dos valores ao final do PPA.

O Anexo II, por sua vez, compreende esclarecimentos relativos & programacio e
a execucdo de projetos de grande vulto quando da ocorréncia de situagoes previstas nos

incisos V, VI e VII do art. 9° da Lei n® 10.933/2004 e suas alteracoes.

O Volume 1V, na forma dos Anexos III, IV e V, compreende os programas de
governo do PPA 2008-2011 classificados por tipos finalisticos (Anexo III) e Apoio as
Politicas Pablicas e Areas Especiais (Anexo IV), além das ag6es nio-orcamentérias (Anexo
V), conforme o Projeto de Lei n® 031/2007, encaminhado ao Congresso Nacional em 31
de agosto do corrente ano.

Compoem esse conjunto as agdes orgamentdrias cuja execugao refere-se a um tinico
exercicio financeiro, exceto os projetos de grande vulto, as atividades e as operagoes
especiais cujo valor total para o periodo do Plano seja inferior a R$ 75 milhées e os
projetos cujo custo total estimado seja inferior aos limites estabelecidos para os projetos
de grande vulto.
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AVALIACAO DO CENARIO MACROECONOMICO

INTRODUCAO

Conforme determina o artigo 92, inciso II, da Lei n® 10.933/2004, apresentamos a
avaliagao do comportamento das varidveis macroecondmicas que embasaram a elaboragao
do Plano Pluarianual (PPA) 2004-2007 ¢ as razoes das discrepancias verificadas entre os
valores previstos e os realizados.

Essa avaliagdo trata do crescimento econdmico ocorrido no ano de 2006 e de suas
perspectivas para 2007, a partir da andlise dos componentes que integram o Produto
Interno Bruto —(PIB), pela ética da demanda e da oferta agregada. Além disso, analisa-
se a politica fiscal por meio da comparagio entre as estimativas de receita e de despesa, o

cendrio fiscal realizado e o comportamento da poupanca e dos investimentos agregados.
A Estratégia de Crescimento e a Evolugao do Ano de 2006

Em 2007, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou nova
metodologia para o cdlculo das contas nacionais, tendo como referéncia inicial o ano
de 2000. Foram incorporadas ao cdlculo do PIB informagoes tributdrias e de diversas
pesquisas setoriais do IBGE, o que permitiu aperfeicoar a qualidade das informacoes e
atender as recomendacoes das Nacoes Unidas.

Com a nova metodologia o crescimento do PIB de 2006 foi revisto de 2,9% para
3,7%. A taxa de crescimento, em 20006, ficou abaixo da prevista no PPA 2004-2007,
embora a alteragao na distribuigao dos pesos dos componentes da Demanda e da Oferta
tenha alterado significativamente o quadro sobre o qual foram realizadas as previsdes. O
peso do setor Servicos na Oferta, por exemplo, subiu em quase 10 pontos percentuais,
entre a metodologia nova e a antiga e a participagdo do Consumo das Familias na
Demanda aumentou em cinco pontos percentuais.

A tabela a seguir ilustra, segundo a 6tica da demanda, os valores projetados e os
efetivamente realizados no periodo de 2004-2007.

Tabela 1. Crescimento Real do PIB 2004-2007,
segundo a dtica da demanda agregada (previsto* e realizado) - (%a.a)
2004 2005 2006 2007

Previsto [Realizado| Previsto | Realizado | Previsto| Realizado | PPA | LOA
PIB 3,5 5,7 4,0 2,9 4,5 3,7 50 4,75
Consumo das Familias 3,2 3,8 3,5 4,7 4,5 43 5,0 4,7
Consumo do Governo 3,0 4,1 3,5 1,9 4,0 3,6 4,5 3,0
Investimento 4,5 9,1 6,0 3,6 7,0 87 80 11,0
Exportacao de bens e servicos 8,5 15,3 7,0 10,1 6,0 46 7,0 7,0
Importacao de bens e servicos 9,2 14,4 8,0 9,3 9,0 18,1 10,2 15,0

* Os valores previstos referem-se as projecoes quando da elaboracao do PPA 2004-2007, nao
considerando a nova metodologia de calculo das contas nacionais
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Em 2006, a expansio do investimento (8,7%) ficou acima da previsao original do

PPA (7%) e foi resultado:

a) dareducio da Taxa over-Selic, que teve uma média de 15,3%, ao ano ante 19,1%
ao ano,em 2005;

b) do aumento de 4,6% na inddstria da construcio civil;

¢) do aumento de 5%, em termos reais, nos financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

d) da melhora das expectativas com relagio a evolugio futura da economia.

O setor externo reverteu sua trajetéria de contribui¢io positiva a expansao do PIB,
com as exportagdes crescendo 4,6% e as importagdes 18,1%. O consumo das familias
aumentou 4,3%, valor préximo do previsto (4,5%) e contribuiu com 2,6 pontos percentuais
para a expansao do PIB. A expansao do emprego, da renda real e o incremento do volume
de crédito para a pessoa fisica, especialmente do crédito consignado, contribuiram para o
desempenho do consumo das familias.

A andlise da composi¢ao do PIB, pela 6tica do produto (oferta agregada), evidencia
o crescimento da agropecudria (4,1%), préximo ao da projecao do PPA (4,4%), e mostra
a recuperagio deste setor ap6s o modesto crescimento de 1%, em 2005, em virtude de
quebras de safra e de ocorréncia de febre aftosa. A industria também apresentou expansio
(2,8%) abaixo da prevista (5%), destacando-se positivamente o crescimento de 6% da
industria extrativa mineral e de 4,6% da inddstria da construcao civil.

A produgio de bens intermedidrios (2,1%) e de bens de consumo nao-durdveis
(2,7%) foram as principais categorias de uso que refrearam o maior crescimento da
produgio industrial. Os setores que tiveram maior impacto negativo sobre o desempenho
da indstria foram Vestudrio e Acessérios (-5,1%) e Calgados e Artigos de Couro (-2,7%).
Por sua vez, o setor de bens de capital apresentou uma expansio de 5,7% em conseqiiéncia
do aumento do investimento, o que possibilitou a amplia¢io da capacidade instalada
da economia brasileira. Em relacio ao setor de bens de consumo durdveis, houve um
crescimento de 5,8%, resultado do aumento do rendimento médio das pessoas ocupadas,
das transferéncias do governo e da expansao do crédito.

O crescimento de servigos (3,7%), por sua vez, ficou abaixo do previsto (4,2%),
conforme evidenciado pela Tabela 2.

Tabela 2. Crescimento Real do PIB segundo a ética da
oferta agregada (previsto* e realizado) - (%aa)

2004 2005 2006 2007
Previsto [Realizado| Previsto | Realizado | Previsto | Realizado |PPA| LOA
3,5 5,7 4,0 2,9 4,5 3,7 50 4,75
Agropecudria 3,7 2,3 4,0 1,0 4,4 41 49 4,0
Industria 4,1 7,9 4,6 2,1 5,0 28 5,6 7,0
Servico 3,2 5,0 3,6 3,3 4,2 3,7 4,6 3,6

* Os valores previstos referem-se as projecoes quando da elaboracao do PPA 2004-2007, nao
considerando a nova metodologia de calculo das contas nacionais

v
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O comércio (4,8%), a intermediagao financeira (6,1%) e a administra¢io publica
(3,1%) impulsionaram o crescimento do setor de servicos em 2006. O crescimento de
servigos decorre, em grande medida, do aumento de 4,3% no consumo das familias, o
qual se traduziu em uma elevagio de 6,4% nas vendas do comércio varejista ampliado em
2006. Outro fator que contribuiu para o aumento do consumo foi a expansio do volume
de crédito na economia, que teve como conseqiiéncia o aumento de sua participagio em
relagao ao PIB em 2,7 pontos percentuais, entre dezembro de 2005 e de 2006.

Para 2007, os dados do segundo trimestre confirmam a continuidade da trajetria de
elevacio da atividade econdmica com base na expansio da demanda doméstica. Diversos
fatores respaldam esse cendrio, particularmente: a) a redu¢ao da Taxa over-Selic ao longo
de 2007, atingindo, em setembro, 11,25% ao ano; b) reajustes salariais ¢ aumento do
salirio minimo que tém garantido a recuperagao real da massa salarial; ¢) redugao da
vulnerabilidade externa com reflexos na queda do risco-pais e na estabilidade da taxa
de cAmbio; d) ampliacio das familias atendidas por programas sociais; e) ampliagao dos
investimentos, particularmente em méquinas e equipamentos. Esses fatores levaram a um
aumento do PIB de 5,4% no segundo trimestre de 2007, em rela¢ao ao mesmo trimestre
de 2000, e de 4,8% no acumulado de quatro trimestres.

Essa expansio, por outro lado, ndo deverd afetar a tendéncia de queda da inflagao,
uma vez que vem se mantendo em patamar crescente a taxa de investimento da economia,
que atingiu 17,7% no segundo trimestre de 2007. Dessa forma, a matura¢io dos
investimentos ja realizados, elevando a capacidade produtiva, e a safra recorde prevista
para 2007 afastam possiveis restrigoes de oferta e pressoes estruturais de pregos.

Demanda Agregada

A previsao de crescimento do PIB para 2007 foi ajustada para 4,7%, adequando-se
as taxas de crescimento as observadas, em 2006, e as alteragoes nos pesos decorrentes da
mudanga de metodologia.

O consumo das familias apresentard expansio maior em 2007 em conseqiiéncia
do aumento real nos saldrios e no volume de crédito para aquisi¢do de bens. A redugao
da inflagdo tem permitido que os reajustes nominais de saldrios se transformem em
aumentos reais, 0 que em conjunto com a expansao dos empregos tem elevado a massa
real de saldrios da economia. Em 2007, no periodo de janeiro a julho, o rendimento
médio real do trabalho cresceu 4,2% e a massa salarial real 7,2%, em relacio ao mesmo

periodo de 2006.

A redugao na taxa de juros bdsica da economia diminui o custo do crédito e cria as
condigoes para o financiamento do consumo em condi¢oes mais favordveis. Nos primeiros
sete meses de 2007, o volume de novas concessoes de crédito para pessoa fisica aumentou
8,8% em termos reais. Como resultado da evolucio desses dois fatores: mercado de
trabalho e de crédito e dos programas de transferéncia de recursos para familias mais
pobres, as vendas reais no varejo cresceram 13,6% no primeiro semestre de 2007, em
rela¢do ao mesmo semestre de 2006.
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A redugao nas taxa de juros de mercado, e a redugdo, ainda mais acentuada, na
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), a ampliacao dos financiamentos do BNDES e a
perspectiva de aumento na demanda tém garantido a expansio do investimento privado,
o qual deverd ser complementada e impulsionada pelas medidas adotadas no 4mbito do
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC).

No segundo trimestre de 2007, a formagao bruta de capital fixo cresceu 13,8%,
em relagio a0 mesmo periodo do ano anterior, em decorréncia da maior aquisi¢ao de
mdquinas e equipamentos e da forte expansao do setor da construc¢ao civil.

A recuperacio da renda e da atividade, por outro lado, tende a elevar as importagoes
de bens e servigos. Entre janeiro e julho de 2007, o quantum importado de bens cresceu
23,2%, em comparacio com o mesmo periodo de 2006, sendo mais relevante em bens de
capital (30,3%) e em bens de consumo durdveis (46,1%). Os gastos com servi¢os também
deverio se elevar em conseqiiéncia da ampliagio da renda e do volume de comércio do
Pais.

Considerando o maior ritmo de crescimento das importagoes de bens (27,9%), em
relagio ao das exportacoes (16,9%), o saldo da balanca comercial deverd se reduzir, porém,
mantendo-se em patamar positivo e assegurando a solidez das contas externas.

As exportagoes de bens e servigos, por seu turno, cresceram 9,5% no acumulado
do ano, até o segundo trimestre de 2007, taxa significativamente maior do que a
verificada no mesmo periodo de 2006 (3%), e as importagdes de bens e servigos,
também elevaram a velocidade de expansdo, com aumento de 19,3%, ante 14,4% no
segundo trimestre de 2006. Apesar desse comportamento ter gerado uma contribuigao
negativa do setor externo para o crescimento do PIB, contrapartida de um aumento
mais acentuado do consumo e do investimento, o ritmo de crescimento das exportagoes
estd se acelerando enquanto o das importa¢oes mostra uma tendéncia a se estabilizar.
Ao longo do tempo, com a maturacio dos investimentos, que jd vem ocorrendo, e
a continuidade de aumento da poupanga doméstica, o setor externo poderd voltar a
contribuir liquidamente para a expansao do PIB.

Projeta-se um crescimento do consumo do governo pouco menor do que o verificado
no ano de 2006. A expansio da economia tem permitido uma ampliagio da arrecadacio
tributdria, mesmo com a estabilidade das aliquotas e, até mesmo, com a reducio da carga
tributdria sobre setores estratégicos para o crescimento econdmico. A gestao responsavel
da politica fiscal, a trajetéria cadente da divida publica, como percentual do PIB, e a
superacio das metas de superavit primdrio permitem a expansao dos investimentos sociais
e em infra-estrutura resguardando-se o equilibrio das contas puablicas. Como resultado
da ampliagao dos programas sociais ¢ de agdes direcionadas, estard garantida a maior
eqiiidade na distribuigao dos resultados do crescimento econémico. Adicionalmente,
os investimentos em infra-estrutura removerao os gargalos na estrutura produtiva, com
redugao dos custos de logistica, contribuindo para a estabilidade dos pregos, e 0 aumento
da produtividade e da competitividade da economia brasileira.
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Oferta agregada

Para 2007, projeta-se que o crescimento da atividade econdmica volte a ser liderado
pelo setor industrial. No caso da industria de transformagao, que subiu 7,2% no segundo
trimestre de 2007, em relagao ao mesmo periodo de 2006 (na medida das contas nacionais),
essa estimativa ¢ ancorada nos seguintes fatores: o expressivo aumento da demanda interna
por bens de consumo em conseqiiéncia do aumento da massa salarial e do crédito para
as familias; a elevagdo dos investimentos em mdquinas e equipamentos, decorrentes
das condicoes favordveis de financiamento e para atender ao aumento do consumo e a
recuperagao da renda da atividade agropecudria, o que se traduz em maiores investimentos
e demanda nesse setor.

Com relagao a construgio civil, espera-se a manutengio do crescimento do setor,
como resultado das medidas tributdrias e financeiras de incentivo a este ramo, da trajetdria
de redugio das taxas de juros e do aumento da renda da populacio.

A atividade extrativa deverd manter sua tendéncia de alta, dada as vantagens
comparativas do Pais e a crescente demanda mundial por commodities metdlicas e
agricolas, particulamente as relacionadas & producao de energia. No caso de combustiveis
minerais, os investimentos em andamento e previstos para ampliagdo da produgao de
petréleo e gds deverdo compatibilizar a produ¢io, com as necessidades do crescimento

projetado do PIB.

Em 2007, deverd se consolidar a recuperac¢ao do setor agropecudrio. As estimativas
realizadas em junho indicam uma safra recorde que deverd ser 14% superior a de 2006,
beneficiada pela alta de preco dos produtos agricolas e pelas condigoes climdticas
favordveis.

Setor Externo

No setor externo, em 2007, projeta-se uma redugio do superavit em transagoes
correntes, compativel com o crescimento da atividade econdmica. Apesar do declinio no
resultado da conta corrente, esta deverd permanecer superavitdria, refletindo o aumento
da poupanga doméstica.

O aumento da taxa de crescimento do PIB em 2007 e a taxa de cAimbio menos voldtil
e em menor patamar tém incentivado o aumento das importagdes de bens e servigos.
As estimativas de mercado indicam que as importagoes de bens devem atingir US$ 113
bilhées, aumento de 23,6% em relagio ao ano anterior.

Com o aumento das importagoes, o saldo comercial deverd ter uma redugao de cerca de
8%, atingindo um valor préximo a US$ 43 bilhées para o ano de 2007, com as exportagdes
somando US$ 156 bilhées, um aumento de 13% em relaciao ao ano anterior. O aumento
das exportagdes ocorre, apesar da valorizagao cambial, como resultante do aumento dos
precos e, especificamente, no caso de produtos bésicos da ampliagao do guantum.
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Os superavits em transagoes correntes obtidos desde 2003 permitiram a ampliagao
das reservas internacionais, que atingiram US$ 161 bilhdes em agosto de 2007. A
manutengao do superavit em conta corrente em 2007, embora decrescente, permitird
a manutencio da trajetéria de aumento das reservas, o que ¢ um importante fator de
seguran¢a para a economia brasileira frente a volatilidade nos mercados financeiros

internacionais.

A Tabela 3 apresenta o saldo em transagoes correntes, como porcentagem do PIB.

Tabela 3. Saldo em Conta Corrente 2004-2007 (em % do PIB)
_mmm

Conta Corrente 0,8
Exportacoes de Bens e Servicos 16,4 15,1 14,7 14,7
Importacoes de Bens e Servicos -12,5 -11,6 -11,7 -12,1

Rendas -3,0 -2,9 -2,5 -2,1
Transferéncias Unilaterais 0,5 0,4 0,4 0,4

(*) acum 4 trimestres até o 2° trim/07

Setor Publico

A politica fiscal continua a ser norteada por trés objetivos principais: redugio
gradual da relagao divida/PIB por meio da geragao de superavits primérios, expansao dos
investimentos na drea social e retomada dos investimentos publicos em infra-estrutura.

Tabela 4. Saldo em Conta Corrente 2004-2007 (em % do PIB)

| 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 |
Previsto|Realizado| Previsto| Realizado |Previsto| Realizado|_PPA |Dec 6173]

. RECEITA TOTAL 23,23 21,89 23,00 22,85 23,00 23,48 23,03
I.1 - Receita Administrada 15,84 14,77 15,81 15,50 15,78 15,46 15,79
1.2 - Arrec. Liquida do INSS 5,35 4,83 5,30 5,05 5,34 5,32 5,36
1.3 - Receitas Nao

Administradas 2,05 2,29 1,89 2,30 1,88 2,71 1,88
Il. TRANSF. A EST. E

MUNICIPIOS 3,48 3,30 3,44 3,74 3,44 3,80 3,47
lll. RECEITA LiQUIDA (I - II) 19,76 18,59 19,56 19,11 19,56 19,59 19,56
IV. DESPESAS 17,31 16,03 17,11 16,66 17,11 17,45 17,11
IV.1 - Pessoal e Encargos

Sociais 4,85 4,57 4,65 4,34 4,48 457 4,31
IV.2 - Beneficios da

Previdéncia 7,17 6,48 7,10 6,80 7,10 7,13 7,04
IV.3 - Outras despesas

correntes e de capital 5,29 4,99 5,36 5,53 5,53 5,75 5,76
el i [ L 2,45 270 2,45 2,60 245 221 2,45

SEGURIDADE
Fonte: MP/SOF.

* Os valores previstos referem-se as projecoes quando da elaboracao do PPA 2004-2007, nao

considerando a nova metodologia de calculo do PIB.

v
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Em 2006, as receitas elevaram-se aproximadamente 0,63% do PIB em relac¢io a
2005. As variagdes positivas das receitas de dividendos das estatais (+ 0,19% do PIB) e das
receitas com cota-parte de compensagdes financeiras (+ 0,10% do PIB) foram as que mais
contribufram para esse aumento no ano passado.

No que concerne as despesas de 2006, verifica-se, para todos os itens, uma execugao
maior do que a do ano anterior. Houve um aumento, em propor¢ao do PIB, das despesas
de pessoal, dos beneficios previdencidrios, de outras despesas correntes e de capital e das
despesas discriciondrias dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e do Ministério
Pablico da Unido (MPU). Apesar disso, o desempenho das receitas assegurou que se
alcangasse um superavit primdrio de 2,21% do PIB. Em 2007, no intuito de garantir o
espago fiscal necessdrio a ampliagao dos investimentos em dreas sociais e de infra-estrutura,
encaminhou-se a0 Congresso Nacional um projeto de lei complementar para limitar as
despesas com pessoal e encargos sociais A variacio anual do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), acrescida de um aumento real de 1,5% ao ano, durante o
periodo de 2007 a 2016.

No que se refere ao exercicio de 2007, a meta de superavit primdrio do Governo
Central foi fixada em 1,65% do PIB. Destaque-se que essa meta jd considera os recursos
para o Projeto-Piloto de Investimento (PPI), que estdo orgados em 0,45% do PIB. Esse
projeto assegura espago fiscal para garantir a execu¢ao de investimentos em infra-estrutura
com elevado retorno sécio-econémico.

Além da redugao no endividamento publico como percentual do PIB e a melhora
da qualidade do gasto publico, o PAC prevé investimentos da ordem de R$ 503,9 bilhoes
em infra-estrutura para eliminar os gargalos ao crescimento econdémico, durante o periodo
de 2007 a 2010. Além dos recursos do PPI, esse montante de investimentos se baseia na
melhoria do espago fiscal, em virtude da trajetéria de redugao da relagao divida/PIB, da
taxa de juros e da inflagio, que criam um cendrio favordvel a expansao do consumo e dos
investimentos privados.

E vilido mencionar que a nova metodologia do PIB influenciou positivamente
as expectativas das trajetorias dessas varidveis macroecondmicas. Ademais, essa nova
metodologia, ao revisar para maior o valor efetivo do PIB, propiciou uma melhora sensivel
na trajetéria efetiva da relagao divida/PIB, permitindo que se superassem as previsoes
constantes do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. Para essa trajetéria também contribuiu
o cumprimento das metas anuais de superavit primdrio e o comportamento declinante da
inflacdo, que, em 2000, ficou abaixo da meta central estabelecida pelo Conselho Monetdrio
Nacional (CMN). Outro fator positivo para a queda da inflagao e para a redugio da relagio
divida/PIB foi a apreciagao da taxa de cAmbio ao final do periodo.
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Tabela 5. Principais parametros que condicionam
o endividamento do setor publico em 2004-2007

| Varidveis | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007
|| Realizado | Realizado | Realizado | Previsto

Taxa real de crescimento
do PIB 5,7 2,9 3,7 4,5

Inflagao IGP-DI Acumulada

em 12 meses (% aa) 12,1 = =12 gl
Inflacdo IPCA Acumulada

em 12 meses (% aa) 76 1 = 2
Taxa de cambio R$/US$

(valor ao final do ano) 2,7 2,3 2,1 2,2
Divida Liquida do setor 47.0 46.5 44.9 43.9

publico (em % do PIB)

* Valores previstos para 2007 no PLDO para 2008.

Investimento e Poupanca

As taxas de investimento e de poupanga registradas em 2006 atingiram 16,8%, nio
podendo ser comparadas com as previsoes devido as mudangas metodolégicas ocorridas
em 2007, que afetaram de forma diferenciada os componentes do PIB.

No entanto, deve-se ressaltar a trajetéria ascendente tanto da taxa de poupanga quanto
da taxa de investimento, ao longo dos tltimos anos, o que se confirma no segundo trimestre
de 2007. A recuperacio da poupanga, especialmente a publica, assegura o financiamento
da infra-estrutura e dos investimentos sociais em condi¢des sustentdveis, possibilitando
que o crescimento da economia seja duradouro e sem a volatilidade observada nas décadas
passadas.

ATabela 6 apresenta os valores observados para o consumo, poupanga e investimento
no periodo do PPA 2004-2007.

Tabela 6. Consumo Poupanca e Investimento em % do PIB

| Variaves | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007
—m

Absorcao Doméstica 96,1 96,4 97,1 97,4
Consumo Final 79,0 80,4 80,3 80,1
Investimento 17,1 16,0 16,8 17,3
Saldo em Bens e Servicos 3,9 3,6 2,9 2,6
Rendas e Transf Correntes -2,5 -2,5 -2,1 -1,8
Saldo em Conta Corrente 1,4 1,1 0,8 0,8
Poupanca 17,1 16,0 16,8 17,3
Poupanca Interna 18,5 17,1 17,6 18,1
Poupanca Externa -1,4 -1,1 -0,8 -0,8
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O PAC implementado no inicio de 2007 visa especificamente a priorizar a
alocagio de recursos e a disponibilizar os meios para que o Pais possa, alcancada
a estabilidade de precos e garantida a trajetéria de equilibrio das contas publicas,
direcionar seus esforgos para ampliar a capacidade produtiva e acelerar a reducao das
desigualdades pessoais e regionais.
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AVALIACAO DA GESTAO DO PLANO

CONTEXTUALIZACAO

A Avaliagio da Gestao do Plano visa a subsidiar a aferi¢ao da capacidade do Governo
Federal na implementacao de seus programas. Dada a abrangéncia dos temas abordados
pela metodologia adotada, é possivel avaliar a necessidade de aperfeicoamento da atuagio
do Governo na gestao dos recursos — humanos, materiais, logisticos, de tecnologia da
informagao e financeiros, entre outros — para o alcance dos resultados, além de subsidiar
os processos de revisio do Plano e a elaboragio dos orgamentos anuais.

Essa avaliagao da gestao do Plano foi construida a partir da andlise das informagoes
fornecidas pelos 6rgaos setoriais e estd dividida de acordo com os principais temas que
compdem a Avaliacio Anual do PPA. E adotada uma visio sistémica do desempenho dos
programas, com base nas informagées obtidas pela avaliagao dos seus resultados, da sua
concepgio e da sua implementagio incluindo uma andlise relativa aos temas transversais
(raga, género, crianca e juventude e pessoas com deficiéncia).

Visao Sistémica do Desempenho dos Programas

A tabela abaixo mostra a composi¢ao do PPA 2004-2007 e dos orcamentos anuais,
por tipo de programa, nos exercicios 2004, 2005 e 20006.

Tabela 1. Comparativo da Quantidade de Programas segundo sua classificagao

s oo T | o | 5 s | 5 o |

Apoio Administrativo 2 0,5% 2 0,5% 2 0,5%
Finalistico 313 79% 317  81% 318 81%
Gestao de Politicas Publicas 50 13% 46 12% 47 12%
Operacoes Especiais 10 2,5% 10 2,5% 10 2,5%
Servicos ao Estado 5% 4% 4%

T N I I

Fonte: SIGPlan

Em 2006, havia 393 programas, sendo 318 do tipo finalistico, quantitativo
semelhante ao que vem sendo observado nos exercicios anteriores, conforme se verifica na
tabela acima. Dos 393 programas, 382 sao de responsabilidade do Poder Executivo, sete
do Poder Judicidrio, dois do Legislativo e um para cada institui¢ao do Ministério Publico
da Uniao e do Tribunal de Contas da Uniao.

1. Estao incluidos na contagem de programas, em todos os exercicios, aqueles que constituem apenas despesas inscritas
em restos a pagar. Em 2006, estes representam 26 programas finalisticos, trés de Gestao de Politicas Publicas e um de

Servigos ao Estado.
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Os programas vigentes em 2006 compreendiam 4.236 agbes financiadas com
recursos do orcamento da Unido (agoes or¢amentdrias), o que apresenta um acréscimo
de 316 agdes em relagio a 2005. Destas agoes, 2.168 (51%) eram atividades, ou seja,
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, do qual
resulta um produto necessdrio 2 manutengao da agao de Governo. As operagdes especiais,
despesas que ndo contribuem para a manutengao, expansao ou aperfeicoamento das agoes
do Governo Federal, somavam 695 (16,4%). Os projetos, que consistem um conjunto de
operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio
ou aperfeicoamento da a¢io do Governo, somavam 1.373 agoes (32%), representando
uma redugao de 30 acoes em relagio a 2005.

H4 também um universo de agdes que nio utilizam recursos or¢amentdrios da
Unido, mas que contribuem também para o alcance dos objetivos dos programas. Essas
agdes, denominadas nio-orcamentdrias, somam 344, enquanto, em 2005, eram 383. As
agdes nao-orgamentdrias referem-se a recursos disponiveis do setor privado, das agéncias
oficiais de crédito, do terceiro setor, dos incentivos fiscais, dos fundos constitucionais
de financiamento regional, dos fundos administrados pelo Governo Federal e dos
dispéndios correntes das empresas estatais, bem como de parcerias e contrapartidas de
Estados e Municipios.

De acordo com o modelo de planejamento adotado na formulagao dos programas do
Plano, a principal maneira de aferi¢io dos resultados dos programas é o uso de indicadores
que medem a evolugao do problema e o alcance do objetivo estabelecido. A tabela abaixo
ilustra o uso de indicadores no PPA.

Tabela 2.

Indicadores de Programas do Plano Plurianual 2004-2007 mmm
Total de Indicadores 798 812
Numero de programas com pelo menos um indicador 287 315 297
Percentual de Programas do PPA com indicadores 73% 80% 76%

Percentual de Programas Finalisticos e de Servicos ao Estado
com Indicadores 85% 94% 88%

Fonte: SIGPlan

A presenca de indicadores é considerada obrigatéria nos programas finalisticos
e de servicos ao Estado, sendo que alguns programas de Gestao de Politicas Pdablicas
também os tém utilizado. Do universo dos programas para os quais os indicadores devem
necessariamente constar da programacio, 88% apresentam indicadores, o que representa
uma redugdo em relagao a 2005 (94%). Percebe-se, todavia, uma evolugio na quantidade
total do niimero de indicadores, que somavam no primeiro exercicio do plano, em 2004,
635, tendo alcancado 812 em 2006.

Tao importante quanto a existéncia de indicadores para se avaliar os resultados de
cada um dos programas de governo ¢ a regularidade de sua apuragao. A avaliagao dos
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programas do Plano no exercicio de 2006 revela progressos quanto a esses dois tltimos
aspectos. Observa-se que, embora grande parte dos programas finalisticos e de servigos
a0 Estado disponha de indicadores (88%), apenas 62% foram efetivamente apurados em
2006. Todavia, identifica-se um avango em relagao ao total de indicadores apurados em
2004 (43%) e em 2005 (55%). Verifica-se ainda um avanco ao se considerar o aumento
no nimero de programas que apresenta todos os indicadores apurados, passando de 144
(2004) para 215 (2006). Destaca-se, todavia, uma deficiéncia na estimativa dos indices ao
final do PPA, conforme se observa em t6pico especifico deste documento.

Tabela 3.
Apuracao de Indicadores | 2004 | % | 2005 | % | 2006 | %
Numero total de indicadores apurados 270 43% 440 55% 505 62%
Programas com todos os indicadores apurados* 112 34% 158 47% 178 53%
:;c:lg;gr;\fs com pelo menos um indicador 144 43% 190 57% 215 64%
Programas sem nenhum indicador apurado* 143 43% 125 37% 80 24%

* Programas Finalisticos e de Servicos ao Estado -
Fonte: SIGPlan

A seguir, serdo apresentados os topicos relativos aos temas considerados relevantes para
a gestao do PPA, segundo a percep¢io das equipes responsdveis pelo seu gerenciamento.

PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS

® Os resultados obtidos em 2006 foram considerados ‘acima do esperado’ por 16%
dos gerentes, o que representa uma redu¢io comparativamente aos percentuais registrados
em 2005 (20% das opinides do gerentes) e em 2004 (19%). Conforme demonstra o
grifico a seguir. Também se verifica, a partir das informagdes consolidadas no conjunto
dos programas em 2006, que 7% dos gerentes consideraram os resultados alcancados
como sendo ‘muito abaixo do esperado’, em contraste com 1,6%, em 2005, ¢ 2,49%,
em 2004. Nio houve variagdo significativa no decorrer dos anos em relagio aos gerentes
que consideraram os resultados como ‘abaixo’ ou ‘dentro do esperado’, registrando
respectivamente 21% e 56% em 2000.

® Os 6rgaos da administragio federal em que pelo menos 80% dos gerentes
de programas consideraram os resultados obtidos em 2006 como sendo ‘dentro’ ou
‘acima do esperado’, sao: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (8 programas - 100%),
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (3 programas - 100%), Ministério da
Educagio (11 em 12 programas - 91,7%), Ministério do Trabalho e Emprego (10 em
11 programas - 90,9%), Ministério do Meio Ambiente (18 em 20 programas - 90%),
Ministério das Relagoes Exteriores (9 em 10 programas - 90%), Ministério de Minas
e Energia (22 em 25 programas - 88%), Ministério da Fazenda (14 em 16 programas
87,5%), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (5 em 6 programas
- 83,3%), Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestiao (10 em 12 programas -
83,3%), Presidéncia da Republica (8 em 10 programas - 80%) e Ministério da Cultura

(8 em 10 programas - 80,00%).
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Grifico 1. Principais Resultados Obtidos
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Fonte: SIGPlan

Por outro lado, encontram-se os Ministérios nos quais grande parte dos gerentes
considerou os resultados como sendo ‘abaixo’ ou ‘muito abaixo do esperado’: das
Comunicagdes (5 em 6 programas - 83,3%), dos Transportes (14 em 17 programas -
82,3) e da Integracao Nacional (9 em 14 programas - 64,3%).

Gerentes do Ministério da Integracao Nacional sinalizaram, como causas para o
alcance dos resultados ‘abaixo’ ou ‘muito abaixo do esperado’, o contingenciamento de
recursos, limitagoes or¢amentdrias ou liberagio dos recursos apenas no final do exercicio
em programas como: Desenvolvimento da Agricultura Irrigada; Drenagem Urbana
Sustentdvel; Eficiéncia na Agricultura Irrigada; Organizagao Produtiva de Comunidades —
Produzir; Prevengao e Preparagao para Emergéncias e Desastres; Proagua - Infra-estrutura;
Promogao da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais — Promeso e Transferéncia
da Gestao dos Perimetros Puablicos de Irrigagao. Também houve problemas relativos
a licenciamento ambiental no programa que trata da integracio do rio Sao Francisco.
Outro aspecto relevante registrado refere-se aos problemas enfrentados na celebracao de
convénios, como ocorreu com o Programa Resposta aos Desastres.

Prejuizos ao alcance dos resultados dos programas do Ministério das Comunicagoes
ocorreram, por exemplo, devido a dificuldades na aquisi¢ao de mdquinas e mobilidrios no
Programa de Aprimoramento dos Servicos Postais; falta de tempo hébil para realizacio
de Pregao Eletronico e convénios no programa de gestao, além de contingenciamento e
liberagoes tardias de fluxo de recursos em outros programas.
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No caso do Ministério dos Transportes, os Programas Manutengio da Malha
Rodovidria Federal, Infra-estrutura de Transportes e aqueles relativos aos corredores
Araguaia-Tocantins, Fronteira Norte, Leste, Mercosul e Nordeste tiveram o alcance
dos resultados previstos prejudicados em virtude da significativa execugao orcamentdria
na modalidade de restos a pagar? o que impactou os limites financeiros disponiveis em
20006; da existéncia de algumas obras paralisadas pelo TCU e de demora para aprovacao
das licengas prévias concedidas pelos érgios ambientais. Foram identificados também
problemas relativos a contingenciamento ou decorrentes da limitagao orcamentdria em
programas como Servigos de Transporte Rodovidrio, Gestao da Politica dos Transportes
e Exploragio da Infra-Estrutura de Transporte Rodovidrio e Ferrovidrio. No Programa
Servigos de Transporte Aquavidrio houve atraso nas deliberagdes por falta de quorum legal
na composi¢ao da diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ),
devido ainexisténcia de diretores indicados. Finalmente, nos programas como os Corredores
Sao Francisco, Sudoeste e Transmetropolitano foram relatadas como causas para o alcance
dos resultados ‘abaixo’ ou ‘muito abaixo do previsto’ a demora no repasse de recursos para
convénios e dificuldades no gerenciamento do grande niimero de editais de concorréncia
para a realizagao de obras.

A insuficiéncia de recursos orcamentdrios contribuiu para que os resultados fossem
considerados como ‘abaixo’ ou ‘muito abaixo do esperado’ nos Ministérios dos Transportes
(14 em 17 programas - 82,3%); da Integracao Nacional (10 em 14 programas - 71,4%); e
das Comunicagdes (3 em 6 programas - 50%).

Indicadores - Viabilidade de Alcance dos Indices Previstos ao Final do PPA (em 2007)

As avaliagoes dos programas enviadas ao Ministério do Planejamento, relativas
ao exercicio de 2006, compreendem um universo de 783 indicadores. Destes, 627 que
representam 80% do total dos indicadores, apresentam indice previsto ao final do PPA
(2007), cerca de 80% do total. Esse niimero constitui-se em avango, tendo em vista que,
em 2004, apenas 401 indicadores, cerca de 63% do total, apresentavam indice previsto ao

final do PPA.

Em 2006, os Ministérios, nos quais a grande maioria dos indicadores apresentava
indice previsto para 2007 s3o: da Ciéncia e Tecnologia (todos os 32 indicadores — 100%), da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (69 em 70 indicadores - 98%), do Meio Ambiente
(25 em 26 indicadores - 96%), da Defesa (37 em 39 indicadores - 95%) e da Sadde (75
em 80 indicadores - 94%).

Por outro lado, os Ministérios com niimero reduzido de indicadores com previsao de
indice para 2007 sao: dos Transportes (1 em 34 indicadores - 0,3%); do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (6 em 26 indicadores - 23 %); da Integragao Nacional (16 em
33 indicadores - 49%); da Cultura (11 em 20 indicadores - 55%) e da Justica (17 em 26
indicadores - 65%).

2. O artigo 36 da Lei n°® 4.320/64 define como restost a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro.
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Em 2006, cerca de 42% dos gerentes consideraram alta a viabilidade de alcance do
indice previsto ao final do PPA, enquanto, em 2004 e 20057, esses valores representavam
44% e 32%, respectivamente. Em 2006, a previsio de viabilidade de alcance do indice
estimado para o final do PPA (2007) foi de 27,7%, 13,24% e 16,43% relativa as opdes
média, baixa e muito baixa, respectivamente. Ressalta-se o Ministério de Minas e Energia,
em que cerca de 84% dos 63 indicadores foram considerados com viabilidade de alcance
alta ou média. O mesmo percentual é observado no Ministério da Satde, o que corresponde
a 63 dentre 75 indicadores que apresentam indice previsto ao final do Plano.

Grifico 2. Viabilidade de Alcance dos Indices
Previstos ao Final do PPA

44,64%
42,58%

31,92% 32,82% 32,51%
27,75%

19,88%
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Fonte: SIGPlan

Diversos fatores sao apontados como causa para a dificuldade do alcance do indice
do indicador ao final do PPA, tais como problemas or¢camentdrios e financeiros e fatores
externos, cuja atuagdo da geréncia do programa em sua solucio é restrita. No indice
Volume Exportado de Café do Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira, por
exemplo, estudos do Conselho Nacional do Café (CNC), revelam que o Brasil nao terd
como repetir na safra 2007/2008 os valores exportados nos tltimos anos, tendo em vista a
reducio da drea plantada associada a alta demanda do consumo interno.

Outros indicadores com baixa perspectiva de alcance do valor previsto ao final do
plano sao: Taxa de Erradicagao da Febre Aftosa de Bovideos; Taxa de Participagao do
Mercado de Previdéncia Privada Complementar Aberta no Produto Interno Bruto (PIB);
Percentual da Populagao na Faixa Etdria de 15 Anos ou Mais com Escolaridade Inferior a

3. Ressalta-se que, em 2005, o roteiro de questdes apresentava uma opgao adicional de resposta (indice nao apu-
rado), diferentemente dos anos de 2004 e 2006. Dessa forma, em 2005, nao havia necessidade de verificacao da
viabilidade de alcance do indice ao final do PPA para aqueles 32,51% dos indicadores que ndo haviam apurado o
indice naquele ano.
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4® Série; Taxa de Analfabetismo da Popula¢io na Faixa Etdria de 15 Anos ou Mais; Prazo
de Concessao de Patentes; Coeficiente de Incidéncia de Dengue; e Produgao Média de

G4s Natural.

Por outro lado, encontram-se indicadores cuja previsio de alcance do indice,
estimado para 2007, foi considerada alta, como por exemplo: Valor das Exportagoes de
Aves; Nimero Médio de Séries Concluidas da Populagao na Faixa Etdria de 15 a 17 Anos;
Capacidade de Processamento de Petréleo Anual Total; Energia Elétrica Economizada;
Taxa da Populagio Coberta por Equipes de Satide Bucal e Satdde da Familia; e Coeficiente
de Mortalidade Infantil.

Dentre as causas para a nao apuragio do indice em 2006 sao citados fatores como
a inexisténcia periédica de dados que compdem a férmula de célculo do indicador
e a inadequagao do indicador na medicio do alcance do objetivo do programa. Nesta
situagdo, encontram-se indicadores que j4 foram substituidos para os exercicios seguintes,
na revisao/elaboragao do PPA. Alguns programas possuem resultados que nao podem
ser alcangados ou mensurados anualmente como, por exemplo, os programas da drea
de Ciéncia e Tecnologia. O Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) apresenta como justificativa para
a nao apuragio do indicador em 2006 o tempo necessrio para gerar uma nova tecnologia,
que geralmente ultrapassa o periodo adotado para o Plano Plurianual.

CONCEPCAO DE PROGRAMAS

O desenho dos programas consiste em elemento fundamental para sua gestio.
Por isso, a andlise da concep¢ao tem como proposta rever a consisténcia do desenho dos
programas, evidenciando ajustes que se mostram necessdrios. As propostas de alteracoes
apresentadas nessa andlise sao utilizadas nos processos de revisao anual dos programas
do PPA. O exame da concep¢io abrange, ainda, uma visao das perspectivas de raga,
género, pessoa com deficiéncia, crianga, adolescente e juventude na implementacio dos
programas e as possiveis dificuldades para que estes recortes sejam considerados na gestao
dos programas.

Dessa forma, os topicosaseguirapresentam umaabordagem sistémicado desempenho
dos programas em 2006, no que se refere a concepgao, segundo a percepgao das equipes
gerenciais responséveis pelo gerenciamento dos programas.

Aspectos Inadequados da Concepgao dos Programas (ano 2006)

Ressalta-se, primeiramente, que em 20006, a quantidade de respostas obtidas no
SIGPlan para essa questao foi menor que nos anos anteriores.

Em 2004, 361 gerentes de programas responderam a essa questao, enquanto, em
2005, foram 369. Em 20006, foram 338 gerentes de programa que responderam as questoes
relativas & concep¢ao dos programas, incluindo o Programa 1246 - Rumo ao PAN, de
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cardter tempordrio. Dessa forma, para uma andlise mais qualitativa, sao apresentados dois
grificos com os motivos apontados, o primeiro em valores absolutos e o segundo em
percentuais. Percebe-se uma discreta diminui¢io dos programas que apontaram algum
problema na concepgao, de 71,3% para 68,6%.

Grifico 3. Aspectos Inadequados da Concepgao
Quantidade de Respostas
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Fonte: SIGPlan
* Pode ter sido declarado mais de um aspecto inadequado de concepgcdo em um mesmo
programa.

O motivo mais freqlientemente apontado para a inadequagio do desenho
dos programas foi, como nos anos anteriores, a definicao dos indicadores. Do ano de
2005 para o de 2006, praticamente nio houve melhoria percentual, com apontamento
préximo a 45% do total dos programas. Foram indicados como causa dessa inadequagao
a impropriedade dos indicadores frente ao objetivo do programa e as dificuldades de
apuragao dos mesmos.

Os Ministérios que mais perceberam esse problema sao: do Desenvolvimento
Agririo (em 8 de seus 9 programas — 89%), de Ciéncia e Tecnologia (em 6 de seus 8
programas — 75%), da Justiga (em 11 de seus 15 programas — 73%), dos Transportes (em
12 de seus 18 programas — 67%) e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (em
2 de seus 3 programas — 89%).
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Os Ministérios nos quais verificou-se reduzido nimero de declaragao das equipes
gerenciais relativa a deficiéncias em indicadores foram: do Turismo (0% de seus programas);
da Fazenda (19% de seus programas); das Relacoes Exteriores; e do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (20% de seus programas).

Grifico 4. Aspectos Inadequados da Concepgao

Percentual de Indicacao
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Fonte: SIGPlan

Outro problema a ser considerado diz respeito a suficiente previsio das metas
fisicas das agoes para a garantia do alcance do objetivo dos programas. Nota-se a evolu¢ao
decrescente desse indice comparado com o ano de 2004, no qual 33,8% dos gerentes
dos programas identificaram a quantificagdo das metas fisicas como insuficiente para a
gestao dos programas. Em 20006, foi apontada como segunda causa mais freqiiente para a
inadequacio da concepgao dos programas a percep¢ao de que as agdes programdticas nao
sdo suficientes para o alcance dos objetivos. Esse fator, que teve uma queda significativa
de 2004 para 2005, tornou a aumentar em 2006 (27,5%) e esteve presente nas respostas
de 93 gerentes de programas, indicando que, nesses programas, as agoes previstas em
sua modelagem nao contemplam o enfrentamento de todas as causas do problema que
originou o programa.
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Esse problema foi mais percebido por gerentes de programas dos seguintes 6rgaos:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (em 4 de seus 6 programas
— 67%); Presidéncia da Republica (em 6 de seus 11 programas — 55%); Ministério da
Educagao (em 6 de seus 12 programas — 50%); e Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (em 1 de seus 2 programas — 50%).

As agdes componentes dos programas foram consideradas suficientes para o alcance
dos objetivos previstos em todos os programas dos seguintes Ministérios: da Previdéncia
Social, das Comunicacoes e do Turismo.

De modo geral, a excecio das condigoes comentadas acima, houve semelhanca das
respostas relativas aos aspectos inadequados no desenho dos programas nos anos de 2004,
2005 e 20006.

AVALIACAO DO PROGRAMA QUANTO A TRANSVERSALIDADE

A transversalidade constitui uma forma de atuagio horizontal, nao-hierdrquica
que busca construir politicas publicas integradas por meio de acoes articuladas que
ultrapassam o tratamento tradicionalmente setorial das politicas publicas. Neste
documento, a transversalidade estd refletida no planejamento, no monitoramento e
na avalia¢do de programas e politicas que considerem as perspectivas de género, raca,
pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes e jovens com o objetivo de reduzir as
desigualdades existentes.

No roteiro de avaliagao dos programas do PPA disponibilizado aos gerentes dos
programas em 2000, a questao relacionada a transversalidade foi transferida da avalia¢ao
setorial para a avaliagio de programas com o objetivo de evidenciar melhor o grau de
inser¢ao do enfoque transversal na gestao dos programas de governo. Por meio deste
detalhamento, procurou-se extrair dados que permitem analisar a contribui¢io de cada
Ministério na construgao dessas politicas pablicas integradas para recortes especificos. O
Grifico abaixo apresenta a quantidade de programas por 6rgio cujos gerentes apontaram ou
nao a existéncia de agdes nas quais pelo menos um dos temas transversais estava presente.

Em 2006, 155 programas constantes do PPA (45%) indicaram algum tipo de
abordagem dos temas transversais. Essa abordagem nio se refere necessariamente a existéncia
de agoes especificas com recortes relativos aos temas raga, género, portadores de deficiéncia
ou criangas adolescentes e jovens. A acdo transversal no planejamento e na implementagao
dos programas nio requer necessariamente uma agio estritamente focada nesses temas,
o que resultaria em pulverizagdo de recursos e, conseqiientemente, em dificuldades para
a gestao do programa. Pelo contrdrio, considera-se que a efetiva inclusao das temadticas
pode ser mensurada por intermédio dos indicadores, identificada no publico-alvo, ou
na prioriza¢do destes temas na estratégia de implementacio das agoes, que apresentam
na maioria das vezes finalidades mais abrangentes. Esse recorte quando presente nesses
atributos permite o monitoramento da cobertura e o atendimento das demandas desses
grupos especificos, evitando sobreposi¢oes ou fragmentagio das intervencoes.
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Grifico 5. Avaliagao quanto a transversalidade por Ministério em 2006
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Fonte: SIGPlan

Uma andlise mais detalhada nas justificativas relatadas pelos gerentes evidenciou,
em alguns casos, o pouco conhecimento das geréncias dos programas em relagao ao
conceito de transversalidade. Este fato foi verificado, por exemplo, em programas que
possuem um publico-alvo muito amplo (incluindo os grupos apresentados na questao),
tendo influenciado a geréncia a, equivocadamente, deduzir que a abordagem transversal
estava sendo contemplada pelo programa. Essa andlise das respostas subjetivas a
questdo revela que o nimero de programas em que a transversalidade ¢ efetivamente
contemplada é aproximadamente 20% menor, ou seja, o universo se restringe de 155
programas para 128 programas.

Grifico 6. Avaliagao da Transversalidade nos Programas
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O exame das informagoes por tema, considerando apenas os programas cujos gerentes
demonstraram, em sua justificativa, a incorpora¢io do tema transversal na implementagao
do programa, evidencia que do grupo de programas analisados: 32% contemplam os
temas crianga e juventude; 24%, o tema género; 23%, pessoas com deficiéncia e 22%, o
tema raga.

Griéfico 7. Avaliagao da Transversalidade nos Programas — em 2006*
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Fonte: SIGPlan

* Devido a mudanca no roteiro de avaliagao quanto a transversalidade, no ano de 2006, nao é
possivel a comparacao desse quesito com os resultados da avaliagao dos programas obtidos
em 2005.

A andlise por setor* demonstra uma considerdvel participagio da drea “Social” na
incorporagao da transversalidade na sua programagio (60%). Esse elevado percentual
¢ influenciado pelo fato de que os Ministérios e Secretarias Especiais que compdem o
setor possuem grande niimero de programas finalisticos. Neste setor, destacam-se os
Ministérios da Educacio, da Cultura e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
onde o enfoque transversal é considerado de alguma forma em grande parte dos programas
sob sua responsabilidade (entre 83% e 90% da programagao total destes 6rgaos). No
setor “Produtivo” o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio apresenta 6 programas com
enfoque transversal o que corresponde a 75% do total de programas do 6rgao. No setor de
“Infra-estrutura”, o Ministério das Cidades indicou a existéncia de 8 programas (62% da
sua programagio total). O setor “Estado” apresentou resultados menos expressivos. Neste
grupo o enfoque transversal ficou entre 12% e 50% das respectivas programagoes dos
érgaos que compdem esse grupo.

A questao relativa a transversalidade tem, ainda, a finalidade de mapear as agoes
especificas, constantes do PPA, que priorizam estes grupos especificos visando a obtengao de
uma base de dados que possa ser utilizada para maior transparéncia, por meio da divulgacao

4. A anilise por setor considerou a seguinte classificacio, a partir dos érgaos que realizaram a avaliagio da sua pro-
gramagio: 1) Social: Ministérios da Cultura, Educacio, Justica, Previdéncia Social, Satide, Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, Esportes, Meio Ambiente e as Secretarias Especiais de Direitos Humanos, Politica para as Mulheres
¢ de Politicas de Promogio da Igualdade Racial; 2) Produtivo: Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Agrério, do Desenvolvimento da Industria e Comércio, Turismo e Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca; 3) Infra-Estrutura: Ministérios da Integragao, Cidades, Comunicagoes, Minas e Ener-
gia e Transportes; 4) Gestao do Estado: Advocacia-Geral da Unido, Controladoria-Geral da Uniao, os Ministérios da
Defesa, Fazenda, Relagdes Exteriores, Planejamento, Orgamento e Gestdo e Presidéncia da Repiblica e 5) Legislativo e
Judicidrio: Camara dos Deputados, Justica do Trabalho, Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Contas de Uniao.
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das politicas publicas jd existentes e para o planejamento da intervenc¢ao governamental. As
informagdes sao uteis para o 6rgao central de planejamento e para as Secretarias Especiais
(SEPPIR, SPM, Secretaria Geral e SEDH) na coordenagio das iniciativas de forma a
evitar as possiveis sobreposicoes de a¢oes/programas, reforcar as complementaridades e a
integragio entre 6rgaos. Contudo, as respostas a questao permitiram parcialmente o alcance
do objetivo almejado, porque vérias respostas se referiam apenas ao que se convencionou
denominar ‘iniciativas’, assim entendidas as atividades realizadas no Ambito do programa
que priorizam ou realizam recortes na implementagao de suas agdes. Dessa forma, em
vérios programas a informagao refletia muito mais o tratamento transversal da politica
do que propriamente a sua programacio. Neste aspecto a andlise das respostas subjetivas
da questao demonstrou que das 195 a¢oes indicadas apenas 65% eram realmente agdes
orcamentdrias do PPA (126 agoes).

Foram registradas, ainda, 185 “iniciativas”, que contemplam os mencionados
temas das mais variadas formas, tais como: operagoes policiais de combate 3 pedofilia
pela internet, implementadas no Ambito do programa Combate & Criminalidade/MJ;
prioriza¢io do monitoramento do estado nutricional de criancas menores de 7 anos,
gestantes e mulheres em idade fértil pela acao de Monitoramento da Situagao Nutricional
da Populacio Brasileira, do programa Alimentacio Sauddvel/MS; definicado da mulher
como preferencialmente responsdvel legal pela posse do cartao distribuido no 4mbito do
programa Bolsa Familia/MDS, contribuindo para o “empoderamento” das mulheres,
conforme demonstrado em avaliagoes do programa’; o projeto de Agoes Afirmativas para a
Populagao Negra nas instituigoes publicas de Educagao Superior — que tem como objetivo
apoiar os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) das Universidades Publicas no
desenvolvimento de programas e projetos educacionais de promocio da igualdade racial —
desenvolvido no programa Universidade do Século XXI/MEC; ou a disponibilizagao pelo
programa Governo Eletrénico/MP, do “Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico
(e-MAG)*, que visa melhorar o acesso de pessoas com deficiéncia aos servigos e informagoes
disponibilizados pelos sitios do governo federal, entre outros.

Outro fator que prejudicou a andlise, por nao permitir que fosse retratado o universo
das agdes de governo implementadas, foi o fato de vdrias agoes atualmente existentes
voltadas para esses temas nao terem sido mencionadas. Dessa forma, considerando as
limitagoes mencionadas, o exame das informagdes em 2006, por tema, demonstra um
maior numero de agdes no PPA voltadas para os temas raga e género (48 e 29 agoes,
respectivamente), seguidos dos temas concernentes a crianca e a juventude (28 agdes) e
pessoas com deficiéncia (21 agoes). O nivel de distor¢ao existente pode ser verificado pela
comparacio destes resultados com os apresentados em 2005, em que foram registradas
239 agoes para o tema género; 382 agdes para o tema raga; 183 para os temas crianga e
juventude e 61 a¢des voltadas para pessoas com deficiéncia.

5. De acordo com a geréncia do Programa, resultados preliminares da pesquisa O Programa Bolsa Familia e o Enfren-
tamento das Desigualdades de Género, realizada pela Agende/MDS evidenciam efeitos positivos do programa em rela-
40 ao acesso das mulheres ao crédito, a previsibilidade da renda, ao planejamento or¢amentdrio doméstico, & melhora
da auto-estima das mulheres, & reducio da dependéncia em relagio ao parceiro, e & redugio dos conflitos domésticos
que leva & diminuigio da violéncia contra as mulheres.

6. Disponivel no sitio eletrénico: <http:// www.governoeletronico.gov.br>.
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IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS

Atendimento das Metas Programadas

Grifico 8. Avaliagao da Transversalidade nos Programas
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A avaliagao dos programas quanto ao cumprimento das metas fisicas mostra que, em
2006, houve melhoria nos resultados considerados acima do previsto em comparagao aos
anos anteriores. O cumprimento das metas fisicas foi considerado dentro do previsto em
50% dos programas avaliados. Observa-se um decréscimo nos resultados dos programas
cujo cumprimento de metas fisicas ficou abaixo do previsto. Contudo, ressalta-se que
o percentual de programas que tiveram cumprimento de metas fisicas muito abaixo do
previsto foi maior que o indice verificado nos anos anteriores.

Grifico 9. Cumprimento de Metas Fisicas por Setor — em 2006
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A anilise dos percentuais apresentados no gréfico anterior, por setor’, demonstra
que o cumprimento de metas fisicas acima do esperado foi maior nas dreas Social (8%)
e Gestao do Estado (4%), enquanto o percentual de programas com o cumprimento de
metas fisicas abaixo e muito abaixo do esperado foi maior no setor Infra-estrutura (7% e
6%, respectivamente). Neste setor, merece atengdo especial o Ministério dos Transportes
que indicou o cumprimento de metas fisicas muito abaixo do previsto em 11 dos 17
programas sob sua responsabilidade.

De acordo com o informado pelo 6rgao, os fatores que prejudicaram o desempenho
de sua programacio foram: existéncia significativa de restos a pagar, relativo a exercicios
anteriores, mencionado em 50% dos programas; paralisacio de algumas obras pelo
Tribunal de Contas da Uniao (T'CU), apontado em virios programas, dentre eles o
Corredor Araguaia-Tocantins; demora na aprovagao das licengas prévias e de instalacao
concedidas pelos 6rgaos ambientais, justificativa recorrente nos programas relativos aos
Corredores (Araguaia-Tocantins, Fronteira Norte, Leste, Mercosul, Nordeste); dificuldades
no monitoramento da execugio fisica de obras realizadas por meio de convénio, fato
mencionado em vdrias agdes, como a de Dragagem e Melhoramento na Infra-estrutura
do Porto de Suape; e suspensio dos contratos terceirizados da drea de informdtica e
conseqiiente transferéncia do servigo para o SERPRO, exigindo um considerdvel periodo
de adaptacio, entre outros.

O registro das metas fisicas realizadas pelos coordenadores das agoes no SIGPlan
referentes ao ano de 2006, demonstram a existéncia de um alto percentual de localizadores®
com execucao fisica entre 0% e 40% no médulo de monitoramento. Dessa forma,
verificou-se que, em 2006, o Ministério dos Transportes, por exemplo, apresentou 326
localizadores (80% do total de localizadores deste 6rgao) com execugao fisica entre 0 e
40%. Da mesma forma, a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e o Ministério da Integragio Nacional
apresentaram um alto percentual de localizadores situados na faixa de execugao fisica
mencionada (65%, 60% e 58%, respectivamente). Dentre exemplos de justificativas mais
citadas pelos gerentes na avaliagio dos programas foram: dificuldade no licenciamento
ambiental e contingenciamento orgamentdrio, pela SEAP; e restricoes orcamentdrias e
atraso na liberagao do fluxo de recursos, prejudicando consideravelmente a realizagao das
obras pelo Ministério da Integragiao Nacional.

7. Aanidlise por setor considerou a seguinte classificacdo, a partir dos érgaos que realizaram a avaliagao da sua pro-
gramacio: 1) Social: Ministérios da Cultura, Educacio, Justica, Previdéncia Social, Satide, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Esportes, Meio Ambiente e as Secretarias Especiais de Direitos Humanos, Politica para as Mulheres
e de Politicas de Promocio da Igualdade Racial; 2) Produtivo: Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Agrério, Desenvolvimento da Inddstria e Comércio Exterior, Turismo e Secre-
taria Especial de Aqiiicultura e Pesca; 3) Infra-Estrutura: Ministérios da Integracao, Cidades, Comunicagées, Minas e
Energia e Transportes; 4) Gestio do Estado: Advocacia-Geral da Uniao, Controladoria-Geral da Unido, os Ministérios
da Defesa, Fazenda, Relagoes Exteriores, Planejamento, Orcamento e Gestao e Presidéncia da Republica e 5) Legisla-
tivo e Judicidrio: Camara dos Deputados, Justica do Trabalho, Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Contas de
Uniao.

8. De acordo com o Manual Técnico de Or¢amento (MTO 2007), localizador de gasto ¢ um detalhamento utilizado
para especificar a localizagao fisica da agao. Uma acdo pode apresentar um ou mais localizadores. Nesta andlise, foram
considerados, apenas, os localizadores que possuem produto e unidade de medida.
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Outro aspecto que merece ser analisado ¢ a tendéncia das geréncias dos programas
utilizarem como parimetro para avaliagio do cumprimento das metas fisicas, o
montante de recursos financeiros disponibilizados para a sua execu¢io e nao a previsio
inicial dos recursos planejados. Esta é uma prética reiterada nas auto-avaliacoes que
busca evidenciar o esfor¢o da geréncia do programa na obten¢io de resultados - dado
o contexto desfavordvel, verificado pelo contingenciamento de recursos, dificuldade de
celebragao dos contratos, entre outros - ao invés da utilizagao da comparagio em relagio
a meta inicialmente planejada. Dessa forma, o resultado apresentado reflete muito mais
a percep¢ao do gerente em alcangar as metas previstas tendo por referéncia os recursos
disponibilizados e nao os inicialmente planejados.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E NAO-ORCAMENTARIA

Grifico 10. Recursos Or¢amentirios Executados
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Os recursos orcamentdrios executados em 2006, em relagao as dotagoes autorizadas
na Lei Or¢amentdria Anual (LOA), foram considerados suficientes por 50% dos programas
(167),localizados principalmente no Ministério da Satide, 6rgaos da Presidéncia e Ministério
da Educacio. Os recursos orcamentdrios executados foram considerados insuficientes para
46% dos gerentes de programas. A andlise dos trés anos do PPA 2004-2007 apresenta um
ligeiro decréscimo na marcagao deste item.

O maior percentual de registros da insuficiéncia de recursos para a execugao dos
programas reside no grupo Infra-estrutura (60% de seus programas, 45 programas do
Plano). Neste setor, sobressai o Ministério dos Transportes pela indicagio deste item em
82% dos programas sob a sua responsabilidade. Ressalte-se que a suficiéncia de recursos
neste 6rgao foi mencionada apenas em agdes constantes do Projeto-Piloto de Investimentos
(PPI) que congrega um conjunto de agdes com processo seletivo dos projetos, gestao do
fluxo de recursos orgamentdrios e financeiros, além do monitoramento da execucio fisica
e financeira.
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Grifico 11. Execugao Or¢amentdria, por setor — em 2006
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Os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Justica e as Secretarias Especiais de
Politica para as Mulheres e de Aqiiicultura e Pesca indicaram nas respostas a insuficiéncia de
recursos orcamentdrios executados entre 64% e 100% da programagao total, acarretando
a impossibilidade de atendimento das demandas existentes. Andlise mais detalhada dessas
questoes aponta os seguintes fatores que contribuiram para a inadequada execugao de
recursos or¢amentdrios: atraso na aprovagao da Lei Orcamentdria Anual — LOA de 2006;
contingenciamento or¢amentdrio; e demora na tramitacao de créditos.

COMPATIBILIDADE DE LIBERACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

A andlise da execucido dos recursos orcamentdrios deve considerar, também, a
compatibilidade do fluxo de recursos com a programagio fisica, uma vez que a execu¢io
da dotagio orcamentdria prevista depende da liberagio dos recursos financeiros durante

o exercicio.

A andlise dos gerentes quanto & compatibilidade de liberacdo de recursos financeiros
com as metas fisicas previstas em 2006 revelou comportamento préximo ao verificado em
2005, conforme ilustra o grafico 12 na préxima pdgina.

Os Ministérios pertencentes ao denominado setor Estado evidenciaram maior
compatibilidade de liberagao do fluxo de recursos durante o exercicio de 2006. Mesmo
tendo sido apontada a descontinuidade na liberagao de recursos, as geréncias afirmaram
nao ter havido prejuizo de execugdo para aproximadamente 77,7% de seus programas
(correspondente ao universo de 60 programas). No setor Social, este percentual é de 65,6%
(82 programas), no setor de Infra-estrutura 58,7% (44 programas) e no Produtivo, este
percentual é de 53,6% (30 programas).
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Aliberagao de recursos financeiros foi considerada, em geral, adequada pelos gerentes
de programas dos Ministérios da Satide, Educagao, Planejamento, Or¢amento e Gestao,
Defesa e Relagoes Exteriores. No entanto, os gerentes de programa dos Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Cidades, bem como a Secretaria de Aqiiicultura
e Pesca declararam que a descontinuidade de fluxo de recursos prejudicou decisivamente
a implementagao de 61%, 77% e 67% dos programas, respectivamente. Nestes 6rgaos,
algumas geréncias mencionaram reiteradamente que o recebimento de recursos financeiros
ao final do exercicio prejudicou sobremaneira a implementagao das a¢des. No Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por exemplo, a execugio da A¢io Prevengio e
Controle de Doengas foi prejudicada uma vez que, segundo o gerente do programa, as
atividades de prevencio devem ser realizadas sem interrupgao durante todo o exercicio.

Griéfico 12. Compatibilidade do Fluxo de Recursos
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Fonte: SIGPlan

EXECUCAO NAO-ORCAMENTARIA

A execugao nio-or¢amentdria trata de recursos que nio transitam pelo Or¢camento
Geral da Unido. Em geral, sdo recursos relevantes para a execugao dos programas do
PPA cujas fontes sao das contrapartidas de Estados e Municipios, das parcerias com
o setor privado, das fontes de financiamento e empréstimos bancdrios, dos incentivos
fiscais, dos fundos administrados pelo Governo Federal e dos dispéndios correntes das
empresas estatais.
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Os 6rgaos que tradicionalmente apresentam volume expressivo deste tipo de
recursos sao os Ministérios da Fazenda, Cidades, Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, do Trabalho ¢ Emprego e de Minas e Energia (MTE), cujas principais fontes
de financiamento sio: Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES) e o Banco do Brasil (BB), além do setor privado.

Grifico 13. Impacto das a¢des que utilizam recursos
de origem nao-or¢amentdria
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Fonte: SIGPlan

O total previsto de recursos nio-or¢amentdrios no PPA atingiu cerca de
R$ 160,15 bilhées dos quais R$ 143,327 foram executados, representando uma execugio
registrada no sistema de 89,50% do previsto. O financiamento dos programas do PPA por
recursos nao-orcamentdrios pode ser bem maior que o encontrado no SIGPlan, pois as
informagdes relativas tanto a execugio fisica quanto a financeira dependem exclusivamente
dainser¢ao de tais informagdes pelos coordenadores de agao do programa e muitas vezes essas
agdes nao contam com coordenadores de acio cadastrados, impedindo o preenchimento
dos dados realizados. Essa situagao tem ocorrido com ag¢des de programas dos Ministérios
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, de Minas e Energia e das Cidades.

Em 2006, a utilizagao destes recursos foi indicada em 21% dos programas (72
programas), contra 22% (83 programas) em 2005. Dos 72 programas de 2006, 68%
consideraram alto ou médio o impacto destes recursos na implementa¢io dos programas,
destacando-se Ministérios como os de Minas e Energia, Cultura e Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. O desempenho do programa Abastecimento Agroalimentar/MAPA, por
exemplo, é composto por seis agdes nao-orcamentdrias, sendo cinco sob responsabilidade
do Banco do Brasil e uma do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), diretamente vinculadas
a0 desenvolvimento e & comercializagio da produgao agricola.

9. Fonte: SIGPlan.

v
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No Ministério do Trabalho, os programas Desenvolvimento Centrado na Geragao
de Emprego, Trabalho e Renda e Microcrédito Produtivo Orientado avaliaram como
alto o impacto dos recursos nio-or¢amentdrios na sua implementagio. Sio programas
constituidos, essencialmente, de agbes nio-or¢amentdrias que apresentam como fontes
de financiamento o Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), BNB ¢ BNDES e que
contribuem sobremaneira para o alcance do objetivo do programa. Os montantes
executados nestes programas por meio das fontes de financiamento mencionadas foram de
R$ 12,2 bilhées e R$ 658 milhaes, respectivamente, em 2006.

De forma andloga, alguns programas do Ministério da Fazenda (Banco para Todos,
Gerenciamento de Risco e Prevencido de Perdas e Acidentes e Producio de Moeda e
Documentos de Seguranga), totalmente constituidos por a¢des nao-orcamentdrias,
também avaliaram como alto o impacto destes recursos na implementagao dos programas.
Estes programas executaram cerca de R$ 1,14 bilhao, em 2006.

Adequacio dos Recursos Materiais e da Infra-estrutura

A pergunta objetiva dessa questdo refere-se a adequagao e a disponibilidade de
recursos materiais e de infra-estrutura para a implementagao dos programas. Em caso de
resposta negativa, foi oferecida a oportunidade aos gerentes de localizar, se as inadequagoes
verificadas referiam-se as equipes gerenciais ou as equipes executoras dos programas.

Grifico 14. Adequagao dos Recursos Materiais
e Infra-estrutura
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Fonte: SIGPlan

Ao se comparar os resultados de 2006 e 2005, identifica-se uma melhoria de
respostas positivas, com um quase equilfbrio entre estas € as respostas negativas. Em 2006,
dos 377 programas avaliados, 165 gerentes indicaram adequagao dos recursos, enquanto
172 apontaram alguma deficiéncia ou inadequagio, quer em recursos materiais, quer
em infra-estrutura. A estes tltimos foi dada a oportunidade de discriminar o tipo de
necessidade verificada.
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Devido ao niimero de respostas menor em 2006, em relagio aos anos anteriores,
¢ exibido um grafico percentual, além dos valores absolutos, de forma a permitir anélise
mais equilibrada dos resultados da avaliagao.

Grifico 15. Inadequagao de Recursos Materiais
e Infra-estrutura
Quantidade Respostas
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Enquanto, em 2004, foram produzidas 476 respostas negativas especificas, em 2005,
obteveram-se 438, diminuindo para 377 no ano de 2006.

Grifico 16. Inadequagao de Recursos Materiais
e Infra-estrutura
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Nos 172 programas cujas geréncias perceberam inadequagoes, praticamente
todos apontaram mais de uma das quatro situagdes (recursos materiais insuficientes na
equipe gerencial e nas executoras e infra-estrutura inadequada nas equipes gerenciais e
executoras), o que explica a falta de concentragio percentual em uma ou outra drea das
quatro apresentadas no gréfico 16.

Os Ministérios dos Transportes (88%), da Justica (87%), do Desenvolvimento
Social e Combate 4 Fome (83%), do Esporte (80%) e das Cidades (77%) foram os 6rgaos
cujos gerentes de programas apontaram maior percentual de necessidades. Além desses, as
Secretarias Especiais de Politicas de Promogao de Igualdade Racial e de Politicas para as
Mulheres, apesar de possuirem uma quantidade pequena de programas, diagnosticaram
insuficiéncia desses recursos em todos eles.

Nos Ministérios da Cultura, Defesa, Relagdes Exteriores, Minas e Energia e
Desenvolvimento Agrério foi evidenciado menor percentual de ocorréncia da inadequagio
de recursos materiais e de infra-estrutura, em torno de 30% dos programas. Foram
apontados como restri¢oes de recursos materiais para implementagao dos programas os
seguintes exemplos: falta de equipamentos que facilitem o monitoramento; deficiente
informatizagdo dos processos; insuficientes investimentos em melhorias tecnolégicas; frota
de veiculos inapropriada ou deficiente; e caréncia de instrumentos de aplicagao/medicio
de resultados.

Como inadequagio ou insuficiéncia de infra-estrutura, os maiores problemas
apontados foram: espaco reduzido para a acomodagao do pessoal responsével pela geréncia
ou execugdo dos programas; inadequacio de estruturas fisicas das geréncias regionais; falta
de estrutura apropriada para a guarda de material necessdrio a implementacao das acoes;
e deficiéncia generalizada na estrutura de comunica¢io de dados entre os diversos atores
desses programas.

Adequacio e Necessidades de Recursos Humanos

A pergunta objetiva dessa questao diz respeito 4 adequagao e a disponibilidade de
recursos humanos para a implementagio dos programas. Em caso de resposta negativa,
era oferecida a oportunidade aos gerentes de localizar, de forma mais especifica, em quais
equipes as inadequagoes de recursos humanos, tanto qualitativas quanto quantitativas,
eram mais freqiientes.

Grande parte dos gerentes percebe a inadequagao de recursos humanos como um
fator limitante & implementagao dos programas. Embora com tendéncia de melhoria nessa
percepgao, a diferenca percentual entre a satisfagio e o sentimento de inadequagao ¢ alto
(29% positivo contra 71% negativo). Dos 337 programas avaliados, apenas 99 gerentes
expressaram satisfacdo com os recursos humanos a disposigao de seus programas, enquanto
238 apontaram inadequagdes quantitativas e/ou qualitativas nesses recursos.
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Grifico 17. Adequagao dos Recursos Humanos
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Devido ao niimero de respostas menor em 2006, em relagio aos anos anteriores,
¢ exibido um gréfico percentual, além dos valores absolutos, de forma a permitir andlise
mais ajustada dos resultados da avaliacio.

Grifico 18. Inadequagao de Recursos Humanos
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Fonte: SIGPlan

Enquanto, em 2004, foram produzidas 614 respostas negativas especificas, em 2005,
obteve-se 616, diminuindo para 536 no ano de 2006.
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Grifico 19. Inadequagao de Recursos Humanos
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Os motivos que levaram os gerentes a apontar a inadequa¢do dos recursos
humanos disponiveis para a implementac¢ao de 238 programas foram multiplos, o que
explica a distribui¢ao quase eqiiitativa das respostas entre as quatro opgdes apresentadas

no SIGPlan.

A insuficiéncia quantitativa foi percebida fortemente como inadequada tanto nas
equipes gerenciais quanto nas executoras e a inadequacio qualitativa (capacidade dos
recursos) foi retratada com maior freqtiéncia nas equipes executoras.

De modo geral, o grafico percentual mostra certa constincia nos percentuais que
vem sendo verificados na gestao dos programas, ao longo desses anos.

Os gerentes dos programas do Ministério dos Transportes ¢ do Ministério da
Justica, registraram insuficiéncia de recursos humanos em 100% de seus programas (17
programas no primeiro e 15 no segundo), seguidos pelo Ministério do Desenvolvimento,
Induastria e Comércio Exterior (indicagdes em 90% dos programas), pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario e pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (ambos
com respostas em 89% dos programas) e pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(88% dos programas).

Apesar do nimero reduzido de programas, as equipes gerenciais do Ministério do
Turismo e das Secretarias Especiais de Aqiiicultura e Pesca, de Politicas para as Mulheres, e
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial também registraram insuficiéncia de recursos
humanos em 100% deles.
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Entre os problemas apontados com maior freqiiéncia pelos gerentes como causas
para insuficiéncia ou inadequacio de recursos humanos, encontram-se:

a) auséncia de plano de carreira ou saldrios pouco atraentes, conduzindo ao
desestimulo e aumento da rotatividade;

b) falta de quadro de pessoal préprio, o que acarreta utilizagao de terceirizados,
estagidrios, consultores externos e pessoal comissionado em cardter tempordrio;

¢) migragado de funciondrios, principalmente, dos 6rgaos centrais para 6rgaos
setoriais;

d) capacitagio prejudicada pelos fatores acima descritos, além da falta de uma
politica de capacitagdo permanente na maior parte da estrutura governamental;

e) auséncia de capacitagao — tempestiva e de longo prazo — para funciondrios que
desempenham tarefas com nivel maior de profundidade ou de cunho especial;

f) deficiéncia quantitativa cronica de recursos humanos, que impede a participacio
em cursos de capacitagio, pela impossibilidade de interrupgao dos trabalhos em
andamento.

Restrigoes a0 Desempenho dos Programas

Restrigoes sio fatores que dificultam ou impedem a execugio dos programas,
sinalizando a necessidade de intervengao interna ou externa a sua geréncia. Em 2006,
as geréncias de programa informaram que 55 programas nao apresentaram restri¢oes
dentre as opgoes apresentadas, praticamente o mesmo valor dos dois anos anteriores (54
programas). Em relagio ao niimero total de programas, isso revela que 16% dos programas
nao sofreram nenhuma restricao em 2006, contra 14% no ano anterior.

O principal tipo de restri¢io mencionada tanto em 2006 quanto nos anos anteriores
de execugdo do PPA ¢é o contingenciamento orgamentdrio. No ano de 2006, 172 programas
apresentaram essa restricio ao desempenho dos programas representando uma redugio
de 18% em relacao ao ano de 2005. Essa restri¢ao interferiu em 49% dos programas
do PPA. Os 6rgaos relacionados a seguir identificaram esse problema em todos os seus
programas: Ministério da Cultura (10 programas), Secretaria Especial de Aqiiicultura e
Pesca (3 programas), Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (3 programas), Superior
Tribunal de Justica (1 programa).

Os Ministérios em que o problema foi percebido na maior parte da programacio
foram: da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (78% dos programas), do
Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior (70%), da Integragio Nacional

(79%) e da Justica (67%).
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Grifico 20. Restrigoes
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Quanto ao atraso na liberagao de recursos, a principal causa apontada em diversos

programas, foi a aprovagio tardia da Lei Orgamentdria para 2006 e a conseqiiente

edi¢ao do decreto de programacio financeira, bem como a concentragio da liberagao

de recursos ao término do exercicio. No entanto, o nimero de programas em que essa

restrigao foi apontada se reduziu (de 161 para 131) comparando o ano de 2006 com o de

2005. Em 78% dos programas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,

os gerentes apontaram o atraso na liberacio de recursos como restrigao ao desempenho

dos programas.
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Em 20006, gerentes de 45 programas (13% dos programas do Plano) relataram o
comprometimento da disponibilidade de recursos financeiros pelo volume expressivo
de restos a pagar numa reducio de 2% em relacio ao exercicio anterior. Os Ministérios
mais afetados foram: de Ciéncia e Tecnologia (63% dos programas); da Justica (40% dos
programas); e das Cidades (38% dos programas).

Ainda em relacio aos aspectos de natureza orcamentdria e financeira, a dificuldade
de obtengao de créditos adicionais foi registrada por gerentes de 53 programas. As
justificativasapresentadasapontam, em sua maioria, amorosidade no processo de obtengio
e a exigéncia de compensagdes orcamentdrias, no caso de créditos suplementares. Em
relacio aos créditos adicionais especiais, em apenas dois programas foi registrado como
problema a demora em serem aprovados pelo Congresso Nacional. J4 a dificuldade na
realocagio de crédito setorial de um programa para outro, foi identificada em apenas
seis programas.

A realizagao de licitagbes e celebracio de contratos significou restricio para 92
programas (26% do total de programas do PPA), numa redugio de 8% em relacio ao
ano anterior. Em suas justificativas, muitas geréncias fazem criticas a prépria aplicacio da
legislagao brasileira para licitagdes. H4 casos em ora que o atraso na execugao financeira é
justificado pelos atrasos em licitacoes, e ora a realizacao de licitagoes ¢ atrasada pelo fluxo
de liberagao de recursos. Os entes federados beneficidrios de recursos do Governo Federal
também possuem dificuldades na realizacio de licitagoes no Ambito de convénios firmados
com a APE Esse tipo de restricao foi retratado nos seguintes Ministérios: das Minas e
Energia (60% dos programas), da Justica (60%), das Cidades (46%), da Cultura (40%) e
de Ciéncia e Tecnologia (38%).

As dificuldades de celebragao de convénios observadas no 4mbito das geréncias se
mantiveram estdveis, atingindo 50 programas (14% do total). As equipes gerenciais que
mais enfrentaram essa dificuldade estao localizadas nos programas de responsabilidade dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrdrio (56% dos programas), da Integracao Nacional
(43%) e do Meio Ambiente (38%).

A dificuldade de celebragao de convénio por inadimpléncia dos entes federativos,
foi relatada por gerentes de 51 programas em 2006 (14% ) em contraste com 74 no ano
de 2005 (20% dos programas do Plano). O atraso na prestagio de contas de Estados e
Municipios, em 2006, foi apontado em 11% dos programas, percentual igual ao registrado
no ano anterior.

A ocorréncia de conflitos decorrentes de outras politicas setoriais foi registrada em 24
programas (7% do total). Os comentirios exemplificam situagoes variadas que abrangem
desde criticas a interferéncia de obras de infra-estrutura na paisagem e no patrimonio
arqueolégico (Programa Brasil Patriménio Cultural - MinC) até constrangimentos da
politica econémica as necessidades do setor agropecudrio (Programa Abastecimento
Agroalimentar — MAPA). Em muitos casos, é ressaltada a falta de coordenagio entre
setores que executam politicas afins.
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Em 20006, a lentidao no processo de licenciamento ambiental afetou 32 programas,
frente a 38 no ano anterior, sendo que o problema foi mais evidente nos Ministérios de
Minas e Energia (44% dos programas), da Integracio Nacional (36%) e das Cidades (31%).
Foram recorrentemente mencionados problemas decorrentes de conflito de competéncias
entre Unido e demais entes federativos em relacio ao licenciamento ambiental.

A inexisténcia ou inadequa¢io de norma legal é uma restricao que afetou 31
programas em 20006, dois programas a mais do que no ano anterior. Foram citados dois
casos em que se faz necessdria a regulamentacio de dispositivo constitucional. Além de
problemas ligados a legislagao em sentido estrito, foram também relatados pelos gerentes
de programa problemas relacionados a atos normativos do Poder Executivo.

Por fim, 52 programas (15%) indicaram enfrentar outros tipos de restri¢des que,
em sua ampla maioria, refletem temas relacionadas aos tépicos anteriores ou a outros
aspectos abordados na avaliagio da implementagio de programas, sobretudo, quanto a
disponibilidade de recursos financeiros.

Desempenho dos Programas com A¢oes de Execucao Descentralizada

Grifico 21. Desempenho dos Programas com
Agoes de Execugao Descentralizada
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Fonte: SIGPlan

O desempenho das a¢des com execu¢io descentralizada foi considerado baixo ou
muito baixo em cerca de 21% dos programas em 2006 e 15% em 2005. J4 em 2004,
esse percentual foi de 29%. O universo desses programas que, em 2006, consistia em
178, abrangeu os programas com agoes do tipo atividades e projetos cuja forma de
implementagio seja descentralizada e as operagdes especiais do tipo transferéncias
obrigatérias ou transferéncias voluntdrias, tendo em vista que implicam o repasse de
recursos da Unido a Estados, Municipios e Distrito Federal.

De uma forma geral, o desempenho das agdes com execugao descentralizada foi
considerado satisfatério em grande parte dos érgaos no ano de 2006, tendo em vista que
cerca de 79% dos programas indicaram a opgao alto ou médio, conforme se observa nos
exemplos a seguir: Ministério da Educagio (10 em 12 programas - 83,3%), Ministério
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do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (3 em 4 programas 75%) e Ministério do
Desenvolvimento Agrério (5 em 7 programas - 71,43%). Nao foram considerados aqueles
Ministérios que contém ndmero muito reduzido de programas com a¢oes que possuem
forma de implementagdo descentralizada.

Dentre os 6rgaos que consideraram o desempenho das agoes descentralizadas como
baixo ou muito baixo citam-se os Ministérios das Cidades (5 em 9 programas - 55,5%) e
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (8 em 19 programas - 42,11%).

No caso do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento houve problemas,
por exemplo, em relagio aos Programas Desenvolvimento da Bovideocultura e
Desenvolvimento da Caprinocultura, da Eqiiideocultura e da Ovinocultura, nos quais
houve prejuizos as agoes de defesa sanitdria realizada por érgaos estaduais, tendo em
vista os atrasos na liberagao de recursos aos Estados. J4 no programa Desenvolvimento
Sustentdvel das Regioes Produtoras de Cacau, as liberagdes de recursos nio foram
coerentes com o calenddrio agricola. Nas atividades relativas a trinsito internacional
e interestadual do Programa Seguranga Fitozoossanitdria no Transito de Produtos
Agropecudrios, nas quais os recursos sao repassados as Superintendéncias Federais de
Agricultura e a governos estaduais, houve prejuizos relativos a inadequagdo de pessoal,
infra-estrutura e recursos orgamentdrios.

Em relagio ao Ministério das Cidades, foram citadas algumas questoes que
prejudicaram o desempenho das agbes de execugdo descentralizada. Registrou-se
baixa capacidade gerencial em alguns entes da federacao nos Programas Reabilitacao
de Areas Urbanas Centrais e Servigos Urbanos de Agua e Esgoto. Também nio houve
limite orgamentdrio suficiente para o Departamento Nacional de Transito (Denatran),
prejudicando a realizagao de estudos e convénios no Programa Seguranga e Educagao de

Transito: Direito e Responsabilidade de Todos.

Grifico 22.
A informagio foi disponibilizada Houve integragio entre a geréncia
pelos entes executores das acoes do programa e os executores das agoes
de execucio descentralizada? de execucio descentralizada?
84,62%
° 84,27% 87,41% 84,27%
15,38% 15,73% 12,59% 15,73%
T T 1 T T 1
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De uma forma geral, os érgaos com agdes executadas de forma descentralizada
apresentam integracdo entre geréncia e executores, o que permitiu a disponibiliza¢ao
de informagoes em cerca de 84% dos casos. No Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento houve integracdo entre os entes executores € a geréncia, permitindo
disponibiliza¢io das informagées em 74% dos programas (14 programas). No caso do
Ministério das Cidades houve integragdo com as geréncias em 89% dos programas (8
programas), sendo a informagao disponibilizada em 67% dos programas (6 programas). O
Ministério da Justica foi um dos érgaos que apresentou maiores dificuldades na obtencio
de informagdes pelos 6rgaos responsdveis pela execucio de a¢oes descentralizadas, problema
manifestado por quatro dos sete gerentes de programas (57%). Ressaltou-se nesse 6rgao
a necessidade de melhoria dos sistemas informatizados para captagao de informagdes nos
Programas Combate 4 Criminalidade e Sistema Unico de Seguranga Pdblica.

Desempenho das A¢oes Executadas em outros Ministérios (Programas Multissetoriais)

Grifico 23. Desempenho das A¢oes Executadas em outros
Ministérios (Programas Multissetoriais)
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Um programa ¢ classificado como multissetorial quando possui pelo menos
uma a¢do de unidade administrativa de 6rgao diverso ao que detém a responsabilidade
pelo programa'. A multissetorialidade é um importante elemento dos programas uma
vez que os mesmos devem ser desenhados a partir de um problema ou demanda da
sociedade que ultrapassa as fronteiras de um tnico Ministério. O nimero de programas
multissetoriais tem sofrido pouca variagio ao longo dos anos. Em 2006, foram 109,
enquanto que, em 2004 e 2005, foram 105 e 114, respectivamente. A percep¢io dos
gerentes quanto ao desempenho das agdes executadas por outros Ministérios tem-se
mantido estdvel ao longo do PPA, sendo considerado alto em 28,44% das agoes dos
programas em 2006, 30,7% em 2005 e 26,7% em 2004. A porcentagem dos gerentes de
programas que considerou o desempenho das acoes sob responsabilidade de outro 6rgao
como baixo ou muito baixo foi de 33% em 2006.

10. Ver conceito no glossdrio do Decreto n° 5.233 de 6 de outubro de 2004.
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Grifico 24.
A alocagao de recursos pelo ministério O Ministério executor da(s) agao(oes)
executor da agao foi suficiente? disponibilizou informagoes?
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No que se refere a aplicagiao de recursos pelos Ministérios executores das agoes
pertencentes a programas multissetoriais, registrou-se suficiéncia de recursos executados
em 57% dos programas. Em 2005 e 2004, esse patamar estava préximo a 51% dos
programas multissetoriais. No que se refere a disponibilizacao de informacoes pelas
unidades executoras e a integragdo com a geréncia do programa, registrou-se 61,5% em
2006 para ambos os quesitos. Para exemplificar os dados apresentados, nota-se que o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento considerou a existéncia de integracao
com as unidades executoras de seus sete programas multissetoriais, embora nao tenha
havido suficiéncia na alocagao dos recursos em cinco deles, tendo em vista fatores como
dota¢do orcamentdria insuficiente, contingenciamento e reduzidos limites para empenho.
Fato semelhante relacionado a boa integracdo com a geréncia ocorreu no Ministério
do Meio Ambiente, registrando-se, todavia, que a alocagio de recursos pelo Ministério
executor da a¢io foi considerada insuficiente em cinco dentre 11 programas. O Ministério
da Cultura, por sua vez, considerou todos os quesitos satisfatérios para seus quatro
programas multissetoriais.
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Registra-se que algumas justificativas utilizadas para a questao demonstram pouco
conhecimento do gerente de programa sobre o conceito de multissetorialidade, sendo,
por exemplo, em alguns casos, confundido com intra-setorialidade''. Tal fato pode ter
prejudicado a andlise dos dados.

Desempenho de A¢oes Executadas em Outras Unidades Administrativas

(Programas Intra-Setoriais)

Grifico 25. Desempenho de A¢oes Executadas em
Outras Unidades Administrativas (Programa Intra-Setoriais)
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Os programas intra-setoriais, ou seja, aqueles que possuem agoes de responsabilidade
de mais de uma unidade administrativa do mesmo 6rgao tiveram seu nimero reduzido,
tendo sido computados 125 em 2006, 153 em 2005 ¢ 291 em 2004, o que corresponde
a37,1%, 41,5% e 80,6%, do total de programas, respectivamente, conforme informado
pelas geréncias. E possivel que a reducdo no ntiimero desses programas seja decorréncia da
imprecisao dos gerentes ao declarar a condigao de intra-setorialidade dos programas.

Dentre o universo de programas declarados como intra-setoriais em 2006, apenas
9,6% consideraram o desempenho das acoes executadas nas demais unidades como sendo
baixo ou muito baixo, o que corresponde a 12 programas. Esse nimero variou de 25,1%
em 2004 para 15% em 2005, refletindo significativa melhora no desempenho dessas agoes
a0 longo dos trés anos do PPA.

Melhorou a percep¢io dos gerentes quanto a disponibilidade de informagées por
parte da unidade executora das agoes, passando de 82% dos programas em 2004 para cerca
de 90,4% em 2006. Diversos instrumentos tém sido utilizados para a disponibilizagao das
informagdes. Cita-se, como exemplo, o Relatério Mensal de Assisténcia Prestada (Remap)
e do Processo Eletronico de Assisténcia Juridica (e-PAJ) do programa Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita, além do Sistema de Informag¢oes Gerenciais do Ministério da Ciéncia e

11. Segundo o Decreto n° 5.233/2004, programa intra-setorial ¢ o que possui agoes de responsabilidade de mais de
uma unidade administrativa do mesmo 6rgao.
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Tecnologia (SigMCT). Como fatores que dificultaram a obteng¢ao de dados, tem-se trocas
sucessivas de coordenadores de agao, nio preenchimento das metas alcancadas no sistema
pelos coordenadores de agao, envolvimento precdrio entre unidades executoras das acoes
nos Estados e Municipios e nimero excessivo de executores. Neste tltimo caso, tem-se o
exemplo do Programa Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, que compreende
350 localizadores distribuidos em todos os érgaos da administragao direta e indireta.

Grifico 26.

Houve disponibilidade de informagoes por Houve integracao entre a geréncia do

parte da unidade executora da(s) agao(des)? programa e a coordenagio da(s) agao(oes)?
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No que se refere a existéncia de integragio entre a geréncia do programa e a
coordenagao das agdes, por sua vez, a percepcao foi positiva para 86,4% dos programas
em 2006, contra 77% em 2005. Um exemplo dessa boa integragdo ocorre entre a
geréncia do Programa Desenvolvimento da Agricultura Organica - Pré-Orgéinico e as
Superintendéncias Federais de Agricultura, de forma que sio realizadas diversas reunioes
e disponibilizadas informagoes referentes aos resultados alcancados pelos entes executores,
além do desenvolvimento de mecanismos que promovam a melhora do tempo de resposta

e da qualidade dos dados recebidos.
PARTICIPACAO SOCIAL
Mecanismos de participagao social

Os resultados da avaliagio mostram que, em 277 programas finalisticos ou de
servigos ao Estado, existem mecanismos de participagao social. O percentual de programas
que possuiam estes mecanismos em 2006 (82%) foi praticamente o mesmo do que em
2005 (80%). Cabe destacar que em 13 érgaos todos os programas possuiram alguma
forma de participagio da sociedade em 2006, contra 11 no ano anterior'*.

12. Os 6rgaos em que todos os programas possuem algum mecanismo de participagdo social sao: Camara dos Depu-

tados, Justica do Trabalho, Controladoria-Geral da Unido, Ministério da Satide, Ministério das Cidades, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior,



Relatério Anual de Avaliacao

Grifico 27. Existéncia de Mecanismos de Participagao Social
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As geréncias foram questionadas, ainda, quanto ao tipo de mecanismo de
participacdo social adotado na gestdo dos seus programas. Quarenta e nove por cento
destes promoveram reunides com grupos de interesses, a modalidade mais utilizada de
interagao com a sociedade, congregando diversos tipos de evento, de cardter permanente
ou mediante demanda das entidades representativas de beneficidrios e executores de
programas, para discussiao de objetivos, aperfeicoamento da coordenacio de programas
e também para solugao de conflitos ou simplesmente para a divulgacio de agoes. Essa
forma de participagao foi seguida do funcionamento de Ouvidorias que atendem a
34% dos programas do PPA, modalidade que apresentou aumento em sua utilizago,
num incremento de 9% em relagao ao total de programas. As Ouvidorias em geral se
valem de diversos meios de comunicagio para prestar informacoes, solucionar duvidas e
receber criticas, sugestoes e denuncias do publico. O mais comum ¢ que haja apenas uma
institui¢do desse tipo em cada érgio ou entidade publicos, mas também hd casos em que
uma Ouvidoria atende apenas a um programa ou politica setorial, como a Ouvidoria do
Sistema Unico de Satide e a Central de Atendimento Fome Zero.

A realizacao de consultas publicas tem sido utilizada para colher contribui¢oes do
publico e identificar interesses, sobretudo, quando da elabora¢io de politicas e proposicio
de inovagoes em normas e regulamentos para a implementagao de programas. Seu grau de
utiliza¢io se manteve estdvel, sendo adotada por 20% do total de programas, num discreto
aumento em rela¢ao ao ano de 2005 (18% dos programas). A realizagao de Audiéncias
Publicas se manteve estdvel (utilizada em 20% dos programas) e sao parte integrante de
alguns procedimentos estabelecidos em lei, como ¢é o caso do licenciamento ambiental e
licitagao de obras que interferem no bem-estar da sociedade e implicam discussao aberta
ao publico, ao passo que as consultas pablicas muitas vezes sao realizadas por meios de
comunicagao. A avaliagdo mostra que hd casos em que ocorrem por demanda do Ministério

Ministério do Turismo, Secretaria Especial de Politicas de Promocio da Igualdade Racial, Secretaria Especial de Poli-
ticas para as Mulheres, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas

da Uniio.



Ano Base 2006

Publico e também do Congresso Nacional, além da iniciativa dos préprios érgaos.

Griéfico 28. Nimero de Programas por Mecanismos
de Participagao Social Adotados
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*Pode ter sido informado mais de um mecanismo de participacao social em um mesmo
programa.
Também se manteve estdvel a discussio no Ambito dos conselhos setoriais, como
mecanismo de participagao social para cerca de 19% dos programas do PPA 2004-2007.

As equipes gerenciais informaram, ainda, a adogio de outros mecanismos de
participagdo em 94 programas (27%), tais como canais de contato na Internet, semindrios e
foruns de debates, comissoes, comités gestores e cAmaras setoriais, centrais de atendimento
e acoes sdcio-educativas, entre outros.
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CONCLUSAO

Este relatério apresentou uma visao agregada das avaliagoes dos Programas no
exercicio de 2006. No periodo de 2004 a 20006, verifica-se uma evolugio nos resultados
alcangados, permanecendo, no entanto, muitos desafios pertinentes ao desenho e a gestao
dos programas e dos 6rgaos da administra¢io publica federal.

Procurou-se fazer poucas alteragoes no roteiro de avaliagio adotado nos anos
de 2004, 2005 e 2006, de forma a propiciar uma visao evolutiva dos resultados e
prop
problemas apresentados.

Alguns quesitos de importincia para a gestdo por resultados mostraram pouca
evolugio ao longo desses anos como, por exemplo, a definicio de indicadores. O
desenvolvimento de bons indicadores que possam mensurar os resultados dos programas,
a um custo razodvel, nao ¢é tarefa simples. As causas para a nao apuragio dos indices dos
indicadores em 2006 apontam para a inexisténcia periddica de dados que compdem a
férmula de célculo do indicador e a sua inadequagio na medi¢ao do alcance do objetivo
do programa. Alguns Ministérios tém recorrido a estudos especificos e outros necessitam
de informagio com apuragio mais freqiiente para poderem contar com indicadores mais
apropriados na programacio.

Uma outra questdo retratada com certa freqiiéncia pelas geréncias dos programas
refere-se a insuficiéncia das agdes para o enfrentamento do problema ou da demanda da
sociedade que originou o programa. Essa dificuldade refere-se ao desenho do programa e
vem sendo vislumbrada em anos anteriores. Em vista disso, o Ministério do Planejamento
tem desenvolvido esfor¢os em conjunto com as equipes gerenciais na construgao do modelo
16gico dos programas, permitindo uma andlise mais detalhada sobre a teoria do programa
e as relagoes de causalidades entre as agoes e as causas do problema que as originou e a
mensuragdo por indicadores.

Além da insuficiéncia das agdes, tém sido relatadas dificuldades que prejudicam o
cumprimento das metas fisicas previstas, tais como paralisacoes de obras pelo 6rgao de
controle externo, demora na aprovagao de licengas ambientais e dificuldades na celebracio
de convénios.

Deve-se observar o desempenho na execugao das agoes descentralizadas, que tém
sido prejudicadas, por exemplo, por atrasos na liberagao de recursos aos Estados. Da
mesma forma, é preciso atentar para a implementa¢io dos programas intra-setoriais,
embora tenha aumentado gradualmente a percepgio positiva sobre o desempenho das
agoes executadas em outras unidades administrativas. O aspecto mais sensivel, todavia,
refere-se a multissetorialidade, tendo em vista que a execugio das agdes executadas por
outros Ministérios foi considerada baixa ou muito baixa em cerca de 33% dos programas
em 2006, ainda que tenha havido evolugao em relagao a 2004. Tais fatos constituem-se
em desafios a0 modelo de gestao do PPA no tratamento de temas como a descentralizagao,
intra-setorialidade e multissetorialidade.
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A questao da transversalidade, sob a 4tica das equipes gerenciais, apresentou uma
evoluc¢do, com destaque para os Ministérios da drea social, embora pela anilise qualitativa
das respostas se evidenciou pouco conhecimento em relagao ao conceito de transversalidade
por parte dos gerentes dos programas. Como procedido em 2005, as respostas dos gerentes
sobre essa questdo sio enviadas aos Orglos responsdveis pelos temas transversais para
subsidiar a gestao e implementagao das politicas que considere as perspectivas de género,
raca, pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes e jovens, objeto dessa avaliagio.

Algumas restrigoes a implementacao dos programas ainda persistem nas avaliagoes
dos anos 2004, 2005 e 2006, em grande parte dos programas do Plano, como exemplo
o contingenciamento or¢amentdrio e o fluxo de liberagiao de recursos financeiros ao
final do exercicio.

A anilise das respostas relativas 2 adequagio ou nio de recursos humanos,
materiais e de infra-estrutura disponiveis nas equipes gerenciais e executoras auxilia
a gestdo dos recursos nos 6rgaos setoriais e a atuagao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Enfim, esses sdo alguns dos aspectos que sdo evidenciados nessa visio abrangente
do conjunto dos programas avaliados e de cada 6rgao setorial. A leitura deste documento
pode ser complementada e melhor ilustrada com a leitura das avaliagdes de cada programa
de responsabilidade dos Ministérios e das Secretarias Especiais.

Com as informagdes fornecidas pelas geréncias de cada programa, o Governo
e a sociedade podem conhecer os resultados, as dificuldades e os avancos obtidos na
implementagio das politicas publicas no ano de 2006.
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