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Apresentação

Em atendimento ao disposto no Artigo 9º da Lei nº 10.933, de 11 de agosto de
2004, o Governo federal apresenta ao Congresso Nacional e à sociedade brasileira os
resultados da avaliação do Plano Plurianual.

A Avaliação anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial para o
aperfeiçoamento da formulação e gestão dos programas que integram o Plano e os
orçamentos anuais.

A prática da avaliação fortalece o planejamento e a aprendizagem contínuos nas
organizações, mediante a retroalimentação de informações qualificadas sobre metas
realizadas e restrições à implementação dos programas, fornecendo, ainda, recomendações
para auxiliar o gestor público na tomada de decisão. Nesse sentido, a avaliação dos
programas contribui diretamente para a melhoria da qualidade do gasto público, e,
principalmente, para o atendimento das demandas da sociedade.

As informações constantes dos documentos que integram o Relatório de Avaliação
são o produto do trabalho realizado em conjunto pelos atores diretamente envolvidos no
processo: as gerências dos programas, as unidades de monitoramento e avaliação dos
órgãos setoriais e os técnicos do Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão   (DEST,
SEGES, SOF, IPEA e SPI).

O processo de avaliação foi implementado de forma sistematizada, por meio do
Sistema de Informações Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan, via internet, em três
etapas, a saber:

• A primeira, avaliação do programa, conduzida pelo gerente de programa e sua
equipe, tem a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa, mediante
a análise da concepção, da implementação e dos resultados alcançados.

• A segunda, avaliação setorial, de responsabilidade da Secretaria-Executiva de
cada ministério, objetiva avaliar a gestão e a contribuição do conjunto dos
resultados dos programas para os objetivos setoriais estabelecidos.

• A terceira, avaliação do Plano, realizada pelo Ministério do Planejamento,
Orçamento e Gestão, contempla a avaliação do comportamento das variáveis
macroeconômicas utilizadas na elaboração do Plano, mediante a comparação
entre os valores previstos e realizados.

Os resultados da avaliação anual do PPA, exercício de 2004, subsidiaram a definição
dos programas integrantes dos projetos de lei orçamentária para 2006 e de revisão do
PPA 2004/2007, ambos encaminhados ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2005. A
integração entre os processos de avaliação e de elaboração dos projetos de lei acima
citados foi fundamental para a melhoria da qualidade da programação, e deverá ser
intensificada nos próximos exercícios.

Outra inovação importante é a divulgação das avaliações dos programas em cadernos
específicos por órgão responsável, de forma a facilitar a compreensão e subsidiar o
controle e a participação da sociedade civil organizada.

Todas as informações produzidas pela avaliação anual do PPA 2004-2007 serão
divulgadas pela internet, contribuindo, assim, para conferir transparência às políticas
implementadas e prestar contas à sociedade sobre os resultados da aplicação dos recursos
públicos federais.



Apesar dos avanços obtidos ao longo dos últimos anos, o Governo Federal ainda
carece da implantação de uma verdadeira cultura de avaliação. Para tal, três desafios
precisam ser superados: i) o fortalecimento dos sistemas de monitoramento para geração
de informações tempestivas e confiáveis sobre a execução física e a evolução de indicadores
dos programas; ii) a instituição de mecanismos de valorização e premiação aos gerentes
de programas e coordenadores de ação; e iii) a capacitação em avaliação de equipes
técnicas em todos os órgãos e entidades federais.

A resposta a esses desafios é a implantação do Sistema de Monitoramento e Avaliação
do Plano Plurianual (SMA). O efetivo funcionamento do SMA, conforme estabelecido no
Decreto nº 5.233/04, permitirá uma maior integração dos processos de monitoramento e
avaliação às demais etapas do ciclo de gestão, especialmente no que se refere à alocação
de recursos no orçamento e à tomada de decisões dos dirigentes.

A estratégia de fortalecimento do SMA nos próximos exercícios terá como foco a
estruturação, nos ministérios e secretarias especiais, de Unidades de Monitoramento e
Avaliação, mediante a formação de quadros e a certificação de competências, entre
outros esforços. Pretende-se assim criar bases sólidas para a construção coletiva de uma
cultura de monitoramento e avaliação na Administração Pública Federal.



Introdução

O art. 9º da Lei nº 10.933, de 11 de agosto de 2004, preconiza que "O Poder
Executivo enviará ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro, o Relatório de
Avaliação do Plano Plurianual, que conterá:

I - avaliação do comportamento das variáveis macroeconômicas que embasaram
a elaboração do Plano Plurianual, explicitando, se for o caso, as razões das
discrepâncias verificadas entre os valores previstos e os realizados;

II - demonstrativo, na forma do Anexo II desta Lei, contendo, para cada ação:

a) os valores previstos nesta Lei e suas modificações;

b) a execução física e orçamentária nos exercícios de vigência deste
Plano Plurianual;

c) as dotações constantes da lei orçamentária em vigor e as previstas na
proposta orçamentária para o exercício subseqüente;

d) as estimativas das metas físicas e dos valores financeiros, tanto das
ações constantes desta Lei e suas alterações como das novas ações
previstas, para os três exercícios subseqüentes ao da proposta orçamentária
enviada em 31 de agosto;

III - demonstrativo, por programa e por indicador, dos índices alcançados ao término
do exercício anterior e dos índices finais previstos;

IV - avaliação, por programa, da possibilidade de alcance do índice final previsto
para cada indicador e de cumprimento das metas, relacionando, se for o caso,
as medidas corretivas necessárias;

V - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorrência de execução
orçamentária acumulada ao final do exercício anterior, em valor superior ao
valor financeiro previsto para o período do Plano Plurianual;

VI - justificativa, por projeto de grande vulto, em 2005, 2006 e 2007, da ocorrência
de execução orçamentária acumulada ao final dos exercícios anteriores, em
valor inferior a 15%, 30% e 50%, respectivamente, do valor financeiro previsto
para o período do Plano Plurianual;

VII - justificativa da não-inclusão, na proposta de lei orçamentária para o exercício
subseqüente, de projetos já iniciados ou que, de acordo com as respectivas
datas de início e de término, constantes do Plano Plurianual, deveriam
constar da proposta, e apresentação, para esses últimos, de nova data
prevista para o início."

A fim de atender o disposto no art. 9º e seus incisos, o Relatório Anual de
Avaliação, ora apresentado, está estruturado em cinco volumes, que trazem a avaliação
do PPA 2004-2007 e os respectivos demonstrativos da programação apresentados na
forma dos Anexos I a IV:

- O Volume I apresenta a avaliação do comportamento das variáveis macroeconômicas
que embasaram a elaboração do Plano Plurianual, mostrando as razões das eventuais
discrepâncias verificadas entre o cenário previsto e a realidade econômica brasileira no



exercício de 2004. Inclui, também, os principais resultados alcançados em 2004, a avaliação
da concepção e da implementação dos programas, por órgão responsável, e as
recomendações para o aperfeiçoamento de cada programa.

- Os Volumes II e III, na forma do Anexo I, contemplam a programação plurianual
prevista para o período 2004-2007 e as execuções física e financeira realizadas
no exercício de 2004. O documento traz ainda os índices alcançados, por indicador
e por programa, ao término do exercício de 2004, bem como a avaliação da
possibilidade de alcance dos índices finais previstos.

- O Volume IV, na forma do Anexo II, apresenta as estimativas das metas
físicas e dos valores financeiros dos programas e ações previstos para o
período 2006-2009.

- O Volume V, na forma dos Anexos III e IV, traz as modificações promovidas na
programação original do Plano, bem como os esclarecimentos relativos à
programação e execução de projetos quando da ocorrência das situações
previstas nos incisos V, VI, e VII do art. 9º da Lei nº 10.933/2004.

O conjunto de informações contidas neste Relatório fornece subsídios para a
apreciação pelo Congresso Nacional dos Projetos de Lei Orçamentária Anual de 2006 e de
Revisão do Plano Plurianual 2004-2007 encaminhados em 31 de agosto último, bem como
oferece visibilidade à sociedade brasileira quanto à aplicação dos recursos públicos federais.




