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Apresentacao

Em atendimento ao disposto no Artigo 9° da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de
2004, o Governo federal apresenta ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira os
resultados da avaliacdo do Plano Plurianual.

A Avaliacdo anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial para o
aperfeicoamento da formulacdo e gestdo dos programas que integram o Plano e os
orcamentos anuais.

A pratica da avaliacao fortalece o planejamento e a aprendizagem continuos nas
organizacfes, mediante a retroalimentacdo de informacdes qualificadas sobre metas
realizadas e restricoes a implementacao dos programas, fornecendo, ainda, recomendacdes
para auxiliar o gestor publico na tomada de decisdo. Nesse sentido, a avaliagcdo dos
programas contribui diretamente para a melhoria da qualidade do gasto publico, e,
principalmente, para o atendimento das demandas da sociedade.

As informacdes constantes dos documentos que integram o Relatério de Avaliacdo
sdo o produto do trabalho realizado em conjunto pelos atores diretamente envolvidos no
processo: as geréncias dos programas, as unidades de monitoramento e avaliacdo dos
orgéaos setoriais e os técnicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (DEST,
SEGES, SOF, IPEA e SPI).

O processo de avaliacdo foi implementado de forma sistematizada, por meio do
Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan, via internet, em trés
etapas, a saber:

e A primeira, avaliacdo do programa, conduzida pelo gerente de programa e sua
equipe, tem a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa, mediante
a analise da concepcao, da implementacédo e dos resultados alcancados.

e A segunda, avaliacdo setorial, de responsabilidade da Secretaria-Executiva de
cada ministério, objetiva avaliar a gestdo e a contribuicdo do conjunto dos
resultados dos programas para 0s objetivos setoriais estabelecidos.

e A terceira, avaliacdo do Plano, realizada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, contempla a avaliagdo do comportamento das variaveis
macroecondmicas utilizadas na elaboracdo do Plano, mediante a comparacéo
entre os valores previstos e realizados.

Os resultados da avaliacdo anual do PPA, exercicio de 2004, subsidiaram a definicéo
dos programas integrantes dos projetos de lei orcamentaria para 2006 e de revisao do
PPA 2004/2007, ambos encaminhados ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2005. A
integracdo entre os processos de avaliacdo e de elaboracédo dos projetos de lei acima
citados foi fundamental para a melhoria da qualidade da programacao, e devera ser
intensificada nos proximos exercicios.

Outra inovacédo importante € a divulgacao das avaliag6es dos programas em cadernos
especificos por 6rgao responsavel, de forma a facilitar a compreensdo e subsidiar o
controle e a participa¢cdo da sociedade civil organizada.

Todas as informacgdes produzidas pela avaliacdo anual do PPA 2004-2007 seréo
divulgadas pela internet, contribuindo, assim, para conferir transparéncia as politicas
implementadas e prestar contas a sociedade sobre os resultados da aplicagdo dos recursos
publicos federais.



Apesar dos avancos obtidos ao longo dos udltimos anos, o Governo Federal ainda
carece da implantacdo de uma verdadeira cultura de avaliagdo. Para tal, trés desafios
precisam ser superados: i) o fortalecimento dos sistemas de monitoramento para geragao
de informacgdes tempestivas e confiaveis sobre a execucdo fisica e a evolugdo de indicadores
dos programas; ii) a instituicdo de mecanismos de valorizacdo e premiagcdo aos gerentes
de programas e coordenadores de acéo; e iii) a capacitacdo em avaliacdo de equipes
técnicas em todos os 6rgédos e entidades federais.

A resposta a esses desafios é a implantacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagéo
do Plano Plurianual (SMA). O efetivo funcionamento do SMA, conforme estabelecido no
Decreto n® 5.233/04, permitira uma maior integracédo dos processos de monitoramento e
avaliacdo as demais etapas do ciclo de gestao, especialmente no que se refere a alocacéao
de recursos no orgamento e a tomada de decisdes dos dirigentes.

A estratégia de fortalecimento do SMA nos préximos exercicios tera como foco a
estruturacdo, nos ministérios e secretarias especiais, de Unidades de Monitoramento e
Avaliacdo, mediante a formacdo de quadros e a certificagdo de competéncias, entre
outros esforc¢os. Pretende-se assim criar bases solidas para a construcgéo coletiva de uma
cultura de monitoramento e avaliacdo na Administracdo Publica Federal.



Introducao

O art. 9° da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004, preconiza que "O Poder
Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro, o Relatério de
Avaliagao do Plano Plurianual, que contera:

| - avaliagdo do comportamento das variaveis macroecondmicas que embasaram
a elaboracdo do Plano Plurianual, explicitando, se for o caso, as razfes das
discrepéancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;

Il - demonstrativo, na forma do Anexo Il desta Lei, contendo, para cada acéo:
a) os valores previstos nesta Lei e suas modificacfes;

b) a execucao fisica e orcamentaria nos exercicios de vigéncia deste
Plano Plurianual;

c) as dotacOGes constantes da lei orcamentaria em vigor e as previstas na
proposta orgamentaria para o exercicio subsequente;

d) as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, tanto das
aclOes constantes desta Lei e suas alteracfes como das novas acdes
previstas, para os trés exercicios subseqlientes ao da proposta orcamentaria
enviada em 31 de agosto;

11l - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcangados ao término
do exercicio anterior e dos indices finais previstos;

IV - avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador e de cumprimento das metas, relacionando, se for o caso,
as medidas corretivas necesséarias;

V - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execucao
orcamentéaria acumulada ao final do exercicio anterior, em valor superior ao
valor financeiro previsto para o periodo do Plano Plurianual;

VI - justificativa, por projeto de grande vulto, em 2005, 2006 e 2007, da ocorréncia
de execucdo orcamentaria acumulada ao final dos exercicios anteriores, em
valor inferior a 15%, 30% e 50%, respectivamente, do valor financeiro previsto
para o periodo do Plano Plurianual;

VII - justificativa da ndo-inclusdo, na proposta de lei orcamentaria para o exercicio
subsequiente, de projetos ja iniciados ou que, de acordo com as respectivas
datas de inicio e de término, constantes do Plano Plurianual, deveriam
constar da proposta, e apresentacdo, para esses ultimos, de nova data
prevista para o inicio."

A fim de atender o disposto no art. 9° e seus incisos, o Relatério Anual de
Avaliagao, ora apresentado, esta estruturado em cinco volumes, que trazem a avaliacao
do PPA 2004-2007 e os respectivos demonstrativos da programacao apresentados na
forma dos Anexos | a IV:

- O Volume | apresenta a avaliagdo do comportamento das variaveis macroeconémicas
que embasaram a elaboracdo do Plano Plurianual, mostrando as razdes das eventuais
discrepancias verificadas entre o cenario previsto e a realidade econdémica brasileira no



exercicio de 2004. Inclui, também, os principais resultados alcancados em 2004, a avaliacédo
da concepcédo e da implementacdo dos programas, por 6rgdo responsavel, e as
recomendacdes para o aperfeicoamento de cada programa.

- OsVolumes Il e I, na forma do Anexo I, contemplam a programacéo plurianual
prevista para o periodo 2004-2007 e as execucdes fisica e financeira realizadas
no exercicio de 2004. O documento traz ainda os indices alcangados, por indicador
e por programa, ao término do exercicio de 2004, bem como a avaliacdo da
possibilidade de alcance dos indices finais previstos.

- O Volume 1V, na forma do Anexo Il, apresenta as estimativas das metas
fisicas e dos valores financeiros dos programas e acdes previstos para o
periodo 2006-2009.

- O Volume V, na forma dos Anexos Ill e 1V, traz as modificacBes promovidas na
programacao original do Plano, bem como os esclarecimentos relativos a
programacdo e execucdo de projetos quando da ocorréncia das situacdes
previstas nos incisos V, VI, e VIl do art. 9° da Lei n® 10.933/2004.

O conjunto de informacdes contidas neste Relatorio fornece subsidios para a
apreciacédo pelo Congresso Nacional dos Projetos de Lei Orcamentaria Anual de 2006 e de
Revisdo do Plano Plurianual 2004-2007 encaminhados em 31 de agosto ultimo, bem como
oferece visibilidade a sociedade brasileira quanto a aplicacao dos recursos publicos federais.





