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GLOSSARIO

Avaliagao de Programas — Processo de coleta e andlise sistemdtica de informagoes
sobre caracteristicas, processos e impactos de um programa, com base em
critérios de eficiéncia, eficdcia e efetividade, de forma a gerar recomendagoes
para aperfeigoar a gestao e a qualidade do gasto publico.

Atividade — Classificagio da agio que se caracteriza como instrumento de
programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagoes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessdrio 4 manutengao da agao de governo.

Contingenciamento — Bloqueio da execugao de despesas previstas no Or¢amento
Geral da Unido, com o objetivo de assegurar o equilibrio entre as despesas e a
disponibilidade efetiva de recursos. Geralmente, o contingenciamento ocorre no
inicio do exercicio, quando o Governo Federal emite Decreto limitando o empenho
eamovimentagao financeira dos valores autorizados na Lei Orcamentdria, relativos
as despesas discriciondrias ou nao legalmente obrigatérias (investimentos e custeio
em geral), em razio do alinhamento com a realizagao da receita estimada.

Coordenador de Agao — Titular da unidade administrativa a qual se vincula a
acdo. E o responsavel pela obten¢io do produto (bem ou servico) que contribui
para atender os objetivos de um programa, e executa e monitora uma ou mais
agoes, devendo estar o mais préximo possivel da execugio destas.

Créditos Adicionais — “(...) autorizagoes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento” (Lei n°. 4.320, de 17/03/1964,
titulo V, art. 40) Classificados como: Suplementares — destinados ao reforgo de
dotagio orcamentdria; Especiais — destinados a despesas para as quais nio hd
dotagio orcamentdria especifica; Extraordindrios — destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Despesas de Custeio — Dotacoes para manutengio de servigos anteriormente
criados, inclusive aquelas destinadas a atender a obras de conservagio e adaptacio
de bens imdveis.

Despesas de Investimento — Dotacoes destinadas ao planejamento e a execu¢ao
de obras, inclusive aquelas destinadas a aquisicio de imdveis considerados
necessdrios a realizacao de obras, bem como ao custeio dos programas especiais
de trabalho, da aquisi¢do de instalacoes, equipamentos e material permanente e
para a constitui¢do ou o aumento do capital de empresas que nio tenham cardter
comercial ou financeiro.

Despesas Discriciondrias — Dotagdes que nio constituem obrigagoes
constitucionais ou legais e que estdo sujeitas aos limites para movimentagio e
empenho e para pagamento.

Gerente de Programa — Titular da unidade administrativa & qual se vincula
o programa, integra a alta administracao do dérgao, responsivel pela gestao do
programa, tem por fungao proporcionar e articular os recursos para o alcance dos
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objetivos do programa, monitorar e avaliar a execu¢io do conjunto das agdes do
programa e estabelecer mecanismos inovadores para seu financiamento.

Indicador — Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser
passivel de aferi¢io e coerente com o objetivo estabelecido, sensivel a contribuigao
das principais a¢oes e apurdvel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme
o caso, mensurar a eficicia, a eficiéncia ou a efetividade alcancada com a execucio do
programa. No PPA, os indicadores expressam os resultados esperados para o periodo
do plano em fungio das politicas a serem desenvolvidas no Objetivo Setorial.

InfraSIG - Sistemas de informagoes gerenciais desenhados para atender as
especificidades de cada 6rgao setorial na gestdo dos seus programas. Quando
esses sistemas estdo aptos a transmitir e receber dados do SIGPlan, a inser¢ao das
informagoes das agoes pode ser feita por meio do sistema setorial e transmitida ao

SIGPlan.

Meta Fisica — Quantidade de produto a ser ofertado, por a¢io, num determinado
periodo. A meta fisica é instituida para cada ano. Vale ressaltar que o critério para
regionalizagio de metas é o da localizagao dos beneficiados pela agao. Por exemplo, no
caso da vacinagio de criangas, a meta serd regionalizada pela quantidade de criancas
a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada Estado ou Regiao, ainda que a
campanha seja de Ambito nacional e a despesa seja paga de forma centralizada. Situagao
semelhante ocorre com a distribuicio de livros diddticos em 4mbito nacional.

Monitoramento — Processo sistemadtico e continuo que, produzindo informacoes
sintéticas e em tempo eficaz, permite a rdpida avaliagao situacional e a intervencio
oportuna que confirma ou corrige as agdes monitoradas.

Operagao Especial — Classificagio das acoes que nao contribuem para a
manutengio, expansio ou aperfeicoamento das agoes do Governo Federal, cujo
produto e contraprestagio sob a forma de bens ou servigos, quando existentes,
ocorrem fora do 4mbito orcamentdrio da Unido. As operagdes especiais integram
os programas finalisticos ou de servigos ao Estado somente quando efetivamente
contribuem para a consecuc¢ao de seus objetivos. Nos demais casos, integram os
programas Operacoes Especiais.

Programa Operagao Especial — Classificagao que consta somente do orgamento
e ndo integra o PPA. Sao eles: cumprimento de sentencas judiciais, financiamentos
com retorno, outras transferéncias, outros encargos especiais, refinanciamento
da divida interna e externa, servico da divida interna e externa, transferéncias
constitucionais e decorrentes de legislacao especifica e reserva de contingéncia.

Programa de Apoio Administrativo — Programa que contempla as despesas de
natureza administrativa tipica, as quais, embora contribuam para a consecugao dos
objetivos dos outros programas, neles nao foram passiveis de aloca¢ao. O Programa
de Apoio Administrativo compde-se basicamente pelas a¢oes Contribui¢ao a
Previdéncia Privada, Remuneragao de Pessoal Ativo da Unido e Encargos Sociais,
Remunerag¢io dos Militares das Forgas Armadas e Administracio da Unidade. O
Programa de Apoio Administrativo constard apenas da estrutura programdtica
das Unidades Or¢amentirias (UOs) que desenvolverem, pelo menos, dois




programas. Quando a UO for responsivel pela implementagao de apenas um
programa, nele deverd alocar as despesas administrativas, que serdo incorporadas
a agdo padronizada Gestao e Administragao do Programa. No caso da func¢ao
Encargos Especiais, as agoes referentes ao servigo e ao refinanciamento das dividas
interna e externa, as transferéncias constitucionais ou decorrentes de legislacao
especifica (que nao contribuem para a consecugao dos objetivos dos demais tipos
de programas) e as transferéncias relativas a outros encargos especiais, e a reserva
de contingéncia, estardo associadas aos programas do tipo Operagoes Especiais,
que constam somente do orgamento e nao integram o PPA.

Programa de Gestao de Politicas Piblicas— Programadestinado ao planejamento
e a formulagao de politicas setoriais, & coordenagio, a avaliagio e ao controle
dos demais programas sob a responsabilidade de determinado 6rgao. Haverd um
programa de Gestao de Politicas Publicas em cada 6rgao.

Programa de Servigos ao Estado — Programa do qual resultam bens ou servicos
ofertados diretamente ao Estado, por institui¢oes criadas para este fim especifico.

Programa Finalistico — Programa do qual resultam bens ou servigos ofertados
diretamente a sociedade.

Programa Intra-setorial — Programa que possui agoes de responsabilidade de
mais de uma unidade administrativa do mesmo érgao.

Programa Multissetorial — Programa que contém pelo menos uma agio a cargo
de unidade administrativa de 6rgao diverso ao que detém a responsabilidade pelo
programa.

Programa Unissetorial — Programa que possui todas as agoes de responsabilidade
de uma tnica unidade administrativa do mesmo érgao, seja da administra¢ao
direta ou indireta.

Projeto — E uma classificagio das agoes que se caracteriza como um instrumento
de programagao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao do governo.

Realizado — Sao os valores fisicos registrados pelo coordenador de acio e os
valores financeiros liquidados, registrados automaticamente no SIGPlan por
meio da interoperabilidade com os sistemas SIDOR, SIAFI e SIEST, para as
agoes orcamentdrias. No caso das agdes nio orcamentdrias, os valores realizados
da execucio tanto fisica quanto financeira sio registrados pelo coordenador de
acao devendo ser considerados os montantes relativos a operagdes de créditos,
contrapartidas, acordos/parcerias, etc.

Unidade de Monitoramento e Avaliagao — Unidade que integra o Sistema de
Avaliagao do Plano Plurianual existente em cada Ministério, érgao equivalente
ou de cada Secretaria Especial da Presidéncia da Republica com as atribuigoes
de apoiar a elaboragao dos planos gerenciais, o monitoramento e a avaliagao dos
programas, bem como oferecer subsidios técnicos que auxiliem na definicio de
conceitos e de procedimentos especificos.
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BASE LEGAL

Lei n°. 10.180, de 6 de fevereiro de 2001
Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal,
de Administra¢io Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle

Interno do Poder Executivo Federal, e d4 outras providéncias.
hetp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10180.htm

Lei n°. 10.683, de 28 de maio de 2003
Dispoe sobre a organizagio da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e dd
outras providéncias.

https://www. planalto.gov.Br/ccivil_03/Leis/2003/L10683.htm

Lei n°. 10.933, de 11 de agosto de 2004
Dispée sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004-2007.
hteps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.934.htm

Lei n°. 11.178, de 20 de setembro de 2005
Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao da Lei Or¢amentdria de 2006 e dd
outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Lei/L11178.htm

Lei n°. 11.318, de 5 de julho de 2006

Altera a Lei n°. 10.933, de 11 de agosto de 2004, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo 2004/2007.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11318.htm

Lei n°. 11.306, de 16 de maio de 2006
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2006.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11306.htm

Decreto n°. 5.233, de 6 de outubro de 2004
Estabelece normas para a gestao do Plano Plurianual 2004-2007 e de seus

programas e d4 outras providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5233.htm

Portaria MP n°. 198, de 18 de julho de 2005

Estabelece os procedimentos e a periodicidade para registro de informagoes
relacionadas com o desempenho das agdes do Plano Plurianual, no Sistema de
Informagées Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan.

http://www.sigplan.gov.br/download/sigplan/portariamp198.pdf
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APRESENTACAO

O MONITORAMENTO EM NUMEROS, em sua segunda edi¢io, tem
por objetivo dar continuidade a disseminagao de informagées obtidas a partir
do processo de monitoramento dos programas e das agoes de governo, por meio
do Sistema de Informacoes Gerais e de Planejamento (SIGPlan), no exercicio de
2000, e contribuir para o aperfeicoamento da gestao do Plano Plurianual (PPA)
como mecanismo de melhoria do processo decisério.

A presente edi¢do estd estruturada em nove capitulos. O primeiro
capitulo aborda o contexto em que se desenvolve a gestao publica sob a ética do
planejamento e orcamento; o segundo mostra uma visao geral da quantidade e
da tipologia dos programas e das agoes em 2006. Os capitulos seguintes (III ao
VIII) apresentam informagoes relevantes sobre aspectos da gestao dos programas
e das acoes compreendendo a apuragao dos indicadores, os agentes envolvidos no
modelo de gestao do PPA, as formas de implementacio das acoes, as execugdes
fisica e financeira das agoes e a validagio trimestral dos programas.

O documento apresenta, ainda, como tépicos especiais a multissetorialidade
e a regionalizagdo dos programas e das acoes de governo. Estas abordagens
representam um desafio para a gestdo governamental, por exigir um grande
esforgo de articulacio e gestao compartilhada que conduza a visao sistémica dos
resultados e 2 utilizacio dos meios com maior eficdcia.

Por fim, o documento destaca a importincia da informacio para o
gerenciamento dos programas e das acoes do PPA 2004-2007, tendo como base
os registros de informacoes relacionadas ao desempenho das a¢des do Plano,
no SIGPlan, e destaca os principais desafios a serem enfrentados pelos gestores
publicos na implementa¢io de uma gestao voltada para resultados.

MONITORAMENTO EM NUMEROS - ANO BASE 2006

N
-






l. CONTEXTO

PLANEJAMENTO

O planejamento governamental se caracteriza por um conjunto de conceitos,
estruturas e procedimentos, cujo principal objetivo é implementar as decisoes
governamentais voltadas para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

O PPA por estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos
e as metas da Administragao Publica Federal, é o principal instrumento de
planejamento do Governo Federal, que, ao organizar a atuagio do governo
em programas, viabiliza a orientagao estratégica dos gastos para a obten¢do de
resultados destinados a sociedade.

O terceiro ano de implementagio do PPA 2004-2007 representou o
fortalecimento da fungio de planejamento integrada ao or¢amento, com avangos
significativos na gestao do Plano relacionadas a qualidade e a consolida¢io dos
processos de monitoramento, de avalia¢io e de revisao como mecanismos de apoio
a tomada de decisio por parte dos gestores piblicos e de maior transparéncia dos
gastos publicos.

O MONITORAMENTO NA FUNGCAO DE PLANEJAMENTO

O monitoramento dos programas, como processo integrante da gestao
do Plano, tem papel importante na fung¢ao de planejamento, por ser definido
como um processo sistemdtico e continuo que visa produzir informagées
relevantes do ponto de vista gerencial, para a andlise, avaliacio e intervengao
oportuna por parte do gestor responsdvel, de modo a possibilitar a obtengao
dos resultados programados.

A finalidade do monitoramento ¢ disponibilizar aos gestores publicos
envolvidos no desenvolvimento do PPA, por intermédio dos programas de
governo, informagoes suficientes para responder de forma clara e objetiva as
questdes mais importantes referentes a implementagiao dos programas e das
acoes sob sua responsabilidade e, a partir destas, identificar novos rumos e
oportunidades. Sao questoes abordadas pelo monitoramento:

a) O que se pretende alcangar com a implementac¢ao do programa e/ou
da acio?

b) Os recursos (financeiros, tecnolégicos, humanos e materiais)
disponibilizados sao suficientes?

¢) Osindicadores sao coerentes e permitem mensurar a eficicia, a eficiéncia
ou a efetividade do programa?

d) Ha parcerias para implementa¢io do programa e/ou da agao?

e) A execugio fisica realizada é compativel com o que foi programado?

f) Quais as principais restri¢oes encontradas durante a implementagao do
programa e/ou da a¢ao?

g) Comosuperarasrestrigoes encontradas? Hi necessidade de envolvimento
de outras instAncias?
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h) Como melhorar a eficiéncia dada a limitagao dos recursos disponiveis?
i) Que beneficios estao sendo gerados?

Entre os diversos procedimentos de monitoramento utilizados pelas
equipes gerenciais, o acompanhamento da execugio fisica-financeira das agoes
e dos programas de governo, por meio de sistemas informatizados, representa a
atividade central, uma vez que possibilita ao gestor publico verificar a programacio
planejada em relacio a executada e a aplicagao dos recursos disponibilizados, de
acordo com o estabelecido na Lei n°. 10.933, de 11 de agosto de 2004, que trata
da obrigatoriedade de registro no SIGPlan das informagdes referentes a execugao
fisica e financeira das agoes.

Nesse sentido, as informagées gerenciais sao a forca motriz do
monitoramento e do planejamento governamental e estes tém no SIGPlan seu
principal instrumento de divulgagao e de apoio a gestao dos programas do
PPA. E o elo fundamental entre o programa, o gerente, os coordenadores de
agdo e os demais agentes envolvidos na implementagio do programa e da acio,
fornecendo a estes os meios necessdrios para articular, acompanhar e controlar
a execugao do Plano.

Em relag¢io ao processo monitoramento dos programas e das acoes de
governo, verificou-se em 20006, avangos nos registros das informagées no
SIGPlan pelos 6rgaos setoriais, evidenciando uma maior preocupagio em
demonstrar o desempenho das agdes que integram os programas sob sua
responsabilidade.

Esse fato se fundamenta na constatagio do aumento do percentual
de preenchimento das informagodes relacionadas ao desempenho das agoes.
Entretanto, isso caracteriza apenas o aspecto quantitativo. Torna-se, ainda,
fundamental o trabalho na qualidade do dado registrado, de forma que este
possibilite 0 acompanhamento efetivo do resultado da agao governamental.

O importante é que este processo, que implica mudanga cultural, estd em
evolucio. E exige dos gestores ptiblicos uma nova postura em relagao, por exemplo,
as informagdes prestadas, tendo em vista que tais informagoes proporcionam
transparéncia a execugio dos recursos publicos, permitem ao governo o uso de
instrumentos que auxiliem a superagao de obstdculos e subsidiam a tomada de
decisdes em tempo de execugio.

Entre os procedimentos que compdem o processo de monitoramento, a
validagio trimestral e a apuragio dos indicadores necessitam evoluir com mais
celeridade. O primeiro, que visa proporcionar maior e melhor acompanhamento
do conjunto das a¢oes por parte do gerente ou gerente-executivo do programa,
se manteve, em 20006, exatamente no mesmo nivel de registros observados
no exercicio anterior. O segundo, que permite demonstrar o desempenho do
programa quanto ao grau de superagio dos problemas para os quais foram
desenhados e estao no PPA 2004-2007, também nio apresentou avangos em
relacio a 2005.




ORCAMENTO

O ciclo de gestao do PPA compreende os eventos que, integrados ao
longo de quatro exercicios, viabilizam o alcance dos objetivos de governo.
Os processos de elaboragao da programacio, avaliagdo e revisao constituem
as pegas bdsicas do ciclo de gestao da programacio, sob a perspectiva de
médio prazo. J4 a execugio fisico-financeira e o monitoramento das agées e
dos programas estao relacionados a programagao examinada no horizonte de
um exercicio. Assim, o PPA é implementado por meio da execugio anual do
or¢amento.

No exercicio de 2006, o Or¢amento da Unido compreendido pelas esferas
fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais, acrescido dos créditos
adicionais, totalizou o valor de R$ 1.771.054,6 milhoes, o que representou um
incremento de 3,85% do valor inicial da Lei Or¢amentdria Anual (LOA), que foi
de R$ 1.702.917,7 milhées.

TABELA 1 - ORCAMENTO GERAL DA UNIAO POR ESFERA - ANO DE 2006

Em R$ milhdes
- Liquidado/ indice de
LOA + Créditos Realizado (*) Execucao
e | e | c-8/A
Orgamento Fiscal 1.409.648 879.699,9 62,4%
Orcamento da Seguridade Social 320.528,9 304.011,2 94,8%
Orcamento de Investimentos das Estatais 40.877,7 32.821,1 80,3%

Fonte: SIGPlan e Departamento de Coordenagéao e Controle das Empresas Estatais (DEST)
(*) Realizado refere-se ao valor do orgcamento de investimento das estatais 2006, com posicao relativa ao 6° bimestre,
conforme Relatério de Execugao Orgamentaria anexo a Portaria DEST/MP n®. 5 de 16 de margo de 2007.

Para orientar a execu¢ao das despesas, logo apds a publicagao da LOA,
¢ editado decreto dispondo sobre a programagio orcamentdria e financeira
dos érgaos setoriais que, também, estabelece os pardmetros para a publicacao
do cronograma mensal de desembolso de recursos do Poder Executivo para o
exercicio.

Essa programacio orcamentdria e financeira expressa o compromisso
do Governo Federal com o alcance da meta fiscal fixada. Para levar a efeito
tal compromisso, faz-se necessdrio compatibilizar a realizacio de receitas
com a execu¢do de despesas, o que nem sempre é alcangado. Nesse sentido, a
compatibiliza¢io tem sido obtida por meio da imposi¢ao de limites & execugio de
despesas, denominado como contingenciamento e que impacta a execu¢io dos
programas e, por conseguinte, a do Plano.

No exercicio de 2006, o orgamento foi contingenciado e ao longo do
ano foi sendo flexibilizado 2 medida que havia espago fiscal, sendo as despesas
discriciondrias do Poder Executivo as mais afetadas pelo contingenciamento.
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No inicio do exercicio, essas despesas totalizavam R$ 92.122,3' milhoes
(LOA + Créditos), porém, no primeiro decreto de contingenciamento (Decreto
n°. 5.780/2006), houve reducio de R$ 14.006,7 milhées (15,27%) no Limite
Orgamentdrio?, que passou a ser de R$ 78.055,6 milhoes.

Ao longo do exercicio, foram publicados virios decretos alterando os
limites para execu¢ao de despesas. O Decreto n°. 6.001, tltimo decreto de
contingenciamento do exercicio de 2006 e publicado em 28 de dezembro de
2006, limitou a execucdo das despesas discriciondrias a R$ 93.369,8 milhoes,
embora a dotagdo orgamentdria dessas despesas fosse de R$ 102.781,5 milhoes,
incluindo, neste montante, a dotagao criada por créditos adicionais. Esse
contingenciamento final representou um corte de aproximadamente 9% sobre
as despesas discriciondrias. Sendo assim, o montante de recursos disponiveis
para execu¢do das despesas discriciondrias no final do exercicio foi cerca de
1,4% (93.369,8 contra 92.122,3) maior que o valor da dota¢io inicial dessas
despesas na LOA.

TABELA 2 - PROPORCAO DO CONTINGENCIAMENTO NOS ORCAMENTOS
DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO

Em R$ milhdes
Orgao da Agdo LOA + Créditos Contin;:rl'::;ado (1) Contilr:];elfiii:?nento
(C=B/A)

Advocacia-Geral da Uniao 1.141,1 10,7 0,94%
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 6.079 235,1 3,87%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 5.182,7 401,9 7,76%
Ministério da Cultura 787,6 121,9 15,48%
Ministério da Defesa 39.195,2 783,2 2%

Ministério da Educagao 24.904,4 608,5 2,44%
Ministério da Fazenda 14.319,3 260,1 1,82%
Ministério da Integragao Nacional 7.777,9 999,5 12,85%
Ministério da Justica 6.176,8 354,4 5,74%
Ministério da Previdéncia Social 175.456,4 212,4 0,12%
Ministério da Saude 46.195,4 1.528,1 3,31%
Ministério das Cidades 5.103,4 830,5 16,27%
Ministério das Comunicagoes 4.485,3 158,4 3,53%
Ministério das Relagdes Exteriores 1.642,4 75 4,56%
Ministério de Minas e Energia 41.014,9 134,9 0,33%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.740,9 334,6 8,94%
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 22.597,2 337,6 1,49%
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior 1.150,6 76,2 6,63%
Ministério do Esporte 1.019,4 250,3 24,55%
Ministério do Meio Ambiente 2.389,5 73,2 3,06%
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 2.630,4 112,6 4,28%
Ministério do Trabalho e Emprego 35.028,1 148 0,42%
Ministério do Turismo 1.702,2 270,1 15,87%

1. Nao estao incluidas as despesas relacionadas com divida, pessoal, beneficios da previdéncia, abono e
seguro desemprego, transferéncias constitucionais, LOAS, subsidios e subvengées. Inclui os valores de
créditos adicionais abertos no exercicio de 2006.

2. Limite orcamentdrio corresponde aos valores estabelecidos para cada érgao, por meio de decreto de
programagcio financeira, para empenho e pagamento de despesas do exercicio.




Orgao da Acao

Em R$ milhdes

. Valor indice de
HOA x Creditos ContingenCiado (1)

(C=B/A)
Ministério dos Transportes 10.062,8 1.290,3 12,82%
Presidéncia da Republica (2) 2.034,3 246,5 12,12%
Vice-Presidéncia da Republica 5,2 0,1 1,13%

Totais Orgéos do Poder Executivo Federal 461.822,4

Encargos Financeiros da Uniao 322.025,8 24,6 0,01%
Operacoes Oficiais de Crédito 20.821 3 0,01%
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal 826.884,5 = 0%
Reserva de Contingéncia 7.478,4 - 0%
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 102.025,7 13 0,01%

Totais Orgaos para o Plano (3)

1.279.2354

Total 1.741.057,80 9.894,5 0,57%

Fonte: SIGPlan e dados da Secretaria de Orgamento Federal (SOF)

(1) Nao estao incluidas as despesas relacionadas com divida, pessoal, beneficios da previdéncia, abono e seguro
desemprego, transferéncias constitucionais, LOAS, subsidios e subvengoes. Inclui os valores de créditos adicionais abertos
no exercicio de 2006. Valores calculados a partir do Anexo | do Decreto no 5.780, de 19 de maio de 2006, alterados pelo
Decreto n®. 6.001, de 28 de dezembro de 2006. (2) Presidéncia inclui os valores alocados para as Secretarias Especiais e
para a Controladoria-Geral da Unido. (3) Estrutura de organizagao adotada no PPA com a inclusdo de 6rgaos especificos
para agrupamento de programas e agoes. (4) Nao estdo incluidos os valores alocados para o Ministério Publico da Uniao

e para os 6rgaos dos Poderes Judiciario e Legislativo que totalizaram em LOA + Créditos a importancia de R$ 29.996,8
milhdes.

O contingenciamento atingiu os 6rgaos diferentemente, observa-se que
de acordo com o Anexo I do Decreto n°. 6.001/2006, em termos percentuais,
os 6rgaos foram afetados com redugao dos limites de valores em despesas
discriciondrias da seguinte forma:

® entre 2% e 10%: a Vice-Presidéncia da Republica (2%); o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (3,2%); o Ministério da Satide (4,1%);
o Ministério da Educacao (7,1%); e o Ministério das Relacoes Exteriores (8,1%).

® entre 10,1% e 20%: o Ministério da Fazenda (11,4%); a Advocacia-Geral
da Unido (11,6%); o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (11,9%); o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (13,1%); o Ministério da
Defesa (13,1%); o Ministério do Meio Ambiente (14,1%); o Ministério do
Desenvolvimento Agrério (14,4%); o Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (17,9%); o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (19%);
e o Ministério da Previdéncia Social (19,5%).

® entre 20,1% e 40%: o Ministério do Trabalho e Emprego (21,4%);
o Ministério do Turismo (21,7%); o Ministério dos Transportes (22,3%);
o Ministério da Cultura (22,4%); a Presidéncia da Republica (22,7%); o
Ministério de Minas e Energia (23,1%), o Ministério da Justica (23,1%); o
Ministério do Esporte (28%); o Ministério das Cidades (30,6%); e o Ministério
das Comunicacoes (34%).

® acima de 40,1% o Ministério da Integracao Nacional (47,3%).
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Além do contingenciamento, a aprovagao tardia da LOA 2006% que
ocorreu somente no més de maio, foi um outro fator que dificultou a execugio de
muitas agdes, principalmente aquelas que envolviam despesas de investimento e
que nio constavam da relagao de despesas autorizadas na Execugao Proviséria do
Projeto de Lei Orgamentdria expressas no art. 74 da LDO (Lei n°. 11.178/2005),
e de outras agdes cuja execu¢do financeira, por duodécimos, comprometeu a
implementagao por necessitar de volumes mais expressivos de recursos para sua
alavancagem logo no inicio do exercicio.

3. Lein°. 11.306, de 16 de maio de 20006, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2006.




II. VISAO GERAL

MODULO DE MONITORAMENTO E VALIDACAO DOS PROGRAMAS DO
SIGPLAN

O acompanhamento da execugao fisica e financeira dos programas e das
acoes de governo ¢ realizado de forma descentralizada e baseado na captacao
de informagoes gerenciais registradas pelos coordenadores de agdo e gerentes no
Moédulo de Monitoramento e Validagio dos Programas do SIGPlan.

Enquanto meio de comunicagio e integragio, o SIGPlan fornece aos
gerentes de programas, gerentes-executivos e coordenadores de agdo os meios
necessdrios para articular, acompanhar e controlar a execuc¢io dos programas,
propiciando uma visao global da execu¢ao do PPA por meio de informagoes
atualizadas sobre a evolucio fisica e financeira das acoes.

O Médulo de Monitoramento e Validagao dos Programas do SIGPlan ¢
o instrumento que organiza e integra a rede de gerenciamento do PPA. Ele foi
concebido para apoiar a execucio dos programas, refletindo as caracteristicas do
modelo de gestao do PPA que sdo: a orientagio por resultados, a desburocratizacio,
o uso compartilhado de informagées, o enfoque prospectivo e a transparéncia
perante a sociedade. Suas principais caracteristicas sao:

® Acompanhamento da execugio fisica em “tempo real”: a Administracio
Pablica Federal pode realizar um efetivo gerenciamento das agoes governamentais,
em particular no que diz respeito ao desempenho fisico.
® Gestao de restrigoes: possibilita ao gerente a antecipago e sistematizagao
das restri¢des, o que facilita a mobilizagao e busca de solugoes por parte do governo
e de seus parceiros, permitindo o compartilhamento na solu¢ao das restricoes.
Entende-se por restri¢io todo e qualquer problema cuja solugao dependa de um
ou mais atores e que possa impedir ou prejudicar a execu¢ao de uma ou mais
agoes do programa.
® Integragaodeinformagoes:abasededadosdo SIGPlancontéminformagoes
sobre a execu¢do das acoes e do seu gerenciamento e monitoramento, além de
informagdes orgamentdrias e financeiras sobre cada programa, compreendendo
diversos elementos de informacao, tais como:
a) dados de programas e agdes da base de dados do PPA;
b) dados gerenciais fornecidos pelos gerentes de programas;
¢) dados fisicos referentes a situacio atual e as restrices enfrentadas
e as providéncias tomadas, fornecidos pelos coordenadores de agio;
d) dados do Sistema Integrado de Dados Orgamentdrios
(SIDOR);
e) dados do Sistema Integrado de Administragao Financeira
(SIAFI);
f) dados do Sistema de Informacao das Estatais (SIEST).

Anualmente, o Médulo de Monitoramento e Validagao dos Programas do
SIGPlan é carregado com os dados dos programas e das agoes que serao objeto de
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gerenciamento e acompanhamento pelos diversos atores envolvidos na Gestao do
Plano Plurianual ao longo do exercicio, cuja base de informagdes contém:

® a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) completa, com todos os seus programas,
as suas agoes e os seus localizadores de gasto;

® as aghes ndo or¢amentdrias previstas no Plano Plurianual (PPA);

® os Restos a Pagar do Exercicio Anterior;

® os Créditos Orcamentdrios abertos ou reabertos no exercicio corrente.

PROGRAMAS E ACOES

O Moédulo de Monitoramento e Valida¢ao dos Programas do SIGPlan,
em 2006, apresentou uma quantidade geral de 393 programas, 5.213 agdes e
24.221 localizadores, sendo que nesse quantitativo estao incluidos os programas,
as agdes e os localizadores referentes a restos a pagar (RAP)* do exercicio de 2005,
conforme apresentado na tabela abaixo:

TABELA 3 - QUANTIDADE GERAL DE PROGRAMAS, ACOES E
LOCALIZADORES COM RAP - ANO DE 2006

| rwomerio | awe
Média por Programa

Programas 393
Acoes 5.213 858
Localizadores 24.221 61,6

Fonte: SIGPlan

Nota: Visdo programa/acao, que contempla todos os programas sob a responsabilidade do 6rgao,
inclusive as agbes/localizadores que compdem os programas, mas que estéo sob a responsabilidade
de outros 6rgéos.

PROGRAMACAO DO ANO DE 2006

Ao considerar na programagao de 2006 apenas os programas, as agoes e
os localizadores com previsao de execugio fisica no ano® de 2000, excluindo-se
os programas, as acoes e os localizadores RAP do exercicio anterior (2005), os
quantitativos sao os constantes na tabela a seguir:

TABELA 4 - QUANTIDADE DE PROGRAMAS, ACOES E LOCALIZADORES -

ANO DE 2006
oo | e
Média por Programa
Programas 363
Acdes 4.580 12,6
Localizadores 14.690 40,5

Fonte: SIGPlan

Nota: Visdo programa/agéo, que contempla todos os programas sob a responsabilidade do 6rgao,
inclusive as agbdes/localizadores que compdem os programas, mas que estao sob a responsabilidade
de outros 6rgéos E, néo esta incluida a programagéao RAP.

4. Os restos a pagar (RAP) compreendem as programacdes existentes no exercicio anterior, e com recursos
em processo de liquidagao e/ou pagamento.
5. Valores contemplados na LOA, nos créditos adicionais ¢ os relativos a recursos nao or¢amentdrios em

2006.




Ressalte-se que a quantidade de programas e agbes de 2006, quando
comparada a 2005, apresenta decréscimo. Contudo, esta situagio nio se verifica
em rela¢ao ao niimero de localizadores, que registrou um aumento em torno de
10% em 2006, como pode ser visto na tabela a seguir:

TABELA 5 - COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE PROGRAMAS, ACOES E
LOCALIZADORES - ANOS DE 2005 E 2006

Programacao | 2005 | 2006 | Variacao 2005 - 2006
Programas 392 363 -7,4%
Acbes 4.935 4.580 -7,2%
Localizadores 13.322 14.690 10,3%

Fonte: SIGPlan

Notas: (1) Viséo programa/agao, que contempla todos os programas sob a responsabilidade do érgao, inclusive as
acoes/localizadores que compdem os programas, mas que estao sob a responsabilidade de outros érgéos.Visdo
Programa/Acéao. (2) Consideram-se as agdes orgamentarias e ndo orgamentarias e as agoes e os localizadores oriundos
de créditos adicionais, especiais ou extraordinarios.

Essas alteracoes no quantitativo dos programas, das agoes e dos localizadores
sao reflexos de ajustes promovidos durante o processo de revisao anual do PPA.
Estes ajustes consistem no redimensionamento das metas e nas mudangas da
programagio, decorrentes do resultado da avaliacio anual ou em fung¢ao da dindmica
fiscal, visando o aperfeicoamento continuo dos programas e do préprio Plano.

AS ACOES NAO ORCAMENTARIAS

Integraram tambéma programagio doano de 2006 asagdes nao orcamentdrias.
Estas sdo agdes cujos recursos nao transitam pelo Orcamento Geral da Unido, mas
que também contribuem para o alcance dos objetivos do programa, representam a
incorporagio dos instrumentos normativos e recursos disponiveis do setor privado,
das agéncias oficiais de crédito, do terceiro setor, dos incentivos fiscais, dos fundos
constitucionais de financiamento regional, dos fundos administrados pelo Governo
Federal e dos dispéndios correntes das empresas estatais, bem como das parcerias e
contrapartidas de Estados e Municipios.

Em 2006, os recursos nao orcamentdrios se concentraram, predominantemente,
em acoes niao orcamentdrias. Estes recursos foram alocados em 344 acbes nao
or¢amentdrias, distribuidos em 654 localizadores, contudo, ainda existiam, em 2006,
agoes orcamentdrias financiadas por tais recursos. Cabe ressaltar que, de acordo com
o Manual de Elaboragio de Programas®, a partir do exercicio de 2007 ndo serd mais
possivel que uma agio orcamentdria contenha recursos nio orcamentarios.

TABELA 6 - COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE ACOES E
LOCALIZADORES NAO-ORCAMENTARIOS — ANOS DE 2005 E 2006

344

Acoes 383 -11,33%
Localizadores 684 654 - 4,58%

Fonte: SIGPlan
Nota: Visdo programa/acéo, que contempla todos os programas sob a responsabilidade do 6rgao, inclusive as agbes/
localizadores que compdem os programas, mas que estao sob a responsabilidade de outros érgaos.

6. Para consultar o Manual de Elaboragao de Programas 2006, acessar
heep://www.sigplan.gov.br/arquivos/download/manuais/manualelaboracaoprogramas2006.pdf.
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ProGraMACAO RAP (2005)

No ano de 2005, o quantitativo de programas constituidos apenas de agdes
exclusivamente RAP era de apenas 16. No entanto, em 2006, esta quantidade foi
de 30 programas, o que representou um crescimento de 87% nos programas com
esta classificagio. Isto provocou, conseqiientemente, um aumento na quantidade
de acoes” e localizadores RAP.

TABELA 7 - COMPARATIVO DA QUANTIDADE DE PROGRAMAS, ACOES E
LOCALIZADORES RAP - ANOS DE 2005 E 2006

Programas 87,5%
Acoes 529 633 19,7%
Localizadores 8.640 9.531 10,3%

Fonte: SIGPlan
Nota: Consideram-se as agoes RAP aquelas constituidas exclusivamente de localizadores RAP.

Ainda, em relagdo a tabela 7, verifica-se que a quantidade expressiva de
localizadores RAP (39% de toda a programacio de 2006) pode indicar uma
grande concentracio de obriga¢oes pendentes de pagamento oriundas de despesas

empenhadas e nao pagas, que nao puderam ser cumpridas integralmente dentro
do exercicio de 2005.

TIPOLOGIA DOS PROGRAMAS E DAS ACOES
TiPOLOGIA DOS PROGRAMAS
Programacio do ano de 2006

Os programas que compdem o PPA sio classificados em Finalisticos,
Servigos ao Estado, Gestao de Politicas Publicas ¢ Apoio Administrativo e
Operagoes Especiais®. Essa classificagio tem por objetivo identificar os segmentos
de atuagio da agdo governamental, estabelecendo as agdes e os resultados
pretendidos. Na tabela abaixo, ¢ apresentada a distribuigao dos programas em
2006 em comparagio com o exercicio de 2005:

TABELA 8 - COMPARATIVO DA DISTRIBUICAO DOS PROGRAMAS POR
TIPO - ANOS DE 2005 E 2006

Tipo do Programa (') : indice de . indice de Variagao 2005 -
Quantidade | p_ .. Eaan Quantidade | o e 2006
Finalistico 317 80,9% 292 80,4% -7,9%
Gestao de Politicas Publicas 46 11,7% 44 12,1% -4,3%
Servigos ao Estado 17 4,3% 15 4,1% -11,8%
Operagoes Especiais 10 2,6% 10 2,8% 0%
Apoio Administrativo 0,5% 0,6% 0%

Fonte: SIGPIlan
1. Nao estéo incluidos os programas constituidos exclusivamente por agdbes RAP.

7. Acoes referentes a restos a pagar compreendem as a¢oes constituidas exclusivamente de localizadores RAP.
8. Ver Glossério.




A distribui¢do percentual dos tipos de programas em 2006, quando
comparada a 2005, indica que, embora seja constatada a ocorréncia de declinio,
em numeros absolutos, do quantitativo de programas em 2006, a distribui¢io
percentual se manteve constante.

Observa-se também que, seguindo a orientacio estratégica de governo,
a maior parte dos programas sio do tipo finalistico. Estes programas tém
por objetivo assegurar que os problemas e as demandas da sociedade sejam
adequadamente enfrentados e que, por meio da implementacao de suas agoes,
possam gerar resultados diretos a sociedade.

A tabela a seguir demonstra a quantidade dos tipos de programas por 6rgao
setorial:

TABELA 9 - QUANTIDADE DE PROGRAMAS, POR TIPO, NOS ORGAOS
ANO DE 2006

Orgaos Servi Gestdo de . _
A co ao e Apoio Operacoes
Finalisticos Estado Ezgtl:g:: Administrativo| Espgciais LEEL

Advocacia-Geral cla Uniao 0 1 0 0 0 1
Controladoria-Geral da Uniao 0 1 0 0 0 1

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 22 0 1 0 0 23

Ministério da Ciéncia e Tecnologia 0 1 0 0 8

Ministério da Cultura 0 1 0 0 10

Ministério da Defesa 26 0 1 0 0 27

Ministério da Educagao 11 0 1 0 0 12

Ministério da Fazenda 7 5 4 0 0 16

Ministério da Intecragao Nacional 13 0 1 0 0 14

Ministério da Justiga 14 0 1 0 0 15

Ministério da Previdéncia Social 7 1 1 0 0 9 §
Ministério da Saude 21 0 3 0 0 24 :
Ministério das Cidades 12 0 1 0 0 13 2
Ministério das Cornunicacbes 5 0 1 0 0 6 /M
Ministério das Relagbes Exteriores 8 0 2 0 0 10 %
Ministério de Minas e Energia 23 0 2 0 0 25 <
Ministério do Desenvolvimento Agrario 0 1 0 0 ul;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 0 1 0 0 2
E;A(I)nr:é?(;:g cé())(tl:ﬁg:.nvolwmento, Industria e 9 0 1 0 0 10 §
Ministério do Esporte 0 1 0 0 6 Z,
Ministério do Meic Ambiente 18 0 3 0 0 21 =
Ministério do Planzsjamento, Orgamento e Gestao 4 5 0 0 12 =
Ministério do Trabalho e Emprego 10 0 1 0 0 11 9
Ministério do Turismo 0 1 0 0 3 E
Ministério dos Transportes 17 0 1 0 0 18 5
Presidéncia da Republica 1 4 0 0 11 ~
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 0 1 (0] 0 3 9
Secreta[ia Especial de Politigas de 1 0 1 0 0 ) E
Promogéao da Igucldade Racial ®)
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 0 1 0 0 3 p=
Secretaria Especml dos Direitos Humanos 0 0 0 9

o



Quantidades (')

Politias |, 00 | Operagses

Publicas Administrativo| Especiais
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 1 0 0 0 0 1
Justica do Trabalho 1 0 0 0 0 1
Justica Eleitoral 1 0 0 0 0 1
Justica Federal 1 0 0 0 0 1
Justica Militar da Unido 1 0 0 0 0 1
Ministério Publico da Uniao 1 0 0 0 0 1
Superior Tribunal de Justica 1 0 0 0 0 1
Supremo Tribunal Federal 1 1 0 0 0 2
Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao 1 0 0 0 9
Camara dos Deputados 1 0 0 0 0 1
Senado Federal 1 0 0 0 0 1
Tribunal de Contas da Unidao 0 1 (0] (0] 0 1
Atividades Padronizadas 1 0 0 2 10 13

Fonte: SIGPlan
1. Nao estéo incluidos os programas constituidos exclusivamente por agdes RAP.

Programacio RAP (2005)

Ainda quanto a andlise da distribui¢ao dos programas, observa-se que 87%
dos programas RAD, em 2006, eram do tipo finalistico. J4 em relagao a 2005, este
percentual correspondia a 100%.

TABELA 10 - QUANTIDADE DE PROGRAMAS RAP, POR TIPO

ANO DE 2006
Tipo do Programa Quantidade indice de Participacao
Finalistico 26 86,7%
Gestao de Politicas Publicas 3 10%
Servicos ao Estado 1 3,3%
Total 30 100%

Fonte: SIGPlan
Nota: Computados os programas que continham agbes exclusivamente referentes a RAP.

TiroLOGIA DAS ACOES
Programacio no ano de 2006
Segundo a metodologia do PPA, os programas se desdobram em agdes

e estas se classificam, conforme suas caracteristicas, em atividades, projetos e
operagoes especiais’.

9. Ver Glossirio.




Em 2006, foram 4.580 agoes' distribuidas em 363 programas. A
quantidade média de agdes por programa foi de, aproximadamente, treze agoes.
Esta distribui¢ao, detalhada por tipo de ago, apresentou-se da seguinte forma:

TABELA 11 - QUANTIDADE MEDIA DE ACOES POR TIPO EM PROGRAMAS

ANO DE 2006
Programas Média por Programa
Tipo de Acao
(C=A/B)
Atividade 2.168 330 6,6
Projeto 1.373 204 6,7
Operagbes Especiais 695 191 3,6
Néo Orgamentarias 344 88 3,9

Fonte: SIGPlan

Ao comparar a distribui¢do percentual dos tipos de acdes no periodo
2005-2006, observa-se que, de modo semelhante ao apresentado em relagao
a distribuicao dos programas, os valores relativos permanecem praticamente
constantes entre os anos de 2005 e 2006, embora tenha ocorrido um decréscimo
de 7%, em ntimeros absolutos, no total de a¢oes, em relagao ao mesmo periodo.
No entanto, nota-se uma pequena varia¢ao positiva no indice de participagao de
agoes do tipo projeto.

TABELA 12 - COMPARATIVO DA DISTRIBUICAO DAS ACOES POR TIPO

ANOS DE 2005 E 2006
208 [ 2008 |
Tipo do Programa : indice de : indice de 233??%%36
‘ Quantidade Participacdo Quantidade Participacdo
Atividade 2.355 47,7% 2.168 47,3% -7,9%
Projeto 1.403 28,4% 1.373 30% -2,1%
Operagoes Especiais 794 16,1% 695 15,2% -12,5%
Néo Orgamentarias 383 7,8% 344 7,5% -10,2%

Total 4.935 100% 4.580 100% -7,2%
Fonte: SIGPlan

Observa-se, ainda, em relagdo a tabela acima, que o maior percentual de
acbes concentra-se no tipo atividade. Estas, somadas as agoes do tipo operagoes
especiais, perfazem 63% do total de acoes em 2006. Isto significa que grande
parte da atuagdo do governo estd relacionada ao funcionamento e & manutengao
das agoes de governo de cardter continuo e permanente.

A tabela a seguir mostra o quantitativo dos tipos de agoes e o total de
localizadores por 6rgao na visao programdtica'’.

10. Excluidas desse total as acoes exclusivamente RAP.

11. A visao programdtica ou visao do 6rgio do programa contempla todos os programas sob a
responsabilidade do 6rgao, inclusive as agdes/ localizadores que compéem os programas, mas que estao
sob a responsabilidade de outros 6rgaos.

MONITORAMENTO EM NUMEROS - ANO BASE 2006

w
(3]



36

TABELA 13 - QUANTIDADE DE ACOES, POR TIPO, E LOCALIZADORES DE
GASTOS NOS ORGAOS - ANO DE 2006

Orgaos (')

Advocacia-Geral da Uniao

Controladoria-Geral da Uniao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integragao Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicacdes

Ministério das Relagbes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Secretaria Espemal dos Direitos Humanos

Tipo de Acao (?)

__ . Operacao Nao

mmmmmm

Justica do Distrito Federal e dos Territérios
Justica do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Justica Militar da Uniao

Ministério Publico da Unido

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao

3 $ | g | g S | g 9
S| 3| 2|8 |23 |28|¢
s S| 8| S| 58| % | 8| %
R R O
10 19 2 2 1 2 0 0
13 13 0 0 1 1 0 0
143 170 7 91 17 123 6 7
161 191 28 31 26 79 3 3
87 273 20 141 5 6 6 6
137 180 79 152 4 6 46 46
111 964 32 41 54 411 3 3
73 82 16 135 12 12 12 19
48 149 160 258 15 157 12 18
102 124 48 103 8 16 © 5
58 65 8 11 21 310 0 0
165 1.603 25 92 24 234 11 11
29 42 18 994 37 280 26 302
18 20 12 12 2 & 1 1
46 46 2 2 140 165 0 0
131 146 137 150 6 6 113 117
46 109 7 9 8 38 6 9
34 542 2 6 16 113 0 0
67 87 14 17 14 28 22 22
34 84 8 471 3 & 0 0
132 181 35 89 19 54 6 10
86 168 34 51 23 24 4 4
71 119 7 7 10 19 12 12
42 132 7 8 8 248 0 0
57 186 421 445 12 12 18 27
69 72 4 7 7 9 6 6
18 33 14 27 11 24 8 8
12 14 1 1 8 16 8 8
11 14 1 1 6 20 8 8
7 7
1 0 0
8 170 64 65 1 25 0 0
9 170 26 120 1 28 0 0
9 42 46 51 1 6 0 0
6 6 & 8 1 0 0
15 40 51 69 1 4 0 0
7 7 1 1 0 0
2 0 0




Tipo de Acao (?)

Operacao Nao
especial orcamentaria

Atividade ‘ Projeto ‘

Orgaos (')

Quantidade
Localizadores
Quantidade
Localizadores
Quantidade
Localizadores
Quantidade
Localizadores

Camara dos Deputados 8 11 7 7 8 9 0 0
Senado Federal 11 22 8 8 6 6 0 0
Tribunal de Contas da Uniao 6 6 3 8 4 4 0 0
Poder Legislativo Federal 19 0 0

0

o

Atividades Padronizadas 30 895 5 15 128 495

Total Geral 2.168 | 7.288 | 1.373 | 3.706

Fonte: SIGPlan
Notas: (1) Visdo Programatica — érgao do programa; (2) Consideram-se todos os localizadores de gasto.

Na tabela 13, observa-se que em alguns 6rgaos, devido a atuagio em dreas
de grande capilaridade, cuja execugao ¢ bastante descentralizada, as agoes se
desdobram em um grande niimero de localizadores de gasto'?, como ¢ o caso dos
Ministérios da Sadde, da Educac¢ao e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e das Cidades.

Na anilise por setor'?, observa-se que as agoes e os localizadores de gasto do
tipo projeto concentram-se em Ministérios do setor de infra-estrutura, como os
Ministérios das Cidades, dos Transportes e da Integracao Nacional. J4 as acoes do
tipo atividade concentram-se em Ministérios com atuagio no setor social como
os Ministérios da Satde, da Educacio e da Cultura.

Créditos Especiais e Extraordindrios

Entende-se por créditos adicionais as autorizagoes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na LOAM que tém as seguintes
origens:

® Excesso de arrecadagao — saldo positivo das diferengas acumuladas més
a més, entre a receita prevista e a realizada (arrecadada);
® Superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
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anterior — saldo positivo entre o ativo e o passivo financeiro;
® Anulagio parcial ou total de dotagbes orgamentdrias ou de créditos
adicionais - eliminagio de despesas;

12. Os localizadores de gasto especificam a localizagio fisica das agoes. Os localizadores poderao ser de
abrangéncia nacional, no exterior, por Regiao (N, NE, CO, SD, SU), por Estado ou Municipio.

13. A andlise por setor considerou a seguinte classificagio:1) Social: Ministérios da Cultura, Educacio,
Justica, Previdéncia Social, Satide, Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, Esportes, Meio Ambiente
e as Secretarias Especiais de Direitos Humanos, Politica para as Mulheres e de Politicas de Promogio

da Igualdade Racial; 2) Produtivo: Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ciéncia e
Tecnologia, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento da Indistria e Comércio Exterior, Turismo e
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca; 3) Infra-Estrutura: Ministérios da Integracao, das Cidades,
das Comunicagdes, de Minas e Energia e dos Transportes; 4) Gestdo do Estado: Advocacia-Geral da
Uniao, Controladoria-Geral da Uniao, os Ministérios da Defesa, da Fazenda, das Relacoes Exteriores,
do Planejamento, Orgamento e Gestao e Presidéncia da Republica e 5) Orgios dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e Ministério Piblico da Uniao.

14. Os créditos classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios. Ver Glossdrio.
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® Operagoes de Crédito realizadas - empréstimos tomados no mercado
financeiro;

® Recursos decorrentes de vetos, de emendas ou de rejeigao do projeto de
lei orcamentdria anual.

Os créditos adicionais classificam-se em: suplementares, especiais e
extraordindrios. Os dois dltimos, entretanto, sao instrumentos que possibilitam
a inclusio de uma nova a¢do ou um novo localizador na programacio
orcamentdria®®.

Em 2006, constam na base do SIGPlan 551 novos localizadores inseridos
na programagcao por meio de créditos especiais e extraordindrios. Deste total, 51%
referem-se a localizadores de agoes do tipo projeto, 29% do tipo atividade e 20%
do tipo operagoes especiais. O Ministério com maior nimero de localizadores
incluidos por créditos adicionais foi 0 Ministério dos Transportes’®.

Programacao RAP (2005)

Ainda em relagao a andlise da tipologia das agdes, no que se refere a
programagio RAP, observa-se um niimero relevante de a¢oes dos tipos atividade
e projeto, que somadas perfazem um total de 85% das agoes. Estas agoes, por
serem instrumentos de programacio de governo, dependem da sincronia entre as
execugdes orcamentdria e financeira o que, algumas vezes, nao ¢ possivel devido
a frustragio da previsio de arrecadagio de receitas ou porque os pagamentos
relativos a determinados produtos nao coincidem com o término do exercicio,
ocasionando o prolongamento da execugio para o exercicio seguinte sob a forma
de restos a pagar.

TABELA 14 - QUANTIDADE DE ACOES, POR TIPO, IDENTIFICADAS COMO
RAP 2005 — ANO DE 2006

Tipo de Acao Quantidade indice de Participagao
Atividade 283 44, 7%
Projeto 252 39,8%
Operagoes Especiais 98 15,5%

Fonte: SIGPlan
Nota: Agregacéo programa/agao.

15. Os créditos suplementares por envolver apenas suplementagio, cancelamentos e remanejamento de
dotagdes j4 existentes, estdo fora do escopo desta andlise.
16. Ver tabela de créditos por tipo de agdo e 6rgao setorial no Anexo A.




Ill. INDICADORES

A gestao do PPA objetiva o alcance de resultados mediante a utilizagao de
processos estruturados e instrumentos adequados para se aferir o desempenho e os
resultados obtidos pela agao de governo. Nesse sentido, o uso de indicadores se faz
necessdrio na medida em que busca orientar as decisoes dos agentes publicos por
meio de elementos quantificdveis e apurdveis que permitam mensurar o alcance
dos objetivos pretendidos com a implementagio da agao governamental.

No ano de 2006, os programas do PPA apresentaram um total de 812
indicadores', conforme apresentado na tabela a seguir, observa-se que a maior
parte dos indicadores pertencem aos programas Finalisticos (786) e de Servigo ao
Estado (15). Isto porque a obrigatoriedade da existéncia de indicadores é apenas
para programas desses tipos. Embora tenha sido observado um aumento na
quantidade total de indicadores em 2006 (812) em relagio a 2005 (798), ainda
existem 13 programas do tipo Finalistico sem indicadores.

TABELA 15 — DISTRIBUICAO DOS INDICADORES POR TIPO DE
PROGRAMA - ANO DE 2006

Quantidade de Quantidade de Quantidade média de
Tipo do Programa programas (') indicadores indicadores por programa

Finalistico 292 786 2,69
Servigos ao Estado 15 23 1,53
Gestao de Politicas Publicas 44 3 0,07
Operagbes Especiais 10 _ 0
Apoio Administrativo 2 _ 0
Total 363 812 2,24

Fonte: SIGPlan
1. Nao estéo incluidos os programas constituidos exclusivamente por agbes RAP.

Nos programas de Apoio Administrativo e de Gestao de Politicas Publicas,
por nio serem constituidos de agdes finalisticas'®, a presen¢a de indicadores ¢é
facultativa. Porém, identificou-se que trés programas do tipo Gestdo de Politicas
Publicas apresentaram indicadores em 2006.

TABELA 16 - VARIACAO DAS QUANTIDADES DE INDICADORES POR TIPO
DE PROGRAMA - ANOS DE 2005 E 2006

Tipo do Programa . Programas com . Programas com . Programas com
Quantidade tie pelo menos um Quantidade tie pelo menos um Quantidade de pelo menos um
programas (*) programas (*) programas

indicador indicador indicador
Finalistico 317 297 292 279 -7,9% -6,1%
Servigos ao Estado 17 16 15 15 -11,8% -6,3%

Fonte: SIGPlan
(*) Nao estao incluidos os programas constituidos exclusivamente por agoes RAP.

17. Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Permite, portanto, a mensuragio dos
resultados alcancados com a execugio do programa.

18. Entende-se por agao finalistica aquela que proporciona bem ou servigo para atendimento direto as
demandas da sociedade.
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A APURACAO DOS INDICES

A aferi¢ao dos indicadores é elemento essencial para viabilizar a avaliagao
dos resultados alcangados pelo programa. Assim, nao basta apenas a existéncia
do indicador, é necessdrio que o indice seja apurado com certa periodicidade
para que sejam mensurados os efeitos dos programas sobre os problemas e os
resultados obtidos durante a implementagao do PPA.

Sobesseaspecto, dos 812 indicadores apenas 505 tiveram indicesapurados'
o que representa um percentual de 62%. Embora tenha sido identificado um
aumento de 13% na apuragao em relagao a 2005 (55%), este nimero ainda pode
ser considerado relativamente baixo, dada a relevincia dos indicadores para a
avaliacdo dos resultados alcangados pelos programas.

TABELA 17 -INDICADORES APURADOS POR TIPO DE PROGRAMA

ANO DE 2006
Tio do programa T Pt e
Finalistico 786 485 61,7%
Servigos ao Estado 23 19 82,6%
Gestao de Politicas Publicas 3 1 33,3%
Operacg6es Especiais 0 0 0%
Apoio Administrativo 0%

Fonte: SIGPlan

TABELA 18 -VARIACAO DAS QUANTIDADES DE INDICADORES
APURADOS - ANOS DE 2005 E 2006

Variacao 2005-2006

Tipo do Programa

Quantidade de indicadores dos programas 798 812 1,8%
Quantidade de indicadores apurados 440 505 14,8%
indice de apuragao de indicadores 55,1% 62,2% 12,9%

Fonte: SIGPlan

No exame da apurac¢io dos indicadores por érgao, conforme mostra a
tabela a seguir, observa-se que alguns érgaos atingiram os percentuais entre 80% e
100% de apuragio, merecendo destaque os Ministérios com significativo nimero
de indicadores e com alto percentual de apuragao que foram: os Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Educacio e de Minas e Energia.

19. Foram considerados como apurados os indicadores mensais, trimestrais e semestrais com pelo menos
um dos campos de registro preenchido.




TABELA 19 - QUANTIDADE DE INDICADORES APURADOS POR ORGAO

ANO DE 2006
Quantidade LR Quar:itédade P
de Gk DETUEL indicca’Zores luslizzelerizs :;?.:faeggi
por érgao (*) por érgdo apur’adc_)s por
dérgao
Advocacia-Geral da Unido 1 1 1 100%
Controladoria-Geral da Uniao 1 1 0 0%
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento 22 70 63 90%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 7 32 19 59,4%
Ministério da Cultura 9 20 9 45%
Ministério da Defesa 26 39 34 87,2%
Ministério da Educacéao 11 44 44 100%
Ministério da Fazenda 12 22 20 90,9%
Ministério da Integragdo Nacional 13 33 4 12,1%
Ministério da Justica 14 26 13 50%
Ministério da Previdéncia Social 8 15 12 80%
Ministério da Saude 21 80 58 72,5%
Ministério das Cidades 12 34 14 41,2%
Ministério das Comunicagcoes 5 22 7 31,8%
Ministério das Relacbdes Exteriores 8 8 8 100%
Ministério de Minas e Energia 23 75 60 80%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 8 35 12 34,3%
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 5 26 6 23,1%
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 9 38 34 89,5%
Ministério do Esporte 5 15 6 40%
Ministério do Meio Ambiente 18 41 21 51,2%
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 7 10 8 80%
Ministério do Trabalho e Emprego 10 29 22 75,9%
Ministério do Turismo 2 o) 3 60%
Ministério dos Transportes 17 38 1 2,6%
Presidéncia da Republica 7 13 9 69,2%
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 2 4 1 25%
Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial 1 1 1 100%
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 2 3 0 0%
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 8 19 10 52,6%
Poder Executivo Federal 294 799 500 62,6%
Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios 1 1 0 0%
Justi¢a do Trabalho 1 3 3 100%
Justi¢a Eleitoral 1 2 0 0%
Justica Federal 1 1 0 0%
Justica Militar da Unido 1 1 0 0%
Ministério Publico da Uniao 1 1 0 0%
Superior Tribunal de Justica 1 1 1 100%
Supremo Tribunal Federal 2 2 0 0%
Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido 9
Camara dos Deputados 1 0 0 0%
Senado Federal 1 0 0 0%
Tribunal de Contas da Uniao 1 1 1 100%
0

Atividades Padronizadas 0%

Total 307 812 505 62,2%

Fonte: SIGPlan
(*) Considerados os programas finalisticos e de servigos ao Estado com pelo menos um indicador.
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Quanto 2 andlise da periodicidade de apuragao dos indices, verifica-se em
2006 uma quantidade expressiva de indicadores com periodicidade anual, que
corresponde a 95% do total de indicadores, indice também observado no ano de
2005, conforme demonstra a tabela abaixo.

TABELA 20 —VARIAQAO DA QUANTIDADE DE INDICADORES POR
PERIODICIDADE DE APURAQAO - ANOS DE 2005 E 2006

Periodicidade (C =B/A)

Anual 755 775 2,6%
Mensal 12 11 -8,3%
Quadrienal 8 10 25%
Semestral 4 4 0%

Trimestral 4 33,3%
Decenal (*) 4 8 -25%
A definir 10 3 -70%
Bianual 2 0%

Fonte: SIGPlan
(*) Inclui indicadores com a periodicidade de apuragéo a cada censo.




IV. MODELO DE GESTAO

O terceiro ano de implementacio do Plano apresentou avancos na
consolidagao do modelo de gestao®, o qual, ao estabelecer os agentes responsdveis
para o gerenciamento e monitoramento dos programas e das agdes de governo,
busca contribuir para a melhoria na implementagao dos programas na medida
em que estrutura e sistematiza os niveis de responsabilidade pela consecugao dos
objetivos setoriais e seus resultados.

Dessa forma, participam da gestdao dos programas e a¢oes do PPA 2004-
2007:

® gerente de programa: responsdvel pelo monitoramento e avaliagio da
execugao do conjunto de agbes do programa. Entre outras atribuigoes, tem
a funcio de validar, no SIGPLan, as informagoes relativas as agoes sob sua
responsabilidade?.

® gerente-executivo: tem por fungio apoiar a atuagido do gerente de
programa no ambito de suas atribuicoes.

® coordenador de agdo: responsdvel pela execugio da agdo e pelo registro
das informacoes de execucio fisica e financeira das acoes orcamentdrias e nao
or¢amentdrias, sob sua responsabilidade, no SIGPlan**.

O registro do desempenho fisico pelo coordenador de agio e a validagio dos
programas pelo gerente de programa, no SIGPlan, tem por objetivo estabelecer
mecanismos de comunicagio e integragio entre os responsdveis e oferecer meios
necessdrios para que ambos possam articular, acompanhar e controlar a execu¢ao
das agoes e dos programas.

Neste sentido, a andlise do modelo de gestao visa identificar a configuragio,
nos 6rgaos setoriais, do referido modelo, a partir da verificagao dos seguintes aspectos:
os responséveis pela implementacao dos programas; os responséveis pela execugio das
acoes; e a existéncia de Unidades de Monitoramento e Avaliagio (UMA).

GERENTE DE PROGRAMA

O Moédulo de Monitoramento e Validagao dos Programas no SIGPlan
encerrou o exercicio de 2006 com o registro de 365 gerentes em um universo de
393 programas®, o que representa um percentual de 93% de responsdveis pela
gestao dos programas devidamente cadastrados e habilitados no sistema.

Ressalta-se que, em virtude da nio obrigatoriedade de indicagao de
gerente-executivo, o percentual de usudrios vinculados a este perfil foi de 84%
dos programas (incluidos os programas RAP), conforme apresentado na tabela
a abaixo:

20. Instituido pelo Decreto ne. 5.233, de 6 de outubro de 2004, tem por objetivo estabelecer as normas
para a gestao do atual PPA e dos seus programas.

21. Conforme previsto na Portaria MP n°. 198, de 18 de julho de 2005.

22. Idem.

23. Incluidos os programas Puros de RAP, assim entendidos os programas constituidos exclusivamente por
agoes relativas a restos a pagar.
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TABELA 21 - QUANTIDADE DE GERENTES DE PROGRAMA - ANO DE 2006

Quantidades

Programacao
Total de Programas | Gerente de Programa | Gerente-Executivo
Programas em 2006 363 343 302
Programas RAP (2005) 30 22 27

Total

Fonte: SIGPlan

Cumpre destacar que, comparativamente ao exercicio de 2005, aquantidade
de gerentes de programa e gerentes-executivos cadastrados permaneceu constante
com percentuais em torno de 93% e de 84%, respectivamente.

A tabela a seguir ilustra o quantitativo de gerentes de programa e gerentes
executivos por 6rgao setorial.

TABELA 22 - QUANTIDADE DE GERENTES DE PROGRAMA POR ORGAO

ANO DE 2006
Gerente de Programa Gerente-Executivo
Quantidade
de programas . .

Quantidade Indice Quantidade Indice
Advocacia-Geral da Unido 1 1 100% 1 100%

Controladoria-Geral da Unido 2 2 100% 1 50%
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 23 23 100% 23 100%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 14 14 100% 14 100%

Ministério da Cultura 10 8 80% 8 80%

Ministério da Defesa 27 27 100% 17 63%
Ministério da Educagao 12 11 91,7% 12 100%
Ministério da Fazenda 17 17 100% 17 100%
Ministério da Integragdo Nacional 14 14 100% 14 100%
Ministério da Justica 16 16 100% 15 93,8%
Ministério da Previdéncia Social 9 9 100% 8 88,9%
Ministério da Saude 26 25 96,2% 26 100%
Ministério das Cidades 14 14 100% 13 92,9%
Ministério das Comunicagoes 6 6 100% 5 83,3%
Ministério das Relagdes Exteriores 11 10 90,9% 9 81,8%
Ministério de Minas e Energia 26 26 100% 19 73,1%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 9 9 100% 5 55,6%
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 11 6 54,5% 10 90,9%
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 13 12 92,3% 12 92,3%
Ministério do Esporte 6 6 100% 1 16,7%
Ministério do Meio Ambiente 27 27 100% 27 100%
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao 13 12 92,3% 13 100%
Ministério do Trabalho e Emprego 11 10 90,9% 11 100%
Ministério do Turismo 3 3 100% 3 100%
Ministério dos Transportes 19 19 100% 19 100%
Presidéncia da Republica 11 11 100% 10 90,9%

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 3 3 100% 0 0%
Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial 2 2 100% 2 100%
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 8 8 100% 2 66,7%
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 9 9 100% 6 66,7%

Poder Executivo Federal 368 355 96,5% 323 87,8%



Gerente de Programa Gerente-Executivo

Quantidade

de programas
Quantidade Quantidade

Justica do Distrito Federal e dos Territérios 1 0 0% 0 0%
Justi¢a do Trabalho 1 1 100% 1 100%
Justica Eleitoral 1 1 100% 0 0%
Justica Federal 1 1 100% 0 0%
Justiga Militar da Unido 1 1 100% 1 100%
Ministério Publico da Uniao 1 0 0% 0 0%
Superior Tribunal de Justica 1 1 100% 0 0%
Supremo Tribunal Federal 2 2 100% 0 0%
Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao 9 7 2

Camara dos Deputados 1 1 100% 1 100%
Senado Federal 1 1 100% 1 100%
Tribunal de Contas da Unido 1 1 100% 1 100%
Atividades Padronizadas 13 0 0% 1 7,7%

Total Geral 393 365 92,9% 329 83,7%
Fonte: SIGPIlan

COORDENADORES DE ACAO

Dependendo da forma de agrupamento selecionada, o total de agées do
PPA pode apresentar diferengas. Isto porque uma mesma acio pode estar presente
em mais de um programa ou em mais de uma unidade orgamentéria (UO).

Nesse sentido, a andlise realizada pode ser pela agregagao Programa/Agao,
que apresentard apenas a quantidade liquida de agoes, sem considerar a presenca
de agoes com idéntica denominagao em outros programas, ou pela agregacao
no nivel de UO, Programa/A¢ao/UQO, que resultard em um crescimento da
quantidade total de acoes e localizadores em virtude da presenca de agao idéntica
em mais de uma UO.

A tabela abaixo mostra o total de agoes sob a ética dos agrupamentos
Programa/Acio e Programa/Agao/UO*.

TABELA 23 - AGREGACAO DE ACOES SOB A VISAO PROGRAMATICA E
VISAO ORGAO - ANO DE 2006

| Agregacéao por Programa/Acéao | Agregacéo por Programa/Ac¢ao/UO

Tipo de Acao

(visao Programatica) (visao Orgao)
Acdes Orgamentarias (*) 4.236 7.366
Acbdes Nao-orcamentarias 344 354
Acdes RAP 633 824
Total 5.213 8.544

Fonte: SIGPlan
(*) Incluidos os créditos adicionais.

24. DPara ver a lista da quantidade de agdes por 6rgao na visao Programa/A¢ao/UO, consultar o Anexo B
deste documento.
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Essas opgoes de agrupamento se tornam relevantes quando se analisa o
modelo de gestao sob a 6tica dos responsdveis pela implementacio das agoes -
coordenadores de agdo -, uma vez que a vinculagao destes no SIGPlan é realizada
pela agregacio Programa/A¢ao/UO.

Em 2006, constavam na base do SIGPlan apenas 4.663 agbes com
coordenadores de acio cadastrados do total geral de 8.544 agées, ou seja, um
percentual de cerca de 55%, conforme apresentado na tabela a seguir.

TABELA 24 - QUANTIDADE DE COORDENADORES DE ACAO
NA VISAO ORGAO - ANO DE 2006

~ . ~ Quantidade de Acoes com indice em relacdo a

AIEITEEE Guantidade de Acoes Coordenadores de Acao quantidade de Ac6es
Acdes Orgamentarias (%) 7.366 3.944 58,5%
Acbes Nao orgamentarias 354 259 73,2%

Acbes RAP 8 55,8%

24 460

Fonte: SIGPlan
(*) Incluidos créditos adicionais

Cabe esclarecer que a estatistica acima nio expressa efetivamente a
totalidade dos coordenadores de agdo, pois nao estao incluidos os 6rgaos setoriais
que possuem sistemas de informagdes gerenciais préprios (InfraSIG) e que
transmitem dados de forma automdtica para o SIGPlan (a respresentatividade
dos 6rgaos setoriais com InfraSIG no total de agoes foi de 32%). Nestes
6rgaos, o cadastramento e a atualizagido de gerentes e coordenadores de acao
e o preenchimento das informagées é realizado no InfraSIG. No entanto, a
transmissdo de dados para o SIGPlan restringe-se apenas aos dados relativos a
execugdo fisica e financeira ainda, nio sendo possivel a interoperabilidade entre
os cadastros de usudrios destes sistemas no SIGPlan.

Deste modo, ao analisar apenas 6rgaos que nao possuem InfraSIG, cuja
obrigatoriedade do cadastramento e preenchimento é via SIGPlan, verifica-se,
ainda, um percentual significativo de a¢oes sem indicagio dos responsdveis pela
sua implementagao que, em 2006, foi de 19%. Incluem-se neste quantitativo,
acoes e localizadores oriundos de emendas parlamentares e créditos adicionais,
acoes nao orcamentarias e agoes RAP.

Ressalta-se a importincia da reversio desta situacio, que deve ocorrer por
meio da atualizagido permanente dos atos normativos de indicagio dos agentes
responsdveis, com o correspondente cadastramento no SIGPlan.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de agoes com coordenadores de
agao (excluidos os 6rgaos que possuem InfraSIG).




TABELA 25 - QUANTIDADE DE COORDENADORES DE ACAO POR ORGAO

ANO DE 2006

Orgao (%)

Advocacia-Geral da Uniao

Controladoria-Geral da Unidao

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Fazenda

Ministério da Integragdo Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagoes

Ministério das Relacoes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Poder Executivo Federal

Justica do Distrito Federal e dos Territérios
Justica do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Justica Militar da Uniao

Ministério Publico da Uni&o

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao

Camara dos Deputados
Senado Federal

Tribunal de Contas da Uniao
Poder Legislativo Federal

Atividades Padronizadas
Total Geral

Fonte: SIGPlan

Quantidade
de Acoes

24
21
222
460
270
391
211
116
143
71
75
503
94
90
193
53
293
175
112
70
740
176
51
30
32
4.616
14
372
285
122
12
101

5.731

Quantidade
de Acoes com
Coordenadores
de Acao

21
18
171
426
224
356
182
100
126
65
60
388
75
62
133
49
273
159
107
54
530
139
51
24
18
3.811

299

234
106

4.663

indice em relagao
a quantidade de
Acoes

87,5%
85,7%
77%
92,6%
83%
91%
86,3%
86,2%
88,1%
91,5%
80%
771%
79,8%
68,9%
68,9%
92,5%
93,2%
90,9%
95,5%
771%
71,6%
79%
100%
80%
56,3%
82,6%
0%
80,4%
82,1%
86,9%
91,7%
78,2%
100%
92%

90,3%
80%
86,7%
84,6%
10,3%

81,4%

(*) Nao estao computados as quantidades de agoes sob responsabilidades de 6rgaos que possuem InfraSIG: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Educacéo; Ministério da Saude; e

Secretaria de Politicas de Promog¢éao da Igualdade Racial.
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UNIDADE DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A Unidade de Monitoramento e Avaliagao (UMA) integra a rede de Gestao
do Plano, conforme estabelecido no § 1° do art. 8° do Decreto n°. 5.233, 06
de outubro de 2004, e tem a atribuigio de apoiar os gerentes de programas,
os coordenadores de agao e o Comité de Coordenagao de Programas nas
atividades de monitoramento e avaliagio dos resultados das politicas setoriais,
bem como oferecer subsidios técnicos que auxiliem na defini¢ao de conceitos e
procedimentos.

Verificou-se, em 20006, a presenga de pelo menos um técnico cadastrado com
o perfil UMA no SIGPlan, nos érgios do Poder Executivo Federal. A habilitacio
dos técnicos cadastrados com este perfil no sistema possibilita a comunicagao e a
divulga¢io de dados sobre o registro das informagdes entre os drgios setoriais ¢ a
consolidagao do processo de monitoramento no nivel setorial.

TABELA 26 - QUANTIDADE DE TECNICOS NAS UNIDADES DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO POR ORGAO DO PODER EXECUTIVO

ANO DE 2006
Orgio Quantidade
Advocacia-Geral da Unido 1
Controladoria-Geral da Uniao 6

_

Presidéncia da Republica

n
=

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (*)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (*)
Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educacéo (*)

Ministério da Fazenda

Ministério da Integragao Nacional
Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Saude (*)

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagdes
Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério de Minas e Energia
Ministério do Desenvolvimento Agrario

W O wWw =" MNMNN = o = W o b~ p»

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

—
o

Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (*)
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Total Geral

Fonte: SIGPlan
(*) Orgéos com transmisséao de dados para o SIGPlan via sistemas de informagdes gerenciais
setoriais (InfraSIG).
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O gréfico abaixo apresenta a evolu¢io do quantitativo de cadastros no perfil
UMA por més. Observa-se que a média de técnicos de UMA em cada 6rgao do
Poder Executivo Federal foi de 4,4.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE TECNICOS UMA - PODER
EXECUTIVO FEDERAL - ANO DE 2006

131
Quantidade de técnicos UMA
m Quantidade de drgaos com UMA
m Quantidade média de técnicos UMA por drgéo

124 124

Fonte: SIGPlan
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V. FORMA DE IMPLEMENTAGAO DAS ACOES

A forma de implementagao das agdes indica como ocorre a execugao das
acoes, de acordo com o responsdvel pela implementagio, a competéncia e a
natureza da agao. Segundo o Manual de Elaboracio dos Programas — Ano Base
2000, as agoes podem apresentar as seguintes formas de implementacao:

® Direta: a agao ¢é executada diretamente ou sob contratagio pela unidade
responsdvel, sem que ocorra transferéncia de recursos para outros Entes da
Federagao (Estados, Distrito Federal e Municipios).

® Descentralizada: as agdes siao executadas por outro Ente da Federacio
(Estado, Distrito Federal ou Municipio), mediante recursos repassados pela
Uniao.

® Transferéncia: que se subdivide em:

a) Obrigatdria: operagio especial que transfere recursos, por determinagio
constitucional ou legal aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

b) Voluntdria®: operagio especial em que ocorre a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro Ente da Federagao, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagio
constitucional ou legal ou se destine ao Sistema Unico de Satide. Estas
transferéncias destinam-se a execugio de agoes em dreas de competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

¢) Odutras: operagao especial que transfere recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos, organizagdes nio governamentais e outras instituicoes.

® Linha de Crédito: a agao ¢ realizada mediante empréstimo de recursos
aos beneficidrios da agao. Enquadram-se também nessa classificagao os casos de
empréstimos concedidos por estabelecimento oficial de crédito aos Estados e
Distrito Federal, Municipios e ao Setor Privado.

De acordo com a tabela a seguir, observa-se que, em 20006, das 4.580

¢ cercade 69% possufam apenas uma forma de implementagio (pura), com

acoes?
maior incidéncia da forma de implementagao direta. No entanto, é importante
ressaltar que a classificacio da agdo como direta ou descentralizada nao ¢é
mutuamente excludente, sendo possivel, em alguns casos, que determinadas
agoes sejam implementadas tanto de forma direta quanto descentralizada
(mista). Enquadram-se nesta classificagiao 319 a¢oes, sendo a sua maioria (79%)

do tipo atividade.

25. Naio se consideram como transferéncias voluntdrias as descentralizagoes de recursos a Estados, Distrito
Federal e Municipios que se destinem 2 realizacao de acdes cuja competéncia seja exclusiva da Unido ou
que tenham sido delegadas aos referidos Entes da Federagio com énus para a Unio.

26. Foi utilizado na andlise o agrupamento na visao Programa/Acio.
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TABELA 27 - QUANTIDADE DE ACOES POR TIPO E FORMA DE
IMPLEMENTACAO - ANO DE 2006

Tipo de Acao
Forma de Implementacao Ativi : Operaco
tividade Projeto Especial
Direta (Pura) 1.669 890 37 202
Descentralizada (Pura) 212 107 9 17
Direta e Descentralizada (Mista) 251 60 4 4
Voluntéaria (Pura) 0 100 0
Obrigatéria (Pura) 0 54 0
Outras (Pura) 1 0 368 0
Linha de Crédito (Pura) 0 35 103
Voluntarias e Outras 0 0 42 0
Sem definigdo (*) 33 316 46 18
Total 2.168 1.373 695 344

Fonte: SIGPlan
Nota: Visao Programa/Agao
(*) Acbes nas quais ndo constam em seu cadastro a definigdo da forma de implementagéo (créditos e emendas).

Verifica-se que a forma de implementa¢io mista também estd presente nas
acoes implementadas por meio das transferéncias classificadas como voluntdrias
e outras. Isto ocorre porque é possivel que em determinadas agoes ocorram
transferéncias de recursos tanto para outros Entes da Federagio como para
entidades privadas sem fins lucrativos, ONGs e outras institui¢oes. Este fato ¢
constatado em 42 agdes do tipo operagdes especiais.

Além disso, constata-se um indice de 11% de a¢des sem a classificacao
da forma de implementagdo. Trata-se, em grande parte, de acoes oriundas de
emendas parlamentares e créditos adicionais, as quais, por serem intervengoes
no processo de elaboragao e execugio da LOA, algumas vezes, por razdes de
relevincia e urgéncia, sio incorporadas ao orcamento sem a apresentacio de
todos os atributos.

2.798
345
319
102

54
369
138

42
413

4.580




VI. REGISTRO DE INFORMAGAO DA EXECUGAO
FiSICA DAS ACOES

EvoLucAo Do PREENCHIMENTO DA Execucao Fisica?”

O acompanhamento do registro dos dados fisicos da execu¢io da agio
compreende a apuragao do indice obtido pela relagao entre a quantidade de
localizadores da agao com registro de dados de execucio fisica e a quantidade
de localizadores que tiveram execugio financeira, considerando-se, nesse caso,
somente localizadores de agdes orcamentdrias e no orcamentdrias que possuam
produto, unidade de medida e meta fisica definidos.

Em 2006, esteacompanhamento ocorreua partir daaberturado SIGPlanem
fevereiro de 20062 até o fechamento do médulo de monitoramento no SIGPlan.
A lei do PPA estabelece que os érgaos responsdveis por programas, nos termos do
Anexo III desta Lei, deverao registrar, na forma padronizada pelo 6rgao central
do Sistema de Planejamento ¢ Or¢amento Federal, as informagoes referentes a
execuglo fisica das agdes constantes dos programas sob sua responsabilidade, até
31 de marco do exercicio subseqiiente ao da execugio.

No ano de 2006, o acompanhamento do preenchimento de dados fisicos
das a¢des seguiu uma tendéncia jd observada em 2005, em que o primeiro semestre
¢ fraco e nao ultrapassa o indice de 50% e s6 a partir de outubro passa a ser mais
expressivo. Em dezembro de 2006 e janeiro de 2007, verificou-se um aumento
significativo do preenchimento em fungao de ajustes dos dados das acoes que
compdem o Balango-Geral da Unido (BGU) e, em seguida, apresentou aumentos
marginais até o fechamento do exercicio, conforme mostra o gréfico a seguir:

GRAFICO 2 - EVOLUCAO PERCENTUAL DE PREENCHIMENTO DA
EXECUCAO FISICA NO SIGPLAN - ANO DE 2006
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Fonte: SIGPIlan

27. A estatistica de preenchimento de dados fisicos considera como preenchido o localizador de gasto em
que, tendo ocorrido execugio financeira, apresentou registro no campo fisico correspondente ou que tenha
sido relatado no campo comentdrios o problema que impediu o registro dos dados fisicos.

28. A abertura em fevereiro teve como base os valores contemplados no Projeto de Lei Or¢amentdria
Anual (PLOA) em virtude do atraso na aprovacio da LOA, que ocorreu apenas em maio do referido ano.
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Comparado ao exercicio de 2005, 2006 apresentou um crescimento
considerdvel, fechando o ano com um indice superior a 82% de preenchimento,
enquanto, em 2005, atingiu cerca de 68%. Este resultado se deve a um aumento
no numero de localizadores com preenchimento fisico de 6.938 para 7.189 ¢ um
decréscimo, nao desprezivel, de 14,5% no nimero de localizadores com execugio
financeira (de 10.166 para8.689),aumentandoassima relagio nimero delocalizadores
com execu¢ao fisica sobre niimero de localizadores com execugio financeira.

TABELA 28 — REGISTROS DE EXECUQAO DA PROGRAMACAO DO PPA POR
PODER - ANOS DE 2005 E 2006

Quantidades

. Judiciario . . . Judiciario . .
Executivo e MPU Legislativo Total Executivo e MPU Legislativo

Total de Localizadores 11.202 692 45 11.939 10.453 686 61
Localizadores com
Execucéo Financeira
Localizadores com

Preenchimento da 6.333 563 37 6.933 6.633 520 36
Execugao Fisica

Fonte: SIGPlan

9.476 646 38 10.160 8.019 631 39

GRAFICO 3 - INDICES DA EXECUCAO FINANCEIRA E FISICA NO SIGPLAN,
POR PODER - ANOS DE 2005 E 2006
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A tabela a seguir apresenta os indices de preenchimento por érgao setorial
observado nos anos de 2005 e 20006:

11.200
8.689

7.189




TABELA 29 — ESTATISTICA DE PREENCHIMENTO DA EXECUCAO FISICA
DAS ACOES POR ORGAO - ANOS DE 2005 E 2006

Variacao

Posicdao em Posicao em 2005-2006

31.03.2006 31.03.2007
Advocacia-Geral da Unido 100 100 0%
Controladoria-Geral da Unidao 83,3 100 20%
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (*) 100 99,7 -0,3%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (*) 94,8 84,9 -10,4%
Ministério da Cultura 66,9 100 49,5%
Ministério da Defesa 97,2 100 2,9%
Ministério da Educacgao (*) 68,7 94,7 37,8%
Ministério da Fazenda 98,7 94,2 -4,6%
Ministério da Integragdo Nacional 77,6 77,4 -0,3%
Ministério da Justica 89,7 94 4,8%
Ministério da Previdéncia Social 31,2 49,3 58%
Ministério da Satde (*) 21,9 69,9 219,2%
Ministério das Cidades 79,5 84,9 6,8%
Ministério das Comunicagoes 89,5 100 11,7%
Ministério das Relacoes Exteriores 89,1 100 12,2%
Ministério de Minas e Energia 84 94,2 12,1%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 85,4 93,9 10%
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 43 44,6 3,7%
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior 98 91,7 -6,4%
Ministério do Esporte 98,5 97,5 -1%
Ministério do Meio Ambiente 68 100 47,1%
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 95,9 91,6 -4,5%
Ministério do Trabalho e Emprego 63,5 77,5 22%
Ministério do Turismo 96,7 93,9 -2,9%
Ministério dos Transportes 61 54,1 -11,3% -
Presidéncia da Republica 90,2 93,7 3,9% 8
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 92,5 100 8,1% :
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (*) 88,9 100 12,5% 2
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 95 89,5 -5,8% e~
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 100 77,4 -22,6% %
Média do Poder Executivo Federal 81,6 88,3 8,2% <IC
Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios 0 0 = w0
Justi¢a do Trabalho 100 97,2 -2,8% 2
Justica Eleitoral 94,6 92,4 -2,3% ;
Justica Federal 100 100 0% 2
Justi¢ca Militar da Unido 100 50 -50% s
Ministério Publico da Uni&o 0 0 - =
Superior Tribunal de Justica 100 100 0% 9
Supremo Tribunal Federal 90,9 85,7 -5,7% E
Média do Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao =
Camara dos Deputados 100 100 0% Z§
Senado Federal 100 87,5 12,5% ©
Tribunal de Contas da Uniao 88,9 88,9 0% E
Média do Poder Legislativo Federal 96,3 92,1 -4,3% g

Total Geral 68,2 82,7 21,3%

Fonte: SIGPlan - Relatério Gerencial-Preenchimento Fisico/Financeiro por Ano

Nota: Contempla a Visao Programa que representa todos os programas sob a responsabilidade do 6rgéao, inclusive as agoes/ 95
localizadores que compdem os programas, mas que estéo sob a responsabilidade de outros 6rgéos.

(*) Orgaos com envio de dados mediante sistemas de informagoes gerenciais setoriais (InfraSIG).
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ANALISE DA EXECUGAO FisicA DAS ACOES E DAS RESTRICOES REGISTRADAS DURANTE A SUA
IMPLEMENTACAO

A andlise da execugio fisica das agoes representa elemento essencial para
o monitoramento, uma vez que demonstra de forma conjugada os aspectos
quantitativo (o que foi realizado em comparacio ao programado) e qualitativo
(interferéncias no processo de execugio dos programas e das acoes). A conjugagio
destes dois aspectos tem por objetivo permitir melhor visao do desempenho
da execucio fisica das agdes de governo e propiciar elementos que auxiliem o
processo decisério.

As agodes, objeto desta andlise, sio desdobradas em localizadores de
gastos. O localizador de gasto, atributo indispensdvel na criacao de uma acio,
corresponde a especificagdo da localizacdo fisica da execugao das agdes e segue
o critério da localizacao dos beneficidrios da agao, podendo ser de abrangéncia
nacional, no exterior, por Regiao (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul), por Estado ou Municipio.

Sob este aspecto, uma agio poderd ter mais de um localizador de gasto
(a depender de onde se encontram seus beneficidrios) e a diferenca entre dois
localizadores pertencentes a uma mesma agio estd no quantitativo de metas
fisicas e financeiras.

No Médulo de Monitoramento e Validagao dos Programas do SIGPlan,
as informacgoes referentes 2 execugao fisica e financeira das agdes se encontram
desdobradas em seus localizadores. Esta visio detalhada possibilita maior
acompanhamento sobre a execugio e a verificagio dos impactos da agio
governamental.

Parimetros Utilizados na Analise

A anilise da execugio fisica teve como pardmetro a relagao percentual entre
o realizado e o programado, obtida por meio do campo Percentual de Execug¢ao
Fisica do SIGPlan. Além disso, foram observados os seguintes aspectos:

® a anilise contempla apenas os localizadores, em 2006, com execugio
financeira maior que zero (inclusive os localizadores oriundos de créditos
adicionais);

® foram excluidas desta andlise as acoes referentes a restos a pagar do ano
de 2005;

® foram considerados apenas os localizadores de agoes que continham
produto, meta fisica e unidade de medida definidos; e

® nio foram consideradas as acdes com execugio financeira e campo
Comentdrios preenchido.

Ha4 que se ressaltar, ainda, a presenca de dois fatores que podem influenciar
e provocar distor¢des na andlise dos percentuais de execugio:




1°) Auséncia de cadastramento de coordenadores de acao

Conforme disposto na Portaria MP n°. 198, de 19 de julho de 2005, o
registro das informacoes referentes aos dados fisicos das agdes orgamentdrias
e aos dados fisicos e financeiros das acoes nio orcamentdrias, no SIGPlan,
¢ de responsabilidade do coordenador de agao. Sendo assim, a auséncia de
cadastramento desse agente no SIGPlan afeta diretamente a relagio entre
meta fisica realizada e meta fisica prevista, visto que muitos localizadores
com execugdo financeira e percentual de execugio fisica realizada igual a zero,
possivelmente, apresentaram algum tipo de realizagao fisica. Todavia, sem a
identificagdo dos responsdveis e, conseqiientemente, sem o respectivo registro
no sistema nio se tem pardmetro para precisar a quantidade de localizadores
que se enquadram nesta situagao.

Corrobora para esta conclusao, fato jé mencionado no tépico Modelo de
Gestao — Coordenadores de A¢do, no qual se verifica que, em pelo menos 18%
das agoes (excluidas as acoes referentes aos drgaos que possuem InfraSIGs), nao
houve a indicagao dos responsdveis pelo registro.

2°) Marcagao das metas fisicas como cumulativas ou nao-cumulativas

A cumulatividade ou nao da meta fisica da agio estd estritamente ligada a
caracteristica do produto, associado a agao, e da sua unidade de medida. Sendo
assim, uma meta serd considerada cumulativa se a realizagio do produto se der
em parcelas que possam ser somadas ao final, representando a quantidade total a
ser realizada. Nesse caso, os dados fisicos serdo somados més a més, para que ao
final do ano seja alcangada a meta fisica total prevista.

Por outro lado, uma meta serd considerada nio cumulativa quando
o produto de uma a¢do tenha realizagdo constante e em quantidades
preestabelecidas num periodo menor que o anual, normalmente mensal.
Neste caso, o sistema nao somard os valores registrados no campo ‘Realizado’.
Desta forma, o campo Totais do ano fica em aberto para preenchimento, nao
ocorrendo uma totalizacio automdtica. Portanto, caso o coordenador de uma
a¢ao, cuja meta nao seja cumulativa, preencha os doze meses, mas esquega de
preencher o campo do total anual, o percentual de execu¢io serd considerado
zero. Isto porque o percentual de execugao fisica é calculado a partir da relagio
entre o campo Totais ¢ o campo ‘LOA+Créd’.

Além disso, é necessdria a correta classificacio da meta como cumulativa
ou nao cumulativa, caso contrdrio, as informacoes registradas provocarao
distor¢oes na totalizacdo das metas e, por conseguinte, nos percentuais de
€Xecugao.

29. Os dados financeiros das agoes e dos seus localizadores de gasto sdo migrados dos sistemas SIAFI
(agoes dos orcamentos Fiscal e Seguridade) e SIEST (para as agoes do orgamento de Investimento).

MONITORAMENTO EM NUMEROS - ANO BASE 2006
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A ANALISE DA ExEcucAo Fisica soB 0 ASPECTO DO PREVISTO E REALIZADO
Anilise da execugao fisica segundo a classificacio das agoes®

A andlise do cumprimento das metas fisicas considera a relacao percentual
entre a meta fisica realizada sobre meta fisica programada’'. Para isto, foram
respeitadas as seguintes escalas:

® Localizadores com percentual de execugao fisica realizada entre 0% e
40% - desempenho muito abaixo do previsto;

® Localizadores com percentual de execugao fisica realizada de 40,1% a
80% - desempenho abaixo do previsto;

® Localizadores com percentual de execugao fisica realizada de 80,1% a
100% - desempenho dentro do previsto;

® Localizadores com percentual de execugao fisica realizada acima de 100%
- desempenho acima do previsto.

A tabela a seguir ilustra o quantitativo de localizadores com execu¢ao fisica
de acordo com a classificaciao das acoes.

TABELA 30 - EXECUCAO FISICA DOS LOCALIZADORES POR TIPO DE
ACAO - ANO DE 2006

tidade de localizadores (*)
Tipo de Aca .
Tipo de Agdo \* indice de

_ _ Participacao
R Sl Al oEr;ilzcgglo orga'r\lnaec:\-téria
Muito abaixo do previsto 1.033 1.748 596 70 3.447 35,9%
Abaixo do previsto 396 601 193 38 1.228 12,8%
Dentro do previsto 1.156 1.213 503 48 2.920 30,4%
Acima do previsto 157 1.415 334 105 2.011 20,9%
Total 2.742 4.977 1.626 261 9.606 100%

Fonte: SIGPlan

(*) Quantidade de localizadores inlcui aqueles que apresentaram execucao financeira, porém nao tiveram registro de
execugao fisica, com agregacdo Programa/Agéao/Localizador, na viséo 6rgao da agdo e nao foram contabilizados os
créditos e os localizadores RAP.

O quadro acima evidencia um nimero significativo de localizadores (36%)
com indicagio de desempenho muito abaixo do previsto. Ressalte-se que nesta
coluna estao incluidos os localizadores que apresentaram execugao financeira e nio
registraram execugao fisica, ou seja, apresentaram meta fisica realizada igual a zero.
O total de localizadores que se enquadram nessa condigio ¢ de 2.469, cerca de
72% do total, nimero bastante expressivo, dada a relevancia do registro das metas
fisicas para a aferi¢ao do alcance dos resultados dos programas e agdes de governo.

No que se refere aos localizadores com desempenho abaixo do previsto,
nota-se que 13% do total de localizadores se enquadram nesta condigao, com

30. Para ver detalhamento da execucio fisica por érgio segundo a classificagio das agoes, consultar os
Anexo C,D,EeE

31. Entende-se por meta fisica programada a meta contida no campo LOA+Créditos para as agoes orca-
mentdrias ou a meta contida no campo Previsdo Atual para as agoes nao or¢amentdrias do campo dados
fisicos do Médulo de Monitoramento do SIGPlan.




um maior registro nas agées do tipo atividade. E relevante destacar que o
distanciamento entre a programacao prevista e a realizada tem como conseqiiéncia
0 atraso na execu¢ao dos investimentos, provocando a postergagao dos prazos de
término, gerando impactos negativos como aumento de custos e paralisagoes que
poderao comprometer o resultado da agao.

J& em relagio ao localizadores com desempenho dentro do previsto,
constata-se que apenas 30% dos localizadores se enquadram neste intervalo. Este
percentual se apresenta muito aquém do desejado, principalmente quando se
verifica que apenas 40% dos localizadores do tipo projeto, os quais envolvem
operagoes limitadas no tempo com prazo de término determinado, apresentaram
execugio de acordo com o que foi inicialmente planejado.

Por outro lado, o desempenho de aproximadamente 21% dos localizadores
identificado como acima do previsto pode indicar a ado¢ao de iniciativas de
aperfeicoamento e maximizagio dos resultados na gestdo e na aplicagao dos
recursos publicos.

AS ACOES NAO ORCAMENTARIAS

Conforme referéncia anterior, as a¢des nio orcamentdrias representam
agoes que, embora contribuam para a consecugao dos objetivos dos programas,
nao sao financiadas com recursos do Or¢amento Geral da Unido. Estas a¢oes
integram apenas o PPA e por nao serem financiadas pelo orcamento possuem a
peculiaridade de que devem ter os registros no SIGPlan da execu¢io financeira
realizados pelos coordenadores de agio, uma vez que nesses casos nio hd
possibilidade de importacio de dados de outros sistemas estruturadores de
governo (SIAFI e SIDOR) como ocorre nas agdes orcamentdrias.

Dessa forma, a informagao fisica e financeira referente a estas acoes é
inteiramente dependente do registro realizado pelo coordenador de agao.

Em 20006, dos 654 localizadores de gasto de agdes nao orgamentdrias, apenas
531 possufam previsao de recursos nio orgamentdrios. Deste total, apenas 275
localizadores apresentaram realizagao financeira. Este niimero cai para 261 quando
nos referimos a quantidade de localizadores com previsio de execugio fisica.

E importante destacar que os valores financeiro e fisico podem ter sido
efetivamente maiores do que o extraido da base de dados do SIGPlan, uma vez
que hd uma certa inexatidao dos dados que pode ser atribuida tanto a auséncia
de coordenadores de agdo, observado em 93 agoes, pertencentes a drgaos com
expressivo volume de recursos nio orcamentdrios, quanto a inexisténcia de
registro das execugoes no sistema.

Ressaltam-se, ainda, casos de localizadores de agbes nio orcamentdrias
que apresentaram execugio fisica embora nao constasse previsao de realizagao

para 2006. Sao localizadores presentes em ac¢oes dos Ministérios do Trabalho e
Emprego (3), das Cidades (2), da Defesa (1) e de Minas e Energia (2).
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(Os CREDITOS EXTRAORDINARIOS E ESPECIAIS

Os créditos extraordindrios e especiais so incorporados a base de dados
no SIGPlan como novas agoes e(ou) novos localizadores de gasto e recebem o
mesmo tratamento de monitoramento que ¢ adotado para as demais agoes e(ou)
localizadores.

Entretanto, o acompanhamento da execugio fisica das agoes e dos
localizadores criados por meio de créditos adicionais é dificultado por duas
razdes: primeiro, as acoes sdo aprovadas na sua grande maioria sem os atributos
que possibilitam o acompanhamento da sua execu¢io — produto, unidade de
medida e meta fisica definidos — e segundo, pela auséncia, em grande parte, de
coordenadores de a¢do vinculados a essas novas acoes e(ou) localizadores.

Do total de 508 localizadores oriundos de créditos (extraordindrios
e especiais), apenas 35% possufam os atributos bdsicos (produto, unidade de
medida e meta fisica prevista). Nos demais casos, verifica-se a auséncia de um ou
de todos estes elementos.

Outro ponto observado se refere a presenga, em 2006, de um expressivo
namero de localizadores de agoes oriundos de créditos extraordindrios ou especiais
em que se verifica a auséncia de um ou mais elementos que possibilitariam a sua
mensuragao, conforme demonstra a tabela a seguir.

TABELA 31 — SITUACAO DOS ATRIBUTOS DE LOCALIZADORES
CONSTANTES EM CREDITOS EXTRAORDINARIO OU ESPECIAL

ANO DE 2006
Atributos de Acoes incluidas via créditos
Localizadores com produto e unidade de medida definidos e meta fisica prevista 176
Localizadores sem produto, unidade de medida e meta fisica previstos 23
Localizadores com produto e unidade de medida definidos, mas sem meta fisica prevista 309

Fonte: SIGPlan

ANALISE POR ORGAO EXECUTOR DA ACAO

A tabela a seguir apresenta a quantidade de localizadores com registro de
execugdo fisica, por 6rgao setorial, no ano de 2006.

TABELA 32 - QUANTIDADE DE LOCALIZADORES COM REGISTROS DE
INFORMACOES SOBRE DESEMPENHO DAS ACOES NO SIGPLAN,
POR ORGAO - ANO DE 2006

Quantidade de localizadores com registro de execucao fisica (*)

Muito abaixo | Abaixo do Dentro do Acima do

do previsto previsto previsto previsto
Advocacia-Geral da Unido 5 2 2 9 18
Controladoria-Geral da Unido 2 5 2 4 13
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 75 64 133 45 317
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 104 35 105 59 303




idade de localizadores com registro de execucao fisica (*)

Muito abaixo | Abaixo do Dentro do Acima do
Total
do previsto previsto previsto previsto

Ministério da Cultura 141

Ministério da Defesa 65 46 157 51 319
Ministério da Educagao 364 193 445 594 1.596
Ministério da Fazenda 81 40 41 80 242
Ministério da Integragado Nacional 251 46 111 27 435
Ministério da Justica 81 14 24 53 172
Ministério da Previdéncia Social 13 12 11 23 59
Ministério da Saude 619 199 305 180 1.303
Ministério das Cidades 224 95 519 99 937
Ministério das Comunicagoes 10 8 10 7 35)
Ministério das Relacoes Exteriores 12 5 16 17 50
Ministério de Minas e Energia 93 50 58 33 234
Ministério do Desenvolvimento Agrario 53 19 25 30 127
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 339 18 25 184 566
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior 36 16 15 28 95
Ministério do Esporte 59 63 247 41 410
Ministério do Meio Ambiente 58 34 44 46 182
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 19 13 36 37 105
Ministério do Trabalho e Emprego 24 9 23 23 79
Ministério do Turismo 77 34 138 48 297
Ministério dos Transportes 324 27 29 24 404
Presidéncia da Republica 16 17 13 28 74
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 30 3 9 4 46
Secretaria Esp_ecial de Politicas de Promogéao da 5 3 1 5 11
Igualdade Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 10 5 © 1 21
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 5

Poder Executivo Federal mm 2.704 1.846 8.807

Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Justica do Trabalho 76 32 84 55 247
Justica Eleitoral 72 34 73 71 250
Justica Federal 13 19 29 24 85
Justi¢a Militar da Uniao 6 0 1 9
Ministério Publico da Uniao 75 0 0 75
Superior Tribunal de Justica 0 2 9
Supremo Tribunal Federal 2

Poder Judiciério Federal e Ministério Publico da Uniéo m“_“-

Camara dos Deputados
Senado Federal 6 3 4 5 18
Tribunal de Contas da Uniao

Atividades Padronizadas

Fonte: SIGPlan
(*) Quantidade de localizadores inlcui aqueles que apresentaram execucao financeira, porém néao tiveram registro de execugéo fisica,
com agregacgao Programa/Acao/Localizador, na visao 6rgéo da agao e nao foram contabilizados os créditos e os localizadores RAP.
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Verificou-se, em 2006, a existéncia de um némero expressivo de érgaos
em que mais de 50% de seus localizadores apresentavam registros de execu¢io
fisica muito abaixo do previsto (0% e 40%), destacando-se nesta situagio os
Ministérios dos Transportes, do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome e
da Integragao Nacional. No entanto, este indice pode ter ocorrido em razao dos
localizadores nao terem efetivamente realizagio fisica ou da auséncia de registro
por parte do coordenador de agao.

Convém destacar os casos atipicos ocorridos no Ministério Publico da
UniZo e na Justi¢a do Distrito Federal e Territérios. Estes drgaos apresentaram
execugao fisica igual a zero pela auséncia de registro no SIGPlan, justificada,
por estes érgaos, pela dificuldade em associar as atribuigoes de coordenadores de
a¢ao a suas estruturas organizacionais, bem como pela necessidade de efetivar a
capacitacio dos agentes com este perfil.

Destaca-se que cerca de 45% dos 6rgaos conseguiram manter a maior parte
de seus localizadores com percentual de execucao fisica dentro do previsto (entre
80% e 100%), ou ainda, superaram as estimativas com desempenho acima do
previsto. Os Ministérios do Esporte, do Planejamento, Or¢amento e Gestao, das
Relagoes Exteriores, das Cidades, da Defesa e da Educacao foram os Ministérios
que apresentaram mais de 65% de seus localizadores nesta situagao.

O EFEITO DAS RESTRICOES SOBRE A EXECUCAO FISICA DAS ACOES

As restrigoes representam a identificagao de situagdes que dificultam e/
ou impedem a execucio de determinada agio ou programa, ou seja, ¢ um fato
que sinaliza a necessidade de intervengio dos agentes envolvidos sob pena de
comprometer os resultados esperados na implementagio do programa ou da agio.
Cabe ressaltar que dependendo do tipo de restri¢ao®?, esta pode ser percebida
com maior intensidade em alguns érgaos.

Dessa forma, a andlise do desempenho fisico nao pode estar desvinculada
da reflexdo sobre os possiveis riscos inerentes a execugio dos programas e das agoes
que, neste documento, estdao expressos pelas restricoes. A andlise da execugio
fisica sob o aspecto quantitativo (relagio entre realizado e programado) constitui
elemento necessdrio, mas nao suficiente para um adequado entendimento sobre
o desenvolvimento do PPA.

Em 20006, foram registradas 1.066 restri¢oes, sendo 67 registros em
programas ¢ 999 em agoes/localizadores, quantidade bem menor da registrada
em 2005, quando foi apurado o total de 2.714 restrigoes.

Por outro lado, tao importante quanto o registro de restrigoes é o registro de
suas superagoes, pois demonstra a atuagio dos agentes em busca de solugoes que
propiciem a resolucio das dificuldades que possam comprometer a obtengio dos
resultados e objetivos programados. O registro das superagoes, em 2000, ficou em
torno de 22%, percentual consideravelmente superior ao observado em 2005 que foi
da ordem de 12%. Essa variacao verificada pode indicar maior percep¢ao dos agentes
publicos da importincia em efetuar os registros de informagoes sobre o desempenho

32. Ver Anexo com a descrigao dos tipos de restri¢oes.




das agoes e dos programas no SIGPlan, uma vez que a informagao ¢ um importante
mecanismo de apoio a tomada de decisao da alta direcao dos érgaos.

Registro de restrigoes em programas

Conforme verificado no SIGPlan, das 67 restri¢des registradas pelos
gerentes de programas, em 20006, grande parte relaciona-se a restrigoes do tipo
or¢amentdria, seguida daquelas do tipo financeiras, que juntas representam mais
de 62% do total de restri¢des registradas. Verifica-se a reincidéncia deste fato
quando comparado aos registros ocorridos no exercicio de 2005.

TABELA 33 - QUANTIDADE DE REGISTROS DE RESTRICOES EM
PROGRAMAS - POR ORGAO - ANO DE 2006

Tecnolégicas

Gerenciais
Institucionai
Judiciais
Licitacoes
Orcamentarias
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 10 10 3 0 0 0 9 1 2 35
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2 1 0 0 0 0 3 0 0 6
Ministério da Defesa 0 4 0 0 0 0 6 0 0 10
Ministério da Integragao Nacional 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

Ministério da Justica 0 2 1 0 1 0 1 0 0 5
Ministério da Saude 0 0 0 0 0 0 1 2 0 3
Ministério do Trabalho e Emprego 0 1 0 0 0 0 2 0 0 3
Ministério dos Transportes 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Presidéncia da Republica 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

N T TN EN EN KN EX RN BN R

Fonte: SIGPlan

No ambito das restri¢des do tipo or¢amentdrias, destacam-se os registros
relacionados aos atrasos na aprovagao da LOA 2000, retardando o inicio de alguns
projetos e a execugao de agoes do programa; ao contingenciamento orgamentdrio
e a insuficiéncia de recursos no Or¢amento Geral da Unido. No que se refere as
restricoes do tipo financeiro , foram registradas informaqc’)es associadas ao atraso
no cronograma da liberagao de recursos financeiros para pagamento das despesas
liquidadas e o comprometimento do limite financeiro com restos a pagar.

A andlise sobre o contetdo das restri¢oes registradas no SIGPlan em 2006
encontra-se apresentado em item especifico deste documento.

Registro das superagoes de restricoes em programas

A tabela a seguir apresenta a quantidade de restrigoes superadas, registradas
em 2000, e em quais 6rgios ocorreram.
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TABELA 34 — QUANTIDADE DE REGISTROS DE SUPERACAO DE
RESTRICOES EM PROGRAMAS POR ORGAO - ANO DE 2006

m

Ministério da Defesa 4 0 0

Ministério da Saude 0 0 1 2

Ministério do Trabalho e Emprego 0 0 1 0 1
Presidéncia da Republica 0 1 0 0 1
Total 4 1 8 P 15

Fonte: SIGPlan

Diferentemente do que ocorre no registro das restri¢oes, a superagao das
restrigbes no programas apresenta registros inexpressivos. No entanto, nio se
pode afirmar que o percentual identificado expresse a realidade, dado que algumas
restri¢des podem ter sido efetivamente superadas sem a respectiva indicagio no

SIGPlan.

Registro de restrigoes em agoes

No que se refere ao registro de restri¢des que impactam o desempenho
das a¢oes, que foram informadas pelo coordenador de agao, observa-se que, em
2006, das 999 restri¢oes cadastradas, 57% correspondiam a restri¢oes do tipo
or¢amentdria e financeira, mantendo certa similaridade com restri¢des apontadas
pelos gerentes de programa. De forma semelhante aos registros realizados pelos
gerentes de programa para estes dois tipos de restricoes, observou-se que os
coordenadores de agao também se concentraram em questdes relacionadas ao
contingenciamento or¢amentdrio e ao atraso na liberacao de recursos financeiros
para pagamento das despesas liquidadas.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de uma quantidade significativa de registro
de restrigoes do tipo administrativo, que em conjunto com os dois tipos acima
citados representam um total de 70% das restrigdes em agdes registradas no ano
de 2006. Situagio semelhante foi verificada em 2005. Entre as restricoes do
tipo administrativo as mais recorrentes foram as dificuldades para celebragao de
convénios e contratos, o atraso na entrega do servigo pelo prestador, a insuficiéncia
de recursos humanos e as atividades dependentes de articulagdo com outras
unidades administrativas.




TABELA 35 - QUANTIDADE DE REGISTROS DE RESTRICOES EM ACOES
POR ORGAO - ANO DE 2006

Auditoria
Financeiras
Judiciais
Licitacoes
Orcamentarias
Politicas
Tecnoldégicas

8
> ®
= ©
s =
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Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento 17 0 1 25 9 2 0 1 65 5 2 2 129
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 17 2 0 43 4 10 4 8 55 4 1 4 152
Ministério da Defesa 8 0 1 52 1 1 0 3 21 1 0 4 92
Ministério da Educagéao 4 0 0 1 0 3 0 0 2 0 15
Ministério da Fazenda 2 1 0 0 0 0 2 15 0 1 28
Ministério da Integragao Nacional 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 6
Ministério da Justica 23 2 1 12 11 17 2 8 31 6 8 4 120
Ministério da Previdéncia Social 10 0 0 4 2 1 0 8 14 0 0 3 37
Ministério da Saude 14 3 0 4 8 1 0 1 28 9 ) 0 68
Ministério das Comunicagoes 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Ministério de Minas e Energia 2 25 0 7 0 2 1 2 28 8 1 3 79
Mo DsseneTeno 1 o o o o o o o o 1 o o 2
Indstia & Comércio Exterior. ©  © 0 2% 0 0 0 0 2 0 0 0 &
Ministério do Esporte 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Ministério do Meio Ambiente 1 1 7 2 2 2 1 24 3 3 1 56
g'rgf;‘fe”;g‘; Planejamento, 2 0o 0 14 o0 2 0o 0 10 2 1 1 42
Ministério do Trabalho e Emprego 8 0 0 6 0 0 0 0 14 7 3 2 40
Ministério do Turismo 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 0 5
Ministério dos Transportes 6 2 2 4 1 2 6 3 19 16 0 0 61
Presidéncia da Republica 3 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 6
Secretaria Especial de Aquicultura 0 0 1

e Pesca

mmnmmnnmnm

Justica do Trabalho (0] 1

Podor Judiério Foderal ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ-ﬂﬂﬂﬂﬂ

Tribunal de Contas da Uniao 0 2
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Fonte: SIGPlan

Cabe ressaltar que o quantitativo de registro de restrigoes por 6rgao
apresentados nas tabelas anteriores indica tao somente o nivel de utiliza¢io do
sistema (SIGPlan ou InfraSIG) para registro e acompanhamento destas. Assim,
pode-se deduzir que os 6rgaos com maior nimero de registro de restri¢oes foram
os que optaram em fazer uso da funcionalidade disponibilizada no sistema para
gestao de restrigoes detectadas em sua programagao.
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Registro de superagoes em restri¢des das agoes

No que se refere ao registro da superagio das restri¢bes em agdes
informadas, de acordo com a tabela a seguir, nota-se um baixo percentual de
superagio (22%) em comparagio ao registro das restrigoes. No entanto, como
mencionado anteriormente, nio se pode afirmar que esse percentual expresse a
realidade, uma vez que as restrigoes podem ter sido superadas sem o respectivo

registro no SIGPlan.

TABELA 36 - QUANTIDADE DE REGISTROS DE SUPERACAO DE
RESTRICOES EM ACOES — POR ORGAO - ANO DE 2006

Auditoria
Financeiras
Gerenciais
Institucionais
Judiciais
Licitacoes
Orcamentarias
Politicas
Tecnolégicas
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Ministério dos Transportes
Presidéncia da Republica
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Fonte: SIGPlan

MAPEAMENTO DO REGISTRO DE RESTRICOES EM 2006

Conforme mencionado anteriormente, o registro de restri¢des constitui
fator importante no processo de andlise do desempenho das acoes e dos programas
no que tange a execugio fisico-financeira.

Dessa forma, no momento do registro de uma restri¢do no sistema, o
gerente de programa e o coordenador de a¢do devem prestar informagoes claras
e objetivas, classificando-as segundo o tipo de restrigao correto e indicando as
providéncias a serem adotadas para a superacio.

A correta classificagio da restricao ¢ fator importante, uma vez que
erros na defini¢io do tipo de restrigbes sio comuns, como a classificagio do
contingenciamento or¢amentdrio como restricao do tipo financeiro, entre
outros. Estes erros podem conduzir a providéncias nio apropriadas para a sua
superagao, bem como induzir a andlise de uma situacao que nao caracteriza a
dificuldade encontrada e, conseqiientemente, provocar a superestimagio de um
tipo de restri¢ao em detrimento de outros.




O fato da supera¢io de uma restri¢io nio ser informada também deve
ser considerado, uma vez que suscita questionamentos relevantes. A auséncia da
referida informagdo nio permite ao érgao central e setorial verificar se houve uma
efetiva gestdo para solucionar a dificuldade identificada por meio da restrigao
ou se o fato associado a restricao foi superado por meio da atuagio dos diversos
agentes que integram o modelo de gestao do PPA. Além disso, ndo possibilita
a verificagio de quanto tempo a restrigio afetou a execugio do programa e
ou da a¢do, importante sinalizador para um adequado funcionamento do
monitoramento em rede.

Para o 6rgao central de planejamento, estas informagées sao fundamentais
para que se possa mapear o grau de incidéncia das diversas restricoes que tenham
influéncia direta na implementagio dos programas e na execucio das agoes, o
que possibilita estabelecer as estratégias para o gerenciamento dos projetos
governamentais mais suscetiveis a estas, promovendo inclusive o envolvimento
de outras instincias que possam contribuir para a superacao da restricao.

Além disso, o registro da superacio confere transparéncia e publicidade
a solugdes que podem ser utilizadas nos diversos érgaos para tratamento de
restricoes semelhantes.

Em 2006, as principais restricoes™ registradas no sistema estavam
relacionadas aos seguintes contetdos:

® Or¢amentdrias:

a) atraso na aprovagio da LOA;

b) meta fisica incompativel com o orgamento previsto;

¢) contingenciamento or¢amentario;

d) valor orcamentdrio disponibilizado incompativel com a proposta
inicial;

e) insuficiéncia de recursos no orcamento;

f) problemas na redistribui¢io de limite interno para os programas;

g) demora na tramitagao de crédito.

® Financeiras:

a) atraso na liberagdo de recursos financeiros;

b) nio disponibilizacio de recursos financeiros;

¢) financeiro comprometido por restos a pagar;

d) atraso na disponibilizacio de recursos para pagamento de despesas de
restos a pagar;

e) atraso cronograma de liberacdo de recursos;

f) problemas financeiros de outros entes envolvidos.

® Judiciais:

a) agdes na Justica;

b) desapropria¢io;

¢) morosidade no julgamento de processos na justica.

® Administrativas:
a) atraso na celebra¢io de convénios/contratos;
b) insuficiéncia de recursos humanos;

33. A definicao dos tipos de restri¢oes encontra-se no Anexo G deste documento.
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c) atraso na entrega do servigo pelo prestador de servigo;

d) paralisagao da obra por dificuldade financeira do prestador de servigo;

e) atividades dependentes de articulagio com outras unidades
administrativas;

f) dificuldades de celebragao de convénios por inadimpléncia dos entes;

g) atraso na prestacio de contas dos Estados e Municipios;

h) dificuldades para celebragio de contrato/convénio;

i) deficiente entre as unidades envolvidas;

j) dificuldades no aditamento do contrato;

k) incompatibilidade de normas/legislacio nacional com organismos
internacionais;

1) entraves nos procedimentos burocriticos para exercicio das atividades
administrativas;

m) insuficiéncia/inadequagio de infra-estrutura fisica e de equipamentos.

® Ambientais:
a) dificuldades na obtengao e renovagio de licenga ambiental;
b) desconhecimento da politica ambiental.

® Gerenciais:

a) dificuldade de controle sobre a execucio da contrata;

b) auséncia de equipe técnica;

¢) mudanca na equipe gerencial provocando descontinuidade dos
trabalhos;

d) inexisténcia de instrumento e de procedimentos técnico-operacionais
e de monitoramento.

® DPoliticas:

a) reduzida articulagio interinstitucional;

b) alteracao/adequacio de legislagao regulamentadora;

¢) conflitos decorrentes de outras politicas setoriais;

d) inexisténcia de legislagio regulamentadora;

e) desinteresse politico de outro ente em aderir & determinada politica.

® [nstitucionais:

a) auséncia de parcerias institucionais;

b) greve de servidores;

¢) auséncia de planejamento na drea;

d) dificuldade no relacionamento inter-institucional;
e) dificuldade na comunicagio com o publico externo.

® Tecnoldgicas:

a) obsolescéncia de equipamento/tecnologia;

b) escassez de ferramentas tecnoldgicas;

¢) lentidao na aquisi¢do de equipamento e ferramentas tecnoldgicas;
d) auséncia de sistema de informacio;

e) auséncia de integracdo entre sistemas.

® Licitagoes:
a) atraso na entrega documentagao;




b) processo licitatério dependente de definicio de limites orgamentdrios;
¢) procedimento licitatério burocritico;
d) atraso na andlise da proposta.

® Auditoria:
a) recomendagdes dos érgaos de controle interno e externo do Governo

Federal;

b) processos de tomada e prestagio de contas anuais.

® Qutras, que, devido ao cardter abrangente de seu contetido e em funcio
da sua natureza, nio foram detalhadas no presente documento.

EXECUCAO FINANCEIRA SEM EXECUCAO Fisica4

Na andlise combinada das execucoes financeira e fisica, identificou-se
um expressivo nimero de agdes/localizadores onde ocorreu execugio financeira
sem que, no entanto, houvesse execucao fisica. O total de localizadores que se
enquadram nessa condi¢io é de 2.469.

Importante destacar que isto ndo significou necessariamente que nao
ocorreu a producio de bens e servi¢os, mas que o coordenador de agao nao inseriu
tal informagao no sistema. Este fato traz dificuldade para o acompanhamento
mais efetivo da agao de governo.

34. Foram consideradas as agoes/localizadores com produto e unidade de medida definidos.
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VIl. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

FONTE DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS

Os programas que compdem o PPA sio financiados com recursos
orcamentdrios e nao or¢amentdrios. Os recursos orgamentdrios sao originarios
dos orcamentos da unido (fiscal, seguridade social e or¢amento de investimento
das estatais), e composto por diversas fontes, que aqui estdo consolidadas como
fontes Tesouro, Financiamento Externo Contratado e Investimento das Estatais.

J4 os recursos nio orcamentdrios sio aqueles que nao integram a LOA
e se compoem de recursos oriundos do setor privado, das agéncias oficiais de
crédito, do terceiro setor, dos incentivos fiscais, dos fundos constitucionais de
financiamento regional, dos fundos administrados pelo Governo Federal e dos
dispéndios correntes das empresas estatais, bem como de parcerias e contrapartidas
de Estados e Municipios, cujas fontes estao apresentadas na tabela a seguir.

TABELA 37 — VALORES PREVISTOS E REALIZADOS POR FONTE DE
FINANCIAMENTO DO PPA - ANO DE 2006

Em R$ mil

Preyisto (f)PA Realizado | LOA + Créditos | Liduidado/
Banco da Amazbénia 29.717 7.239 0 0
Banco do Brasil S/A 55.727.944 69.058.013 0 0
Banco do Nordeste do Brasil 1.230.929 652.511 0 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social 67.755.000 39.679.934 0 0
Caixa Econémica Federal 3.665.185 5.477.724 0 0
Estados 5.490 1.580 0 0
Financiadora de Estudos e Projetos 4.000 0 0 0
Financiamento Externo Contratado 0 0 6.396.355 5.902.005
Fundo de Amparo ao Trabalhador 9.193.353 14.732.230 0 0
Fundo de Arrendamento Residencial 1.300.000 1.270.471 0 0
Fundo de Garantia por Tempo de Servico 9.204.594 5.629.218 0 0
Fundos Constitucionais 2.816.894 2.451.588 0 0
Investimento das Estatais 0 0 40.877.696 32.821.142
Municipios 2.892 0 0 0
Outras 0 0 0 0
Plano Dispéndio das Estatais 2.965.043 641.544 0 0
Rendncia Fiscal 0 0 0 0
Setor Privado 6.245.982 3.721.655 0 0
Tesouro 1.723.782.553  1.177.809.186

Total Geral 160.147.024 | 143.323.708 (1.771.056.603 m

Fonte: SIGPlan
(*) Refere-se aos valores constantes do PPA 2004-2007, ano base 2006, conforme Lei n.2 11.450, de 7 de fevereiro de 2007.

Comparados aos recursos do OGU, os recursos nao or¢amentdrios podem
parecer pouco expressivos, em torno de 8% do total de recursos previstos para
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o PPA no ano de 2006, mas hd de se ressaltar que sdo recursos importantes,
principalmente pelo fato de nao estarem sujeitos a contingenciamento e de se
constituirem em alternativas de financiamento dos programas em dreas estratégicas
para o desenvolvimento do Pais.

Além disso, nio se pode afirmar que os valores das fontes nio orcamentdrias
se restringiram aos montantes aqui apresentados, uma vez que valores, captados
no processo de revisao do PPA 2004-2007 no SIGPlan, sao apenas indicativos
e podem ser ajustados pelos coordenadores das agoes® durante o processo anual
de monitoramento.

GRAFICO 4 - INDICES DE PARTICIPACAO DOS RECURSOS
NAO-ORCAMENTARIOS NO PPA - ANO DE 2006

Previsdo PPA Atual (*) indice de Participacéo

B Liquidado / Realizado indice de Participagéo

N&o-orgamentarios

Orgamentarios

Fonte: SIGPlan
(*) Refere-se ao indice apurado dos valores constantes do PPA 2004-2007, ano base 2006, conforme
Lei n.? 11.450, de 7 de fevereiro de 2007.

Os recursos nao or¢amentdrios estao distribuidos em 344 a¢oes do tipo nao
orcamentdrias (visdo programa/agio) em 88% programas e apenas uma pequena
parcela, de R$ 3.492,1 mil, foi alocada em agbes orcamentdrias do tipo operagao
especial nos programas Urbanizacio, Regularizacio Fundidria e Integracio de
Assentamentos Precdrios (1128), Fortalecimento da Gestao Urbana (1136) e
Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais (1137), do Ministério das Cidades.

Destacam-se como principais fontes de financiamento nao or¢amentdrio,
em 2006, o BNDES e o Banco do Brasil, respectivamente com 42% e 35% do
valor total previsto. A participacio das demais fontes de recursos nao orcamentdrios
estd apresentada no grafico seguinte.

35. Responsdvel pelas informacoes referentes s execugdes financeira e fisica.

36. Os programas Banco para Todos (1209) e Gerenciamento de Riscos e Prevencdo de Perdas e Aciden-
tes (5002) do Ministério da Fazenda, e Financiamento Imobilidrio Habitacional (1321) do Ministério das
Cidades sao 100% nio orgamentdrios.




GRAFICO 5 - INDICES DE PARTICIPACAO DOS RECURSOS NAO-
ORCAMENTARIOS, POR FONTE DE FINANCIAMENTO - ANO DE 2006
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Fonte: SIGPlan
(*) Refere-se ao indice apurado dos valores constantes do PPA 2004-2007, ano base 2006, conforme
Lei n.2 11.450, de 7 de fevereiro de 2007.

Na andlise da execugao dos recursos nio orcamentdrios, que expressa a
efetiva utilizagio desses recursos na implementagio das agdes, observa-se,
entretanto, uma diferenca significativa nos valores informados pelas duas fontes
que, em parte, pode ser explicada pelo fato de que menos de 25% das agoes do
BNDES possuia cadastro de coordenador de agao vinculado a elas no SIGPlan,
enquanto o Banco do Brasil possuia coordenador de agdo vinculado para todas as
agoes sob sua responsabilidade.

RECURSOS NAO ORCAMENTARIOS>”

E possivel analisar os recursos nao orgamentérios na visao setorial e na visao
programdtica, nas quais o que as diferencia é a associagao da responsabilizacio do
6rgao que implementa a agao ou o programa. Essa forma de vinculagio do 6rgao
responsével possibilita a identificacio dos programas multissetoriais, cujas agoes
sao implementadas por dois ou mais érgaos.

37. Para ver detalhamentos dos recursos nao orcamentdrios por fonte e por 6rgio, consultar anexo 1.
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Entre os aspectos positivos dos recursos nao orcamentdrios estao o fato
de nao estar sujeito ao contingenciamento e de poder ser executado acima dos
valores inicialmente previstos, o que proporciona maior flexibilidade na busca
por alternativas de financiamento do PPA.

Visao érgao da agao

Na visio érgao da agao, leva-se em consideragio, para agregagao e andlise,
os 6rgaos responsiveis pelas agdes, ainda que nio sejam responsdveis pelos
programas.

Na tabela a seguir é apresentada a realizacio dos recursos nao or¢amentarios
verificados no SIGPlan em 2006 na visdo setorial, a qual considera o 6rgao
responsavel pela acao:

TABELA 38 — VALORES PREVISTOS E REALIZADOS DOS RECURSOS NAO
ORCAMENTARIOS POR ORGAO NA VISAO SETORIAL - ANO DE 2006

Em R$ mil

Previsto . indice de

Orgao da acao

(A) ‘ (B) ‘ (C=B/A)
Ministério da Defesa 748.586 109.753 14,7%
Ministério da Fazenda 66.242.226 80.449.533 121,4%
Ministério da Integragdo Nacional 21.380 0 0%
Ministério das Cidades 10.508.086 6.899.689 65,7%
Ministério de Minas e Energia 7.612.590 3.917.383 51,5%
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 67.657.300 39.663.177 58,6%
Ministério do Trabalho e Emprego 6.763.022 12.267.151 181,4%
Ministério dos Transportes 593.833 0 0%
Total Geral 160.147.023 143.306.686 89,5%

Fonte: SIGPlan
(*) Refere-se aos valores constantes do PPA 2004-2007, ano base 2006, conforme Lei n.% 11.450, de 7 de fevereiro de 2007.

Visao 6rgao do programa

Osdadosdatabelaabaixo demonstram, navisao programdtica, aimportincia
dos recursos nao or¢amentdrios no financiamento dos programas, com destaque
para os setores ligados & produgio e a infra-estrutura, nos quais se verifica que os
recursos nao orcamentdrios superam os valores do OGU alocados aos programas
dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, das Cidades, das
Comunicacoes e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.




TABELA 39 - VALORES PREVISTOS E REALIZADOS DOS RECURSOS NAO
ORCAMENTARIOS POR ORGAO NA VISAO PROGRAMATICA - ANO DE 2006

Em R$ mil
Orgao da agao
®) | (®) | c=B/A)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 16.400.885 18.874.621 115,1%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2.870 1.150 40,1%
Ministério da Cultura 80.000 53.798 67,2%
Ministério da Defesa 998.586 109.753 1%
Ministério da Educagao 88.000 0 0%
Ministério da Fazenda 2.681.439 1.145.165 42,7%
Ministério da Integragdo Nacional 44.380 12.965 29,2%
Ministério da Saude 250.000 368.375 147,4%
Ministério das Cidades 17.701.086 11.335.642 64%
Ministério das Comunicacoes 1.600.000 0 0%
Ministério de Minas e Energia 17.983.590 3.917.383 21,8%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 834.594 3.341.208 400,3%
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 92.133.118 91.232.038 99%
Ministério do Meio Ambiente 486.920 5.131 1,1%
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 3.440 1.256 36,5%
Ministério do Trabalho e Emprego 7.470.282 12.925.223 173%
Ministério dos Transportes 1.387.833 0 0%

Total Geral 160.147.024 143.323.708

Fonte: SIGPlan
(*) Refere-se aos valores constantes do PPA 2004-2007, ano base 2006, conforme Lei n.? 11.450, de 7 de fevereiro de 2007.

Na visao programdtica, em 2006, também, foi verificada a realizacao dos
recursos nao orgamentdrios acima dos valores inicialmente previstos.

Recursos DO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO

Os recursos do OGU representam a principal fonte de financiamento do
Plano, cuja participa¢do, no ano de 2006, no valor total foi da ordem de 92%
do valor previsto e de 89% do valor realizado, conforme dados apresentados

na tabela 36.

A andlise da execugio orcamentdria e financeira com recursos do OGU,
também, pode ser efetuada nas visdes setorial e programdtica, evidenciando
aspectos da multissetorialidade.

Visao 6rgao da agao
Conforme jé explicado, esta visdo permite identificar todos os recursos

alocados no OGU para a execugao das agoes sob a responsabilidade do érgao,
nao importando, neste caso, se o programa ¢ de sua responsabilidade.
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TABELA 40 - VALORES PREVISTOS E REALIZADOS DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS POR ORGAO NA VISAO SETORIAL - ANO DE 2006

Em R$ mil
LOA+Créditos EE
ealizado
Orgao da Acdo
Liquidado
(D=B/A)
Advocacia-Geral da Uniao 1.141.135 1.113.718 1.093.274 97,6 98,2
Controladoria-Geral da Unido 322.139 318.193 313.440 98,8 98,5
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 6.078.967 4.493.654 4.082.531 73,9 90,9
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 5.182.745 4.067.052 3.129.951 78,5 77
Ministério da Cultura 787.586 661.166 474.096 83,9 71,7
Ministério da Defesa 39.195.206 36.285.538 34.487.207 92,6 95
Ministério da Educacao 24.904.363 23.925.514 21.673.567 96,1 90,6
Ministério da Fazenda 14.319.313 12.358.460 10.354.999 86,3 83,8
Ministério da Integragao Nacional 7.777.893 6.694.167 5.460.397 86,1 81,6
Ministério da Justica 6.176.768 5.702.215 5.033.044 92,3 88,3
Ministério da Previdéncia Social 175.456.391 174.882.789 174.324.202 99,7 99,7
Ministério da Saude 46.195.434 44.311.099 39.949.909 95,9 90,2
Ministério das Cidades 5.103.414 3.710.390 1.252.860 72,7 33,8
Ministério das Comunicacoes 4.485.329 1.326.668 1.052.372 29,6 79,3
Ministério das Relagoes Exteriores 1.642.402 1.535.890 1.501.282 93,5 97,7
Ministério de Minas e Energia 41.014.929 31.486.656 683.390 76,8 2,2
Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.740.881 3.275.096 2.782.915 87,5 85

Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate 4 Fome 22.597.155 21.554.596 21.286.275 95,4 98,8
Winisterio do Desenvolvimento, Indistria 1.150.610 782.795 715665 68 91,4
Ministério do Esporte 1.019.433 738.157 266.516 72,4 36,1
Ministério do Meio Ambiente 2.391.458 1.320.519 1.205.786 55,2 91,3
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 2.630.416 2.382.797 2.153.518 90,6 90,4
Ministério do Trabalho e Emprego 35.028.110 27.896.545 27.145.549 79,6 97,3
Ministério do Turismo 1.702.162 1.440.054 682.270 84,6 47,4
Ministério dos Transportes 10.062.843 8.119.118 4.836.136 80,7 59,6
Presidéncia da Republica 1.428.811 1.149.059 1.070.640 80,4 93,2
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 129.460 94.530 76.254 73 80,7
gaecléit;gifjgﬁgde FollifeRs E B A e 32.885 18.963 18.430 57,7 97,2
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 27.061 18.979 17.384 70,1 91,6
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 99.142 67.066 48.513 67,6 72,3
Poder Executivo Federal 461.824.440 421.731.443 367.172.373 91,3 87,1 I
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 1.024.504 1.019.354 953.588 99,5 93,5
Justica do Trabalho 8.541.394 8.489.261 8.174.420 99,4 96,3
Justica Eleitoral 3.173.100 3.110.238 2.882.942 98 92,7
Justica Federal 6.866.844 6.758.537 6.352.113 98,4 94
Justica Militar da Uniao 230.523 224.510 216.559 97,4 96,5
Ministério Publico da Uni&o 2.370.810 2.274.123 2.131.803 95,9 93,7
Superior Tribunal de Justica 621.781 614.939 589.699 98,9 95,9
Supremo Tribunal Federal 322.896 307.589 258.387 95,3 84
poder Judiciarlo Federal.e 23.151.852 22.798.551 21.559.511 |
Camara dos Deputados 3.113.135 2.947.598 2.679.735 94,7 90,9
Senado Federal 2.704.070 2.557.028 2.504.350 94,6 97,9
Tribunal de Contas da Uniao 1.027.698 991.202 964.311 96,4 97,3
Poder Legislativo Federal 6.844.903 6.495.829 6.148.396
Atividades Padronizadas 1.279.235.408 765.506.512 749.676.843 59,8 97,9

Fonte: SIGPlan



A tabela anterior demonstra que, em termos gerais, os 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio apresentaram um indice de execugio orcamentdria maior do
queodo Poder Executivo, possivelmente em razao das caracteristicas de implementagao
das acoes e da quantidade de agdes, que é bem menor naqueles Poderes.

Entre os 30 6rgaos do Poder Executivo, foi verificado, em 2006, que 10
tiveram execu¢do orcamentdria acima de 90%; 15 acima de 70%; e 5 abaixo
de 70%. Os destaques de execu¢do orcamentdria foram os érgaos de grandes
orgamentos, cujas despesas estao condicionadas a obrigagdes legais, tais como os
Ministérios: da Previdéncia Social, da Educacio, da Saide, do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome e da Defesa, que tiveram execugdo acima de 92,5%.

O 6rgao virtual Atividades Padronizadas, que contempla os programas
de apoio administrativo, de pagamento e refinanciamento das dividas interna
e externa, as transferéncias constitucionais e os encargos especiais, pressionou o
indice geral de execugao orcamentdria do Poder Executivo para baixo por ter um
volume de recursos alocados da ordem de 73% do orcamento do Poder Executivo
e sua execuc¢ao orcamentdria, no ano de 20006, foi de cerca de 60%.

Em geral, o percentual de execugdo financeira, que é representada pelas
despesas pagas, em 20006, ficou em torno de 90% em todos os poderes. Em
relagio a execu¢do financeira do OGU, pelos 6rgaos do Poder Executivo,
verificou-se que os seguintes 6rgaos apresentaram um indice de execugio superior
a 95%: Ministério da Previdéncia Social; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 4 Fome; Controladoria-Geral da Uniao; Advocacia-Geral da
Unido; Ministério das Relacoes Exteriores; Ministério do Trabalho e Emprego; e
Secretaria Especial de Politicas de Promocio da Igualdade Racial.

O Ministério de Minas e Energia apresentou percentual de execugio
financeira de cerca de 2%, indice muito baixo e que o diferencia dos demais
orgaos, situagao que pode ser explicada por ser um érgao no qual 89% dos
recursos do OGU sio oriundos do Orcamento de Investimentos das Estatais.
A andlise da execu¢io financeira deste Ministério, desmembrada pela esfera
or¢amentdria, demonstra que o nivel de execugio financeira dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, em conjunto, foi de cerca de 88% e o do orgamento
de investimento das estatais®® foi de aproximadamente de 84%.

Por tipo de agao

As execucoes orcamentdria e financeira ocorrem no nivel acao/localizador.
Destarte, a andlise da execugio do orcamento por tipo de a¢ao indica que melhor
performance orcamentdria ocorre nas ac¢oes do tipo atividade, que, em linhas
gerais, garantem a manutengao da a¢io governamental. Dadas as caracteristicas
das agdes do tipo projetos, estas encontram maiores obstdculos para sua execugao,
tais como processos licitatérios complexos e dificuldade na obtencao de licengas
ambientais. J4 as operagdes especiais abrangem majoritariamente as agdes de
38. Os valores financeiros referentes ao orgamento de investimento das estatais correspondem aos valores

da coluna realizado/liquidado. Utiliza-se esta expressdo, pois estes valores nao passam pelas ctapas de
empenho, liquidagao e pagamento.
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programas do 6rgao virtual Atividades Padronizadas, sendo estas despesas
responsdveis por mais de 70% do valor total do OGU.

Com relagao 2 execugio financeira, que é observada pela relacio entre
valores pagos e valores liquidados, chama a aten¢io o baixo percentual verificado
nas a¢des do tipo projeto, que foi da ordem de 22%. Para entender as razoes deste
resultado, faz-se necessdrio desdobrar o valor agregado de projetos por tipo de
orgamento, uma vez que a execugio financeira do orgamento de investimento das
estatais fica inserida no valor realizado/liquidado.

Assim, ao proceder a andlise da execugao financeira das agdes do tipo
projeto, por érgio, constata-se que o indice obtido para a execugdo financeira
dos projetos sofreu influéncia direta da baixa execugao financeira dos Ministérios
da Cultura (31,75%), do Esporte (18,77%), do Turismo (13,98%) e das Cidades
(4,38%) dos valores oriundos do orcamento fiscal; e da Defesa (49,17%), do
valor do orgamento da seguridade social.

Contudo, verifica-se que os Ministérios da Defesa e de Minas e Energia tiveram
execugdo financeira de 71,36% e 90,89%, respectivamente, nos valores do orcamento
de investimento das estatais alocados para desenvolvimento de seus projetos.

TABELA 41 - VALORES PREVISTOS E REALIZADOS DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS POR TIPO DE ACAO NA VISAO SETORIAL
ANO DE 2006

Em R$ mil
o Liquidado/ P
LOA+Créditos Realizado Indices %
Por Tipo de Acao
(C) Liquidado ( Pago

D=B/A) (E=C/B)

Operacoes Especiais 1.592.566.419 1.057.102.547 1.035.069.850 66,4 97,9

Atividades 147.270.275 136.813.181 104.524.335 92,9 76,4

Projetos 31.219.909 22.616.607 4.962.937 72,4 21,9

Total Geral

1.771.056.603 | 1.216.532.334 | 1.144.557.123

Fonte: SIGPlan

Visao 6rgao do programa

A visdo programdtica contempla todos os programas sob a responsabilidade
do érgao, inclusive as agoes/localizadores que compoem os programas, mas que
estao sob a responsabilidade de implementagao em outros érgaos.

Comparativamente a visio setorial, a visio programdtica também
demonstrou a melhor performance orcamentdria dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio frente ao Poder Executivo. Os valores identificados
em cada 6rgao diferem dos apresentados na tabela 40, uma vez que na visao
programdtica estdo os valores integralmente alocados em programas sob a
responsabilidade de cada 6rgdo, nio importando a quem pertence a agio. E




por isso que alguns 6rgaos tém execugdo or¢amentdria dentro do previsto na

visdo 6rgao da agio (agoes sob sua responsabilidade) e na visio programitica,

que expressa a multissetorialidade, nao apresentam percentual de execu¢io

or¢amentdria muito expressivo, uma vez que o érgao responsével pelo programa

nao consegue garantir a execu¢ao de todas as a¢des do programa, quando muitos

outros 6rgaos estio envolvidos na execugio.

TABELA 42

Orgao do Programa

Advocacia-Geral da Uniao
Controladoria-Geral da Unido

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educagao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integragao Nacional
Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagoes
Ministério das Relagbes Exteriores
Ministério de Minas e Energia
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior

Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Poder Executivo Federal

Justiga do Distrito Federal e dos Territérios
Justiga do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Justi¢a Militar da Uniao

Ministério Publico da Uniao

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario Federal e

Ministério Publico da Uniao

LOA+Créditos

1.141.135
322.139
6.078.967
5.182.745
787.586
39.195.206
24.904.363
14.319.313
7.777.893
6.176.768
175.456.391
46.195.434
5.103.414
4.485.329
1.642.402
41.014.929
3.740.881

22.597.155

1.150.610

1.019.433
2.391.458
2.630.416
35.028.110
1.702.162
10.062.843
1.428.811
129.460

32.885

27.061
99.142
1.741.059.848
1.024.504
8.541.394
3.173.100
6.866.844
230.523
2.370.810
621.781
322.896

Liquidado/
Realizado

1.113.718
318.193
4.493.654
4.067.052
661.166
36.285.538
23.925.514
12.358.460
6.694.167
5.702.215
174.882.789
44.311.099
3.710.390
1.326.668
1.535.890
31.486.656
3.275.096

21.554.596

782.795

738.157
1.320.519
2.382.797

27.896.545
1.440.054
8.119.118
1.149.059

94.530

18.963

18.979
67.066

1.187.237.954

1.019.354
8.489.261
3.110.238
6.758.537
224.510
2.274.123
614.939
307.589

— VALORES PREVISTOS E REALIZADOS DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS POR ORGAO NA VISAO PROGRAMATICA -

1.093.274
313.440
4.082.531
3.129.951
474.096
34.487.207
21.673.567
10.354.999
5.460.397
5.033.044
174.324.202
39.949.909
1.252.860
1.052.372
1.501.282
683.390
2.782.915

21.286.275

715.665

266.516
1.205.786
2.153.518

27.145.549

682.270
4.836.136
1.070.640

76.254

18.430

17.384
48.513
1.116.849.216

953.588
8.174.420
2.882.942
6.352.113
216.559
2.131.803
589.699
258.387

ANO DE 2006

Em R$ mil

indices %

97,6
98,8
73,9
78,5
83,9
92,6
96,1
86,3
86,1
92,3
€L, 7
95,9
72,7
29,6
93,5
76,8
87,5

95,4

68

72,4
59,2
90,6
79,6
84,6
80,7
80,4
73

57,7

70,1
67,6

99'5
99,4
98
98,4
97,4
95,9
98,9
95,3

(C) Liquidado Pago
(D=B/A) | (E=C/B)

98,2
98,5
90,9
77
71,7
95
90,6
83,8
81,6
88,3
99,7
90,2
33,8
79,3
97,7
2,2
85

98,8

91,4

36,1
91,3
90,4
97,3
47,4
59,6
93,2
80,7

97,2

91,6
72,3

93,5
96,3
92,7
94
96,5
93,7
95,9

20.781.042 20.524.428 19.427.709

MONITORAMENTO EM NUMEROS - ANO BASE 2006

~
©o



80

Em R$ mil

LOA+Créditos Liquidado/ Pago indices %
Realizado

Orgio do Programa
Liquidado Pago
(D=B/A) | (E=C/B)

Camara dos Deputados 3.113.135 2.947.598 2.679.735 94,7 90,9
Senado Federal 2.704.070 2.557.028 2.504.350 94,6 97,9
Tribunal de Contas da Uniao 1.027.698 991.202 964.311 96,4 97,3

Poder Legislativo Federal 6.844.903 6.495.829 6.148.396

Atividades Padronizadas 1.279.235.408 765.506.512 749.676.843 59,8 7.0

Total Geral 1.771.056.603 |1.216.532.334 |1.144.557.123 | 68,7 | 94,1 |

Fonte: SIGPlan

Semelhante ao fato observado nos valores apresentados na tabela 40, a
visdo programdtica demonstra que os érgaos com grandes orcamentos e boa
performance sao aqueles cuja programagio estd concentrada em despesas
obrigatérias, fato este que explica, em grande parte, a alta execu¢do or¢amentdria.
Destacaram-se, nesta visao, os Ministérios da Previdéncia Social, da Educacio, da
Satde, do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome e do Trabalho e Emprego,
que tiveram execugao orcamentdria acima de 95%.

Na visiao programdtica, os programas do 6rgao virtual Atividades
Padronizadas tém uma participacio mais expressiva do que na visao setorial,
sendo de aproximadamente 77% no or¢amento do Poder Executivo e de 76%

no OGU.

Na comparagio entre 2006 e 2005, nio considerando os valores do érgao
virtcual Atividades Padronizadas na andlise, o nivel de execugao orcamentdria
entre os anos se manteve bastante préximo, sendo da ordem de 93% em 2005
e de 94% em 2006. Em termos absolutos, observou-se que o valor previsto na
LOA + Créditos para 2005 foi de R$ 376.138,2 milhoes e em 2006 foi de R$
425.789,9 milhoes, o que representou um acréscimo da ordem de 13%, e os
valores do realizado/liquidado foram de R$ 349.230 milhoes em 2005, e de R$
402.415,8 milhées em 2006.

Na visao programdtica, o nivel de execugio financeira (pagamento) foi
semelhante ao verificado na visao setorial e ficou com um indice geral de 86%,
nao considerando os valores do érgao virtual Atividades Padronizadas. Quanto
a0 Ministério de Minas e Energia, que possui a maior parte dos seus recursos
oriundos do Or¢amento de Investimento das Estatais, o indice foi de 1,5%,
contudo, vale a ressalva citada anteriormente de que a execugio financeira deste
Ministério, quando analisada de forma desmembrada, sendo os orgamentos
fiscal e da seguridade social separados do orcamento de investimento das estatais,
alcangou o percentual de cerca de 85%.




Por intervalo de execugio or¢amentdria

A execugdo or¢amentdria, quando analisada por intervalos® dos indices
de execugao, demonstra que hd uma boa performance de 6rgaos com maior
quantidade de programas sob sua responsabilidade. Os 6rgaos do Poder
Executivo que se destacaram pelo fato de que mais de 70% dos seus programas
se encontravam no intervalo acima de 80% de execugio orcamentdria foram:

os Ministérios da Defesa (20/27), da Satde (22/24) e da Educacio (11/12),

conforme apresentado na tabela abaixo.

Por outro lado, a execu¢io orcamentdria de alguns érgaos com indice
inferior a 80%, considerada baixa ou apenas razodvel, explica-se pelas seguintes
razdes, conforme registros de restrigoes efetuadas pelos coordenadores de a¢ao ou
gerentes de programas: contingenciamento de recursos or¢amentarios; demora na
aprovacao de créditos adicionais (que ocorre com bastante freqiiéncia no tltimo
més do exercicio e inviabiliza a execugio das despesas ainda dentro do exercicio
forcando a inscrigao em restos a pagar); dificuldade com processos licitatérios e
com obtencao de licencas ambientais.

Além dessas razdes, outra dificuldade apontada se refere a forma de
implementagio descentralizada das acoes, pois este tipo de implementacio
depende, em grande parte, de outros entes para a despesa ser executada. O
Ministério das Cidades, por exemplo, possui boa parte da sua programagao com
acoes cuja forma de implementacio é descentralizada e, deste modo, depende da
apresentacio de projetos e da regularidade dos processos de prestacio de contas
por parte de Municipios e Estados.

39. Intervalos adotados como foram: de 0% a 40% - muito abaixo do previsto; de 40,1% a 80% - abaixo
do previsto; e de 80,1% a 100% - dentro do previsto.
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TABELA 43 - QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR ORGAO NOS
INTERVALOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA — ANO DE 2006

Advocacia-Geral da Uniéo

Controladoria-Geral da Uniao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integragéo Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagoes

Ministério das Relacdes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
Secretaria Especial de Politicas de Promocgéo da Igualdade Racial
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Poder Executivo Federal

Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Justica do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Justi¢a Militar da Uniao

Ministério Publico da Uniao

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao

Camara dos Deputados
Senado Federal
Tribunal de Contas da Uniao

indices de Execugdo Orcamentaria
Quantidade de Programas por Intervalo

Muito abaixo| Abaixo do

Dentro do
previsto

o O O

\l\l—‘o—kmml\)\l\loﬁbhh\ls

-
2]

Quantidade
total de
programas
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21
12
11

18
11
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Poder Legislativo Federal | | | |

Atividades Padronizadas

Fonte: SIGPlan

do previsto previsto
0 0
0 0
1 13
0 2
0 5
1 6
0 1
1 4
2 9
1 10
2 3
0 2
2 5
2 4
0 4
4 9
0 2
0 2
2 4
0 2
2 13
1 4
2 2
0 1
1 12
1 5
0 2
1 1
0 2
0 2
26 131
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
1 0
0 0
(0] 0
1 (0]
0 0
0 0
0 0
0 0
1 4

NIl = = D = 2 o g g a g
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(*) No quantitativo dos programas nao foram computados os programas nao orgamentarios 1321 Financiamento Imobiliario
Habitacional, 1209 Banco para Todos e 5002 Gerenciamento de Risco e Prevencao de Perdas e Acidentes.




Por tipo de programa

Navisio programdtica, outraandlise importante éa distribui¢cio dos recursos
or¢amentdrios em relagao aos tipos de programa. Embora programas do tipo
Operagoes Especiais seja uma classificagdo orcamentdria e nio da metodologia
do PPA, estes programas constam desta andlise uma vez que, no seu conjunto,
os valores neles alocados representaram cerca de 74% dos valores da LOA +
Créditos e por 64% dos valores realizados/liquidados, conforme apresentado na
tabela a seguir.

TABELA 44 - VALORES DE RECURSOS ORCAMENTARIOS POR TIPO DE
PROGRAMA - ANO DE 2006

Em R$ mil

L|qu|dado/

Tipo de Programa
Liquidado Pago

(D=B/A) | (E=C/B)

Operagoes Especiais 1.309.257.862 780.000.903 765.379.192 59,6 98,1
Finalistico 415.583.515 393.303.517 339.012.506 94,6 86,2
Apoio Administrativo 36.008.835 34.115.669 31.914.113 94,7 93,5
Servicos ao Estado 7.225.220 6.875.397 6.433.911 95,2 93,6
Gestéo de Politicas Publicas 2.981.172 2.236.849 1.817.401 75 81,2

Total Geral 1.771.056.603 |1.216.532.334 | 1.144.557.123

Fonte: SIGPlan

Hd de se ressaltar que os indices verificados em 2006 da execugio or¢amentdria
dos programas do tipo Finalistico, do tipo Apoio Administrativo e do tipo Servicos
ao Estado ficaram em torno de 95%. J4 a execugdo financeira dos programas do
tipo Finalistico, em 20006, foi da ordem de 86% e a dos programas dos tipos Apoio
Administrativo e Servigos ao Estado registraram um indice de 94%.

TABELA 45 - QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR TIPO NOS INTERVALOS
DE EXECUCAO ORCAMENTARIA — ANO DE 2006

indices de Execucdo Orcamentaria
Quantidade de Programas por Intervalo Quantidade

Tipo de Programa total de programas
Muito abaixo Abaixo do Dentro do |Maior que 100% *)
do previsto previsto previsto (**)
Apoio Administrativo 0 1 1 0] 2
Finalisticos 24 111 152 2 289
Gestao Politicas Publicas 2 19 23 0 44
Operagoes Especiais 1 3 5 1 10
Servicos ao Estado 1 1 13 0 15

Total Geral 28 135 194 360

5
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Fonte: SIGPlan

(*) No quantitativo dos programas nao foram computados os programas néao orgamentarios 1321 Financiamento
Imobilirio Habitacional, 1209 Banco para Todos e 5002 Gerenciamento de Risco e Prevengéao de Perdas

e Acidentes. (**) Verifica-se a execugao orgamentaria com indice superior a 100% devido a as agbes com
localizadores no exterior que tem valores registrados em moedas estrangeiras.

Na andlise da execucio orcamentdria por tipo de programa e por intervalo,
verificou-se em 2006 que 197 programas, o que representa cercade 55% da quantidade
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total de programas, tiveram execugao orcamentdria maior que 80%, indice alavancado
predominantemente pelos programas do tipo Finalistico, em termos quantitativos, e
do tipo Operagoes Especiais, em volume de recursos orgamentdrios.

CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais sao autorizacoes para realizacao de despesas que
alteram os valores da LOA. Assim, os créditos, uma vez aprovados e publicados,

passam a fazer parte do OGU.

O destaque atribuido aos créditos adicionais tem a finalidade de demonstrar
como estes recursos adicionais foram distribuidos entre os 6rgaos. Nas alteragoes
derivadas dos créditos, alguns érgaos tiveram supressao de parte de seus recursos
originalmente previstos na LOA.

Os 6rgaos que receberam os maiores valores oriundos de créditos adicionais
foram:

® da drea social: Ministério da Saide, Ministério da Educac¢io, Ministério
do Trabalho e Emprego e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome;

® dadrea de servigos ao Estado: Ministério da Previdéncia Social, Ministério
da Defesa e Ministério da Justica; e

® da drea de infra-estrutura: Ministério dos Transportes e Ministério das

Cidades.

Em contrapartidaaessesacréscimos devalores, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio teve cancelamento de mais de R$ 6 milhéoes.




TABELA 46 - VALORES DE ALTERACOES NA LOA 2006, POR ORGAO

Orgao da Aciao

Advocacia-Geral da Unido

Controladoria-Geral da Unido

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integracéo Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagoes

Ministério das Relacoes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Poder Executivo Federal

Justica do Distrito Federal e Territérios
Justi¢a do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Justica Militar da Uniao

Ministério Publico da Uni&o

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao

Camara dos Deputados
Senado Federal

Tribunal de Contas da Uniao
Poder Legislativo Federal
Fonte: SIGPlan

(A)

1.083.558
234.976
5.766.308
5.058.250
714.735
36.512.684
21.671.079
13.506.815
7.355.681
5.153.296
167.684.104
44.276.154
3.884.448
4.618.993
1.593.465
41.921.543
3.045.883
21.282.638
1.054.208
886.462
2.199.826
8.701.163
32.898.761
1.272.560
8.435.917
1.342.623
112.711
32.688
24.782
117.292
442.443.604
941.973
7.921.291
3.056.608
6.948.976
218.528
2.372.749
597.081
316.749
22.373.956
2.973.135
2.389.070
864.118
6.226.323

LOA + Créditos

(B)

1.141.135
322.139
6.078.967
5.182.745
787.586
39.195.206
24.904.363
14.319.313
7.777.893
6.176.768
175.456.391
46.195.434
5.103.414
4.485.329
1.642.402
41.014.929
3.740.881
22.597.155
1.150.610
1.019.433
2.391.458
2.630.416
35.028.110
1.702.162
10.062.843
1.404.975
129.460
32.885
27.061
122.978
461.824.440
1.024.504
8.541.394
3.173.100
6.866.844
230.523
2.370.810
621.781
322.896
23.151.852 |
3.113.135
2.704.070
1.027.698
6.844.903

Alteracao

(C=B-A)

57.577
87.163
312.658
124.496
72.850
2.682.522
3.233.284
812.498
422213
1.023.472
7.772.288
1.919.280
1.218.966
(133.665)
48.937
(906.613)
694.998
1.314.517
96.401
132.971
191.633
(6.070.747)
2.129.349
429.601
1.626.926
62.352
16.748
197
2.280
5.686
19.380.836
82.531
620.103
116.491
(82.132)
11.995
(1.939)
24.700
6.147

777.896 |
140.000
315.000
163580
618.580

Em R$ mil
indice %
(D=C/A)

53
37,1
5.4
2,5
10,2
7,3
14,9
6
5,7
19,9
46
43
31,4
(2,9)
3,1
(2,2)
22,8
6,2
9,1
15
8,7
(69,8)
6,5
33,8
19,3
4,6
14,9

9,2

13,2
18,9
9,9
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Por outro lado, comparando-se os créditos aos valores da LOA, os érgaos
com os maiores indices de alteragoes foram a Controladoria-Geral da Uniao, os
Ministérios do Turismo, das Cidades, do Desenvolvimento Agrdrio e da Justiga,
que tiveram acréscimos acima de 19% dos valores da LOA.

Em 2006, verificou-se que, em alguns Ministérios, os valores de créditos
ultrapassaram um bilhao de reais.

Como o processo de aprovagao de créditos adicionais tem ocorrido de
forma concentrada, préximo ao final do exercicio, observa-se que esta situacio
gera dificuldades na execugao de despesas vinculadas a estes recursos, uma vez que
os 6rgaos passam a dispor de pouco tempo para executd-las, o que, geralmente,
obriga o gestor a inscrevé-las em restos a pagar.

Execugao or¢amentiria e financeira dos créditos especiais e extraordindrios

Os créditos especiais e extraordindrios*

sao categorias de créditos adicionais
que representam alteragio da LOA com a finalidade de atender situagdes
inicialmente nao previstas na LOA e na tabela a seguir demonstra a execu¢io

orcamentidria e financeira, observada em 20006, destes créditos.

TABELA 47 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS CREDITOS
ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA LOA 2006

Em R$ mil
Liquidado
(D=B/A)

Advocacia-Geral da Uniao 20.000 19.939 6.701 99,7 33,6
m;tzg% ‘é"; tﬁ‘gri"“““ra’ PR E 2.676.800 1.637.370 556169 61,2 34

Ministério da Ciéncia e Tecnologia 325.900 136.109 114.884 41,8 84,4
Ministério da Defesa 1.402.164 1.341.526 1.061.462 96,6 85,2
Ministério da Educagéao 1.186.450 1.179.301 854.285 99,4 72,4
Ministério da Fazenda 422.848 417.206 404.970 99,6 97,4
Ministério da Integragao Nacional 340.706 224.055 54.874 65,8 24,5
Ministério da Justica 383.000 360.639 114.935 94,2 31,9
Ministério da Previdéncia Social 7.837.129 7.602.045 7.543.731 97 99,2
Ministério da Saude 446.027 381.653 0 88,1 0

Ministério das Cidades 1.251.672 1.046.133 105.915 83,6 10,1
Ministério das Relagbes Exteriores 83.128 79.328 76.830 95,4 96,9
Ministério de Minas e Energia 1.353.716 1.764.958 0 0 0

Ministério do Desenvolvimento Agrario 557.000 552.189 504.351 99,1 91,3
Winistério do Desenvolvimento Social @ 1.310.003 1.223.220 1173560 934 95,9
Ministerio do Desenvolvimento, da Indstria 34.120 28.789 23.041 84,4 80

Ministério do Esporte 119.270 82.376 60.863 69,1 73,9
Ministério do Meio Ambiente 92.804 92.804 92.111 100 99,3

40. Os créditos suplementares, destinados ao refor¢o de dotagao orcamentdria, estdo fora do escopo da
andlise de execugao orgamentdria e financeira.




Em R$ mil

Créditos I;qui_dado/ indices %
ealizado

Liquidado

(D=B/A) | (E=C/B)
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao 193.697 164.392 13.722 84,9 8,3
Ministério do Trabalho e Emprego 1.811.268 1.779.849 1.590.553 98,3 89,4
Ministério do Turismo 75.000 75.000 29.089 100 38,8
Ministério dos Transportes 1.787.123 1.425.860 630.730 84,4 45,6
Presidéncia da Republica 37.539 37.454 34.321 99,8 91,6
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 15.000 14.999 13.564 100 90,4
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 3.170 2.004 827 63,2 41,3
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 3.815 1.849 1.849 48,5 100
Poder Executivo Federal 23.760.348 21671045 | 15063336 | 91,2 | 695 |
Justica do Trabalho 2.322 2.037 1 87,7 0
Justica Eleitoral 24.904 17.035 13.303 68,4 78,1
Justica Federal 63.362 62.891 44.847 99,3 71,3
Ministério Publico da Uniao 14.560 4.958 0 34 0
Ministério Publico da Uniso 105.148
Cémara dos Deputados 1.310 1.087 0 83 0
Poder Legislativo Federal 1.310 1.087 o| s | o |
Atividades Padronizadas 482.294 384.210 176.199 79,8 46,6
Total Geral 48.233.906 43.902.314 30.419.174 91 m

Fonte: SIGPlan
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VIIl. VALIDACAO DE PROGRAMAS

A validagao trimestral, mecanismo de monitoramento instituido pela
Portaria MP n°. 198/2005, consiste na ciéncia e no monitoramento das
agdes que compdem os programas pelos respectivos gerentes. No SIGPlan, a
funcionalidade de validagdo trimestral dos programas possibilita ao gerente de
programa registrar sua concordincia ou nao com relagao as informagoes prestadas
pelos coordenadores de acao.

Verificou-se, ao longo de 2006, uma progressiva consolidagio desta
funcionalidade. Contudo, ainda foi constatada a necessidade de promogio de
uma maior articula¢io entre gerentes, gerentes-executivos e coordenadores de
agdo para a efetiva utilizagao deste mecanismo, uma vez que os registros de
valida¢do nio tiveram avangos significativos em rela¢io ao exercicio anterior,
mantendo-se apenas um ponto percentual acima do indice verificado em 2005,

que foi de 58%.

Todos os programas devem ser validados até o dltimo dia util do més
seguinte ao trimestre da execugio fisico-financeira das a¢des, mas observa-se, na
tabela a seguir, alguns casos em que nem todos os programas tiveram validacao
registrada pelos respectivos gerentes em todos os trimestres do ano de 2006.
Na metodologia adotada, nao existe programa validado parcialmente, ou seja,
para que o programa seja considerado validado todas as suas agoes devem estar
validadas. Os programas que possuem todas as suas agoes como restos a pagar
nao sio passiveis de validagao.

No dltimo trimestre do exercicio de 2006, identificou-se maior
preenchimento da execucio fisica das agoes e validagao dos programas, embora
em nivel ainda aquém do desejivel para um acompanhamento efetivo da
implementacio e gestao das agoes e dos programas do PPA 2004-2007.

Na andlise por poder, todos os érgaos do Poder Legislativo efetuaram a
valida¢do dos seus programas; no Poder Judicidrio, quatro dos sete 6rgaos que o
compoe validaram todos os seus programas; e ja no Poder Executivo, sete dos 30
6rgaos validaram 100% dos programas. Cabe mencionar a atua¢io do Ministério
da Defesa na disseminagao e no uso desse mecanismo de gestdo, pois, a despeito
de ser o 6rgao da Administragao Pablica com maior quantidade de programas
(27), no 4° trimestre de 2006 validou todos os seus programas.

MONITORAMENTO EM NUMEROS - ANO BASE 2006
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TABELA 48 - QUANTIDADE DE PROGRAMAS VALIDADOS POR TRIMESTRE

ANO DE 2006
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Total de @ @ 8 8
Prog(l;a):mas B | indicede | § | indicede | § | indicede | § | indice de
2 |Validagdo | 2 |Validacdo| =2 |Validacdo| =2 [ Validacdo
g g g g
Advocacia-Geral da Uniao 1 1 100% 1 100% 1 100% 1 100%
Controladoria-Geral da Uniao 1 1 100% 1 100% 1 100% 1 100%

Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento 23 0 0% 0 0% 0 0% 1 4,3%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 8 0 0% 0 0% 1 12,5% 0 0%
Ministério da Cultura 10 5 50% 5 50% 7 70% 10 100%
Ministério da Defesa 27 22 81,5% 23 85,2% 25 92,6% 27 100%
Ministério da Educagéo 12 0 0% 0 0% 0 0% 1 8,3%
Ministério da Fazenda 16 14 87,5% 14 87,5% 14 87,5% 13 81,3%
Ministério da Integragéo Nacional 14 5 35,7% 2 14,3% 6 42,9% 10 71,4%
Ministério da Justica 15 10 66,7% 9 60% 11 73,3% 10 66,7%
Ministério da Previdéncia Social 9 4 44,4% 3 33,3% 5 55,6% 5 55,6%
Ministério da Saude 24 2 8,3% 1 4,2% 2 8,3% 2 8,3%
Ministério das Cidades 13 6 46,2% 7 53,8% 8 61,5% 4 30,8%
Ministério das Comunicagoes 6 0 0% 0 0% 6 100% 0 0%
Ministério das Relagbes Exteriores 10 7 70% 6 60% 7 70% 8 80%
Ministério de Minas e Energia 25 11 44% 12 48% 14 56% 18 72%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 9 3 33,3% 4 44,4% 6 66,7% 5 55,6%
I(\:/I(i)nniqsgig s?: (E)rﬁ(saenvolvimento Social e 6 0 0% 0 0% 1 16,7% 4 66.7%
gﬂg:)sr;ééirzigolzliteesr%r:volvimento, Industria 10 3 30% 3 30% 3 30% 5 50%
Ministério do Esporte 6 6 100% 6 100% 6 100% 6 100%
Ministério do Meio Ambiente 21 14 66,7% 14 66,7% 18 85,7% 19 90,5%
g"'rg':;‘fgr?tg% anejamento, 12 6 50% 4 333% 6  50% 6  50%
Ministério do Trabalho e Emprego 11 8 72,7% 9 81,8% 9 81,8% 11 100%
Ministério do Turismo 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
Ministério dos Transportes 18 4 22,2% 4 22,2% 4 22,2% 15 83,3%
Presidéncia da Republica 11 6 54,5% 6 54,5% 6 54,5% 5 45,5%
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca & 0 0% 0 0% 0 0% 1 33,3%
ggﬁgit;ngsazrﬂglde Politicas de Promocéao 5 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
ggg‘;tsr,i\ju'fhsgfe‘;ia' ehlFelilzEs 3 2 667% 2 667% 3  100% O 0%
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 9 6 66,7% 6 66,7% 6 66,7% 7 77,8%
Poder Executivo Federal 7

Justica do Distrito Federal e dos Territérios 1 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Justica do Trabalho 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
Justica Eleitoral 1 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Justica Federal 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
Justica Militar da Uniao 1 1 100% 1 100% 1 100% 1 100%
Ministério Publico da Uniao 1 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Superior Tribunal de Justica 1 1 100% 0 0% 1 100% 1 100%
Supremo Tribunal Federal 2 0 0% 0 0% 2 100% 1 50%

Poder Judiciario Federal e 5
Ministério Publico da Unido _n A - S n S ﬂ SO




1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

Total de @ @ 8 8
Prog(te)amas ® | indicede | § | indicede | § | indicede | § | indice de
% Validacao % Validacao % Validacao % Validacao
> > > >
Camara dos Deputados 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
Senado Federal 1 1 100% 1 100% 1 100% 1 100%
Tribunal de Contas da Uniao 1 0 0% 1 100% 1 100% 1 100%
Poder Legislativo Federal 3 1 33,3% 2 66,7% p 66,7% 3 100%

Total Geral 350 149 | 42,6% |145| 41,4% |182 52% |206 | 58,9%

Fonte: SIGPlan
(*) Foi considerado 350 programas passiveis de validagao, pois foram excluidos os 13 programas do érgéao Atividades Padronizadas, e
nao incluidos os programas constituidos exclusivamente por agoes RAP..
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IX. TOPICOS ESPECIAIS

PROGRAMAS MULTISSETORIAIS

41 totalizou 128,
desconsiderados os programas puro RAP, e estes programas se desdobraram
em 612 agodes, distribuidas em 416 unidades or¢amentdrias e em 2.927
localizadores. Em 2006, 35% do total de programas eram multissetoriais,

contra 31% de 2005.

Em 20006, a quantidade de programas multissetoriais

A distribuigao por tipo de programa, também, se apresentou bastante
semelhante ao exercicio anterior, conforme apresentado na tabela a seguir:

TABELA 49 - QUANTIDADE DE PROGRAMAS MULTISSETORIAIS POR TIPO

ANO DE 2006
Tipo de programa Quantidade indice de Participacao
Finalistico 107 83,6%
Gestao de Politicas Publicas 6 4,7%
Servigo ao Estado 6 4,7%
Operagoes Especiais 7 5,5%
Apoio Administrativo 2 1,6%
Total 128 100%

Fonte: SIGPlan

MODELO DE GESTAO — GERENTE DE PROGRAMAS

Sob a ética do modelo de gestao, verificou-se em 2006 que dos 128
programas multissetoriais, oito programas estavam sem vinculagio de gerente
de programa ou de gerente-executivo, porém sete destes programas sio do tipo
operagoes especiais ou apoio administrativo. Para estes tipos de programas, nao
houve defini¢io a quais érgaos caberiam a responsabilidade por sua gestao,
uma vez que eles afetam a todos os érgaos da Administragao Puablica Federal e,
atualmente, estao vinculados ao érgao virtual Atividades Padronizadas.

MODELO DE GESTAO — COORDENADORES DE AGOES

Na agregacio Programa/A¢io/UQO (utilizada para a vinculagio dos
coordenadores de acio), foram identificadas, em 2006, 2.147 acobes, sendo
1.430 sem coordenador. Entretanto, ao excluir dessa quantidade os dérgaos
que possuem InfraSIG, os resultados encontrados passam a ser 1.297 agdes,
sendo 628 sem coordenador e 669 com coordenador. A existéncia ou nio de
coordenador vinculado 2 agao impacta diretamente na condigao de registro sobre
desempenho fisico das agdes e, conseqiiente risco a apuragio do desempenho

do Plano.

41. Para ver lista dos Programas detalhados ver Anexo J.
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INDICADORES EM PROGRAMAS MULTISSETORIAIS

No que se refere a andlise dos indicadores sob a 6tica da multissetorialidade,
observa-se que dos 128 programas multissetoriais existentes em 2006, 113 sao
programas finalisticos e de servigo ao Estado, que, segundo a metodologia do
PPA, devem necessariamente conter indicadores para aferi¢io dos resultados
alcancados decorrentes de sua implementagao.

Conforme demonstra a tabela a seguir, 98% dos programas multissetoriais
possuem indicadores. Contudo, cabe esclarecer que esta tabela indica apenas a
quantidade de programas que apresentam pelo menos um indicador e nio retrata
sua apuragao.

TABELA 50 - DISTRIBUICAO DOS INDICADORES NOS PROGRAMAS
MULTISSETORIAIS FINALISTICOS E DE SERVICO AO ESTADO

ANO DE 2006
. . Quantidade de programas com
Tipo do Programa | Quantidade de programas pelo menos um indicador
Finalistico 107 105
Servigos ao Estado 6 6

I NN TR

Fonte: SIGPlan

E relevante destacar que, de acordo com a metodologia, nao ha limitagoes
quanto ao quantitativo de indicadores por programa. Dessa forma, o niimero
total de indicadores em programas multissetoriais, observado em 20006, foi de
364, o que representa uma média de trés indicadores por programa multissetorial
dos tipos finalisticos e de servico ao Estado.

Embora o ndmero de indicadores e a média possam ser considerados
satisfatorios, verifica-se, em 2006, um baixo percentual de indicadores apurados,
54%, indice ainda menor do que o observado em 2005, que foi de 55%.

TABELA 51 - APURACAO DOS INDICADORES DE PROGRAMAS
MULTISSETORIAIS POR TIPO — ANO DE 2006

Quantidade de Quantidade de indice de apuracao de
. indicadores indicadores apurados indicadores
Tipo do Programa

(C=B/A)
Finalistico 858 188 53,3%
Servigos ao Estado 81,8%

Fonte: SIGPlan

A tabela a seguir apresenta a apuragao dos indicadores dos programas
multissetoriais por érgao.




TABELA 52 - QUANTIDADE DE INDICADORES APURADOS EM
PROGRAMAS MULTISSETORIAIS POR ORGAO - ANO DE 2006

Quantidade de

I?rlcl)agr:,:?n?adsep%?' |S; i?:r;’tc;g?g: ::r ;23;:3‘:?:; E_ll;:_(::;%g Ze
6rgéo indicadores
(D=C/B)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 7 26 23 88,5%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 5) 22 14 63,6%
Ministério da Cultura 4 11 8 72,7%
Ministério da Defesa 3 3 2 66,7%
Ministério da Educagao o) 19 19 100%
Ministério da Fazenda 3 4 3 75%

Ministério da Integragao Nacional 3 19 0 0%

Ministério da Justica 5 15 4 26,7%
Ministério da Previdéncia Social 4 7 6 85,7%
Ministério da Saude 4 25 9 36%

Ministério das Cidades 7 16 1 6,3%
Ministério das Comunicagoes 2 2 2 100%
Ministério das Relaces Exteriores 2 1 1 100%
Ministério de Minas e Energia 8 30 30 100%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 4 20 7 35%

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 5 24 5 20,8%
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 5 30 27 90%

Ministério do Esporte 1 2 2 100%
Ministério do Meio Ambiente 12 29 9 31%

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 9 7 77,8%
Ministério do Trabalho e Emprego 4 9 4 44.4%
Ministério do Turismo 1 4 2 50%
Ministério dos Transportes 4 9 0 0%

Presidéncia da Republica 4 4 1 25%
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 1 2 0 0%

Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial 1 1 1 100%
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 1 2 0 0%

Secretaria Especial dos Direitos Humanos 9 19 10 52,6%

Atividades Padronizadas

Fonte: SIGPlan

No que diz respeito a periodicidade da apuragao, atributo necessirio a
qualificagdo dos indicadores de programas, verifica-se o nimero preponderante
de indicadores com a periodicidade de apuracao anual, representando cerca de

96% do total.

MONITORAMENTO EM NUMEROS - ANO BASE 2006

©
ol



96

TABELA 53 - PERIODICIDADE DE APURACAO DOS INDICADORES EM
PROGRAMAS MULTISSETORIAIS — ANO DE 2006

_— . indice de
perodiiiace

Anual 353 97%
Mensal ) 1,4%
Trimestral 1 0,3%
Decenal 3 0,8%
A definir 2 0,5%
Total 364 100%

Fonte: SIGPlan

EXECUGAO FiSICA DOS PROGRAMAS MULTISSETORIAIS

No levantamento da execugao fisica de agoes/localizadores de programas
multissetoriais, foram expurgados 936 localizadores que nao possuiam produto e

unidade de medida definidos.

Observou-se nos demais localizadores uma expressiva quantidade de
localizadores (973) com execucio fisica muito baixa, com indices entre 0% e
40%, o que correspondeu a cerca de 49% do total.

TABELA 54 - QUANTIDADE DE LOCALIZADORES COM EXECUCAO FISICA
DISTRIBUIDO POR TIPO DE ACAO E POR INTERVALO - PROGRAMAS
MULTISSETORIAIS — ANO DE 2006

TpodaAcso | o 2ane] AT | et | peewete. | EMbranco |
Atividade 426 119 218 194 6
Operagdes Especiais 260 60 42 102 0
Projeto 267 86 81 28 2
N&o orgamentarias 20 4 8 14 54
Total 973 269 349 338 62

Fonte: SIGPlan

A andlise da execugao fisica por 6rgao do programa multissetorial permite
identificar os 6rgaos com maior dificuldade em implementar suas acoes. Vale
mengido ao fato de que esta situagio ¢ mais freqliente em érgaos com muitos
localizadores como observado nos Ministérios da Previdéncia Social e das

Cidades.

963
464
464
100

1.991




TABELA 55 - QUANTIDADE DE LOCALIZADORES COM EXECUCAO
FISICA - DISTRIBUIDO POR ORGAO E POR INTERVALO - PROGRAMAS
MULTISSETORIAIS - ANO DE 2006

ol ik Abaixo do | Dentro do | Acima do

. : . Em branco Total
previsto previsto previsto

Orgao do Programa abaixo do
previsto

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 6 4 2 0 0 12
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 4 3 0 6 0 13
Ministério da Cultura 5 3 3 5 0 16
Ministério da Defesa 2 0 0 3 0 5
Ministério da Educagao 3 8 2 1 1 15
Ministério da Fazenda 0 1 1 1 0 3
Ministério da Integragao Nacional 6 34 10 2 1 53
Ministério da Justica 14 1 3 1 8 27
Ministério da Previdéncia Social 190 20 43 45 0 298
Ministério da Saude 5 0 1 1 0 7
Ministério das Cidades 189 52 59 67 8 375
Ministério das Comunicacoes 1 1 0 0 0 2
Ministério das Relacbes Exteriores 0 0 0 1 2
Ministério de Minas e Energia 27 0 0 2 5 34
Ministério do Desenvolvimento Agrario 3 3 0 0 8
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 6 2 2 0 12
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 10 2 2 3 0 17
Ministério do Esporte 1 0 0 0 1
Ministério do Meio Ambiente 61 17 17 11 0 106
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 51 6 6 29 15 107
Ministério do Trabalho e Emprego 34 1 3 0 40
Ministério do Turismo 1 0 0 0 0 1
Ministério dos Transportes 11 2 2 1 0 16
Presidéncia da Republica 2 0 5 3 15
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 12 2 3 0 3 20
gigirgltaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade 3 3 0 0 0 6
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 1 0 0 0 0 1
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 83 22 13 14 3 85
Atividades Padronizadas 295 75 173 136 15 694
Total Geral 973 269 349 338 62 1.991

Fonte: SIGPlan

REGISTRO DE RESTRICOES E SUPERACOES EM PROGRAMAS MULTISSETORIAIS

Nas restri¢bes em programas multissetoriais, registradas no SIGPlan, em
2006, por gerentes de programa ou gerentes-executivo, verificou-se que os tipos
de restri¢oes predominantes em agoes também se repetiram no nivel do programa.
Nao houve a identificacio de registro de superagio das restri¢oes no SIGPlan.

Naabordagem das restri¢oes e da respectiva superagao, buscou-se apresentar,
também, sob as visdes programdtica e setorial. Esta apresentagio combinada
possibilita a identificacio de alguns nés criticos que envolvem a implementagao
de programas multissetoriais.
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TABELA 56 - QUANTIDADE DE REGISTRO DE RESTRICOES EM
PROGRAMAS MULTISSETORIAIS POR TIPO E POR ORGAO - ANO DE 2006

8 ) & )
2 b 2 ‘® = 3
© = S S 'S =
L _ = [} [%] 0 c 8’
Orgao do Programa i) g s g g =
£ « ~ = c
£ £ S 3 S 9
2 = | © i
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 9 7 2 0 7 1 2 28
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1 1 0 0 1 0 0 8
Ministério dos Transportes 0 0 1 0 (0] 0 1
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 0 0 0 0

N T CE N EE N NN

Fonte: SIGPlan

REGISTRO DE RESTRICOES E SUPERACOES EM ACOES DE PROGRAMAS MULTISSETORIAIS
Visao 6rgao do programa

As restri¢oes registradas em agoes de programas multissetoriais, sendo um
subconjunto do total de restri¢oes, refletem, assim como na andlise global das
restricdes, que os maiores obstdculos & implementagio e a gestao de agdes se
concentram nas dreas orcamentdrias, financeiras e administrativas.

TABELA 57 - QUANTIDADE DE REGISTRO DE RESTRICOES EM ACOES DE
PROGRAMAS MULTISSETORIAIS POR TIPO E POR ORGAO - ANO DE 2006

Orgio do Programa

(7]
» .0 @
e | & 5 g
[
2| ¢ & 2
S| s £ £
< | £ @ (4]
— On $
'S =
(o) o

Administrativas
Ambientais

Atividades Padronizadas 1 0 1 0 1 0 14 1 0 0 18
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Ministério da Defesa 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Ministério da Educagao 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 4
Ministério da Justica 1 1 0 0 0 0 (0] 0 0 0 2
Ministério da Previdéncia Social 0 0 0 0 0 0 2 3 0 0 5
Ministério das Cidades 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Ministério de Minas e Energia 0 0 0 0 0 0 2 0 1 (0] 3
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ~ 2 0 0 1 1 0 1 0 0 0 5
Ministério do Meio Ambiente 1 0 0 0 0 0 2 0 0 1 4
Ministério do Turismo 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Ministério dos Transportes 0 0 0 0 0 0 (0] 2 0 0 2
Presidéncia da Republica 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Tota Geral T T e[ Le [ Lo Lo [ s

Fonte: SIGPIlan




Cabe a observagio de que o fato de apenas 10% das restri¢des terem
sido superadas nao expressa necessariamente que as demais nio o foram. A
informagao acerca da supera¢io de restricoes depende do coordenador informa-

la no SIGPlan.

TABELA 58 - QUANTIDADE DE REGISTRO DE RESTRICOES SUPERADAS
EM ACOES DE PROGRAMAS MULTISSETORIAIS POR TIPO E POR ORGAO
ANO DE 2006

Orgao do Programa Institucionais | Orcamentarias | Tecnoldgicas

Ministério do Turismo 1 0

Presidéncia da Republica

_ N = =

0
Ministério do Meio Ambiente 0 1 1
0

Ministério da Previdéncia Social

N N NN N

Fonte: SIGPlan

Visao 6rgao da agao

TABELA 59 - QUANTIDADE DE REGISTROS DE RESTRICOES EM
ACOES DE PROGRAMAS MULTISSETORIAIS POR TIPO E POR ORGAO
ANO DE 2006

Orgao da Acao

)
@
=
o
3]
c
[
4=
(i

Administrativas
Ambientais
Auditoria
Gerenciais
Institucionais
Orcamentarias
Politicas
Tecnologicas

Agéncia Brasileira de Inteligéncia 0 0 0 2 0 0 2
Encargos Financeiros da Uniao 0 0 0 0 2 0
I\A/Iki)r;i:ttg(r:ii(r>n ﬁégricultura, Pecuaria e 5 0 0 1 1 1 9 0 1 0 18
Ministério da Defesa 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Ministério da Educacéao 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ministério da Fazenda 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Ministério da Integragdo Nacional 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 3
Ministério da Justica 0 0 1 0 1 0 5 0 0 0 7
Ministério de Minas e Energia 0 0 0 0 0 0 7 1 0 1 9
g/l(i)r;Lsg(réé:g g?(tgﬁgfnvolvimento, Industria e 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Ministério do Trabalho e Emprego 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Operagbes Oficiais de Crédito 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 3
Total Geral 9 1 1 2 2 2 24 6 3 1 51

Fonte: SIGPlan
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TABELA 60 - QUANTIDADE DE RESTRICOES SUPERADAS EM ACOES DE PROGRAMAS
MULTISSETORIAIS POR TIPO E POR ORGAO — ANO DE 2006

Orgao da Acao

Operacoes Oficiais de Crédito 1 0 0 1
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN 0 2 0 2
Ministério de Minas e Energia 0 1 1 2
Total | 1 | 3 | 1 | 5

Fonte: SIGPlan

ExEcuCA0 ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Os programas multissetoriais, subconjunto do total de programas, apresentam execu¢ao
or¢amentdria e financeira em niveis semelhantes aos do conjunto dos programas do PPA.

Quanto ao volume de recursos, destacaram-se os érgaos Atividades Padronizadas e o
Ministério da Integragao Nacional; quanto ao percentual de execugio or¢amentdria, sobressairam-
se os Ministérios da Defesa, da Educacio, da Integragao Nacional e do Trabalho e Emprego —acima
de 98%; e no que tange ao percentual de execugao financeira, Ministérios das Comunicagoes, da
Integracao Nacional e Atividades Padronizadas atingiram niveis acima de 97%.

TABELA 61 - VALORES PREVISTOS E REALIZADOS DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
DOS PROGRAMAS MULTISSETORIAIS POR ORGAO NA VISAO PROGRAMATICA

ANO DE 2006
Em R$ mil
’ LOA+Créditos | auidado’ indices %
Orgao do Programa
Liquidado
(D=B/A)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 6.125.073 4.681.771 3.565.056 76,4 76,1
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 193.855 191.525 180.820 98,8 94,4
Ministério da Cultura 7.920 4.861 2.701 61,4 55,6
Ministério da Defesa 350.996 350.635 300.507 99,9 85,7
Ministério da Educagao 923.725 918.021 569.257 99,4 62
Ministério da Fazenda 153.628 20.375 10.679 13,3 52,4
Ministério da Integragao Nacional 43.102.265 43.017.070 42.857.069 99,8 99,6
Ministério da Justica 169.202 86.098 60.295 50,9 70
Ministério da Previdéncia Social 866.083 833.733 759.090 96,3 91
Ministério da Saude 443 327 303 73,8 92,5
Ministério das Cidades 489.565 177.316 7.529 36,2 4,2
Ministério das Comunicagoes 38.350 14.418 14.418 37,6 100
Ministério das Relacbes Exteriores 82.288 60.617 57.136 73,7 94,3
Ministério de Minas e Energia 2.960 1.272 106 43 8,3
Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.062.180 2.791.312 1.909.041 91,2 68,4
Hinietério do Desenvolvimento Social e 326.677 321.839 299.937 985 932
tinisterio do Desenvolvimento, Indistria @ 1.908.460 1.315.071 1.194.249 689 908
Ministério do Esporte 14.867 8.720 8.090 58,7 92,8
Ministério do Meio Ambiente 1.130.532 1.001.097 203.098 88,6 20,3
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao 234.915 115.137 46.233 49 40,2

100




Em R$ mil

o Liquidado/ -
) LOA+Créditos Realizado Indices %
Orgao do Programa
Liquidado
(D=B/A)
Ministério do Trabalho e Emprego 55.133 54.581 53.043 99 97,2
Ministério do Turismo 28.489 28.479 0 100 0
Ministério dos Transportes 1.491.144 932.825 623.704 62,6 66,9
Presidéncia da Republica 879.273 810.576 749.443 92,2 92,5
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 8.427 5.576 4.505 66,2 80,8
Secretaria Especial de Direitos Humanos 47.087 35.263 32.397 74,9 91,9

Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da

Igualdade Racial 38.926 12.545 7.817 32,2 62,3
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 1.000 764 0 76,4 0
Atividades Padronizadas 1.345.266.796 814.116.572 797.293.305 60,5 97,9

Total Geral 1.407.000.259 | 871.908.398 | 850.809.829 n

Fonte: SIGPlan

REGIONALIZACAO DO PPA

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 165, atribui ao PPA a
incumbéncia de estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e
as metas da Administragao Pablica Federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada. Dessa
forma, tem-se por objetivo a combinagio do planejamento nacional com o
desenvolvimento regional.

A regionalizacdo diz respeito a especificacio da localizagao fisica do
gasto. Na programacio anual, a regionalizacdo se materializa por meio da
implementacio das acoes. Estas sao desdobradas em localizadores de gasto,
que sdo elementos de programagio orcamentdria utilizados para especificar a
localizagao geogréfica das acoes.

A adequada localizagao do gasto permite maior controle governamental e
social sobre a implantagao das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a
focalizagdo, os custos e os impactos da agao governamental.

As principais dreas com regionalizagao na programacio de 2006 foram:

® Social — por meio da programacio das a¢oes dos Ministérios da Educacao
(13,61%), da Satde (22,88%) e do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome
(7,08%); e

® Infra-estrutura — por meio da programacao das agoes dos Ministérios da
Integracao Nacional (4,92%), de Minas e Energia (17,41%) e dos Transportes
(4,85%).

O somatério das dreas acima mencionadas responde por 80,27% dos
localizadores identificados na programagio da LOA e do PPA no exercicio

de 2006.
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DISTRIBUIQ[\O REGIONAL DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

TABELA 62 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS POR
REGIAO - ANO DE 2006

LOA + Créditos Liquidado / Realizado
R$ mil Participacao R$ mil Participacao

Nacional 1.658.577.905 93,6% 1.115.087.987 91,7%
Exterior 8.542.965 0,5% 9.450.460 0,8%
Soma 1 1.667.120.870 94,1% 1.124.538.447 92,4%
Centro-Oeste 14.270.172 0,8% 13.167.375 1,1%
Nordeste 28.615.156 1,6% 25.564.942 2,1%
Norte 11.101.295 0,6% 9.329.785 0,8%
Sudeste 37.687.107 2,1% 32.842.551 2,7%
Sul 12.262.004 0,7% 11.089.234 0,9%
Soma 2 103.935.733 5,9% 91.993.887 7,6%

Total Geral 1.771.056.603 100% m 100%

Fonte: SIGPlan

De acordo com a tabela acima, observa-se que o percentual de recursos
financeiros cuja localizagao é especifica ainda é pequeno. Por outro lado, verifica-se
a tendéncia de se utilizar o localizador de gasto com abrangéncia nacional. Este tipo
de localizador relaciona-se a metas cujos beneficios atingem indistintamente todo o
Pais e sua ado¢do possibilita maior flexibilidade no momento da execugao.

A existéncia de localizadores de gasto especificado nas agoes é decorrente, em
grande parte, das emendas parlamentares no processo de apreciagao do PLOA no
Congresso Nacional e a da correlagao de forgas entre as representagoes regionais.

A exclusao dos valores cujos localizadores de gasto possuem abrangéncia

nacional ou no exterior demonstra que o somatério das regides é de apenas R$

103,9 bilhées, o que representa cerca de 6% do OGU.
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DISTRIBUICAO REGIONAL DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS POR TIPO DE ACAO

TABELA 63 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS POR
REGIAO E TIPO DA ACAO - ANO DE 2006

Em R$ mil
Projeto ivi Operacoes Especiais
Regiao . .
oA, | aitade! | on s rados| ! | Lon s cratos | isidece/

Nacional 8.105.267 6.037.354 93.481.059 85.737.274 1.556.991.578 1.023.313.359
Exterior 3.243.352 2.927.867 5.298.921 6.522.024 691 569
11.348.619 8.965.221 98.779.980 92.259.298 | 1.556.992.269 | 1.023.313.928

Centro-Oeste 1.759.280 1.139.437 4.500.007 4.235.672 8.010.885 7.792.267
Nordeste 4.980.654 3.109.356 10.970.273 10.263.574 12.664.229 12.192.013
Norte 3.098.515 2.025.418 3.843.723 3.442.955 4.159.057 3.861.412
Sudeste 7.318.554 5.382.195 22.606.888 20.274.774 7.761.665 7.185.582
Sul 2.714.285 1.994.980 6.569.403 6.336.909 2.978.315 2.757.345

19.871.288 13.651.386 48.490.294 44.553.884 35.574.151 33.788.619

Total Geral 31.219.909 |22.616.607 (147.270.275 |136.813.181 [1.592.566.419 |1.057.102.547
Fonte: SIGPlan

DISTRIBUICAO REGIONAL DOS RECURSOS NAO ORCAMENTARIOS

Observa-se que, em relagao a regionalizagao dos recursos nao orgamentrios,
raciocinio andlogo pode ser aplicado, uma vez que grande parte dos valores
financeiros, 82,44%, também estd concentrada no localizador de abrangéncia
nacional. A exclusao dos valores cujos localizadores de gasto possuem abrangéncia
nacional indica que o somatério dos valores alocados por regido é de R$ 28,1
bilhoes, ou seja, de aproximadamente 18% do valor total dos recursos nao
or¢amentarios.

TABELA 64 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS NAO ORCAMENTARIOS POR
REGIAO - ANO DE 2006

Previsto PPA Atual (*) Liquidado / Realizado
R$ mil Participacao R$ mil Participacao

Nacional 132.027.752 82,4% 129.545.954 90,4%
Exterior 14.381 0% 0 0%
Soma 1 132.042.133 82,4% 129.545.954 90,4%
Centro-Oeste 2.713.137 1,7% 1.013.858 0,7%
Nordeste 8.033.991 5% 4.356.229 3%
Norte 4.624.671 2,9% 1.668.093 1,2%
Sudeste 7.829.291 4,9% 4.053.446 2,8%
Sul 4.900.309 3,1% 2.686.128 1,9%
Soma 2 28.101.399 17,6% 13.777.754 9,6%

Total Geral m 100% 143.323.708 100%

Fonte: SIGPlan
(*) Refere-se aos valores constantes do PPA 2004-2007, ano base 2006, conforme Lei n.% 11.450, de 7 de
fevereiro de 2007.
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CONCLUSAO

A IMPORTANCIA DA INFORMACAO PARA O MONITORAMENTO

A informacio constitui fonte primdria para qualquer intervengio dos
agentes envolvidos na implementacio das politicas publicas, além de proporcionar
transparéncia a gestdo e ao acompanhamento de sua implementacao. Para isto, é
necessdrio saber utilizd-la. O excesso de informacio ou a sua auséncia aumentam
a probabilidade de erros no processo de tomada de decisao. Além disso, faz-se
extremamente necessdria a coordenagao do fluxo de informagdes de forma a gerar
conseqiiéncias efetivas para a gestao dos programas e das agoes.

Para que a informagio seja util ao usudrio, é importante que as fontes
de informagio garantam sua confiabilidade, integridade e disponibilidade,
demonstrando a qualidade da informagao.

Nesse sentido, uma informagao de qualidade estd diretamente condicionada
adefini¢io de niveis e critérios adequados da sua captacio até a sua disponibilizacio
para o processo analitico. Assim, para que o indicador seja regularmente apurado
e, principalmente, esteja em conformidade com o objetivo do programa, é
necessdrio que tenha sido bem desenhado, e possua férmula de cdlculo e indices
coerentes ¢ factiveis de mensuragao.

Da mesma forma, para que se possa medir os resultados promovidos com a
implementa¢io de uma determinada agio, é relevante que esta possua parAmetros
minimos para sua mensuragio, como:

® Produto: bem ou servico ofertado a sociedade por meio daimplementagao
da aciao. Ex: Estrada construida

® Meta fisica prevista: quantidade de produto a ser ofertado, por agao, em
determinado perfodo. Ex: 50 km?.

® Unidade de medida: padrao selecionado para mensurar a producio do
bem ou servigo. Ex: km?

® Cumulatividade ou nao cumulatividade da meta fisica: associa-se a forma
de realiza¢do do produto, se constante e em quantidades preestabelecidas (meta
nao cumulativa) ou se em quantidade que, ao final, deverd ser somada (meta
cumulativa).

A auséncia de classificacao de alguns desses aspectos ou a sua classificagio
de forma erronea podem provocar distor¢oes na informagao final, resultando
em comprometimento da andlise. Nesse sentido, para a correta afericao dos
resultados atingidos pela implementagio da agio é importante a presenca de
todos esses elementos.

Em 2006, por exemplo, observa-se a presenga de expressivo niimero
de localizadores de agdes, oriundos de emendas parlamentares e créditos
extraordindrios ou especiais em que se verifica a auséncia de um ou mais elementos
de mensuracio.
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Sendo assim, o desafio consiste no acompanhamento e na avaliagio da
execugao fisica de agdes nas quais nao foram definidos o produto que deverd ser
obtido com a implementagio da agao ou o quanto se pretendia alcangar com a
sua execuc¢io em determinado ano.

Para tanto, ¢é importante a atuagio coordenada entre os vdrios érgaos
participantes do processo de planejamento e gerenciamento dos programas e das
agoes (6rgao setorial, SPI, SOF e Congresso Nacional). O objetivo é construir
um planejamento pautado em elementos técnicos coerentes e que possibilitem a
correta aferi¢ao de seus resultados.

Além dos aspectos mencionados, o registro da informagao seria mais
satisfatério se os responsdveis pelo registro estiverem mais préximos do
gerenciamento e da execugio dos programas e das acoes. A deficiéncia na
capacitagdo do pessoal envolvido nesse processo e a falta de conhecimento
técnico daqueles que serdo os responsaveis pela realizagao do trabalho reduzem a
possibilidade de geragao de informagoes de qualidade e inviabiliza a implantacao
de um sistema de monitoramento eficiente.

Diante do exposto, conclui-se que a informagao é determinante para
a atividade de monitoramento e para o processo de tomada de decisao, pois
proporciona maior transparéncia aos programas e as agoes do governo, auxilia
a tomada de decisdo, promove aprendizagem e aperfeicoamentos e reforca o
comprometimento com a cultura gerencial e com a obten¢ao de resultados.
Contudo, isso s6 serd possivel se forem reunidas todas as condi¢des que
determinam a produgio de informagdes com a devida qualidade.
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ANEXO A - TIPOLOGIA DOS CREDITOS: ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS,

POR ORGAO - ANO DE 2006

Orgaos (*)

Advocacia Geral da Uni&o

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Defesa

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integracéo Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Relacbes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
Secretaria Especial de Direitos Humanos
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Poder Executivo Federal

Justi¢a do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Ministério Publico da Unido

Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao

Camara dos Deputados
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Poder Legislativo Federal

e [ | | e

Fonte: SIGPlan

(*) Agregagao programa/acao/localizador - Visdo érgéao da agao.
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ANEXO B - QUANTIDADE DE ACOES - VISAO PROGRAMA/ACAO/UO, POR

ORGAO - ANO DE 2006

Orgiao

Advocacia-Geral da Uniao

Controladoria-Geral da Uniao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educagao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integragao Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagdes

Ministério das Relagbes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promog¢éo da Igualdade Racial
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Quantidade de Acoes (*)

24
21
217
385
222
460
1.837
270
391
211
116
356
143
71
75
503
94
90
193
53
293
175
112
70
740
176
o]l
18
30
32

Poder Executivo Federal

Justigca do Distrito Federal e dos Territérios
Justica do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Justica Militar da Unido

Ministério Publico da Uniao

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido
Camara dos Deputados

Senado Federal

Tribunal de Contas da Uniao

Poder Legislativo Federal

Atividades Padronizadas

Total

Fonte: SIGPlan
(*) Incluidas as agdes RAP

7.429
14
372
285
122
12
101
15
25
946

45
15
91
78

8.544




ANEXO C - QUANTIDADE DE LOCALIZADORES DE ACOES DO TIPO
PROJETO COM EXECUCAO FINANCEIRA, POR ORGAO - ANO DE 2006

Orgaos (')

Advocacia-Geral da Unido

Controladoria-Geral da Uniao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educagao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integracéo Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagoes

Ministério das Relacdes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promogéao
da Igualdade Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Poder Executivo Federal “mm-mm

Justica do Distrito Federal e dos Territérios(?)
Justi¢a do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Justica Militar da Uniao

Ministério Plblico da Unido(?)

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao

Camara dos Deputados
Senado Federal
Tribunal de Contas da Uniao
Poder Leglslatlvo Federal

_

Fonte: SIGPIlan

Localizadores com percentual de execucao fisica

Muito abaixo
do previsto
(entre 0% e

40%)

151
30

179

37

55

217

11

36
39
7

1. Agregagéao programa/acéo /localizador - Vis&o 6rgéo da ac&o
2. Orgaos que nao efetivaram preenchimento de execugao fisica no SIGPlan, com justificativa apresentada ao TCU, conforme consta no
relatorio e pareceres prévios sobre as contas do Governo da Republica - Exercicio de 2006, pagina 106.

Abaixo do
previsto (entre

Dentro do
previsto (entre

40,1% e 80%) | 80,1% e 100%)

- o o o o o &~ o

30
11
56
56
16

40

94
460

237

10

o o — o

1

10

Acima do
previsto
(maior que
100%)

—‘—‘—‘COO—‘—‘B

-
[o0)

oo O ool =l =N

Total de
projetos
com
execucao
financeira

114
32
117

210
Si

401
544
10

123

10
356

56
81
38
2
34
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ANEXO D - QUANTIDADE DE LOCALIZADORES DE ACOES DO TIPO
ATIVIDADE COM EXECUCAO FINANCEIRA POR ORGAO - ANO DE 2006

Localizadores com percentual de execucao fisica Total de

; i . atividades

ReEsl opraviato | b2 de | Denrode | mrovsto | ST,

(e"zrguz;/" © 140,1% e 80%) | 80,1% e 100%) (mf(i)‘(’)f,/oq)”e financeira
Advocacia-Geral da Unidao 3 2 2 8 15
Controladoria-Geral da Uniao 1 5 2 4 12
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 38 31 43 37 149
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 62 25 87 51 225
Ministério da Cultura 43 33 85 52 213
Ministério da Defesa 18 23 96 37 174

Ministério da Educagao 261 171 348 492 1.272

Ministério da Fazenda 7 9 24 33 73
Ministério da Integragao Nacional 61 16 33 18 128
Ministério da Justigca 38 11 14 43 106
Ministério da Previdéncia Social 9 8 7 15 39
Ministério da Saude 402 32 107 86 627
Ministério das Cidades 7 5 7 5 24
Ministério das Comunicagoes 6 6 6 5 23
Ministério das Relagbes Exteriores 10 4 16 17 47
Ministério de Minas e Energia 28 16 10 22 76
Ministério do Desenvolvimento Agrario 35 12 13 23 83
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 327 15 16 123 481

Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior 2 Iz E = e
Ministério do Esporte 15 5 10 22 52
Ministério do Meio Ambiente 38 26 29 39 132
Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao 9 6 25 34 74
Ministério do Trabalho e Emprego 11 7 19 16 53
Ministério do Turismo 43 10 16 20 89
Ministério dos Transportes 1083 8 13 16 140
Presidéncia da Republica 12 16 13 24 65
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 13 1 8 1 18
Secretaria Esp_ecial de Politicas de Promogao da 4 5 1 5 9
Igualdade Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 5 3 3 0 11
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 7 1 5 & 16

1.637 522 1.066 1.273 4.498
Justica do Distrito Federal e dos Territérios(?) 6 0 0 0 6
Justica do Trabalho 15 28 74 49 166
Justica Eleitoral 10 29 36 66 141
Justica Federal 11 15 13 41
Justica Militar da Uniao 3 0 1 6
Ministério Publico da Uniao (3) 37 0 0 0 37
Superior Tribunal de Justica 1 0 4 2 7
Supremo Tribunal Federal 7 0 2 2 11
P m | o | o | am | s
Camara dos Deputados 1 4 5 0 10
Senado Federal 3 3 4 5 15
Tribunal de Contas da Uniao 1 2 3 0 6
[ Poder LegisiativoFedera | 5 | o | 12| 5 | & |

Atividades Padronizadas 27 2 4 33

Fonte: SIGPlan

1. Agregagéao programa/agéo /localizador - Vis&o 6rgao da agéo

2. Orgaos que nao efetivaram preenchimento de execugao fisica no SIGPlan, com justificativa apresentada ao TCU, conforme consta no
relatorio e pareceres prévios sobre as contas do Governo da Republica - Exercicio de 2006, pagina 106.




ANEXO E - QUANTIDADE DE LOCALIZADORES DE ACOES DO TIPO
OPERACAO ESPECIAL COM EXECUCAO FINANCEIRA POR ORGAO
ANO DE 2006

Orgaos (')

Advocacia-Geral da Uniao

Controladoria-Geral da Uniao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integragéo Nacional
Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagoes
Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério de Minas e Energia
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior

Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da
Igualdade Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Secretaria EspeC|aI dos Direitos Humanos

Localizadores com percentual de execugao fisica

Muito abaixo
do previsto
(entre 0% e

40%)

96

39
13

38
142

© W u

I

Abaixo do
previsto (entre

Dentro do
previsto (entre

40,1% e 80%) | 80,1% e 100%)

68
19

81

38

104
33

Acima do
previsto
(maior que
100%)

65
17

-

® o o

A~ D o =

o

Total de
operacoes
especiais
com
execucao
financeira

292

97
15
14

275

211

35

82

19

18
201

Justica do Distrito Federal e dos Territérios (?)
Justica do Trabalho

Justica Eleitoral

Justica Federal

Justi¢a Militar da Uniao

Ministério Publico da Uniéo (?)

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Poder Judiciario Federal e

Ministério Publico da Uniao
Camara dos Deputados

Senado Federal

25
23

=

OI

o

@ le|le|le|le|le|@ | @

- o

o

O o o o o & o o

© | @

25

N
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Localizadores com percentual de execucao fisica Total de
operagoes

Muito abaixo Acima do especiais

do previsto Ab.aIXO do De_ntro do
previsto (entre | previsto (entre

(engoe o/(:;% € | 40,1% e 80%) |80,1% e 100%)

Tribunal de Contas da Uniao 1 0 0 0 1

A 5 1
Orgaos (') previsto com
(maior que execucao

100%) financeira

Poder Legislativo Federal
Atividades Padronizadas 13 4 3 1

Total 596 193 503 334 1.626

Fonte: SIGPlan

1. Agregagéao programa/agéo /localizador - Vis&o 6rgao da agéao

2. Orgéos que nao efetivaram preenchimento de execucao fisica no SIGPIlan, com justificativa apresentada ao TCU, conforme consta
no relatério e pareceres prévios sobre as contas do Governo da Republica - Exercicio de 2006, pagina 106.

(*) Somente localizadores com produto, unidade de medida e meta fisica definidos. Alguns localizadores que apresentam execugao
fisica igual a zero podem porque nao apresentam coordenadores de acéo vinculados. Considera-se a execugao financeira realizada
aquela em que se tenha valor financeiro no campo realizado financeiro. As acoes referentes aos érgaos 73000 e 74000 foram
incluidas no 6rgédo Atividades Padronizadas. Sem considerar o campo comentarios preenchido.
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ANEXO F - QUANTIDADE DE LOCALIZADORES DE ACOES DO TIPO
NAO-ORCAMENTARIA COM EXECUCAO FINANCEIRA POR ORGAO - ANO DE 2006

Localizadores com percentual de execucao fisica

Total de nao

6rgos ) Mlosbano | abaxodo | Demrodo | Acimato | orcamentiris
previsto (entre | previsto (entre y . .,
(entre 0% e G 5 8 5 (maior que financeira
40%) 40,1% e 80%) | 80,1% e 100%) 100%)

Ministério da Defesa 14 1 1 4 20
Ministério das Cidades 38 25 19 76 158
Ministério da Fazenda 10 7 10 20 47
Ministério do Trabalho e Emprego 3 3 6

Ministério de Minas e Energia

T T N T N

Fonte: SIGPlan
(*) Agregagao programa/agao/localizador - Visdo érgéao da agao
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ANEXO G - DEFINICOES DOS TIPOS DE RESTRICOES

Administrativas

Refere-se a questoes/procedimentos de ordem burocratica, relativos a tramitagcdo de documentos, desempenho operacional, recursos
humanos de forma geral, capacitacao insuficiente da equipe executora ou gestora, estrutura organizacional, elaboragao/assinatura

de contratos. Também sé&o incluidas nesta categoria as dificuldades relativas a assinatura de convénios, quando, por exemplo, a
documentagéao incompleta, a inadimpléncia estadual ou ainda o atraso na prestagao de contas por parte do conveniado impede o
repasse do valor de parcela ou total do convénio e como conseqiiéncia a execugao do programa/agao é prejudicada.

Ambientais
Impedimentos decorrentes da nao obtengao/renovacéo de licenciamento ambiental, ou da paralisagéo de obra, por problemas relativos a

elaboracao dos estudos ambientais (EIA/RIMA), a negociagdo de compensagoes ambientais, ao posicionamento de 6rgaos especificos
(FUNAI, IPHAN, OEMA’s etc.), a objecéo do Ministério Publico ou de organizagdes ambientalistas, etc.

Financeiras

Problemas referentes a repasse de recursos, empenho e liquidagdo de despesa; atraso, liberagdo parcial ou ndo liberagao de recursos
financeiros para o pagamento dos fornecedores de bens ou prestadores de servicos, e para o cumprimento de contratos/convénios; fluxo
de recursos incompativel com a demanda do programa e/ou agdes, quando se verifica incompatibilidade entre os recursos e os valores
demandados na execugao.

Falta de autonomia do gerente frente as decisdes do 6rgao; falta de ascendéncia do gerente sobre a equipe executora do programa,
dificultando a mobilizagao da ultima em prol dos objetivos do programa; dificuldade do gerente em acompanhar o programa devido a
grande quantidade de acdes, & sua descentralizacdo, a sua distribuicdo geogréfica, ou & complexidade técnica; falta de instrumentos
gerenciais tais como sistemas informatizados de apoio (infra-sistemas de informagdes gerenciais especificos para o Orgdo ou para o
programa/agao), e indicadores atualizados (sistemas manuais de afericao dos resultados, metas e indicadores), comprometendo o pleno
gerenciamento (planejamento, monitoramento e avaliacao).

Compartimentalizagao rigida das competéncias/fungoes das areas envolvidas com a gestao/execugao do programa; dificil interagao
entre o gerente e o 6rgéo setorial de planejamento/orgamento e a empresa estatal ou a agéncia envolvida; estruturagao inadequada do
6rgao para a gestao por programas; posicionamento institucional inadequado ou contrario ao objetivo do programa e/ou a sua estratégia
de implementagao, resultante dos conflitos de interesses entre as organizaces envolvidas.

Judiciais

Interrupgéo na execugao do programa provocada por imposicoes decorrentes de decisdes judiciais tais como liminares, mandados,
interpelagoes, devido a agédo impetrada na esfera judicial, ou por encarregado legalmente de zelar pela correta aplicagao dos recursos
publicos (ex. Ministério Publico).

Licitatérias

Dificuldades relativas a execugao dos processos licitatérios para aquisigao de bens ou contratagcdo/ concessao de servigos, tais como
obtencgéo de "ndo objecao" de organismos financiadores, auséncia de licitantes, apresentagcao de recursos, impugnacao da licitagéo,
atraso na analise das propostas ou na adjudicagao do vencedor, desisténcias, etc.

Orcamentarias

Dotagao orgamentaria insuficiente para a execugéao do programa/agoes; contingenciamento (limites para dotagdo e empenho);
dificuldade de obtengao de créditos orgcamentarios adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios); realocagao do crédito
Setorial de um programa para outro.

Problemas que tém impacto direto na execugdo de determinado programa ou acéao causados por divergéncia de natureza politica entre
os atores envolvidos, inclusive entre as esferas de poder (Executivo, Legislativo, Judiciario) ou entre as esferas de governo (Federal,
Estadual, Municipal); discuss@o no ambito legislativo que impacta a priorizagdo ou pertinéncia do programa; alteragcéo na ordem de
prioridade do programa por deciséo politica intra ou inter setor.

Tecnologicas

Escassez de ferramentas (ex: equipamentos de informatica) para a gestao do programa; inadequagao ou obsolescéncia da tecnologia
empregada para a execucao das acoes do programa, seja na execucao dos processos para elaboragao/construcao dos bens a serem
disponibilizados a sociedade ou na prestacao dos servigos que irdo beneficiar o publico alvo do programa.

Auditoria

Refere-se a recomendagbes, instrugoes e outras formas de orientagoes emitidas pela Auditoria Interna, no caso de Administragao
Indireta e Estatais, Controladoria-Geral da uniao — CGU ou Tribunal de Contas da Uniao — TCU, que exigem que sejam cumpridas antes
que o 6rgao possa dar seqiéncia a determinadas acoes. No caso, por exemplo de obras com indicios de irregularidade.

Refere-se a restricbes que nao se enquadram nas classificacdes anteriores.




ANEXO H - QUANTIDADE DE ACOES POR TIPO - CREDITOS ESPECIAIS E
EXTRAORDINARIOS — ANO DE 2006

Orgaos (*) Projetos Atividades %';ifﬁgis
Advocacia Geral da Uni&o 0 2
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1 1 2
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2 2 1
Ministério da Defesa 20 17 9 46
Ministério da Educagao 12 0 39 51
Ministério da Fazenda 9 7 3 19
Ministério da Integragao Nacional 8 7 3 18
Ministério da Justica 8 9 0 17
Ministério da Previdéncia 2 4 10 16
Ministério da Saude 4 35 0 39
Ministério das Cidades 2 1 5
Ministério das Relacbes Exteriores 0 1 3
Ministério de Minas e Energia 19 6 2 27
Ministério do Desenvolvimento Agrario 0 4 0 4
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 1 4 5 10
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 3 6 0 9
Ministério do Esporte 16 4 1 21
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 4 1 3 8
Ministério do Trabalho e Emprego 0 12 9 21
Ministério do Turismo 2 0 0
Ministério dos Transportes 110 30 13 153
Ministério Publico da Uniao 5 0 0
Presidéncia da Republica 3 0 0
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 0 0 1 1
Secretaria Especial de Direitos Humanos 0 0 1 1
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 0
Poder Executivo Federal 110
Justi¢a do Trabalho 0
Justica Eleitoral 37 0 39
Justica Federal 7 1 0 8
Poder Judiciario Federal 49 6 0 55
Camara dos Deputados 0 0

““““

Fonte: SIGPlan
(*) Agregagao programa/acao /localizador - Visao 6rgao da agao
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ANEXO L - LISTA DE PROGRAMAS MULTISSETORIAIS — ANO DE 2006

Programa Orgao Responsavel Quantidades

de Orgaos
Denominacgao Denominacgao SaEEE

0750 Apoio Administrativo Apoio Administrativo 92000 Atividades Padronizadas 29

Investimento das Empresas Estatais em
Infra-Estrutura de Apoio

Ministério da Agricultura, Pecuaria

0807 Apoio Administrativo 92000 Atividades Padronizadas 10

0352 Abastecimento Agroalimentar Finalistico 22000 o A EeETEe 5
1225 Pgﬁ/}e—rgggwceonto da Agricultura Orgénica Finalistico 22000 (I\E/I?Ls;;étr(ie% ﬁeﬁ?gicu“ura’ Pecuaria 5
0359 Desenvolvimento da Bovideocultura Finalistico 22000 ZIIiAnki)s;Striec::idn?eﬁgicultura, gLl 2
0350 Desenvolvimento da Economia Cafeeira Finalistico 22000 gﬂwti)s;g'tr;%ﬁeﬁ%icultura, Pl 2
Fraisico  zzon0 Misbioge Aguture Pecita
Fraisic  zeov0 MRltode Agrtura Pt
0365 Minimizagao de Riscos no Agronegécio Finalistico 22000 ZAXLSJS{L%ﬁeﬁtg:CUImra’ gl 2
0471 Gienoia, Tegnologia e llnovagac para a Finalistico 24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2

Inclusdo e Desenvolvimento Social
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para
1388 a Politica Industrial, Tecnolégica e de Finalistico 24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 5
Comeércio Exterior (PITCE)

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para

1122 Natureza o Clima Finalistico 24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2
0464 Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) Finalistico 24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2
Promocéo da Pesquisa e do R e I .

0461 Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Finalistico 24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 4
0167 Brasil Patriménio Cultural Finalistico 42000 Ministério da Cultura 7
0169 Brasil, Som e Imagem Finalistico 42000 Ministério da Cultura 2
1142 Engenho das Artes Finalistico 42000 Ministério da Cultura 2
0168 Livro Aberto Finalistico 42000 Ministério da Cultura 2

Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aot i NS
0631 Aeroportudria Finalistico 52000 Ministério da Defesa 3
0472 Proantar Finalistico 52000 Ministério da Defesa 3
0474 Recursos do Mar Finalistico 52000 Ministério da Defesa
Desenvolvimento da Educagao A s -
1062 Profissional e Tecnologica Finalistico 26000 Ministério da Educagao 3
Desenvolvimento do Ensino da Pés- S P -
1375 Graduagao e da Pesquisa Cientifica Finalistico 26000 Ministério da Educagao 3
1376 Desenvolvimento do Ensino Fundamental Finalistico 26000 Ministério da Educagao
1378 Desenvolvimento do Ensino Médio Finalistico 26000 Ministério da Educagao
1073 Universidade do Século XXI Finalistico 26000 Ministério da Educagao 4

Desenvolvimento dos Mercados de
0779 Seguros, Previdéncia Complementar Finalistico 25000 Ministério da Fazenda 2
Aberta e Capitalizagao

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel

1047 do Semi-Arido (CONVIVER) Finalistico 53000 Ministerio da Integrac&o Nacional 4
1138 Drenagem Urbana Sustentavel Finalistico 53000 Ministério da Integracéo Nacional 8
I T Finalistico 53000 Ministério da Integragdo Nacional 2

Espacos Sub-Regionais (PROMESO)

120




1164
0695

0150

0151

0663
0088
0089
0083
1293
1185
1220
1201
1321
1136
9991
9989
1137
0122
8025
1157
0355
1045
1044
0294
0297
0295
0296
0273
0286
0351
0135
1116
0137
0068
1384
1385
1335

1015

Programa

Denominacgao

Combate ao Crime Transnacional

Defesa Econdmica e da Concorréncia

Identidade Etnica e Patriménio Cultural
dos Povos Indigenas

Protecédo de Terras Indigenas, Gestao
Territorial e Etnodesenvolvimento

Seguranga Publica nas Rodovias Federais

Indenizagbes e Pensbes Especiais de
Responsabilidade da Uniao

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
Uniao
Previdéncia Social Basica

Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos

Assisténcia Suplementar a Saude

Atencéo Hospitalar e Ambulatorial no
Sistema Unico de Saude

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude
Financiamento Imobiliario Habitacional
Fortalecimento da Gestao Urbana
Habitacao de Interesse Social

Mobilidade Urbana

Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais

Servigos Urbanos de Agua e Esgoto

Inovagao Tecnoldgica em
Telecomunicacdes

Oferta dos Servicos de Telecomunicagoes
Promogéao das Exportacdes

Brasil com Todo Gas

Energia Alternativa Renovavel

Energia na Regido Nordeste

Energia na Regiao Norte

Energia na Regiao Sul

Energia nas Regites Sudeste e
Centro-Oeste

Luz para Todos
Oferta de Petr6leo e Gas Natural

Agricultura Familiar (PRONAF)

Assentamentos Sustentaveis para
Trabalhadores Rurais

Crédito Fundiario

Desenvolvimento Sustentavel na Reforma
Agraria

Erradicagao do Trabalho Infantil
Protecéao Social Basica

Protegao Social Especial

Transferéncia de Renda com
Condicionalidades - Bolsa Familia

Arranjos Produtivos Locais

Finalistico

Finalistico
Finalistico

Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico

Finalistico

‘ Cadigo

30000
30000

30000

30000
30000

33000
33000
33000
36000
36000
36000
36000
56000
56000
56000
56000
56000
56000
41000
41000
35000
32000
32000
32000
32000
32000
32000
32000
32000
49000
49000
49000
49000
55000
55000
55000
55000

28000

Orgao Responsavel

Denominacgao
Ministério da Justica
Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Saude

Ministério da Saude

Ministério da Saude

Ministério da Saude

Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Comunicagoes

Ministério das Comunicagdes

Ministério das Relagdes Exteriores

Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia

Ministério de Minas e Energia

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Quantidades
de Orgaos
Envolvidos

w

D DD W NN NN WD NN NN DD NN W \V]

N

N
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122

0812

0419

0412

0393

8028

0502

1145

0508

1304

0498

0052

0503

1270

0104

8007

1305

0512

8002

1008

1133

0107

1387

1329

1166

0237

0224

8768

0228

1032

0496

1343

1336

0156

0670

Programa

Denominacgao

Competitividade das Cadeias Produtivas

Desenvolvimento de Microempresas e
Empresas de Pequeno e Médio Porte

Desenvolvimento do Comércio Exterior e
da Cultura Exportadora

Propriedade Intelectual
Segundo Tempo
Amazobnia Sustentavel

Comunidades Tradicionais

Conservagao e Uso Sustentavel da
Biodiversidade e dos Recursos Genéticos

Conservagao, Uso Racional e Qualidade
das Aguas

Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal

Educagao Ambiental para Sociedades
Sustentaveis

Prevencéao e Combate ao Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais
(Florescer)

Proambiente
Recursos Pesqueiros Sustentaveis

Residuos Soélidos Urbanos

Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas
em Situacao de Vulnerabilidade e
Degradagao Ambiental

Zoneamento Ecol6gico-Econdmico
Governo Eletronico

Inclusao Digital

Economia Solidaria em Desenvolvimento
Erradicagdo do Trabalho Escravo
Microcrédito Produtivo Orientado

Primeiro Emprego

Turismo no Brasil: Uma Viagem para
Todos

Corredor Araguaia-Tocantins

Exploracéo da Infra-Estrutura de
Transporte Rodoviéario e Ferroviario
Fomento ao Desenvolvimento da Marinha
Mercante e da Industria Naval

Navegacao Interior

Democratizagao do Acesso a Informagao
Jornalistica, Educacional e Cultural
Informagoes Integradas para Protegéo da
Amazbnia

Desenvolvimento Sustentavel da
Aquiicultura

Brasil Quilombola

Prevencéo e Combate a Violéncia contra
as Mulheres

Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas

Finalistico

Finalistico

Finalistico

Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico

Finalistico

Finalistico

Finalistico
Finalistico

Finalistico

Finalistico

Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico

Finalistico

‘ Cadigo

28000

28000

28000

28000

51000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

47000

47000

38000

38000

38000

38000

54000

39000

39000

39000

39000

20101

20101

20124

20126

20122

20121

Orgao Responsavel

Denominacgao

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao
Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao

Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes
Ministério dos Transportes
Ministério dos Transportes
Ministério dos Transportes
Presidéncia da Republica

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de
Promogéao da Igualdade Racial
Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

Quantidades
de Orgaos
Envolvidos




Programa Orgao Responsavel Quantidades

de Orgaos
Denominacao ‘ Caédigo Denominacao AT

Atendimento Socioeducativo do

Secretaria Especial dos Direitos

ol Adolescente em Conflito com a Lei ArEllEiE 20z Humanos g
Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual A Secretaria Especial dos Direitos

0073 de Criangas e Adolescentes AEEES A Humanos 5

0154 Direitos Humanos, Direitos de Todos Finalistico 20121 aecretarla =speal es et 5

umanos
. - A Secretaria Especial dos Direitos

1078 Nacional de Acessibilidade Finalistico 20121 Humanos 8
Promogao e Defesa dos Direitos da A Secretaria Especial dos Direitos

0153 Crianga e do Adolescente ALEEES Ao Humanos 2
Promogcao e Defesa dos Direitos de N Secretaria Especial dos Direitos

12283 Pessoas com Deficiéncia AT iz Humanos z
Protecéo da Adogao e Combate ao S Secretaria Especial dos Direitos

ety Sequestro Internacional HElEEs AU Humanos z

! [ [ /| |

Gestao da Politica de Administracao Gestao de Politicas NS

e Financeira e Contabil da Uniao Publicas 250l WIEREND 61 FEEeee e
Gestéao da Politica de Desenvolvimento Gestéao de Politicas e )

0310 Urbano Publicas 56000 Ministério das Cidades 2
Gestéao da Participagdo em Organismos Gestéao de Politicas e _ .

0681 [ —— Publicas 35000 Ministério das Relagbes Exteriores 23

1006 Gestao da Politica de Desenvolvimento Gestao de Politicas 55000 Ministério do Desenvolvimento 2
Social e Combate a Fome Publicas Social e Combate a Fome
Gestao de Politicas na Area da Gestao de Politicas A -

1004 Presidéncia da Republica Publicas 20101 Presidéncia da Republica 2

0155 Gestio da Politica de Direitos Humanos Gestao de Politicas 20121 Secretaria Especial dos Direitos 5

Publicas Humanos
] | [ | [ |

Operagoes Especiais: Cumprimento de Operagoes

0901 Sentencas Judiciais Especiais 92000 Atividades Padronizadas 27
Operagbes Especiais: Financiamentos Operagbes - .

0902 com Retorno Especiais 92000 Atividades Padronizadas 3
Operagoes Especiais: Outros Encargos Operagbes . .

0909 Especiais Especiais 92000 Atividades Padronizadas 1ke)
Operagoes Especiais: Servigo da Divida Operagbes . )

0906 Externa (Juros e Amortizagoes) Especiais 92000 Atividades Padronizadas 20
Operacoes Especiais: Servigo da Divida Operagoes . .

0905 Interna (Juros e Amortizaces) Especiais 92000 Atividades Padronizadas 6
Operagoes Especiais: Transferéncias OrEEEEs

0903 Constitucionais e as Decorrentes de Eps egiais 92000 Atividades Padronizadas 2
Legislagao Especifica P

Ay Bymraf Operacoes i !
0999 Reserva de Contingéncia Especiais 92000 Atividades Padronizadas 13

Fortalecimento da Gestdo Administrativa e

172 Fiscal dos Municipios (PNAFM)

Servigos ao Estado 25000 Ministério da Fazenda 2

0084 Arrecadacao de Receitas Previdenciarias  Servigos ao Estado 33000 Ministério da Previdéncia Social 3

Ministério do Planejamento,

0794 Gestao do Patriménio Imobiliario da Unido Servigos ao Estado 47000 Orcamento e Gestao 2
_ L - . Ministério do Planejamento,

0796 Informagoes Estatisticas e Geocientificas  Servigos ao Estado 47000 Orcamento e Gestao 2
Prospecgéo e Avaliagao de Politicas - Ministério do Planejamento,

0797 P Servigos ao Estado 47000 Orcamento e Gestao 2

0641 Inteligéncia Federal Servigos ao Estado 20101  Presidéncia da Republica 2

! [ | | | |
Fonte: SIGPlan
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