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GLOSSARIO

Avaliacio de Programas — Processo de coleta e andlise sistemdtica de
informagbes sobre caracteristicas, processos e impactos de um programa,
com base em critérios de eficiéncia, eficicia e efetividade, de forma a gerar
recomendagdes para aperfeigoar a gestao e a qualidade do gasto puablico.

Contingenciamento — [ a limitagio do empenho e movimentagio financeira
dosvaloresautorizados naLei Or¢amentdria, relativos as despesas discriciondrias
ou nio legalmente obrigatérias (investimentos e custeio em geral), em razao
da nio-realizac¢io da receita prevista.

Coordenador de Agio — E o titular da unidade administrativa 4 qual se
vincula a acio. E o responsével pela obtencio do produto (bem ou servico)
que contribui para atender os objetivos de um programa, e executa e monitora
uma ou mais agoes.

Créditos adicionais — Sio “(...) autorizagoes de despesa nio computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento” (Lei n°. 4.320, de

17/3/1964, titulo V, art. 40).

Despesas de Custeio — Sao as dotagdes para manutengio de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacio
e adapta¢do de bens iméveis.

Despesas de Investimento — Sao as dotagoes destinadas ao planejamento e a
execu¢ao de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢ao de iméveis considerados
necessdrios a realizagao de obras, bem como ao custeio dos programas especiais
de trabalho, da aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material permanente
e para a constitui¢do ou o aumento do capital de empresas que nio tenham
cardter comercial ou financeiro.

Gerente de Programa — E o titular da unidade administrativa a qual se vincula
o0 programa.



InfraSIG — Sao sistemas de informagoes gerenciais desenhados para atender
as especificidades de cada érgdo setorial na gestio dos seus programas.
Quando esses sistemas estao aptos a transmitir e receber dados do SIGPlan, a
inser¢do das informacoes das acoes pode ser feita por meio do sistema setorial
e transmitida ao SIGPlan.

Programa de Apoio Administrativo — Programa que contempla as
despesas de natureza administrativa tipica, as quais, embora contribuam para
a consecugdo dos objetivos dos outros programas, neles nao foram passiveis
de alocagao. O Programa de Apoio Administrativo compde-se basicamente
pelas agoes “Contribuigao a Previdéncia Privada’, “Remuneragao de Pessoal
Ativo da Uniao e Encargos Sociais’, “Remuneracio dos Militares das Forgas
Armadas” e “Administragao da Unidade”. O Programa de Apoio Administrativo
constard apenas da estrutura programdtica das Unidades Orgamentdrias
(UOs) que desenvolverem, pelo menos, dois programas. Quando a UO for
responsével pela implementagao de apenas um programa, nele devera alocar as
despesas administrativas, que serao incorporadas a agao padronizada “Gestao
e Administracdo do Programa”. No caso da funcio “Encargos Especiais”, as
acoes referentes ao servico e refinanciamento das dividas interna e externa, as
transferéncias constitucionais ou decorrentes de legislagao especifica (que nio
contribuem para a consecug¢do dos objetivos dos demais tipos de programas) e
aquelas relativas a outros encargos especiais, e A reserva de contingéncia, estarao
associadas aos programas do tipo “Operagoes Especiais”, que constam somente
do orcamento e nio integram o PPA.

Programa de Gestio de Politicas Pablicas — Programa destinado ao
planejamento e a formulagao de politicas setoriais, a coordenagio e avaliagao
e ao controle dos demais programas sob a responsabilidade de determinado
6rgao. Haverd um programa de Gestao de Politicas Pablicas em cada érgao.

Programa de Servigos ao Estado — Programa do qual resultam bens ou servigos
ofertados diretamente ao Estado, por instituigoes criadas para este fim especifico.

Programa Finalistico — Programa do qual resultam bens ou servicos ofertados
diretamente a sociedade.

Programa Intra-setorial — Programa que possui acoes de responsabilidade de
mais de uma unidade administrativa do mesmo 6rgao.



Programa Multissetorial — Programa que contém pelo menos umaagioacargo
de unidade administrativa de 6rgao diverso ao que detém a responsabilidade
pelo programa.

Programa Unissetorial — Programa que possui todas as agoes de
responsabilidade de uma tnica unidade administrativa do mesmo 6rgao, seja
da administra¢do direta ou indireta.






BAse LEcAL

Lei n°. 10.683, de 28 de maio de 2003
Dispée sobre a organizagio da Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios, e dd outras

providéncias.
https:// www. planalto.gov.Br/ccivil_03/Leis/2003/1.10683.htm

Lei n°. 10.933, de 11 de agosto de 2004
Dispée sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.934.htm

Lei n°. 10.934, de 11 de agosto de 2004
Dispée sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentdria de 2005 e dd outras
providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.934.htm

Lei n°. 11.044, de 24 de dezembro de 2004

Altera a Lei n°. 10.933, de 11 de agosto de 2004, que dispoe sobre o Plano
Plurianual para o periodo 2004/2007.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L11044.htm

Lei n°. 11.100, de 25 de janeiro de2005
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2005.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Lei/L11100.htm

Decreto n°. 5.233, de 6 de outubro de 2004
Estabelece normas para a gestio do Plano Plurianual 2004-2007 e de seus programas
e dd outras providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5233.htm

Portaria MP ne. 198, de 18 de julho de 2005

Estabelece os procedimentos e a periodicidade para registro de informagoes
relacionadas com o desempenho das acoes do Plano Plurianual, no Sistema de
Informagies Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan.
http:/fwww.sigplan.gov.br/download/sigplan/portariamp198.pdf
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MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MP Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
MPS Ministério da Previdéncia Social

MPU Ministério Publico da Uniao

MRE Ministério das Relacoes Exteriores

MS Ministério da Satde

MT Ministério dos Transportes

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

MTur Ministério do Turismo

PPA Plano Plurianual

SEAP Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca
SEDH Secretaria Especial dos Direitos Humanos

SEPPIR Secretaria Especial de Politicos de Promogao da Igualdade Racial
SG-PR Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

SF Senado Federal

SIGPlan Sistema de Informacoes Gerenciais e de Planejamento
SPM Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

TCU Tribunal de Contas da Uniio



APRESENTACAO

Esta publicagao contém aspectos importantes evidenciados no monitoramento
dos programas do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. O objetivo deste
documento ¢ apresentar um mapeamento da situacio dos programas do
PPA 2004-2007, no ano de 2005, a partir de dados extraidos do médulo
de monitoramento do SIGPlan, 4 luz dos instrumentos de planejamento
implementados e do contexto or¢amentdrio e financeiro.

Monitoramento ¢ o processo permanente de coleta, andlise e sistematizagao
de informagoes e de verificagio do andamento de acio governamental
(politica, programa, projeto) em comparacio com o desempenho pretendido.
E, também, uma atividade gerencial sistemdtica que visa a avaliar rapidamente
agbes governamentais e o contexto em que ocorrem com o fim de prover
a administragdo de informacoes sintéticas, em tempo hdbil, que permitam
identificar restrigbes e viabilizar a sua superagio de modo a maximizar a
obtencio de resultado mediante a gestio oportuna dos riscos e desafios a
consecugao dos objetivos visados.

O monitoramento dos programas contempla, entre outras atividades, o
acompanhamento do dispositivo previsto nos artigos 10 e 11 (pardgrafo
tnico) da Lei n°. 10.933, de 2004, que trata da obrigatoriedade de registro
no SIGPlan das informagoes referentes a execucio fisica das acoes, constantes
dos programas, até 31 de margo do exercicio subseqiiente ao da execugao e o

disposto na Portaria MP n°. 198, de 2005.

Destarte, as informagdes trazidas a tona neste documento permitem aos
planejadores e gestores publicos refletir sobre os ajustes necessirios para atingir o
objetivo de atender as necessidades da sociedade brasileira.

O Monitoramento em Numeros aborda, inicialmente, o contexto do
planejamento e o orgamento no 4mbito do Governo Federal. Em seguida,
expoe uma visdo geral dos programas do PPA em 2005, apresentando,
por exemplo, dados do modelo de gestao, restri¢des a implementagio dos
programas e de suas agdes, as execugdes or¢amentdria e financeira agregadas



por érgido setorial e tdpicos especificos como programas multissetoriais,
recursos nao-orgamentdarios e outros.

Neste documento sdo examinados, ainda, alguns agrupamentos de programas
que foram objeto de monitoramento especial, tais como o Fome Zero, o
Projeto-Piloto de Investimentos, os Projetos de Grande Vulto e outros,
contextualizando-se a criagao de cada um deles e demonstrando as execugoes
orcamentdria e financeira destes grupos selecionados.

Por fim, o documento apresenta algumas conclusoes que levam em consideragio
o conjunto das informagdes apresentadas e identifica os principais desafios a
ser enfrentados na implementagao da gestao para resultado.



CONTEXTO

PLANEJAMENTO
Plano Plurianual

O PPA, previsto no art. 165, inciso I da Constitui¢ao Federal de 1988, ¢
o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal que
estabelece de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e as metas
da administra¢io publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada.

O PPA organiza a atuacdo governamental em programas, viabilizando a
orientagdo estratégica dos gastos para a obtengao de resultados destinados a
sociedade. Nesse sentido, o PPA 2004 — 2007 estabelece os programas que
constario dos or¢amentos da Unido para cada um dos exercicios compreendidos
no periodo.

Gestdo do PPA 2004-2007

O Plano de Gestao do PPA 2004-2007 tem por objetivo estabelecer e
disseminar conceitos e préticas para a organizagio da administra¢ao publica:
do planejamento ao controle, abrangendo todo o ciclo do gasto publico. Para
tanto, a gestio do PPA compreende o monitoramento, a avalia¢io e a revisio
dos programas.

A Gestao do PPA prevé o monitoramento em rede dos programas. Este
monitoramento tem como objetivo principal informar a alta dire¢do do
governo quanto ao andamento dos programas, sobretudo quanto as restri¢oes
a0 desempenho destes, tendo em conta a situagio presente e as dificuldades
que podem comprometer a performance futura dos programas.

Assim sendo, o monitoramento em rede consiste num processo continuo de
interagio entre a alta administragio do governo, os gerentes responsdveis pela

! Para ver o documento na integra, acessar www.planejamento.gov.br/arquivos_down/spi/

Modelo_Gestao.pdf



implementagao dos programas e os coordenadores de acao. Esse processo se
ap6ia num sistema de informagoes gerenciais (o SIGPlan), que recebe também
dados de outras bases operacionais do governo. Ademais, o monitoramento em
rede pressupoe a gestao de solugao das restrigoes, realizada nas vdrias instancias
decisérias dos 6rgaos da Administragao Pablica Federal.

O monitoramento em rede de programas constitui, portanto, um sistema
de alerta para a tomada de decisio tempestiva. Sua concepgao decorre da
constatacao de que parte da solucio de problemas de execugao dos programas
depende diretamente do apoio dos outros Ministérios e da alta dire¢ao dos
6rgaos ao MP.

Neste contexto, as informagoes gerenciais indispensédveis incluem o desempenho
fisico das agoes dos programas e o registro de restrigoes, sendo os gerentes
de programa e coordenadores de agao responsdveis por elas. As atividades
de monitoramento deverao contar com uma rede que integra o 6rgao de
planejamento e orcamento de cada Ministério com os analistas setoriais
responsdveis, nas Secretarias de Planejamento e Investimentos Estratégicos
(SPI) e de Orcamento Federal (SOF) do MP. Estas unidades se articulam
com os demais integrantes da rede por meio do SIGPlan, estabelecendo
uma comunicagao direta entre os técnicos e as equipes responsdveis pela
implementagao dos programas.

O Modelo de Gestdao do PPA 2004 — 2007

O modelo de gestao do PPA 2004-2007, instituido pelo Decreto n°. 5.233,
de 6/10/2004, tem por objetivo estabelecer as normas para a gestao do atual
PPA e dos seus programas.

Ap6s a publicagio do referido decreto, foi realizado trabalho de mobilizacao
junto aos 6rgaos federais para que publicassem normas préprias contendo a
relagao das unidades administrativas as quais cada programa e respectivas acoes
estariam vinculados. Essa publicagio permite a identificagao dos reponsiveis
pelos programas e agoes do PPA (gerentes de programas, gerentes-executivos e
coordenadores de a¢do) e a atribui¢ao da responsabilidade pelo fornecimento
das informagoes e gestao dos programas.



O monitoramento de programas e agoes no SIGPlan, noano de 2005, comegou,
efetivamente, em maio, quando os dados pertinentes foram carregados no
sistema. O atraso no inicio do acompanhamento da execugio fisico-financeira
das acoes ocorreu devido a problemas de natureza operacional do sistema.

A Portaria n°. 198, de 18/7/2005, precedida de discussao com representantes
dos 6rgaos setoriais, estabeleceu os procedimentos e a periodicidade para o
registro de informagdes relacionadas com o desempenho das agdes do PPA
no SIGPlan, constituiu um marco para o monitoramento. A partir de entdo,
observou-se um avango no preenchimento de dados fisicos das a¢des, bem
como uma maior demanda para o cadastramento dos coordenadores de agao
no sistema.

A mencionada Portaria também estabeleceu que os gerentes de programas ou
os gerentes-executivos deveriam validar, trimestralmente, as informacoes
inseridas pelos coordenadores de agio. Entende-se por validagao a ciéncia e o
monitoramento das informagdes sobre as agdes inseridas pelos coordenadores
de acio. Para atender a Portaria, foi desenvolvida no SIGPlan a funcionalidade
de valida¢ao e 0 acompanhamento trimestral, disponibilizado em outubro de
2005. Esta inovagao impulsionou o cadastramento de gerentes de programa e
gerentes-executivos, atores relevantes nesse processo.



ORCAMENTO

O orcamento viabiliza a realizagio anual dos programas mediante a
quantificagdo das metas e a alocagio de recursos as agdes orcamentdrias
(projetos, atividades e operagdes especiais).

O instrumento norteador da elaboragao da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) ¢é
a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO). Uma das diretrizes da LDO ¢ a
defini¢ao dos pardmetros para o cdlculo da base contingencidvel?, pardmetros
esses que devem ser utilizados para a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira quando verificada frustragao de receita que possa comprometer o

cumprimento das metas de Resultado Primdrio®, conforme dispoe o art. 9°.

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)*.

O contingenciamento dos recursos orgamentdrios incide sobre as despesas de
custeio e investimento, sendo este, usualmente, mais afetado que o custeio.
Em 2005, o contingenciamento incidiu sobre 7,3% do custeio e 23,7% do
investimento, em relagao as respectivas dotagdes iniciais, segundo dados da

SOE

No contexto do monitoramento dos programas do PPA, o contingenciamento
aduz limitagdes adicionais as execu¢des orcamentdria e financeira dos 6rgaos’
e afeta diretamente o desempenho fisico do programa e o atingimento de seus
resultados.

Em 2005, a dotagao prevista no orgamento para custeio e investimento era de
R$ 93,7 bilhoes. A base contingencidvel global era de R$ 49,5 bilhoes e destes
foram inicialmente contingenciados R$ 15,8 bilhées, o que representa 32% do
total. Com os sucessivos decretos de programagao, o montante contingenciado
foi paulatinamente reduzido, registrando-se ao final do exercicio a soma total

de R$ 8,7 bilhoes (18%).

O gréfico a seguir demonstra os valores referentes a base contingencidvel e os

2 Despesas discriciondrias passiveis de contingenciamento.

3 Diferenca entre as receitas ¢ despesas puiblicas nio financeiras.

% Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF).

5 As restri¢oes dos tipos orgamentdria e financeira foram as de maior ocorréncia nos Programas/

Agoes do PPA registradas no SIGPlan em 2005.



cortes inicial e final por Poder. Observa-se que o Poder Executivo responde
por mais de 98% do valor global contingenciado.

Distribuicdo do Contingenciamento entre os Poderes
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Fonte: Secretaria de Orcamento Federal

Ao término do exercicio, o valor final contingenciado por Poder correspondeu
a 54% do corte inicial para o Poder Executivo e a pouco mais de 57% do
valor inicialmente previsto de ajuste para os demais poderes. A tabela a seguir
apresenta a evolugao do contingenciamento ao longo do exercicio.

Tabela 1 - Evolugéo do contingenciamento em 2005 e RS il

25/Fev Dec. 5379¢) 15.595.605 41.152 218.014 15.854.772
13/Jun Dec. 5463 14.823.082 41.076 217.613 15.081.772
22/Ago Dec. 5516 14.323.082 39.691 210.272 14.573.046

3/Out Dec. 5553 13.517.082 37.458 198.438 13.752.980
8/Nov Dec. 5578 12.303.482 34.096 180.621 12.518.200
12/Dez Dec. 5610 10.321.982 28.607 151.529 10.502.120
29/Dez Dec. 5654+ 8.563.401 23.736 125.710 8.712.848

Fonte: Secretaria de Or¢camento Federal
(*) Valor inicial do corte
(**) Valor final do corte







VisAo GERAL

1. PROGRAMAS E ACOES

O acompanhamento da execugio fisica e financeira dos programas e agoes tem
como principal ferramenta o Médulo de Monitoramento do SIGPlan. Esta
base de dados ¢é atualizada anualmente com os programas e as a¢des objeto de
gerenciamento pelos diversos atores envolvidos na gestao do PPA.

A base de informa¢oes do médulo de monitoramento do SIGPlan contém:
* A LOA completa, com todos os programas, as agoes e os localizadores de
gasto®.
* As a¢bes ndo-orgamentdrias previstas no PPA.
* Os restos a pagar do exercicio anterior.
¢ Os créditos adicionais abertos ou reabertos no atual exercicio.

O gréfico a seguir retrata o quantitativo dos niveis de informag¢des monitordveis
por meio do SIGPlan em 2005’.

Quantitativo de programas, agdes e localizadores em 20058

Grdfico 2
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

¢ Corresponde a localizacio da meta fisica das ag6es. Os localizadores podem ser de abrangéncia
nacional, no exterior, por grandes regides (N, NE, CO, SE, S), por Estado ou Municipio.

7 Consultar Anexo A para detalhamento do quantitativo de programas por érgio.

# Consideram-se apenas programas, agoes e localizadores com previsio de execugio em 2005,
extraindo-se programas, agdes e localizadores referentes apenas a restos a pagar do exercicio



Aanilise do total deagdes podeapresentar diferengas quantitativas, dependendo
do tipo de agregagio adotada. Deste modo, a agregacao “Programa/A¢ao”
apresenta apenas o numero liquido de acoes, sem considerar a presenga de
uma acao com idéntica denominagio em outros programas. Contudo, o
mesmo nao se evidencia quando o detalhamento das agdes e dos localizadores
¢ feito no nivel de Unidade Or¢amentdria (UO)’, no qual se registra um
crescimento do niimero total em virtude da presenca de agao ou localizador
idénticos em mais de uma UO.

Comparativo do quantitativo das agées e dos localizadores
sob a ética dos agrupamentos

Grdfico 3
Agregacao Programa/Acéio H Agregacéo Programa/A¢éio/UO
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

anterior (2004). As 4.935 acoes se referem ao somatério das agdes orgamentdrias e nao-
or¢amentarias.

? Constitui uma UQ o agrupamento de servigos subordinados ao Orgio ou reparti¢io a que
serdo consignadas dotagdes proprias (Lei n°. 4.320, de 1964)

P



2. TiroLoGIA DE PROGRAMAS E ACOES
2.1. Programas

Programa, conforme disposto no Manual Técnico de Orgamento do MP, é
o instrumento de organizagio da atuagio governamental que articula um
conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores instituidos no PPA, visando a solugao de um
problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade.

A atual tipologia de programas estabelece quatro grandes grupos: Finalistico,
Servigo ao Estado, Gestao de Politicas Publicas e Apoio Administrativo.

H4 também os programas classificados como “Operacoes Especiais”, que
constam somente do or¢amento e nao integram o PPA. Sao eles:

e Cumprimento de Sentengas Judiciais.

* Financiamentos com Retorno.

*  Outras Transferéncias.

*  Outros Encargos Especiais.

* Refinanciamento da Divida Interna e Externa.

*  Servigo da Divida Interna e Externa.

* Transferéncias Constitucionais e Decorrentes de Legislagao

Especifica.
* Reserva de Contingéncia.

Em 2005, os 392 programas apresentavam a seguinte distribui¢ao:
* Finalisticos - 317.
*  Servigos a0 Estado - 17.
*  Gestao de Politicas Pablicas - 46.
* Apoio Administrativo' - 2.
*  Operacoes Especiais - 10.

O gréﬁco a seguir apresenta os percentuais dC programas por tipO.

19 Programas: 0750 — Apoio Administrativo (Seguridade e Fiscal) e 0807 — Investimento
das Estatais em Infra-Estrutura de Apoio (Orgamento de Investimento).



Distribuigéo percentual dos programas por tipo'’

Grdfico 4
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006
2.2. Agoes

Agao ¢é a operacio da qual resulta um produto (bem ou servico) ofertado a
sociedade ou que contribui para atender ao objetivo do programa, segundo o
Manual de Elaboracio de Programas do MP. As agoes podem ser classificadas
como:

*  Orcamentdrias: agbes que demandam recursos orgamentdrios,
subdivididas em:
- Projetos: conjuntos de operacoes, limitadas no tempo, das
quais resultam produtos que concorrem para a expansio ou o
aperfeicoamento da acio do governo.
- Atividades: conjuntos de operagdes realizadas de modo continuo e
permanente, das quais resultam produtos necessirios 4 manutengio
das agdes do governo.
- Operagoes Especiais: sio despesas que nio contribuem para a

! Nesta distribuigao, nio foram considerados os programas que contém somente agoes
referentes a Restos a Pagar (16 programas). Contudo, estes programas constam como
finalisticos.



manutengao, expansao ou aperfeicoamento das acoes do Governo
Federal. As operagdes especiais integram os programas Finalisticos
ou de Servigos ao Estado somente quanto efetivamente contribuem
para a consecugdo de seus objetivos. Nos demais casos, integram
os programas Operagoes Especiais, que constam somente do
Orgamento.
* Nao-Orcamentdria: agdo que contribui para a consecugio do
objetivo do programa, mas nio demanda recursos or¢amentdrios
da Uniao.

Em 2005, a distribui¢io em relagio a classificagio das acoes apresentou os
seguintes nimeros:

Tabela 2 - Distribuicéo das agdes por tipo

I =N

Atividades 2.355
Projetos 1.403
Operagdes Especiais 794
Néo-Orcamentdrias 383

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Distribuicdo percentual das agdes por tipo

Gréfico 5
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Observa-se no grafico anterior que o maior volume de agées concentra-se no
tipo atividade, que, somado ao das operagoes especiais, perfaz 64% das agoes,
em grande parte relacionadas ao funcionamento bésico dos érgaos. Em termos
gerenciais, isto significa que as agoes de governo priorizam o funcionamento e
a manutengao dos servicos basicos do Estado.

Outro ponto observado quanto  classificagio das agoes refere-se a incorporagio
de agoes financiadas com recursos nao-orgamentdrios. No ano de 2005, o total
de acoes nao-orcamentdrias foi de 383, representando 8% das agoes incluidas
no PPA. Estas agoes, no entanto, foram custeadas com aproximadamente
R$ 146,3 bilhées (conforme serd abordado no tdpico relativo as agbes nio-
orcamentdrias).

Nas classificagbes aqui consideradas nio estio incluidas as agbes de
responsabilidade de mais de um 6rgao (agregacao “Programa/A¢ao”) e nem as
referentes a restos a pagar (RAP).



3. INDICADORES

“Elemento capaz de medir a evolugao do problema, o indicador deve ser
coerente com o objetivo do programa, ser sensivel a contribui¢ao das principais
agoes e apurdvel em tempo oportuno. Permite, portanto, a mensuragio dos
resultados alcangados com a execugao do programa e é geralmente apresentado
como uma relagio ou taxa entre varidveis relevantes” (Manual de Elaboragao
de Programas 2004)"2.

Os programas dos tipos finalistico e servico ao Estado devem necessariamente
ter indicadores.

Assim, os passos necessrios a mensuragio dos resultados alcangados pelo
programa sao: existéncia de indicador e indice apurado segundo a periodicidade
estabelecida na elabora¢io e revisio do mesmo e andlise da viabilidade de
alcance do indice final definido, permitindo avaliar os desvios ocorridos.

No ano de 2005, o Médulo Monitoramento do SIGPlan apresentou em sua
base um total de 798 indicadores. Deste total, 772 indicadores pertenciam
aos programas do tipo finalistico, representando um percentual de 97% e
os restantes apresentavam-se distribuidos entre os programas de Gestao de
Politicas Publicas (2) e de Servico ao Estado (24).

numero significativo de indicadores nos programas do tipo Finalistico estd
O gnificativo de indicad prog do tipo Finalist t
relacionado a metodologia do PPA, que estabelece no Manual de Elaboragao
de Programas que “para cada programa Finalistico ou de Servi¢o ao Estado
eve haver um ou mais indicadores”. Tal obrigatoriedade nio ¢ estabelecida
deve h dicad g
para os programas de Apoio Administrativo e Gestao de Politicas Publicas por
nao serem constituidos de agoes finalisticas®.

Observa-se que, embora haja um ndmero expressivo de indicadores (798),
nem todos os programas do tipo finalistico e de servigo ao Estado possuem
indicadores, conforme ilustra a tabela a seguir.

12 Para consultar o Manual de Elaboragio de Programas 2004, acessar http://www.sigplan.gov.br/ar-
quivos/Download/Manual_de_Elaboracao_de_Programas_2004c.zip.

'3 Entende-se por agio finalistica aquela que proporciona bem ou servigo para atendimento direto as
demandas da sociedade.



Tabela 3- Distribuigéo percentual dos indicadores por tipo de programa

N° de Programas o Percentual de
N° de Programas
com pelo menos um sem Indicadores Total de Programas Programas com
Indicador Indicadores
297 317 93

Finalistico

Servico ao Estado

m“-“

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Nota: Embora néo seja obrigatéria a definigdo de indicadores para os programa de Gestéo de
Politicas Publicas, o programa Gestéao das Politicas Monetaria, Cambial e de Crédito possui indicador
- Variagéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)- apurado em 2005.

E importante destacar que a tabela acima indica apenas a quantidade de
programas que apresentam pelo menos um indicador, nio retratando os
aspectos relacionados a sua apuragao.

3.1. Apuragio de indices

A metodologia do PPA define que os programas sio concebidos a partir
de um problema da sociedade. Assim, a constru¢io de indicadores visa a
quantificagdo de tais problemas, servindo como referéncia para mensurar o
efeito dos programas sobre os mesmos, tornando-se central a apuragio de
indicadores na perspectiva de uma gestao para resultados.

Nesse sentido, a apuragio de indicadores é de suma importincia para a
mensuracido dos resultados obtidos contribuindo para a transparéncia das
agoes de governo.

Quanto a apuragao dos indices, nota-se que, dos 798 indicadores distribuidos
nos 334 programas do PPA com obrigatoriedade de conter indicadores,
apenas 440 foram apurados (55,13%) no ano de 2005, entre os periodos de
13/6/2005 (carregamento da LOA 2005 no sistema) e 31/3/2006 (fechamento
do Médulo Monitoramento ano 2005, segundo previsio estabelecida na Lei
n°.10.933, de 2004, art. 10 inciso I). O percentual de 55,13% dos indicadores
apurados pode ser considerado baixo devido a relevincia da apuragao dos
indices previstos para a aferi¢io dos resultados dos programas.

P



Apuracéo dos indicadores

Grdfico 6

Indicadores Néo

Apurados
45% \

Indicadores Apurados
55%

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

No que diz respeito a periodicidade de apuracio dos indices dos indicadores,
observa-se um grupo preponderante de indicadores de periodicidade anual,
que correspondem a 94% dos indicadores, conforme mostra a tabela a seguir.

Tabela 4 — Periodicidade de apuragéo dos indicadores

Mensal 12
Trimestral 3
Semestral 4
Anual 755
Bianual 2
Quadrienal 8
Decenal 3]

A cada censo 1

Sem definicdo 10

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Nota: Os indicadores com periodicidade “sem defini¢go” séo
aqueles que em seu processo de elaboracéo néo estabeleceram
a periodicidade de apuracéo de seu indice.



4. MobEeLo b GESTAO

O modelo de gestao do PPA 2004-2007 estabeleceu novos atores responsaveis
pelo gerenciamento e monitoramento dos programas, com o objetivo de
assegurar que estes sejam parte integrante da gestao dos programas e fornecam
subsidios 4 tomada de decisao. Sio eles:

*  Gerente de programa - titular da unidade administrativa a qual o programa
estd vinculado.

*  Gerente-executivo - a qual compete apoiar a atua¢io do gerente de
programa no 4mbito de suas atribuicoes.

* Coordenador de agao - titular da unidade administrativa & qual se vincula
a agao do programa.

A partir de 2005, o registro das agdes no sistema passou a ser realizado pelo
coordenador da agao e validado pelo respectivo gerente de programa, conforme
previstos na Portaria n°. 198, de 2005.

Estas mudangas visam a aumentar a transparéncia das agoes e disponibilizar
seus resultados para a sociedade, bem como possibilitar uma maior participagao
social e acompanhamento da implementagao dos resultados.

4.1. Programas

O Médulo de Monitoramento encerrou o exercicio de 2005 com o registro de
gerentes em 371 dos 392 programas existentes. Observa-se que, em virtude da
nao obrigatoriedade da vinculagao do gerente-executivo, este nimero diminui
para 324 programas.



Modelo de gestéao - Gerente de programa
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de Programa Informado Executivo

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006
Nota: Os Gerentes de Programa podem estar vinculados a mais de um programa.

Os 21 programas sem gerentes identificados no SIGPlan desdobram-se em
dois grupos:

* 9 programas que deveriam cadastrar os responsdveis pelo programa,
distribuidos nos 6rgaos: MPS, MinC, JDFT, MPU, MRE e MDIC.

* 12 programas de Atividades Padronizadas, dos quais constam os de
Apoio Administrativo e as Operagoes Especiais de Servico da Divida,
Transferéncias, Financiamento com Retorno e outros em que nao hd

definigao de responsdveis.



Monitoramento em NUmeros

4.2. Agoes

Ainda em referéncia a andlise do Modelo de Gestdo, especificamente em
relagio a figura do coordenador de agio, observa-se que, do universo de 8.114
acoes, apenas 5.505 apresentam coordenador de agio'. Este nimero pode ser
considerado satisfatério, embora se verifique a existéncia de 2.609 ag¢oes nio
vinculadas a coordenadores de acio.

Modelo de gestdo - Coordenadores de acéo

Grafico 8
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006
Nota: Os coordenadores de agéo podem estar vinculados a mais de uma agéo.

Ressalta-se que neste quantitativo estao contidas as agdes e localizadores
oriundos de Emendas Parlamentares, Operagoes Especiais, Créditos Adicionais
e A¢des Nao-Orcamentdrias, as quais em sua maioria nao hd indicacao de
seus responsdveis. A reversao dessa estatistica exige a adesao dos 6rgaos ao
modelo de gestao, por meio da atualizagio permanente dos atos normativos
que indicam as unidades responsdveis pelos respectivos programas e agdes no
SIGPlan e a articula¢do junto aos demais atores envolvidos na gestao dos
programas.

14 A vinculagao do coordenador de acdo no SIGPlan é feita pela agregagio “Programa/A¢io/UO”.




5. ReGISTRO DE INFORMACAO

5.1. Gerente de programa

Ao gerente de programa cabe validar as informagoes registradas pelos
coordenadoresdasagoesintegrantesdo programasobsuaresponsabilidade. Além
da validagao, os gerentes de programas ou gerentes-executivos devem atualizar

os indices dos indicadores' dos programas sob sua responsabilidade.

Validagio de Programa '°

Tabela 5 - Validacdo de programas (3° e 4° trimestres)

MD
MMA
MSH
MME
MAPA"
MT

MF

M

MI
MCidades
MP
MCT®
MDIC
MECH
GabPR
MDS
MTE
MinC
MRE
SEDH
MPS
MDA
MC
ME
MTur

SEAP

27

27

26

26

24

| e |
Prg. Validados

22

81

55

42

36
66
58
21
42

50

61

45

100
90
70
66
22

22

83

%
Prg. Validados

26

15 A anlise de indicadores foi apresentada no item 3 — Indicadores.

1¢ Consiste na ciéncia e no monitoramento pelo gerente de programa das informacoes registradas pelo

coordenador de agio.

96
63

46

58
83
71
64
57

79

92

55
30
100
80
80
78
56
44
100
100

100

oy



Monitoramento em NUmeros

Continuagéo da Tabela 5

, T
Orgao % %
Prg. Validados Prg. Validados
3 100

SPM 3 100 3

SEPPIR 0 2

cGu 2 2 100 1 50
AGU 1 - 1 100
cb 1 - 1 100
SF 1 - 1 100
TCU 1 1 100 1 100
JDFT 1

JT 1 1 100
JE 1 1 100
JF 1 1 100
MU 1 1 100 1 100
ST 1 1 100 1 100
STF 1 - 1 100

MPU 1

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006
(*) Orgéos com InfraSIG em fase de internalizacéo das funcionalidades de validagéao.

Observa-se uma significativa evolug¢io da validagio de programas em
cumprimento da Portaria n°. 198, de 2005, do 3° para o 4° trimestres, com
destaque para a adesao dos 6rgaos do Legislativo e Judicidrio.

Cabe esclarecer que a metodologia considera como programa validado no
trimestre aquele cujas agoes e localizadores, exceto RAP, foram validados.




Ano Base 2005

Registro de Restrigio "

Na andlise das restri¢des dos programas registradas pelos respectivos gerentes,
observa-se a seguir que o maior nimero de registros se concentra naquelas de
natureza financeira e orgamentdria.

Tipos de restri¢des registradas em programas

Grafico 9
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

J

De acordo com o grifico a seguir, o 4rgio com o maior nimero de
restrigoes nos programas inseridas no SIGPlan em 2005 foi o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, seguido dos Ministérios da Sadde e
do Desenvolvimento, Indutstria e Comércio Exterior. Essa estatistica indica
também que esses Ministérios utilizam o sistema (SIGPlan ou InfraSIG) para
registro e gestao das restrigoes.

17 Sdo barreiras a implementagio eficaz da estratégia, que resultam de mudangas do meio ambiente
complexo ou de obstdculos internos nas organizagoes (Stoner, 1999). Para ver conceito dos tipos de
restri¢do, consultar Anexo B.

N4



Restri¢des registradas em programas por érgéo

Grafico 10
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Diferentemente do que ocorre no registro das restri¢oes, verifica-se que o
registro das superagdes ¢ ainda inexpressivo, por isso nao se pode afirmar
que o percentual expresse a realidade, dado que as restricoes podem ter sido
efetivamente superadas sem o respectivo registro no SIGPlan.

Nesse aspecto, o registro das superagdes é de suma importancia, pois permite
a0 6rgao central acompanhar se de fato a restrigao foi realmente superada
e, por conseguinte, mapear por quanto tempo a restricio comprometeu a
execugao do programa, além de proporcionar a transparéncia da gestao e no
acompanhamento de sua implementagao.

Tabela 6 - Restrigdes superadas em programas

Restri¢oes Registradas Superagdes Registradas Restriges néio Superadas

85 ‘ 1 ‘ 84

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

A restri¢ao superada registrada no sistema foi do tipo Administrativa (tabela
acima).




5.2. Coordenador de A¢ao

A partir do Decreto n°. 5.233, de 2004, o Coordenador de A¢ao ¢é responsével
pela execugao da acio e, por conseguinte, pelas informagées relacionadas
ao desempenho fisico das agoes orcamentdrias; pelo desempenho fisico e
financeiro das agoes nao-orcamentdrias; e pelo registro das restrigoes a execugao
e das providéncias adotadas para as agbes orgamentdrias e nao-orcamentdrias,
bem como das providéncias adotadas para sua superagio. Este registro deverd
ser realizado mensalmente até o décimo dia util do més subseqiiente ao da
execucio financeira, conforme Portaria n°. 198, de 2005.

Preenchimento Fisico'®

Em 2005, o preenchimento fisico das a¢des orcamentdrias e fisico-financeiro
das agdes ndo-or¢amentdrias tornou-se obrigatério a partir da publicagao
da Portaria n°. 198, de 2005. Conforme demonstra o grafico a seguir, nos
meses de julho a janeiro observa-se um crescimento constante em razio da
obrigatoriedade de registro estabelecida pela referida portaria.

Evolugéo do percentual de preenchimento de execugéo fisica no SIGPlan

Grdfico 11
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

18 A estatistica de preenchimento de dados fisicos aqui expressos considera apenas as acoes
orgamentdrias com produto e unidade de medida, excluindo-se as a¢oes nio-orcamentdrias e
Os restos a pagar.



O decréscimo ocorrido na segunda quinzena de janeiro de 2006 é atribuido aos
ajustes de natureza contdbil ocorridos no Sistema de Administragao Financeira
(SIAFI). Em fun¢io do término do exercicio financeiro, virias agbes e
localizadores tiveram execugao financeira sem a correspondente execugio fisica
registrada no sistema, resultando em queda do percentual de preenchimento
de execugao fisica, j4 que este é produto da relacio execucao fisica sobre
execugao financeira (despesa liquidada ou realizada, no caso do or¢amento de
Investimento das Estatais).

Cabe esclarecer que os dados financeiros das agoes referentes aos or¢amentos da
Seguridade e Fiscal sao migrados semanalmente do SIAFI (empenho liquidado).
Por sua vez, as informagoes financeiras das agoes referentes ao orcamento de
Investimento sao migradas bimestralmente do Sistema de Informagio das

Empresas Estatais (SIEST).

A solicitagao por parte da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) de marcacao
no SIGPlan de algumas ac¢oes para compor o Balango Geral da Unido (BGU)
e o seu bloqueio no sistema, a partir de 31 de janeiro de 2006, provocou uma
pressio no sentido do preenchimento fisico das agdes selecionadas. Ao final
deste periodo, verifica-se uma variagio ascendente residual, até 31 de margo,
data oficial para encerramento da inser¢io dos dados relativos ao exercicio de

2005.

As tabelas a seguir demonstram o preenchimento fisico ao final do exercicio a
partir da visao programa e visao érgao da acao.

A “Visao Programa’ contempla todos os programas sob responsabilidade
do 6rgao, inclusive as agdes e localizadores que compdem o programa, mas
que estdo sob a responsabilidade de outros érgios. A “Visio Orgio da Agio”
contempla todas as agdes e localizadores sob a responsabilidade do érgao.

A comparagao das tabelas 7 e 8 permite observar a questao da multissetorialidade
e a necessidade de gerentes de programas multissetoriais se articularem com os
coordenadores de agao para realizar o efetivo monitoramento eacompanhamento
da gestao de tais programas. O percentual de execugao fisica dos Ministérios da
Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego, tanto na “Visao Programa” quanto
na “Visao Orgéo da Agao”, retrata o desafio inerente A gestio de programa
multissetorial.
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Tabela 7 - Preenchimento Fisico - “Visdo Programa”

o Total de Localizadores Loc. com Exec Financeira | Loc. com Exec. Fisica % de Preench.
g (a) (b) (c) Exec. Fisica (c/b)
385 22

MS(*) 1.857 1.756

MCidades 1.501 1.233 980 79
MEC(¥) 1.194 1052 723 69
MDS 724 597 257 43
ME 683 540 532 99
M 539 an 319 78
MT 501 385 235 61
MinC 401 293 196 67
MAPA(¥) 391 302 302 100
MCT(*) 363 326 309 95
MMA 363 294 200 68
MPS 358 337 105 31
MTur 358 305 295 97
MD 288 252 245 97
MP 285 219 210 96
MME 251 206 173 84
MI 226 185 166 90
MF 177 158 156 99
MDA 166 137 17 85
MTE 128 104 66 63
MDIC 121 102 100 98
GabPR 63 61 55 90
SEDH 62 49 49 100
SEAP 59 53 49 92
MRE 47 46 41 89
MC 34 19 17 89
SEPPIR(*) 23 18 16 89
SPM 22 20 19 95
AGU 17 16 16 100
cGu 6 6 5 83
SF 22 16 16 100
cD 14 13 13 100
TCU 9 9 8 89
a7 271 263 263 100
JE 224 205 194 95
JF 85 78 78 100
IDFT 1 1 0 0
STF 1 1 10 91
MU 10 9 9 100
ST 10 9 9 100

MPU 70 60 a o
I T T N
Fonte: SIGPlan em 31/3/2006
(*) Orgéo com InfraSIG



Monitoramento em NUmeros

Tabela 8 - Preenchimento Fisico - “Visdo Orgéo da A¢do”

Orgéo Total de Localizadores Loc. com Exec Financeira | Loc. com Exec. Fisica % de Preench.
J (@) (b) (© Exec. Fisica (c/b)
) 545

Ms (* 2.349 2.240 24
MCidades 1.201 920 906 98
MEC (%) 1.817 1.649 879 53
MDS 780 639 261 41
ME 689 546 533 98
M 544 425 323 76
MT 524 401 232 58
MinC 412 304 193 63
MAPA () 416 319 319 100
MCT (%) 508 425 13 97
MMA 281 218 185 85
MPS 71 65 63 97
MTur 360 307 296 926
MD 333 297 271 91
MP 123 102 88 86
MME 253 216 166 77
M 216 180 158 88
MF 198 174 162 93
MDA 178 146 122 84
MTE 83 70 65 93
MDIC 127 110 106 926
GabPR 70 69 61 88
SEDH 62 49 45 92
SEAP 44 38 35 92
MRE 55 55 40 73
MC 47 31 26 84
SEPPIR (*) 15 1 10 91
SPM 27 23 19 83
AGU 19 18 16 89
ceu 13 13 6 46
SF 26 19 16 84
cD 17 15 13 87
TCU 10 10 8 80
T 300 292 267 91
JE 252 233 197 85
IF 91 84 78 93
IDFT 12 12 0 0
STF 13 13 10 77
MU 1 10 9 90
STJ 1 10 9 90

MPU 74 64 0 0
T -
Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

(*) Orgéo com InfraSIG




Registro de Restrigio

Em relagio ao registro das restricoes pelos coordenadores de agao, observa-se
que grande parte das restrigoes registradas sdo classificadas como financeiras
e orcamentdrias, ratificando assim as principais restricdes apontadas pelos
gerentes de programa. Somados, estes dois tipos representam 63,33% do total
das restrigoes. Das 2.629 restricoes registradas no SIGPlan, 2.540 referem-se as
agdes com execugao prevista em 2005 e 89 a agdes com restos a pagar de 2004.

Tipo de restricoes registradas em acdes e localizadores

Grdfico 12
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

291 (11%)

650 (25%)

1015 (39%)

Em uma andlise mais detalhada das restri¢coes, levando-se em consideracio a
classificagao das agoes, observa-se que a maior parte das restri¢oes estd associada
as acoes do tipo atividade. Este fato pode ser explicado pelo percentual de

participacao das atividades (48%) no universo total das agoes.



Restricdes por tipo de agdo

Grdfico 13
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Coincidentemente ao registro de restri¢oes pelos gerentes de programa, o 6rgao que
reportou o maior nimero de restri¢des no SIGPlan em 2005 foi 0 MAPA, seguido
dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da Justi¢a, conforme se demonstra a
seguir. Mais uma vez esse registro indica também que esses Ministérios utilizam o
sistema (SIGPlan ou InfraSIG) para registro e gestao das restrigoes.

Restrigdes registradas em agdes e localizadores por érgéo
Grdfico 14
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A tabela 9 ilustra o percentual de restri¢oes superadas em relagao as restri¢oes
registradas. Comparativamente aos registros feitos pelos gerentes de programa
(1%), observa-sequeo percentual deregistro dassuperagdes pelos coordenadores
de agdo, embora superior (12,1%), é considerado baixo. No entanto, como
se apontou anteriormente, nao se pode afirmar que esse percentual expresse a
realidade, dado que as restricoes podem ter sido efetivamente superadas sem
o respectivo registro no SIGPlan.

Cabe destacar, novamente, a importancia do registro das superagoes, pois o
fato de a superagdo nao ser informada suscita questionamentos relevantes, na
medida em que ndo permite ao 6rgao central e setorial verificar se a restri¢io
foi realmente superada e, ademais, por quanto tempo a restri¢io afetou a
execugdo do programa ou agao, sinalizador importante do funcionamento do
monitoramento em rede.

Tabela 9 - Restrigdes superadas em agdes e localizadores

Restri¢coes Registradas Superacoes Registradas Restri¢oes néo Superadas

2.629 318 2.311

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Das restrigoes superadas registradas na tabela acima, 59% sao dos tipos
or¢amentdria e financeira.




6. ExecucAo ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS PROGRAMAS'®

A andlise da execugao orcamentdria e financeira, consolidada por érgao, contempla
os recursos dos Orcamentos Fiscal e Seguridade Social e de Investimento das
Estatais que financiaram as despesas dos programas em 2005, mas nio retrata
o contingenciamento aplicado a programagio dos érgaos (limite financeiro
disponivel).

Tabela 10 - Execucéo orcamentdria e financeira dos programas
(Orgamentos Fiscal e Seguridade Social)

Em R$ mil
A LOA+Cred Liquidado Pago
Orgdao LOA (@) (b) (© b/a c/b

MPS 177.852.298 187.212.761 186.521.909  185.373.888 99,63 99,38
MS 30.145.248 31.139.331 29.863.283 27.305.815 95,90 91,44
MDS 16.731.320 17.763.263 17.379.279 17.173.606 97,84 98,82
MEC 16.607.645 17.667.974 15.529.337 13.401.306 87,90 86,30
MTE 11.187.048 12.089.888 11.921.119 11.805.757 98,60 99,03
MT 7.359.842 7.986.262 6.033.130 2.782.371 75,54 46,12
MDA 7.169.914 7.003.960 4.989.919 3.878.103 71,24 77,72
MAPA 6.476.651 6.831.454 5.091.119 4.500.139 74,52 88,39
MF 5.433.302 5.802.867 4.902.623 4.609.979 84,49 94,03
MD 4.526.395 5.893.351 5.177.772 4.032.725 87,86 77,89
MCidades 4.028.409 4.411.528 3.200.757 795.016 72,55 24,84
MDIC 3.497.403 3.415.058 2.762.204 1.822.052 80,88 65,96
MCT 3.308.031 3.366.844 3.011.289 2.495.898 89,44 82,88
MP 2.709.368 920.721 448.978 277.246 48,76 61,75
MI 2.523.762 2.864.741 1.848.938 582.443 64,54 31,50
M) 2.510.468 2.545.125 2.003.646 1.657.408 78,72 82,72
AGU 1.123.560 1.044.451 852.806 829.923 81,65 97,32
MTur 1.034.757 1.031.555 700.241 293.147 67,88 41,86
GabPR 1.019.416 1.129.218 918.095 779.822 81,30 84,94
MMA 909.802 944.129 644.376 457.574 68,25 71,01
MC 865.926 955.804 587.542 514.820 61,47 87,62
MME 855.933 1.190.233 1.017.665 924.928 85,50 90,89
MRE 606.366 658.420 397.426 86.038 60,36 21,65
ME 458.749 487.683 372.933 234.384 76,47 62,85
MinC 443.423 498.223 429.475 402.027 86,20 93,61
SEDH 433.923 433.923 152.455 132.471 35,13 86,89
SEAP 99.658 104.535 81.049 59.263 77,53 73,12
SEPPIR 43.007 42.217 20.010 16.960 47,40 84,76
CGU 20.569 19.671 11.557 11.348 58,75 98,19
SPM 18.474 18.474 14.758 12.951 79,88 87,76
CD 1.990.666 2.015.941 1.832.885 1.736.635 90,92 94,75
SF 1.743.807 1.842.207 1.550.497 1.474.835 84,17 95,12
TCU 517.291 499.876 423.400 403.168 84,70 95,22
T 4.983.793 5.317.238 4.563.926 4.294.239 85,83 94,09
JF 3.279.235 3.467.686 3.037.296 2.831.140 87,59 93,21
JE 1.942.816 1.948.504 1.729.953 1.559.650 88,78 90,16
JDFT 684.670 759.749 662.565 620.320 87,21 93,62
STJ 442.914 477.848 374.783 355.298 78,43 94,80
STF 235.418 232.216 203.343 168.741 87,57 82,98
JMU 99.644 114.968 98.360 95.156 85,55 96,74
MPU 1.503.453 1.680.193 1.452.414 1.361.672 86,44 93,75

[“TOTAL | 327.424.372 | 343.830.090 | 322.815.114 | 302.150.261 | 93,89 93,60

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Nota: Foi utilizada a “visGo programa”, a qual contempla todas agdes
e localizadores que compéem o programa, inclusive as agdes sob
responsabilidade de outros 6rgéos.

1 Foram excluidos os valores de restos a pagar e recursos nio-orcamentdrios (disponiveis em
segdes especificas neste trabalho).



Os valores liquidados de LOA+Crédito ficaram em torno de 80% de
execucio conforme a tabela 10. Destacaram-se, com base nesse aspecto os
Ministérios da Previdéncia Social (99,6%), do Trabalho ¢ Emprego (98,6%)
e Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (97,8%), ou seja, érgaos cujas
despesas sao essencialmente de cardter obrigatério.

Quanto 2 execugdo financeira, ou seja, a relagio entre valores pagos e valores
liquidados, destacam-se os mesmos érgaosqueapresentaramexpressivo percentual
de liquidagao (Previdéncia Social, Trabalho e Emprego e Desenvolvimento
Social e Combate & Fome), devido as vinculagoes legais de suas programacoes,
tais como beneficios, aposentadorias e transferéncia de renda.

Tabela 11 - Execugéo orgamentdria e financeira dos programas
(Orgamento de Investimento das Estatais)

MME 29.804.174.611 30.109.663.785 25.227.374.827 83,78
MF 1.606.677.258 1.118.403.579 596.433.586 53,33
MC 436.855.706 313.447.367 231.083.564 73,72
MT 328.776.620 370.321.851 87.444173 23,61
MD 38.598.879 370.282.491 268.492.972 72,51
MPS 26.000.000 26.000.000 4.049.813 15,58

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Observa-se na tabela 11 que os valores realizados de LOA+Crédito ficaram em
torno de 82%. Destacaram-se nesta andlise os Ministérios de Minas e Energia
e Comunicagoes.

Ressalta-se que nas tabelas 10 ¢ 11 foram excluidas as Atividades Padronizadas. O
PPA 20042007 enquadra como Atividades Padronizadas o conjunto de despesas
de natureza tipicamente administrativa (que embora colaborem paraa consecugao
dos objetivos dos programas finalisticos, nao sao passiveis de apropriagao direta
pelos programas), bem como as operagoes especiais que compreendem também
o pagamento e refinanciamento da Divida Interna e Externa, as Transferéncias
Constitucionais e outras Transferéncias e Encargos Especiais.

Nos Or¢amentos Fiscal e Seguridade Social, o total de recursos alocados as
Atividades Padronizadas em 2005, foi de R$ 1.278.978.798.678,00, o que
representa 79,6% dos recursos totais destes orcamentos. Jd no Or¢amento de
Investimento das Estatais este valor foi de R$ 3.718.065.957,00 referentes ao
programa Investimento das Estatais em Infra-Estrutura de Apoio.



Toricos EsSPECIAIS

A andlise de tdpicos especiais consiste no exame de diversos recortes de
programas e agoes do Plano Plurianual. Do ponto de vista do monitoramento,
eles sdo representativos, tanto em termos de valores alocados e executados
quanto na Gtica da agdo governamental consolidada por grupos, temas ou
tipos de programas consolidada em determinados agrupamentos, temas ou
tipos de programa.

1. PrRoGrRAMAS MULTISSETORIAIS2?

Segundo o Decreto n°. 5.233, de 2005, o programa multissetorial é aquele que
“... tem pelo menos uma agao de unidade administrativa de érgao diverso ao
que detém a responsabilidade pelo programa”. No ano de 2005, os programas
do tipo Multissetorial totalizaram 120 (31%).

Os programas multissetoriais estao distribuidos entre 28 érgaos responsdveis
pela gestao dos programas. Verifica-se no grfico a seguir que grande maioria
dos programas multissetoriais concentra-se nos programas do tipo finalistico.

Programas multissetoriais por tipo

Grdfico 15
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

» Consultar anexo C — Lista de programas multissetoriais por 6rgio responsdvel pelo
programa.



Dos 120 programas multissetoriais 48 (cerca de 40%), se concentram em 6
ministérios, a saber: MMA (12), MAPA (8), MME (8), MCT (7), MCidades
(7) e MDS (0).

A gestao dos programas multissetoriais implica na articulagao entre o érgao
responsavel pelo gerenciamento do programa e os coordenadores de acoes dos
diversos 6rgaos por meio do Comité Gestor de Programas, que tem como
finalidades o monitoramento e a avaliagio do conjunto das agoes.

Indicadores em Programas Multissetoriais

Dos 315 indicadores dos programas multissetoriais, distribuidos em 100
programas (aqui considerados apenas os programas do tipo finalistico
e de servigos ao Estado), 144 tiveram indices apurados em 2005, ou seja,
45,7%. Tal resultado apresenta-se muito aquém do desejado, dificultando o
monitoramento e a avalia¢ao dos resultados dos programas.

Ressalta-se ainda que, dos 144 indicadores apurados, 142 (98,6%) tém
periodicidade de apuracio anual.

Registro de Restrigoes em Programas Multissetoriais

Nos programas multissetoriais foram registradas 37 restri¢des pelos gerentes de
programa, as quais se configuraram, mais uma vez, de natureza or¢amentdria e
financeira. Contudo, nao foram identificadas superagdes, o que pode significar
tanto que nio houve superagao das restricoes quanto que nao foram feitos os
correspondentes registros de superagio pelos gerentes.

Tabela 12 - Restrigdes registradas em programas multissetoriais
| Oreo | OoRg | AN | som | o | PoL_ | our | o
MAPA 7 8 1 1 3 20
mcT 1 1
M 1 1

MDIC 3 1 1 1
MP 1 2

MTE 2 1 1
IECZT AT T BT T B B T

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

A W O NN

v



Registro de Restrigoes em Agées e Localizadores
dos Programas Multissetoriais

O nuimero de restri¢oes registradas no SIGPlan pelos coordenadores de agoes
foi expressivo (1.033), estando localizadas em maior niimero nos Ministérios
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Ciéncia e Tecnologia. Essa
estatistica indica também que esses Ministérios estao utilizando o sistema
(SIGPlan ou InfraSIG) para registro e gestao das restrigoes. Do mesmo
modo como ocorre nos programas, as restricoes registradas concentram-se
predominantemente nos tipos orcamentdrio e financeiro. A tabela 13 mostra
a distribuigao das restrigdes cadastradas por tipo e 6rgao em que ocorreram.

Tabela 13 - Restricdes registradas em agées e localizadores dos Programas multissetoriais

mmmmmmmmmmmmm-

MAPA 110 148 35,72
MCT 25 105 22 14 6 2 3 15 33 3 7 235 22,75
MJ 20 10 36 8 6 8 3 8 14 4 4 6 127 12,29
MMA 28 45 10 1 84 8,13
MEC 18 5 3 2 1 3 41 3,97
MPS 9 6 3 4 6 2 2 5 37 3,58
MME 12 1 8 1 1 1 1 5 30 2,90
MP 1 3 3 6 13 1,26
MTur 2 3 2 4 2 13 1,26
ME 3 2 4 3 12 116
PR 4 3 2 2 11 1,06
MT 1 1 4 5 11 1,06
MI 4 4 1 9 0,87
MF 2 4 2 8 0,77
SEAP 4 1 2 7 0,68
MD 4 1 5 0,48
MS 1 3 1 5 0,48
MCidades 1 2 1 4 0,39
MRE 1 1 1 1 4 0,39
MTE 2 1 3 0,29
MDA 1 1 2 0,19
MDIC 2 2 0,19
SEDH 1 0,10

Crous | o Lsss v Lea | ts [ ] o Lo Lon ] o [+ [o L s Lioon

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Quanto ao registro das superagoes das restri¢des pelos coordenador das agoes,
contrariamente ao identificado nos programas, houve o registro da superagio
de 178 (17%) das restri¢oes encontradas no ano de 2005. O percentual em
tela é baixo, porém nao se pode assegurar que expresse a realidade, dado que as
restrigoes podem ter sido superadas mas nio registradas pelos coordenadores

‘no SIGPlan.



A seguir sdo apresentados gréficos que retratam o registro das superagoes por
tipo de restri¢ao superada e por érgao.

Tipos de restricées superadas em acdes e localizadores dos
programas multissetoriais

Grdfico 16
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Restricdes superadas em acdes e localizadores por érgéo da agéo dos
programas multissetoriais

Grafico 17
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Execu¢do Orcamentdria e Financeira dos Programas Multissetoriais

A média de execugio dos valores liquidados foi de 75,06% por érgao setorial.
Destacaram-se nesta andlise os altos percentuais de execugio orcamentdria
(liquidagao) dosMinistériosdaPrevidénciaSocial (99,67%),do Desenvolvimento
Social e Combate a2 Fome (97,91%) e da Satde (95,57%). A tabela 14 mostra
a execugao orcamentdria e financeira dos programas multissetoriais, nos
Orgamentos Fiscal e Seguridade Social agregada por érgao setorial®’.

Tabela 14 — Execug@o orcamentdria e financeira dos programas multissetoriais

(Org¢amentos Fiscal e Seguridade Social)

Em R$

G || BT FECEEIED LOA + Crédno Liquidado Pago
Multissetoriais (b) (c)

187.016.299.098 186.393.978.585 185.297.254.501 99,67 99,41

Ms 4 20.263.525.758 19.770.939.503 19.040.760.055 97,57 96,31
MDS 6 17.422.793.437 17.059.116.315 16.895.762.519 97,91 99,04
MEC 3 12.442.746.342 10.531.395.252 9.369.273.297 84,64 88,97
MDA 4 6.708.357.636 4.754.749.323 3.764.603.773 70,88 7918
MAPA 8 6.271.038.753 4.706.016.514 4.307.826.138 75,04 91,54
MDIC 4 2.803.974.804 2.270.622.710 1.391.901.784 80,98 61,3
MCidades 7 1.996.881.097 1.431.091.519 241.053.300 71,67 16,84
MCT 7 1.646.631.269 1.562.919.794 1.208.621.776 94,92 77,33
M) 5 1.559.834.640 1.277.921.958 1.143.339.581 81,93 89,47
MT 3 1.062.845.168 501.735.000 482.221.343 47,21 96,11
MD 3 590.611.508 502.109.268 469.526.308 85,02 93,51
MTur 1 865.836.639 578.434.994 188.658.072 66,81 32,62
MI 3 726.712.035 461.991.127 151.712.582 63,57 32,84
MMA 12 652.633.246 480.820.313 337.496.036 73,67 70,19
MF 5 651.283.151 418.368.184 301.953.949 64,24 72,17
MP 4 619.931.774 257.153.747 150.136.381 41,48 58,38
MRE 2 618.874.709 535.076.328 445.183.143 86,46 83,2
SEDH 3 416.027.550 383.490.623 367.486.954 92,18 95,83
GabPR 3 346.479.821 274.635.651 258.995.213 79,26 94,31
MC 2 341.399.265 143.407.221 128.862.574 42,01 89,86
MinC 4 272.444.461 193.553.634 105.113.816 71,04 54,31
MTE 3 205.149.873 157.927.674 93.264.455 76,98 59,06
ME 1 159.086.737 123.974.271 50.703.335 77,93 40,9
MME 8 78.502.994 25.733.862 18.785.956 32,78 73,00
SEAP 1 33.536.572 26.695.512 16.228.488 79,6 60,79
SEPPIR 1 28.619.104 9.852.141 7.134.152 34,43 72,41
5.317.238.481 4.563.925.631 4.294.239.254 85,83 94,09

m“ 271.119.295.922 259.397.636.654 | 250.528.098.735 | 95,68 96,58

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

21 A lista completa de programas multissetoriais é apresentada no Anexo C.



Ano Base 2005

Observa-se que, de modo semelhante ao ocorrido na anilise da execugao
or¢amentdria global, os érgaos com programas multissetoriais cujas despesas
sa0, predominantemente, de cardter obrigatério apresentaram os maiores
percentuais de execugao.

A tabela 15 mostra a execugio or¢amentdria e financeira dos programas
multissetoriais do Orcamento de Investimento das Estatais.

Tabela 15 — Execucéo orcamentdria e financeira dos programas multissetoriais
(Orgamento de Investimento das Estatais)

N N° Programas LOA + Crédito Redalizado
[o] b
rgao Multissetoriais (C)] (b) el

MME 8 21.090.905.671 17.662.266.069 83,74
MD 1 366.613.610 265.711.690 72,48
TOTAL 9 21.457.519.281 17.927.977.759 83,55

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Observa-se que os 6rgaos apresentaram percentual de execugio acima de 70%,
destaca-se, entretanto, que a concentrago de recursos do Ministério de Minas
e Energia estd no Or¢amento de Investimento das Estatais.



2. Recursos NAo-ORCAMENTARIOS

Trata-se de recursos que nio transitam pelo Orgamento Geral da Unizo.
Os recursos nao-orcamentdrios sao bastante relevantes para a execugio
dos programas do PPA, principalmente quando comparados aos recursos
or¢amentdrios alocados para atender despesas discriciondrias, especialmente
os destinados a investimentos.

Os 6rgaos com volume de recursos mais expressivos sao os Ministérios da
Fazenda, das Cidades, do Desenvolvimento, Indutstria e Comércio Exterior
e de Minas e Energia. Estes Ministérios tém como principais fontes de
financiamento o FGTS, o BNDES e o BB, além do setor privado.

Ressalte-se o peso dos referidos recursos para os setores de energia (MME) e
produtivo (MDIC), sendo mais significativos, inclusive, do que os recursos
(orcamentdrios) discriciondrios alocados a esses setores, conforme se vé no
Anexo D, que demonstra as fontes por 6rgao responsdvel pela agao®.

Agoes Ndo-Org¢amentdrias

Os recursos nao-orcamentdrios se concentram nas acoes de natureza nao-
orgamentdria®, conforme a tabela a seguir. E importante destacar que o valor
financeiro pode ter sido efetivamente maior do que o extraido do SIGPlan,
uma vez que 72 das 93 a¢des nao-orcamentdrias que nao possufam coordenador
de agdo pertenciam aos 6rgdos com expressiva presenca de recursos nao-
orgamentdrios. Como o coordenador de agao ¢é o responsdvel pela inser¢ao
dos dados financeiros das agoes nao-orcamentdrias, a inexatidio dos dados
pode ser atribuida tanto a auséncia do coordenador quanto a nio inser¢ao do
dado no Sistema®.

22 Os dados da Secretaria de Orgamento Federal estio disponiveis no link htep://www.
planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/orcamento_2005/orcamento_2005.htm.

# O Manual de Elaboracio de Programas — Ano 2005 estabelece que a partir de 2007 nao
mais serd possivel que uma acdo orcamentdria contenha recursos nio-orcamentérios.

2O termo “realizado”, nas acbes nao-orcamentdrias, equivale a “liquidado” nas

acoes orcamentarias.



Tabela 16 - Recursos ndo-or¢camentdrios por tipo de acdo Em RS

Tipo de Agéio Valor Financeiro Previsto (*) Valor Financeiro Realizado(**)

Atividade 928.309.527 294.035
Projeto 961.598.000 973.227
Operagdes Especiais 289.783.918 -

Néo-Orcamentdrias 144.081.797.867 105.978.783.850

[ tom. | 1sszsiassanz 105.980.051.112

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006
(*) Valores ndo-or¢amentdrios previstos no Plano Plurianual em 2005.
(**) Valores ndo-orcamentdrios executados e que foram informados no SIGPlan

Participac@o por 6rgéo no valor financeiro realizado
das agdes ndo-orgamentdrias

Gréfico 18
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Das 383 agdes nao-orgamentdrias, 321 possufam recursos nao-or¢amentarios
previstos para 2005, distribuidas em 622 localizadores. Foram registradas 13
restri¢oes, sendo 6 orcamentdrias, 1 tecnoldgica e 6 do tipo outras. A superagio
dessas restrigoes nio foi informada. Apenas 372 a¢oes ou localizadores tiveram
execucdo fisica registrada pelos coordenadores de agao, considerados aqui o
preenchimento fisico ou justificativa no campo “comentérios”.



3. EMENDAS PARLAMENTARES

Emenda parlamentar ao orgamento ¢ o ato de acrescentar, suprimir ou
modificar itens do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual proposto pelo Poder
Executivo, realizado pelos parlamentares quando da apreciagao da pega
or¢amentaria.

Neste trabalho, serao analisadas as emendas parlamentares que criaram novas
agoes e localizadores de gasto no or¢amento de 2005.

Em 2005, as emendas parlamentares que acrescentaram novas agoes 2
programagao do or¢amento corresponderam a 12,36% do montante das
dotagoes discriciondrias do or¢camento.

Distribuig¢io Or¢amentdria e Financeira por Poder

Na tabela 17, relativa a previsao e execu¢io das emendas por Poder, destaca-
se a forte concentragio nos érgios do Poder Executivo, cuja participagao nos

valores liquidados atinge 99,5%.

Tabela 17 — Execug@o orcamentdria e financeira das emendas parlamentares por poder

Em R$
Executivo 9.752.384.506 5.679.256.919 1.348.505.655
Legislativo 18.831.800 14.500.000 14.500.000
Judicidrio 11.342.200 11.078.060 3.283.459

m 9.782.558.506 5.704.834.979 1.366.289.114

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006
Nota: Excluidas Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios

Distribui¢do Or¢camentdria e Financeira por UF?

Na agregagao por UF é importante destacar que foram excluidos os valores das
emendas cujos localizadores sao classificados por regido ou sao localizadores
padrio, assim entendidos os “localizadores com abrangéncia nacional ou no
exterior”%.

% Para ver a tabela completa das emendas por UE, consultar Anexo E.
% Acessar http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/mt02005/manual2005.pdf.




A andlise dos valores das emendas por UF indica que os dez Estados com
os maiores volumes de recursos abrangem 74,92% da populagao brasileira e

68,48% dos Municipios”, segundo estimativa do IBGE para julho de 2005.

Tabela 18 — Volume de recursos nos Estados com maior populagéo

Em R$

SP
RJ
BA
GO
CE
PR
PE
RS

903.392.288
595.771.478
552.774.955
482.327.681
440.426.881
407.149.275
367.021.189
350.815.291
313.120.245
288.172.196

19.237.450
40.442.795
15.383.407
13.815.334
5.619.917
8.097.276
10.261.856
8.413.593
10.845.087
5.866.568

645
92
417
246
184
399
185
496

Fonte: IBGE/SIGPlan

Distribuig¢io Or¢amentdria e Financeira por Orgdo

A andlise das emendas parlamentares a programagao do PPA demonstra que
39% das emendas proposta se concentram nos Ministérios do Transporte, das
Cidades e da Satde, dreas de grande capilaridade, conforme demonstrado na

tabela 19.

% Para consultar os dados utilizados, ver tabela de estimativas em 1/7/2005 das populagées
residentes, segundo os Municipios, no link do IBGE: ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_Pro-
jecoes_Populacao/Estimativas_2005/

x4



Tabela 19 — Execugéo or¢camentdria e financeira das emendas parlamentares por érgéo

Cowe | o1 |

Em R$

MT 2.807.009.268 2.472.574.991 1.766.784.885 745.235.374 71,46 42,18
McCidades 1.873.699.620 1.871.399.620 893.521.389 21.337.001 47,75 2,39
Ms 1.406.038.178 1.318.729.434 890.741.493 5.362.196 67,55 0,60
MI 913.380.471 912.619.543 278.796.542 19.594.926 30,55 7,03
MTur 652.830.500 639.430.500 412.981.057 103.909.990 64,59 25,16
MCT 629.609.300 609.609.300 319.149.962 159.529.606 52,35 49,99
MF 400.000.000 225.800.000 225.567.129 121.867.198 99,90 54,03
ME 371.605.500 367.235.300 198.274.944 4.096.350 53,99 2,07
MAPA 268.755.900 284.546.290 163.174.904 11.422.070 57,35 7,00
MP 251.136.003 - - - -
MD 250.932.283 244.932.283 150.435.108 70.690.000 61,42 46,99
MEC 243.875.453 243.876.454 134.685.829 7.860.298 5523 5,84
GabPR 167.480.193 83.084.876 39.644.361 36.980.152 47,72 93,28
MPS 122.120.471 22.120.471 56.690 - 0,26 0,00
MDS 112.373.684 111.414.684 83.789.403 2.121.106 7520 2,53
MME 90.701.000 2.201.000 - - - -
MinC 86.007.200 86.007.200 30.206.827 3.617.756 35,12 11,98
MMA 66.699.021 65.633.658 13.696.485 - 20,87 0,00
MDA 58.688.350 58.688.350 31.099.904 3.543.345 52,99 11,39
M) 54.855.650 54.714.352 7.389.875 5.689.160 13,51 76,99
MDIC 44.650.400 54.650.400 21.057.605 10.614.000 38,53 50,40
SEAP 13.514.800 13.514.800 11.413.734 9.936.682 84,45 87,06
MTE 3.205.000 3.205.000 1.198.913 924913 37,41 7715
SEDH 3.076.000 3.076.000 2.792.073 1.475.725 90,77 52,85
MRE 1.656.000 1.656.000 1.538.769 1.538.769 92,92 100,00
SPM 1.230.000 1.230.000 1.129.038 1.029.038 91,79 91,14
SEPPIR 350.000 350.000 100.000 100.000 28,57 100,00
cGuU 84.000 84.000 30.000 30.000 35,71 100,00
JDFT 15.000.000 5.200.000 5.124.406 2.360.000 98,55 46,05
JF 5.792.000 500.000 495.708 402.578 99,14 81,21
JE 1.240.000 1.687.000 1.630.514 189.264 96,65 11,61
T 1.150.000 500.000 500.000 200.000 100,00 40,00
MPU 3.632.000 3.455.200 3.327.432 131.617 96,30 3,96
CD 8.900.000 7.900.000 7.400.000 7.400.000 93,67 100,00
SF 8.419.000 8.419.000 7.100.000 7.100.000 84,33 100,00
TCU 2.512.800 2.512.800 -

Nota: Excluidas Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios

| TOTAL | 15.632.210.045 11.582.558.506 | 7.504.834.982 | 2.719.052.868 | 64,79 | 36,23 |

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006



4. Restos A Pacar - RAP
Segundo dispoe o artigo 36 da Lei n°. 4.320, de 1964,

“Consideram-se Restos a Pagar as despesas orcamentdrias empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio a que se referem,
distinguindo-se as processadas das nao processadas:

1. Processadas: liquidadas e nio pagas.

2. Nao-Processadas: despesas legalmente empenhadas que niao foram
liquidadas e nem pagas”.

Programas e Agoes

Dos 408 programas constantes da base de dados do SIGPlan em 2005, 4%
(16 programas) constitufam-se exclusivamente de acoes referentes a restos a
pagar do ano de 2004. Tratam-se de programas existentes em 2004, excluidos
em 2005 e com recursos em processo de liquidagao e/ou pagamento.

Percentual de programas em relagéo a RAP

Grafico 19
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Monitoramento em NUmeros

Modelo de Gestio

Na anélise do modelo de gestao observa-se que, dos 16 programas constituidos

apenas de agbes com restos a pagar, 13 possuiam gerentes de
representando um percentual de 81% de adesio ao modelo. J4 em

responsavel, conforme estd ilustrado nos graficos a seguir.

Modelo de gestdo (RAP) - Gerente de programa

programa,
relacdo as
agoes com coordenadores de acao, este percentual cai para 79%, visto que, das
944 agoes referentes a restos a pagar, 194 nao possuem coordenador de agao

(— Grafico 20
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J

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Modelo de gestdo (RAP) - Agdes com coordenadores de agdo

Grafico 21
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Registro das Restri¢oes em A¢oes RAP
No quadro a seguir observa-se que, assim como nos demais programas, o
maior percentual de restrigao registrada nos localizadores referentes a restos a

pagar do ano de 2004 ¢ de natureza or¢amentdria, financeira e institucional.

Tipo de restricdes registradas em acdes RAP

Grafico 22
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Observa-se no grifico a seguir que o 6rgdo que apresentou o0 maior nimero
de registros de restri¢oes no SIGPlan foi o Ministério do Meio Ambiente,
seguido dos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

e dos Transportes. Essa estatistica indica também que esses Ministérios
estdo utilizando o sistema (SIGPlan ou InfraSIG) para registro e gestao das

restricdes. Nas restricoes cadastradas nos localizadores de restos a pagar nao
foram identificadas superagoes.




Restri¢des registradas nas agées RAP por 6rgdo

Grafico 23
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Fonte: SIGPlan em 31/3/2006
Execucdo Financeira

A execugio financeira dos 6rgaos com localizadores de restos a pagar do ano
de 2004 apresentou os seguintes destaques, como se vé na tabela 20: Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, Justica do Trabalho, Controladoria-
Geral da Unido e os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do Trabalho e
Emprego, que alcangaram os mais elevados percentuais de liquida¢ao de
restos a pagar. Cabe esclarecer que foi utilizada a visao programadtica, a qual
contempla todas agdes e localizadores que compéem o programa, inclusive as
agoes sob responsabilidade de outros 6rgaos.



Tabela 20 - Execugéo financeira das agdes restos a pagar por érgéol’
Em R$

S RAP Inscrito() RAP Pago

MS 2.230.702.264 1.633.005.835 73,21
MEC 1.225.329.747 945.951.603 77,20
MCidades 1.201.641.764 622.844.980 51,83
MT 1.156.917.160 869.553.768 75,16
MD 1.029.761.274 897.346.548 87,14
MDA 872.366.351 546.478.151 62,64
MPS 681.232.289 289.514.905 42,50
MDIC 586.767.149 440.772.954 75,12
MI 397.592.934 260.015.615 65,40
MCT 373.026.515 344.671.462 92,40
MJ 366.624.086 299.342.506 81,65
MF 297.904.805 31.332.292 10,52
MDS 240.838.087 120.565.105 50,06
MP 234.002.705 164.974.376 70,50
MAPA 218.136.826 139.172.986 63,80
MTE 215.955.042 199.129.193 92,21
MMA 145.574.085 88.739.340 60,96
MTur 130.883.770 102.612.573 78,40
ME 122.670.301 86.936.603 70,87
GabPR 96.115.094 41.334.011 43,00
MinC 84.102.203 69.253.430 82,34
MPU 74.690.400 65.838.621 88,15
MME 48.982.347 28.197.908 57,57
MRE 47.548.006 42.634.784 89,67
MC 35.463.469 29.540.845 83,30
AGU 32.024.765 14.845.040 46,35
SEDH 23.893.162 5.872.190 24,58
SEAP 22.145.466 17.261.614 77,95
GMSA 1.703.851 1.434.649 84,20
CcGU 699.605 650.856 93,03
SPM 662.950 622.221 93,86
SEPPIR 509.187 184.070 36,15
CD 115.087.269 60.375.359 52,46
SF 58.109.036 46.454.083 79,94
TCU 42.556.331 33.670.745 79,12
Jr 238.264.917 223.363.640 93,75
JF 197.483.065 152.525.477 77,23
JE 185.105.075 157.621.706 85,15
JDFT 49.793.925 26.657.781 53,54
STF 25.617.286 19.821.280 77,37
STJ 19.977.042 14.789.171 74,03
MU 7.934.663 6.846.682 86,29

74.690.400 65.838.621 88,15

m- 13.211.086.668 9.208.595.579 | 69,70 |

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

(*) Acdes Restos a Pagar do exercicio 2004 executadas em 2005
(**) Exclusive érgdo Atividades Padronizadas que corresponde aos

seguintes valores:

RAP Inscrito — R$ 6.577.427.944,00 e RAP Pago — R$ 3.102.111.631,00.

(***) A tabela néo contém os valores RAP cancelados

)






5. CrREDITOS ADICIONAIS?® (ABERTOS E/OU REABERTOS)

Os créditos adicionais sio autorizagoes de despesa nio computadas ou
insuficientemente dotadas na LOA. Os créditos adicionais classificam-se em:
suplementares, especiais e extraordindrios.

Os créditos suplementares, destinados ao reforgo de dotagao orcamentéria, estao fora
do escopo de andlise deste trabalho, totalizaram, em 2005, R$ 12.843.540.289,00.
Os créditos  suplementares envolvem suplementagio, cancelamentos e
remanejamentos de dotagoes.

Os créditos do tipo especial sio destinados a despesas para as quais nao hd dotagao
orcamentdria especifica, devendo ser autorizados por lei. Sua abertura depende da
existéncia de recursos disponiveis e de exposi¢ao de motivos que a justifique. J4 os
créditos extraordindrios sdo destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

As tabelas 21 e 22 mostram as execugoes orcamentdria e financeira dos créditos
especiais e extraordindrios dos Orgamentos Fiscal e Seguridade Social e

Investimento das Estatais.

Tabela 21 - Execugdo orgamentdria e financeira de créditos especiais e extraordindrios

(Orgamentos Fiscal e Seguridade Social) Em RS
(a) (b) (c) Total dos Créditos
2.481.610.650  2.316.881.454  2.195.457.504 93,36 94,76 30,82
MT 1.334.378.751  1.242.194.989 307.588.535 93,09 24,76 16,57
MD 863.998.452 764.673.325 648.114209 88,50 84,76 10,73
MDA 700.000.000 665.118.446 653.019.192 9502 98,18 8,69
MPS 450.000.000 450.000.000 449.244.973 100,00 99,83 5,59
Mi 410.225.531 359.228.822 105.242.038 87,57 29,30 5,1
MCidades 394.000.000 394.000.000 7.749.872 100,00 1,97 4,89
MF 221.431.743 201.415.154 199.989.818 90,96 99,29 2,75
mct 213.448.555 211.447.905 170.182.415 99,06 80,48 2,65
D 212.058.968 208.722.928 148.812.990 98,43 71,30 2,63
MME 157.938.484 132.054.541 101.329.858 83,61 76,73 1,96
SF 155.000.000 54.528.610 54.528.610 35,18 100,00 1,93
MEC 119.461.700 80.624.606 8.959.358 67,49 11,11 1,48
MDS 90.198.777 89.745.751 87.601.740 99,50 97,61 1,12
PR 62.221.000 62.210.796 62.210.796 99,98 100,00 0,77
MMA 49.103.053 45.413.980 43375287 92,49 9551 0,61

28 Lei n° 4.320, de 1964, arts. 40 e 41.
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Continuagéo da Tabela 21 Em R$

MP 41.882.918 27.375 27.375 0,07 100,00 0,52
MAPA 33.000.000 24.082.747 5.345.485 72,98 22,20 0,41
MinC 23.000.000 22.783.115 22.783.115 99,06 100,00 0,29
JE 14.046.450 8.165.025 172.640 58,13 2,11 0,17
AGU 5.937.922 5.937.579 4.932.035 99,99 83,06 0,07
ME 5.170.200 400.000 0 7,74 0,00 0,06
JF 4.860.000 860.000 472.142 17,70 54,90 0,06
MRE 4.500.000 3.063.990 3.063.990 68,09 100,00 0,06

3.957.000 3.875.937 1.890.440 97,95 48,77 0,05

Fonte: SIGPIan em 31/3/2006
Nota: Foi utilizada a viséo érgéo da agéo, a qual contempla todas as agées e localizadores sob
a responsabilidade do érgdo.

Quanto as execugdes orgamentdria e financeira dos créditos adicionais dos tipos
especiais e extraordindrios, destaca-se na tabela 21 que os dez érgaos que receberam
maior volume de recursos via créditos adicionais também apresentaram percentuais
de liquidagao acima de 87,5%. Outro aspecto relevante é que os dez érgios com
maior volume desses recursos concentram-se predominantemente no Poder
Executivo, em especial aqueles cuja atuagio é bastante descentralizada, tais como,
os das dreas de Sadde e Transporte.

Tabela 22 - Execug@o orgamentdria e financeira de créditos especiais e extraordindrios
(Orcamento de Investimento das Estatais)

o A o
Crédito (a) Realizado (b) - A,T:‘i’ulo;i::::d‘i::lsor

2.111.437.130 1.424.448.611 67,46 83,61
MD 350.000.000 253.834.679 72,52 13,86
63.759.480 16.098.326 25,25 2,52

[ rom | sassissuro Lissesniars Lira | 1|

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Quanto as execugdes orcamentdria e financeira de créditos especiais e
extraordindrios do Orcamento de Investimento das Estatais, observa-se que
o Ministério de Minas e Energia recebeu o maior volume de recursos, R$
2.111.437.130,00, o que corresponde a 83,67% desse orcamento.




Grupro DE PrROGRAMAS E ACOES

Projeto-Piloto de Investimentos - PPI?°

H4 uma forte correlagio entre os niveis de investimento em infra-estrutura e
o crescimento do PIB. Por via de conseqiiéncia, tais investimentos também
afetam positivamente a relagio entre a divida publica e o PIB. Em virtude
disto, no final de 2004, o Governo Federal concebeu o Projeto-Piloto de
Investimentos (PPI), buscando um novo padrio de investimento publico,
voltado para um conjunto de projetos com forte potencial para gerar retorno
econdmico e fiscal no médio prazo.

O PPI, entédo constituido, previu investimentos equivalentes a 0,15% do PIB
por ano para o periodo de 2005 a 2007, valor atualmente estimado em cerca
de R$ 10 bilhoes para o triénio. Conforme estabelecido a época em acordo
com o Fundo Monetirio Internacional (FMI), este montante de recursos seria
contabilizado 4 parte no cdlculo do Resultado Primério do Tesouro.

Como conseqiiéncia, os recursos alocados aos projetos integrantes do PPI nio
estariam sujeitos a qualquer tipo de contingenciamento or¢amentdrio, garantindo-
se assim fluxo financeiro tempestivo a execugio fisica das obras.

Também foi concebida e adotada nova metodologia de monitoramento
intensivo que recaiu sobre a evolugio dos contratos e seus custos, o
cumprimento dos prazos e a avaliagio dos impactos dos empreendimentos, de
modo a permitir conhecer o seu andamento e adotar medidas que pudessem
contribuir para a acelera¢io e a maximizagio da aplicagio de recursos.

A decisdo por ampliar o espago para os investimentos, em consonincia com
as restrigdes fiscais, levou a instituir-se um processo seletivo, priorizando-se os
projetos destinados a eliminagao de gargalos de infra-estrutura e da logistica de
transportes. Desta selecio resultaram 104 projetos, aos quais foram alocados

R$ 3,3 bilhoes na LOA de 2005.

» Para maiores detalhes sobre o PPI, acessar: http://www.planejamento.gov.br/arquivos_

down/spi/ppi/Rel_PPI_anual_completo.pdf
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No decorrer de 2005, em virtude do monitoramento intensivo, pode-se realizar
a suplementagio de recursos para os projetos com ritmo mais acelerado de
implantagio, em detrimento daqueles que enfrentaram problemas de execu¢io,
os quais tiveram seus cronogramas reajustados. Abriu-se ainda espago para a
inclusao de novos projetos, atingindo-se, ao fim de 2005, um conjunto de 132
empreendimentos. Em dezembro, com a possibilidade de se expandirem os
valores alocados ao PPI em 2005 em decorréncia de avaliagao mais positiva
de crescimento do PIB, decidiu-se pela antecipacio de R$ 307 milhoes
inicialmente previstos para aplicacio em 2006. Assim, findou-se o primeiro
ano do PPI com cerca de R$ 3,67 bilhées alocados a carteira de projetos.

A execugdo em 2005 foi expressiva. Cerca de 98% dos recursos alocados foram
empenhados. A aplicagio praticamente integral reafirma o sucesso do modelo
de monitoramento adotado. Foram pagos 34% dos valores empenhados, indice
elevado quando se considera que grande parte dos projetos teve de ser licitada
em 2005. Estima-se que, com a continuagio dos investimentos ja contratados,
a aplicagio dos recursos financeiros serd ainda mais significativa em 2006.

PPl - Orcamento e execugdo orcamentdria

Grafico 24

Em R$ milhdes \
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Fonte: SIAFI e SPI/MP
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PPI - Limite autorizado por 6rgéo

Grafico 25
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Fonte: SIAFI e SPI/MP

O agrupamento PPI em 2005 envolveu 8 érgaos e 16 programas, com destaque
para a participagio do Ministério dos Transportes.



ProJeTos be GRANDE VuLTO3®

H4 um ano foi instituida no Governo Federal a Comissio de Monitoramento
e Avaliagao do Plano Plurianual (CMA), érgao colegiado interministerial
que possui, entre outras atribui¢des, a de analisar a viabilidade técnica e
socioeconomica dos projetos de grande vulto, previamente a sua inclusio no
PPA e nas leis orcamentdrias.

Os assim denominados projetos de grande vulto sao caracterizados na Lei n°.
10.933, de 2004 (Lei do PPA) como: “I - aqueles constantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social que tenham valor total estimado superior a sete
vezes o limite estabelecido no art. 23, I, “c”, da Lei n°. 8.666, de 1993, ou
seja, o valor de R$ 10.500.000,00; II - aqueles financiados com recursos do
or¢amento de investimento das empresas estatais, cujo valor total estimado
represente mais de 5% do total de investimentos da entidade no exercicio
em que ocorrer sua inclusio no PPA, desde que superior ao valor previsto
no inciso 1.”3!

A Lei do PPA estabelece pardmetros especiais para o acompanhamento da
execu¢do desses projetos ao prever a necessidade de adugao de justificativas
se o seu andamento estiver em desacordo com o valor total previsto para
cada um dos projetos (art. 9°, V e VI).

Amparado nestas previsdes normativas, deu-se tratamento diferenciado na
marcagio e no acompanhamento desses projetos no SIGPlan.

No ano de 2005, os conceitos sobre a afericio da viabilidade dos projetos
ainda estavam sendo assimilados pelos 6rgaos, razao pela qual o volume de
pleitos nao foi expressivo. Como desafio decorrente da experiéncia em 2005,
hd de se tratar das especificidades setoriais, taxas de atratividade diferenciadas

30 As regras para enquadramento de projetos como de Grande Vulto constam da Lei do PPA
(Lei n°. 10.933, de 2004) e Lei de Revisao do PPA 2004-2007 (Lei n°. 11.044, de 2004).
Para maiores detalhes sobre Projetos de Grande Vulto, acessar http://www.planejamento.gov.
br/planejamento_investimento/conteudo/cma/cma.htm

3! Essa regra, vigente em 2005, foi modificada pela Lei n°. 11.318, de 5 de julho de 2006.
Passaram a ser de grande vulto os projetos or¢amentdrios de valor total estimado superior a
R$ 67,5 milhoes, caso sejam de responsabilidade de empresas estatais de capital aberto ou de
suas subsididrias, bem como os projetos de valor total estimado superior a R$ 10,5 milhaes,
em quaisquer outros casos.



por categorias de projetos e setores, andlises de riscos de grupos de projetos,
complementaridades e condicionantes ambientais e regionais. Pelo exposto,
nao se projeta descontinuidade no tratamento dispensado aos projetos que,
até mesmo pela sua dimensao, revestem-se de inequivoco cardter estratégico.

De qualquer forma, importantes sinalizacoes ja podem ser apreendidas. Do
universo de 45 projetos apresentados, 36 (81%) foram da 4rea de transportes,
notadamente concentrados nos modais rodovidrio e aquavidrio. Do total,

apenas trés novos projetos foram aprovados em 2005 pela CMA para inser¢ao
na LOA 2006.

E relevante notar que expressivo niimero de projetos de grande vulto estd
dispensado de prévia andlise de viabilidade técnica e socioecondémica pela
CMA, dado que se destinam a aquisi¢do ou construgio de imdveis para
funcionamento de sedes administrativas, a reforma ou modernizagio de
edificagdes, a compra de bens comuns ou 2 aquisi¢io de equipamentos e
servicos de informdtica®”.

Vale ressaltar também que é possivel encontrar entre os projetos de grande
vulto marcados alguns que se caracterizam, na realidade, como agregados
de obras de menor porte, reunidas sob uma tnica agao para fins de maior
agilidade na execugao or¢amentdria. Nao obstante, a partir de 2006 toda
obra de grande vulto deverd constituir projeto orcamentdrio especifico, com
dotac¢io ao nivel de titulo.”

32 Tratam de dispensa de andlise as Resolugoes n°.1 e n°.3 da CMA, de 12 de maio de 2005
e de 16 de margo de 2006.

3 Por obra, entende-se “toda construgio, reforma, fabricacio, recuperacio ou ampliacio, real-
izada por execucao direta ou descentralizada” (Lei n°. 8.666/1993, art. 6°, inciso I). No PPA,
aplicam-se as obras de grande vulto os mesmos conceitos de valor aplicados aos projetos de
grande vulto. Nio se utiliza aqui, portanto, a defini¢io de “obras, servigos e compras de grande
vulto” referida na lei de licitagoes.
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Andlise Grupo

d@

Tabela 23 - Projetos de Grande Vulto — Execugéo or¢gamentdria

Em R$

LOA+Créditos Liquidado
Orgéo
I I I TR

10.806.714.120

8.963.402.050

82,94 52,38
MT 2.407.750.057 1.551.709.480 64,45 9,07
MD 1.759.301.864 1.303.812.694 74,11 7,62
MCidades 1.750.337.531 1.164.061.909 66,50 6,80
MI 1.588.509.643 1.051.852.326 66,22 6,15
M 673.278.978 521.222.978 77,42 3,05
MF 454.912.645 167.712.396 36,87 0,98
ME 450.312.199 246.408.330 54,72 1,44
MS 361.590.312 320.300.377 88,58 1,87
MEC 356.034.863 301.979.151 84,82 1,76
MC 211.330.387 127.304.461 60,24 0,74
MAPA 190.735.554 132.757.489 69,60 0,78
MMA 171.710.541 122.943.922 71,60 0,72
MDA 148.200.000 110.305.506 74,43 0,64
MinC 145.024.828 113.526.616 78,28 0,66
MCT 139.510.582 126.419.091 90,62 0,74
GabPR 103.256.555 62.475.302 60,50 0,37
MPS 98.089.854 57.151.659 58,26 0,33
MP 82.527.187 38.292.272 46,40 0,22
MDS 68.712.702 64.259.916 93,52 0,38
MDIC 62.963.503 32.314.112 51,32 0,19
SEAP 50.250.220 38.924.943 77,46 0,23
MRE 27.115.000 28.170.475 103,89 0,16
MTur 8.315.000 7.815.000 93,99 0,05
SEDH 8.255.829 5.651.768 68,46 0,03
SEPPIR 5.425.216 2.137.829 39,41 0,01
AGU 3.816.957 3.793.922 99,40 0,02
SF 49.697.983 45.944.151 92,45 0,27
cb 15.804.000 309.400 1,96 0,00
TCU 15.069.972 12.737.624 84,52 0,07
a7 234.041.951 185.834.337 79,40 1,09
JF 105.263.688 102.754.755 97,62 0,60
ST) 65.590.000 12.670.963 19,32 0,07
JDFT 37.350.936 33.735.357 90,32 0,20
STF 24.681.000 16.508.175 66,89 0,10
JE 14.115.261 10.176.812 72,10 0,06
MU 270.000 0 0,00 0,00
38.518.797 25.639.983 66,56 0,15

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

Nota: Exclusive o 6rgéo Atividades Padronizadas



O agrupamento Grande Vulto atingiu um montante de R$22.816.080.391,00,
dos quais 75% foram empenhados e liquidados. Em 2005, tais recursos
estavam distribuidos entre 157 programas, 617 agoes e 2.881 localizadores
de gasto, envolvendo 142, de um total de 441 unidades or¢amentdria.
Cabe esclarecer que foi utilizada a visao programidtica, a qual contempla
todas agoes e localizadores que compoem o programa, inclusive as agoes sob
responsabilidade de outros érgios.

Os dez drgaos cujos projetos de grande vulto tiveram melhor desempenho
or¢amentdrio e financeiro nao foram, em geral, os mais expressivos em termos
de participagio no total de valores do agrupamento Grande Vulto, a excecio
dos Ministérios da Educacio e da Sadde.

Cinco 6rgaos apenas (MME, MT, MD, MCidades e MI) respondem por mais
de 80% dos recursos executados do agrupamento, com média de liquidagio
de 70,84%. Destaca-se neste subgrupo o desempenho do Ministério de Minas
e Energia, com 82,94% de execu¢ao orcamentdria.



Fome Zero

Tendo em vista a importancia do Fome Zero para a atual gestao do Governo
Federal, foi criado em 2004 um Grupo de Trabalho que definiu a estrutura
programdtica dessa estratégia que tem por objetivo garantir & populagio
brasileira a inclusao social por meio do direito humano 2 alimenta¢ao. Em
2005, foram 18 programas afetos a sete Ministérios: Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, Satde, Educac¢ao, Desenvolvimento Agrério, Agricultura
e Abastecimento, Trabalho e Emprego, e Integracao Nacional.

A definicao do rol de programas e agoes do Fome Zero permitiu, além
da elaboragio de Inciso ao Anexo de Informacoes Complementares da
LDO, a inser¢do de um agrupamento no SIGPlan visando a facilitar o seu
monitoramento e avalia¢do. Este agrupamento foi desenvolvido pela SPI/MP
em 2005, para verificar o grau de adesao dos programas e das agdes do PPA
aos objetivos do Fome Zero, o alcance dos resultados e metas esperados de
cada um, bem como a oferta de suporte para a tomada de decisao no que
diz respeito a gestao dos mesmos. Por outro lado, este agrupamento também
constitui meio importante para o fortalecimento do préprio SIGPlan, com
ganho para a gestao do PPA e, por conseguinte, dos resultados da atuagio
governamental.

O agrupamento Fome Zero merece destaque tanto pela inovagao e valorizagao
do monitoramento, tendo como ferramenta o SIGPlan, quanto pelo
enriquecimento da discussao sobre temas transversais, de grande importincia
para as politicas sociais. No entanto, em parte devido a prépria inova¢io, bem
como as dificuldades inerentes a estratégia do Fome Zero e aos desafios ainda
postos para a gestao do PPA, cabe avaliar o grau de utiliza¢ao do agrupamento
e, portanto, sua eficicia enquanto instrumento de apoio a gestdo e ao
acompanhamento da referida estratégia, mormente para a Coordenagio do
Fome Zero, a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a

Fome (MDS).



Andlise Grupo

O agrupamento Fome Zero, em 2005, continha 18 programas, desdobrados
em 42 agdes e 198 localizadores de gasto.

Importante destacar que os cinco programas com maior volume de recursos
(92,15% do montante global) foram responsiveis por 93,36% da execu¢ao
orcamentdria. Excetuando-se o Agricultura Familiar (PRONAF)*, os demais
programas tiveram execug¢ao acima de 96% (ver tabela 24).

No gréfico abaixo, pode-se observar a performance or¢amentdria dos valores
do programas que compéem o Fome Zero.

Fome Zero - Desempenho da Execucdo Orgamentéria/Financeira

Grdfico 26

81-100 14

Fonte SIGPlan em 31/3/2006

O dnico programa que apresentou desempenho abaixo de 40% foi o Banco
para Todos, composto por agdes nao-orcamentdrias, algumas delas sem registro
de execugao financeira no SIGPlan. O valor previsto neste programa nio
atinge 0,5% do valor global do agrupamento. Os recursos nao-orcamentdrios
respondem por cerca de 5% do valor global do agrupamento (com a ressalva

do PRONAF).

3 Importa ressaltar que o PRONAF ¢ financiado, em parte, por recursos nio-orgamentarios.
Todavia, estes recursos nao estdo expressos, na integra, no SIGPlan. A titulo de informagao,
os recursos para o Plano Safra 2005-2006 sio de R$ 9 bilhées, parte dos quais, conforme
afirmado, tém origem nio-orcamentdria.
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Tabela 24 — Grupo Fome Zero - Execugé@o orgamentéria dos programas

0101
0150
0351

0352
0419

0909
1006
1011
1049
1061
1093
1096
1133
1209
1215
1335
8007

8009

Programas

Transferéncia de Renda
com Condicionalidades -
Bolsa Familia

Agricultura Familiar -
PRONAF

Brasil Escolarizado

Operagdes Especiais:
Outros Encargos Especiais

Desenvolvimento de
Microempresas e Empresas
de Pequeno e Médio Porte

Abastecimento
Agroalimentar

Banco para Todos

Acesso a Alimentacéo

Sistema Unico de
Assisténcia Social

Qualificagéo Social e
Profissional

Rede Solidéria de
Restaurantes Populares

Economia Solidéaria em
Desenvolvimento

Gestao da Politica de
Desenvolvimento Social e
Combate @ Fome

Alimentacdo Saudavel

Identidade Etnica e
Patriménio Cultural dos
Povos Indigenas
Organizagéo Produtiva de
Comunidades Pobres -
PRODUZIR

Avaliagéo de Politicas
Sociais do Governo
Federal

Residuos Sélidos Urbanos

LOA+Créditos

(a)

6.599.811

3.485.295

1.265.000

843.400

354.882

154.973

103.741

93.693

38.007

37.258

31.133

14.981

3.214

2.100

1.300

629

Liquidado

(b)

6.393.460

1.900.325

1.225.695

843.400

348.089

144.919

103.497

55.817

34.774

35.611

31.131

12.773

3.176

1.660

1.300

529

b/a

97

97

100

98

94

100

60

91

96

100

85

99

79

100

84

Em R$ mil

b/c

57

0

()

Fonte SIGPlan em 31/3/2006



PoLitica INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E DE
Comercio ExTerior - PITCE

A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE),
instituida em 2004, tem como objetivos 0 aumento da eficiéncia econdmica
e do desenvolvimento e a difusdo de tecnologias com maior potencial de
indugao do nivel de atividade e de competi¢do no comércio internacional.
A politica estd intimamente relacionada com a Orientagio Estratégica de
Governo, documento norteador do planejamento de médio prazo do pais e,
por conseguinte, com programas e agdes que compoem o PPA.

A PITCE busca, no curto prazo, diminuir as restri¢des externas do pais e,
no médio e longo prazo, equacionar o desenvolvimento de atividades-chave,
de modo a gerar capacitagbes que permitam aumentar a competitividade
do Brasil no cendrio internacional. Esta Politica focaliza: a inovagao
e o desenvolvimento tecnolégico; a inser¢ao externa; a modernizagao
industrial; a capacidade e escala produtiva; e as opgoes estratégicas quanto a
semicondutores, softwares, firmacos e medicamentos e bens de capital.

A marca desta politica é a busca crescente de recursos publicos e privados para
a inovagao industrial, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), alta qualificagao
do trabalho e do trabalhador e articulagio de redes de conhecimento.

E um pressuposto da PITCE que as empresas beneficiadas fornegam
contrapartidas, metas fixadas, com vistas a premiar a eficiéncia, para que a
politica nao seja entendida como uma benesse. As contrapartidas nao devem
incluir os investimentos realizados pelo setor privado, que sdo vistos como
meios necessarios para o alcance de metas, sejam elas de comércio exterior,
eficiéncia produtiva, criagao de empregos ou contribuigao ao desenvolvimento
regional.

Sua implementag¢io estd voltada para uma maior integracio nacional e para
a redugao das disparidades regionais entre Estados e sub-regides e estd a
cargo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a quem
cabe articular as relagoes entre o setor produtivo e industrial e os agentes de
governo.



No ano de 2005 podem-se destacar os seguintes resultados da PITCE:

60% dos recursos disponiveis para novos investimentos pertencentes aos
Fundos Setoriais foram focados na Politica.

Cerca de R$ 520 milhées em concessoes de crédito reembolsével para
projetos de inovagio em empresas prioritdrias para a Politica.

Discussao da proposta de simplificagio do processo de registro e
legalizagdao de empresas, visando a desburocratizar o processo atual, e
diagnéstico do setor de eletronicos e semicondutores no Brasil, com
proposta de um Plano Nacional de Microeletronica.

Constitui¢io de novos marcos legais, com a forma¢io de um ambiente
indutor do trabalho integrado de cientistas, pesquisadores e empresdrios
no desenvolvimento de novos processos e produtos, ampliando a
participacdo da iniciativa privada no esforgo nacional de geragio de
conhecimento e inovacio.

Regulamentagao da Lei de Inovacio, fundamental para incentivar
parcerias entre centros de pesquisa, universidades e o setor produtivo.
Além da subvengio, foram estabelecidos os dispositivos legais para
a incubagio de empresas e a possibilidade de compartilhar infra-
estrutura, equipamentos e recursos humanos, pablicos e privados, para
o desenvolvimento tecnoldgico e a geragio de produtos e processos
inovadores, criando-se também regras para a participagao do pesquisador
publico nos processos de inovagio tecnoldgica desenvolvidos no setor
produtivo.

Constitui¢io de incentivos fiscais para a inovagao nas empresas criadas
pela Lei n°. 11.196, de 2005. Essa Lei permite a criagio de um pacote
de incentivos fiscais 4 inovacio tecnoldgica que inclui a redugio de
50% do IPI incidente sobre equipamentos destinados & pesquisa ¢ ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Foram efetivados aportes significativos de recursos reembolsaveis e nio-
reembolsdveis para os setores prioritrios da PITCE, sendo R$ 343,3
milhées em recursos nao-reembolsdveis, voltados para as acoes da
PITCE.

Regulamentagio da Lei de Biosseguranga. Essa Lei estabeleceu um
novo marco no que se refere as normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizagio sobre a construgio, o cultivo, a produgio, a manipulagio, o
transporte, a transferéncia, aimportagio, a exporta¢io, o armazenamento,
a pesquisa, a comercializagio, o consumo, a libera¢io no meio ambiente
e o descarte de organismos geneticamente modificados.



No 4mbito da PITCE prevé-se em 2006: 1) a estruturagio e implantacao das
linhas de subvencao a atividades de pesquisa e desenvolvimento nas empresas
com recursos do FNDCT, previstas na Lei de Inovagio; 2) a continuidade
da implantagio do Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avancada
(CEITEC); 3) a selegao e contratagao de projetos nos setores prioritdrios e nas
dreas portadoras de futuro (bens de capital, microeletronica, semicondutores,
firmacos, software, nanotecnologia, biotecnologia e biomassa); 4) a selecao e
contratagdo de projetos de parceria entre instituigoes cientificas e tecnoldgicas
e empresas; ¢ 5) a selecdo e contratacdo de projetos de suporte a servigos
tecnolégicos para empresas (tecnologia industrial bdsica, incubadoras de
empresas, parques tecnolégicos, nicleos de inovagao e portais).



Metas Presidenciais

A partir do debate estabelecido pelas Camaras de Politicas Setoriais (social, politica,
econdmicaedeinfra-estrutura) consolidou-sedentro do governo oaprofundamento
do processo de priorizagao de metas, qualitativa e quantitativamente e em nivel
territorial. O processo de elabora¢io das Metas Presidenciais iniciou-se em janeiro,
sob a coordenagao da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A consolida¢ao das Metas Presidenciais ocorreu durante 2004 a partir de
uma lista completa de 273 iniciativas classificadas em 3 niveis de prioridade,
compreendidos pelo grau de impacto e integracao dos resultados das Metas com
as agOes governamentais nas dreas de infra-estrutura, social e desenvolvimento
econdmico, as quais foram discutidas pela Coordenagao de Governo. Foram
definidas 95 Metas Presidenciais, sendo que 45 foram classificadas como
prioridades maximas.

No decorrer do segundo semestre de 2004 foram realizadas, com o desenho
do processo de monitoramento, oficinas para o detalhamento operacional
de cada meta pelos 6rgaos responsdveis definindo as atribui¢oes dos agentes
envolvidos no processo. O desenvolvimento do Sistema de Metas Presidenciais
(SMP), elaborado sobre as bases do SIGOV?* em consonincia com o SIGPlan,
resultou no monitoramento das 95 Metas e a realiza¢io de 39 oficinas com a
participacao dos 6rgaos setoriais e da SPI.

Em meados de dezembro de 2004 foram definidas as prioridades para 2005, as
quais constituem um conjunto de 83 metas, cadastradas no SMP e classificadas,
em fungéo de sua natureza, como or¢camentdrias, poh’tico-institucionais.

No decorrer de 2005 ocorreram ajustes nas denominagoes e realinhamento do
enquadramento, permanecendo, no entanto, de modo geral, o conjunto de 83
metas, cuja posi¢io no més de dezembro de 2005 estava assim distribuida:

% Sigov - Sistema de Governanga. O SIGOV ¢ um sistema de governanga obtido por meio de
acordo celebrado com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.



Ano Base 2005

Tabela 25 — Metas Presidenciais - classificagéo

Desenvolvimento Econémico 26 31,3%
Infra-estrutura 29 34,9%
Social 28 33,7%
™ S T gy

Lancamento Orcamentdrio 1 1.2%

Lancamento Politico Institucional 2 2,4%

Orcamentdria 52 62,7%
Politico Institucional 28 33,7%
Bimensal 36 43,4%
Mensal 47 56,6%
Controladoria Geral da Uniéo 1 1,20%
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 2 2,41%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1 1,20%
Ministério da Cultura 2 2,41%
Ministério da Defesa 2 2,41%
Ministério da Educacéo 4 4,82%
Ministério da Fazenda 2 2,41%
Ministério da Integragéo Nacional 8 9,64%
Ministério da Justica 6 7,23%
Ministério da Previdéncia Social 2 2,41%
Ministério da Saude 3 3,61%
Ministério das Cidades 6 7,23%
Ministério das Comunicagées 1 1,20%
Ministério das Relacées Exteriores 3 3,61%
Ministério de Minas e Energia 6 7.23%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 3 3,61%
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior 3 3,61%
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 3 3,61%
Ministério do Esporte 1 1,20%
Ministério do Meio Ambiente 3 3,61%
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 1 1,20%
Ministério do Trabalho e Emprego 7 8,43%
Ministério do Turismo 1 1,20%
Ministério dos Transportes 6 7,23%
Secretaria de Aquicultura e Pesca 1 1,20%
Secretaria de Comunicagdo de Governo 1 1,20%
Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial 1 1,20%
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 1 1,20%
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 2 2,41%

Fonte: SMP em 31/1/2006



Com essa classificagdo e 0 enquadramento do conjunto das Metas Presidenciais
houve a definicio das atribuigoes de cada agente e disponibilizagao do sistema
aos usudrios habilitados em efetivar os registros de situacio, que consiste no
posicionamento do agente (gerente da meta, monitores parceiros e monitor
SAM) em relagao ao desenvolvimento e implementagao da Meta Presidencial.
Em abril de 2005 foram realizadas oficinas para capacitacido dos parceiros
envolvidos no processo.

Em 2005, a participagio do analista setorial da SPI foi efetivada,
prioritariamente, por meio de registros da informagao de situagao no SMP,
em um conjunto de 48 Metas de natureza orcamentdria, com a finalidade
de representar a situagdo da Meta no periodo considerado, a partir das
informacoes constantes no SIGPlan, bem como em outras fontes, de modo
a definir um posicionamento a respeito do andamento da Meta objeto de
andlise. Este posicionamento ¢ sintetizado por meio de marcacio indicativa da
cor da situaglo, representada pelas cores: vermelho - objeto de preocupagio;
amarelo — merece atengio; e verde — andamento adequado.

As Metas Presidenciais de natureza orgamentdria, que no ano de 2005 tiveram
o seu monitoramento realizado pelo Monitor Parceiro SPI, estao apresentadas
a seguir por érgao responsavel.

Tabela 26 — Metas Presidenciais — tipo orcamentdria

Plano Agricola e Pecudrio

MAPA . e
Segurancga Fitozoosanitdria
MinC Pontos de Apoio & Cultura
Programa Monumenta (patriménio cultural material e imaterial)
Acbes na Amazénia - Calha Norte
MD . e
Desenvolvimento da Infra - Estrutura Aeroportudria
MEC Programa Brasil Alfabetizado
MF Politica de Microcrédito
CONVIVER - Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-arido
M Integracéo da Bacia do Rio Séo Francisco as Bacias do Nordeste Setentrional
PROAGUA - Oferta de Agua Tratada e nao Tratada para Abastecimento Humano, Animal,
Industrial e para as Empresas de Saneamento
M Modernizacao do Sistema Penitencidrio

SUSP - Implementagéo do Sistema Unico de Seguranca Publica
Farmacia Popular do Brasil

MS QUALISUS - Qualificagéo da atengéo & saude

Saude Bucal - Programa Brasil Sorridente

Habitacéo de Interesse Social em Regides Metropolitanas em Risco

METROS e TRENS - Investimentos em Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros
PAPEL PASSADO - Regularizacéo Fundidria em Regiées Metropolitanas em Risco

Saneamento Ambiental em Regiées Metropolitanas em Risco

Urbanizagéo de Favelas

MC Programa Brasileiro de Incluséo Digital

MCid



Continuagéo da Tabela 26

Orgéio Responsavel Denominagéo da Meta Presidencial

MME

MDA

MDIC

MDS

ME

MTE

MTur

MT

SEPPIR
SG-PR

Ampliagéo da Infra-estrutura de Transporte de Gas Natural

Expanséo da Oferta de Geragéo de Energia Elétrica

Expanséo da Oferta de Transmissao de Energia Elétrica

Luz para Todos

PLATAFORMAS - Exploragéo e Producéo de Petréleo Fortalecendo a Industria Nacional
Plano Safra para a Agricultura Familiar

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

Programa Garantia-Safra

APLs - Estruturacéo de Mecanismos de Apoio a Arranjos Produtivos Locais
PITCE - Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior

Programa Brasil Exportador

Bolsa Familia

Fome Zero - Seguranca Alimentar

PETI - Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil

Programa Segundo Tempo

Combate ao Desmatamento e Promocdo da Sustentabilidade nas Areas de Florestas
PNF - Plano Nacional de Florestas

Erradicacéo do trabalho escravo

Primeiro Emprego

Promocéo do Destino Brasil

AGENDA PORTOS - Ampliagéo e Melhoria da Infra-Estrutura Portuéria
CORREDORES - Ampliagéo da Capacidade das Rodovias

Integracéo Regional Sul Americana

Programa de Manutengéo da Malha Rodovidria Federal

Programa Brasil Quilombola

PROJOVEM

Fonte: SMP em 31/1/2006






CoNcLUSAO

O presente documento apresenta dados para subsidiar a discussao na busca
do aperfeicoamento da metodologia do ciclo de gestao do Plano Plurianual, a
partir da andlise critica da experiéncia de monitoramento no ano de 2005.

Observou-se em 2005 uma expansio do percentual de preenchimento de
dados fisicos no SIGPlan, atingindo-se percentual recorde, muito embora a
qualidade da informagao ainda constitua um desafio para o governo. Por outro
lado, acompanhar apenas o percentual de preenchimento de dados fisicos nao
fornece informagoes relevantes quanto ao nivel de produgao de bens e servigos
demandados pela sociedade. E preciso que a atividade de monitoramento
avance em dire¢ao ao acompanhamento de resultados e ao suporte as decisoes
em tempo de corregao de rumos.

Ficou demonstrado, na implementagao dos programas e agoes, um expressivo
numero de restri¢oes de natureza orgamentdria e financeira, devido as restri¢oes
fiscais, além das de cardter institucional.

O monitoramento em rede previsto no Plano de Gestao do PPA, ainda
nao ocorre em todos os programas do plano. Para a obtengdo de resultados
¢ vital o acompanhamento da execucio fisica da agao e, para tanto, é
necessdrio disponibilizar relatérios que permitam monitorar a produgio
de bens e servios para a sociedade. Quanto a mensuracio de resultados, ¢é
preciso que os indicadores sejam apurados na periodicidade prevista, pois s6
assim serd possivel avaliar em que medida os programas estao contribuindo
para a solugao dos problemas identificados na sociedade e alcangando
os beneficidrios. Outras questdes importantes sao: a implementa¢io dos
programas multissetoriais, que exige coordenacio intersetorial, Cujo avango
depende do efetivo funcionamento dos Comités Gestores de Programas,
previstos no modelo de gestao do PPA; e o monitoramento da execugio dos
recursos nao-or¢amentdrios, que financiam fortemente o setor produtivo e
que estao expressos nos programas que compoéem o PPA.

Neste contexto, é de suma importincia a efetiva atuagio: 1) do coordenador
de agao, responsdvel por alimentar o SIGPlan com os dados da execugao



fisica das acoes, da situacio atual e das restricoes, caso estas ocorram; 2) do
¢ ¢ ¢

gerente de programa e gerente-executivo, no acompanhamento da execugao

das acoes, por meio da validacao trimestral e da apuraciao dos indicadores do
¢ ¢ ¢

programa; e 3) do analista setorial da SPI, que monitora os programas e as

agoes e acompanha a execugao da politica setorial.

O monitoramento em rede e os atores acima elencados sio elementos
fundamentais numa gestao para resultados. Para que este seja implementado,
com sucesso, faz-se necessirio o enfrentamento dos seguintes desafios:
aprimoramento da integracio das unidades do MP; maior articulagao do MP
com os 6rgaos setoriais; aprimoramento do fluxo de informagoes; e gestao de
restri¢oes, por meio da criacio de instancia de deliberagao, disponibilizacio de
ferramentas gerenciais (relatérios) e melhoria da qualidade da informagao.
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ANEXO A

Quantitativo de Programas por Orgéo*

Ministério da Defesa (27)

Ministério do Meio Ambiente (27)

Ministério da Satde (26)

Ministério de Minas e Energia (26)

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (24)
Ministério dos Transportes (19)

Ministério da Fazenda (18)

Ministério da Justica (17)

Ministério da Integragao Nacional (14)

Ministério das Cidades (14)

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (14)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (13)

Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (13)
Ministério da Educacio (12)

Gabinete da Presidéncia da Reptblica (11)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (10)
Ministério do Trabalho e Emprego (10)

Ministério da Cultura (10)

Ministério das Relagoes Exteriores (10)

Secretaria Especial dos Direitos Humanos (9)

Ministério da Previdéncia Social (9)

Ministério do Desenvolvimento Agrario (9)

Ministério das Comunicagoes (6)

Ministério do Esporte (6)

Ministério do Turismo (3)

Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca (3)

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (3)

Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (2)
Controladoria-Geral da Uniao (2)

) Por ordem decrescente de Programas.



Advocacia-Geral da Uniao (1)
Camara dos Deputados (1)
Justica do Distrito Federal e dos Territérios (1)
Justica do Trabalho (1)

Justica Eleitoral (1)

Justica Federal (1)

Justica Militar da Uniao (1)
Ministério Pablico da Uniao (1)
Senado Federal (1)

Superior Tribunal de Justica (1)
Supremo Tribunal Federal (1)
Tribunal de Contas da Uniao (1)

Atividades Padronizadas (12)

TOTAL: 392 Programas

Nota: Excluem-se deste quantitativo programas constituidos somente de agdes refer-
entes a Restos a Pagar 2004.



ANEXo B

RESTRICOES

“As restrigoes podem ser conceituadas como: barreiras 4 implementacio eficaz
da estratégia” (Stoner, 1999), que resultam de mudancas do meio ambiente
complexo ou ainda de obstdculos internos nas organizagoes. Sao, portanto,
desafios que devem ser enfrentados tanto no processo de planejamento quanto
na implementacio das estratégias contidas nos planos.

De acordo com o Manual Operacional do SIGPlan as restri¢des podem ser
classificadas como:

ApmiNisTrRATIVAS (Adm)

Referem-se a questdes e procedimentos de ordem burocrdtica, relativos a
tramitagio de documentos, desempenho operacional, recursos humanos de
forma geral, capacitagao insuficiente da equipe executora ou gestora, estrutura
organizacional, elaboragio e assinatura de contratos. Também sio incluidas
nesta categoria as dificuldades relativas & assinatura de convénios quando
ocorrem, por exemplo, documentagao incompleta, inadimpléncia estadual ou
atraso na prestacio de contas por parte do conveniado que impedem o repasse
do valor de parcela ou do total do convénio e, por via de conseqiiéncia, a
execucio do programa ou agio ¢ prejudicada.

Amsientals (Amb)

Impedimentos decorrentes da nao obtengao ou nao renovagao delicenciamento
ambiental, ou da paralisacio de obra, por problemas relativos a elaboragio dos
estudos ambientais (EIA/RIMA), 4 negociacio de compensa¢oes ambientais,

ao posicionamento de 6rgaos especificos (FUNAL IPHAN, OEMAs e outros),
a objecdo do Ministério Publico ou de organiza¢oes ambientalistas, etc..



FiNANCEIRAS (Fin)

Problemas referentes a repasse de recursos, empenho e liquidagao de despesa;
atraso, liberagio parcial ou ndo liberacio de recursos financeiros para o
pagamento dos fornecedores de bens ou prestadores de servicos, e para o
cumprimento de contratos e convénios; fluxo de recursos incompativel com a
demanda de programa e ou agées, quando se verifica incompatibilidade entre
os recursos e os valores demandados na execugao.

Gerencials (Ger)

Falta de autonomia do gerente frente as decisoes do drgao; falta de ascendéncia
do gerente sobre a equipe executora do programa, dificultando a mobilizacio
da dltima em prol dos objetivos do programa; dificuldade do gerente
em acompanhar o programa devido a grande quantidade de agées, a sua
descentralizagdo, a sua distribuicio geogrifica, ou a complexidade técnica;
falta de instrumentos gerenciais tais como sistemas informatizados de apoio
(infra-sistemas de informacoes gerenciais especificos para o érgio ou parao
programa ou ag¢ao) e indicadores atualizados (sistemas manuais de aferi¢ao
de resultados, metas e indicadores), comprometendo o pleno gerenciamento
(planejamento, monitoramento e avaliago).

InsTiTucioNAls (Inst)

Compartimentalizago rigida das competéncias e funcoes das dreas envolvidas
com a gestdo e execugio do programa; dificil interagio entre o gerente e o
6rgao setorial de planejamento e orgamento e a empresa estatal ou a agéncia
envolvida; estrutura¢io inadequada do 6rgao para a gestdo por programas;
posicionamento institucional inadequado ou contririo ao objetivo do
programa e ou a sua estratégia de implementago, resultante dos conflitos de
interesses entre as organizagdes envolvidas.

Judiciais (Jud)

Interrupgao na execugao do programa provocada por imposigoes decorrentes
de decisoes judiciais tais como liminares, mandados, interpelagoes, devido a
agio impetrada na esfera judicial, ou por encarregado legalmente de zelar pela
correta aplica¢io dos recursos publicos (ex. Ministério Pablico).



Licitatorias (Lic)

Dificuldades relativas & execugio dos processos licitatérios para aquisi¢io
de bens ou contrata¢io e concessao de servicos, tais como obtencio de “nio
objecio” de organismos financiadores, auséncia de licitantes, apresentagio
de recursos, impugnacio da licita¢io, atraso na andlise das propostas ou na
adjudicagio do vencedor, desisténcias, etc.

ORrcAMENTARIAS (Or¢)

Dotagao orcamentdria insuficiente para a execucio de programa ou agoes;
contingenciamento (limites para dota¢do e empenho); dificuldade de
obtenc¢io de créditos orcamentdrios adicionais (suplementares, especiais ou
extraordindrios); realocagao do crédito setorial de um programa para outro.

Potiticas (Pol)

Problemas que tém impacto direto na execu¢io de determinado programa ou
agio causados por divergéncia de natureza politica entre os atores envolvidos,
inclusive entre as esferas de poder (Executivo, Legislativo, Judicidrio) ou entre
as esferas de governo (Federal, Estadual, Municipal); discussdao no 4mbito
legislativo que impacta a priorizacio ou pertinéncia do programa; alteragao na
ordem de prioridade do programa por decisao politica intra- ou inter-setor.

TecNoLOGIcAs (Tec)

Escassez de ferramentas (ex: equipamentos de informdtica) para a gestdo
do programa; inadequa¢io ou obsolescéncia da tecnologia empregada para
a execugdo das agbes do programa, seja na execugio dos processos para
elaboragio ou construgao dos bens a serem disponibilizados a sociedade ou na
prestagdo dos servicos que irdo beneficiar o publico alvo do programa.

Aupitoria (Aud)

Refere-se a recomendacoes, instrucoes e outras formas de orientacoes
emitidas pela Auditoria Interna, no caso de Administragio Indireta e
Estatais, Controladoria-Geral da unido (CGU) ou Tribunal de Contas da

Uniao (T'CU), que exigem que sejam cumpridas antes que o érgao possa dar



seqiiéncia a determinadas a¢des. E o caso, por exemplo, de obras com indicios
de irregularidade.

Ourtras (Out)

Refere-se a restrices que ndo se enquadram nas classificagoes anteriores.



ANExo C

Céd. Prg

0052
0104
0498
0500
0503
0508
0512
1145
1270
1304
1305
8007
0350
0352
0359
0360
0362
0365
1225
5005
0273
0286
0294
0295
0296
0297
1044
1045
0750
0807
0901
0902
0905
0906
0909
0999
0461
0463
0464

0465

Programa

Educagéo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis

Recursos Pesqueiros Sustentaveis
Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal

Nacional de Ecoturismo

Prevengdo e Combate ao Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais - Florescer
Conservagdo, Uso Sustentavel e Recuperagéo
da Biodiversidade

Zoneamento Ecolégico-Econémico
Comunidades Tradicionais

Proambiente

Conservagdo, Uso Racional e Qualidade das
Aguas

Revitalizagéo de Bacias Hidrograficas em
Situagdo de Vulnerabilidade e Degradagéo

Residuos Sélidos Urbanos
Desenvolvimento da Economia Cafeeira
Abastecimento Agroalimentar

D Ivimento da Bovid ltura

Gestéo da Politica Agropecudria

Desenvolvimento Sustentavel das Regides
Produtoras de Cacau

Minimizagéo de Riscos no Agronegoécio

Desenvolvimento da Agricultura Orgénica - Pré-
Orgénico

Desenvolvimento do Complexo Agroindustrial
Sucroalcooleiro

Luz para Todos

Oferta de Petréleo e Gas Natural

Energia na RegiGo Nordeste

Energia na Regiéo Sul

Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste
Energia na Regido Norte

Energia Alternativa Renovavel

Brasil com Todo Gas

Apoio Administrativo

Investimento das Empresas Estatais em Infra-
Estrutura de Apoio

Operagbdes Especiais: Cumprimento de
Sentengas Judiciais

Operagdes Especiais: Financiamentos com
Retorno

Operagdes Especiais: Servigo da Divida Interna
(Juros e Amortizagées)

Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa
(Juros e Amortizagées)

Operacodes Especiais: Outros Encargos Especiais

Reserva de Contingéncia

Promocgdo da Pesquisa e do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

Inovagao e Competitividade

Nacional de Afividades Espaciais - PNAE

Sociedade da Informagao

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

44000

22000

22000

22000

22000

22000

22000

22000

22000

32000

32000

32000

32000

32000

32000

32000

32000

92000

92000

92000

92000

92000

92000

92000

92000

24000

24000

24000

24000

Lista de Programas
Multissetoriais por Orgdo

@o

Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento

Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia
Atividades Padronizadas
Atividades Padronizadas
Atividades Padronizadas
Atividades Padronizadas
Atividades Padronizadas
Atividades Padronizadas
Atividades Padronizadas
Atividades Padronizadas
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Qtde
érg&os

2

28

27

2
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Continuacéo do Anexo C

0466

1112

1122

0122

0310

1136

1137

1321

9989

9991

0065

0068

0070

1006

1282

1335

0773

0779

m7n

1172

1209

0150

0151

0663

0695

1164

0083

0084

0088

0089

1185

1201

1220

1293

0135

0137

0351

1116

0412

0419

Programa
Biotecnologia
Difuséo e Popularizagdo da Ciéncia
Ciéncia, Natureza e Sociedade
Saneamento Ambiental Urbano
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano
Fortalecimento da Gestao Urbana
Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais

Financil iliario Habitacional

Mobilidade Urbana
Habitagdo de Interesse Social
Protegéo Social & Pessoa com Deficiéncia

Erradicagéo do Trabalho Infantil

Protecéio Social & Crianca, ao Adolescente e &
Juventude

Gestao da Politica de Desenvolvimento Social e
Combate & Fome

Protegéio Social ao Idoso

Transferéncia de Renda com Condicionalidades
- Bolsa Familia

Gestao da Politica de Administragéo Financeira
e Contdbil da Uniao

Desenvolvimento dos Mercados de Seguros,
Previdéncia Complementar Aberta e
Fortalecimento da Administracéo Fiscal dos
Estados - PNAFE

Fortalecimento da Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios - PNAFM

Banco para Todos

Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos
Povos Indigenas

Protecéio de Terras Indigenas, Gestao Territorial
e Etnodesenvolvimento

Seguranca Publica nas Rodovias Federais
Defesa Econémica e da Concorréncia
Combate ao Crime Transnacional
Previdéncia Social Basica

Arrecadagdo de Receitas Previdencidrias

Indenizacées e Pensées Especiais de
Responsabilidade da Unido

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido
Assisténcia Suplementar & Saude

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude

Atencéo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema
Unico de Saude

Assisténcia Farm e Insumos E:

Assentamentos Sustentaveis para
Trabalhadores Rurais

Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma
Agraria

Agricultura Familiar - PRONAF
Crédito Fundiario

Desenvolvimento do Comércio Exterior

Desenvolvimento de Microempresas e Empresas
de Pequeno e Médio Porte

24000

56000

56000

56000

56000

56000

56000

56000

55000

55000

55000

55000

55000

55000

25000

25000

25000

25000

25000

30000

30000

30000

30000

30000

33000

33000

33000

33000

36000

36000

36000

36000

49000

49000

49000

49000

28000

28000

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades
Ministério das Cidades

Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério da Fazenda

Ministério da Fazenda

Ministério da Fazenda

Ministério da Fazenda

Ministério da Fazenda

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Saude

Ministério da Saude

Ministério da Saude

Ministério da Saude

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior

3
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Continuacdo do Anexo C

Céd. Prg

0812

1015

0796

0797

1008

8002

0167

0168

0169

1142

0496

1004

1032

0472

0474

0631

1062

1073

1375

1025

1047

1138

0107

1133

1329

0224

0228

8768

0073

0154

1078

1157

8025

0355

0681

8028

1166

1343

1336

0571

Programa

Competitividade das Cadeias Produtivas
Arranjos Produtivos Locais

Informagées Estatisticas e Geocientificas
Prospecgéio e Avaliagdo de Politicas Publicas
Inclus@o Digital

Governo Eletrénico

Brasil Patriménio Cultural

Livro Aberto

Brasil, Som e Imagem

Engenho das Artes

Informagées Integradas para Protegéo da
Amazénia

Gestao das Politicas de Governo

Democratizagdo do Acesso @ Informagéo
Jornalistica, Educacional e Cultural

Proantar

Recursos do Mar

Desenvolvimento da Infra-Estrutura
Aeroportudria

Desenvolvimento da Educagéo Profissional e
Tecnolégica

Universidade do Século XXI

Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagdo

e da Pesquisa Cientifica

Pra céo da St bilidade de E: Sub-

Regionais - PROMESO
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semi-Arido - CONVIVER

Drenagem Urbana Sustentavel
Erradicagéo do Trabalho Escravo
Economia Solidaria em Desenvolvimento

Primeiro Emprego

Exploragéo da Infra-Estrutura de Transporte
Rodovidrio e Ferroviario

Navegacao Interior

Fomento ao Desenvolvimento da Marinha
Mercante e da IndUstria Naval

Combate ao Abuso e & Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes

Direitos Humanos, Direitos de Todos
Nacional de Acessibilidade

Oferta dos Servigos de Telecomunicagdes
Inovagao Tecnolégica em Telecomunicagdes

Promocgdo das Exportagdes

Gest@o da Participagdo em Organismos
Internacionais

Segundo Tempo

Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
Brasil Quilombola

Prestagdo Jurisdicional Trabalhista

47000

47000

47000

47000

42000

42000

42000

42000

20101

20101

20101

52000

52000

52000

26000

26000

26000

53000

53000

53000

38000

38000

38000

39000

39000

39000

20121

20121

20121

41000

41000

35000

35000

51000

54000

20124

20126

15000

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio Exterior

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio Exterior

Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo

Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo

Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo

Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo

Ministério da Cultura

Ministério da Cultura

Ministério da Cultura

Ministério da Cultura

Gabinete da Presidéncia da Republica
Gabinete da Presidéncia da Republica
Gabinete da Presidéncia da Republica
Ministério da Defesa

Ministério da Defesa

Ministério da Defesa

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério da Integracdo Nacional
Ministério da Integracdo Nacional
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério dos Transportes

Ministério dos Transportes

Ministério dos Transportes

Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Ministério das Comunicagées
Ministério das Comunicagées
Ministério das Relagées Exteriores
Ministério das Relagées Exteriores
Ministério do Esporte

Ministério do Turismo

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promogdo
da Igualdade Racial

Justica do Trabalho

Fonte: Sigplan em 31/3/2006

Nota: Excluidos os programas RAP






Anexo D = Rrecursos Néo-Orcamentdrios - Consolidados por Fonte e Orgéo da Acéio

Em R$ mil

a Pa accio
= e (e e e e e e [ 8 0 T 55

1HHAHBHNHABARNNIE
= = = = =
BNDES 66.597.000 11.664.327 70.000 0 0 0 0 0 0 0 0 233.071 0 66.900.071 11.664.327 45,74 11,01
BB 0 0 51.609.954 69.333.169 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 51.609.954 69.333.169 35,29 65,42
Setor Privado 516 0 0 0 9.369.201 0 650 0 0 0 0 512.227 0 47.936 0 0 0 0 0 9.930.529 118.116 6,79 0,11
FGTS 0 0 0 0 0 0 6.239.998 5.088.727 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6.239.998 5.088.727 4,27 4,80
Plano Dispéndios das Estatais 0 0 1.175.609 351.849 2.016.983 73.439 0 0 1.164.209 306.446 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.356.801 731.735 2,98 0,69
FAT 0 0 1.719.340 2.354.933 0 0 0 0 0 0 10.400.877 0 0 0 0 0 0 0 0 1.719.340 12.755.810 1,18 12,04
Fundos Constitucionais 0 0 1.289.114 2.119.843 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26.640 0 0 525 0 0 1.316.278 2.119.843 0,90 2,00
FAR 0 0 0 0 0 118.116 1.300.000 1.030.940 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.300.000 1.030.940 0,89 1,08
CEF 0 0 1.275.381 2.577.304 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.275.381 2.577.304 0,87 2,43
BNB 0 0 596.084 554.401 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 596.084 554.401 0,41 0,52
Estados 0 0 0 0 330.882 294 85.834 973 0 0 0 15.900 0 0 0 0 0 0 0 432.616 1.267 0,30 0,00
BASA 0 0 13.000 1.720 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13.000 1.720 0,01 0,00
FINEP 0 0 4.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.000 0 0,00 0,00
Municipios 0 0 0 0 0 0 3.280 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.280 0 0,00 0,00
Outras 2.693 248.000 284.845 0 16.231 14.140 144 564.158 2.693
I e e e e e
Participagdo Orgao (%) 45,53 11,01 39,49 72,93 0,0 0,01 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIGPlan em 31.03.2006

Notal: Recursos ndo or¢amentdrias incluem os valores de agées ndo-orcamentdrios e valores ndo-orcamentdrios alocados em agdes orcamentdrias
Nota2: O2C - Operacdes Oficiais de Crédito

Nota3: O Realizado refere-se ao que foi registrado no SIGPlan






ANEXoO E

Execu¢do Orcamentdria e Financeira
das Emendas Parlamentares por UF (*)

Em R$

LOA + Crédlio Liquidado Pago
(b) (c)

SP
RJ
BA
GO
PR
CE
sC
RS
MS
MT
PE
TO
Pl
PA
AL
RO
PB
RN
AC

MA
AM
ES
RR
AP

SE
DF

896.964.818
704.873.044
583.902.057
554.965.496
462.148.764
377.743.110
393.987.265
277.687.415
345.596.009
296.666.392
238.627.473
373.379.800
260.811.988
266.852.520
313.932.696
248.486.321
232.005.312
257.851.688
229.454.154
153.209.624
210.740.144
179.031.016
211.781.840
242.984.160
232.939.600
162.490.892
111.382.968

903.392.288 701.563.909
595.771.478 329.521.453
552.774.955 300.369.952
482.327.681 296.554.264
440.426.881 278.800.007
367.021.189 269.075.507
407.149.275 229.419.419
288.172.196 195.704.409
313.120.245 184.872.250
264.371.399 175.147.962
231.819.205 166.753.924
350.815.291 161.991.356
256.001.619 154.457.812
261.990.609 147.484.187
242.205.088 144.636.715
271.885.439 144.098.504
247.737.609 134.653.525
254.248.071 130.981.696
223.385.819 118.461.880
152.269.606 97.243.758
207.341.192 91.643.513
170.235.715 86.651.128
183.244.096 82.704.501
248.387.784 79.694.363
188.132.729 74.886.854
152.342.663 54.640.378

97.042.464 22.319.436

8.353.612.586

Fonte: SIGPlan em 31/3/2006

(*) Trata-se de valores por UF, exclusive os valores alocados na regiéo (baseada no
padréo IBGE) e em localizadores padronizados (nacional e no exterior), que podem
também conter valores executados também nas UFs.

4.854.332.662

299.765.737
20.422.493
27.121.934
14.256.864
68.666.457
33.854.901
67.586.774
40.268.556
10.367.154
50.680.109
24.299.984
24.259.745
46.129.314
16.204.835
22.293.649
35.595.210
16.044.971
1.390.901
23.601.851
30.766.581
9.231.071
12.121.110
2.975.437
25.532.299
9.038.360
1.759.125
5.377.817

939.613.239

77,66
55,31
54,34
61,48
63,30
73,31
56,35
67,91
59,04
66,25
71,93
46,18
60,33
56,29
59,72
53,00
54,35
51,52
53,03
63,86
44,20
50,90
45,13
32,08
39,81
35,87
23,00

42,73
6,20
9,03
4,81

24,63

12,58

29,46

20,58
5,61

28,94

14,57

14,98

29,87

10,99

15,41

24,70

11,92
1,06

19,92

31,64

10,07

13,99
3,60

32,04

12,07
3,22

24,09
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