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Introducao

Este documento tem por objetivo apresentar o modelo de
gestdo do PPA 2004-2007, seus principais conceitos e marco
legal, referenciados no processo de planejamento do
desenvolvimento do Pais, proporcionando sua implementacéo
pelos 6rgdos da administracdo publica federal.

A proposta inspira-se no principio de que a gestédo publica
é fundamental para o cumprimento pelo Estado das demandas
da sociedade, ou seja orientar sua atuacdo e organizacdo para
a obtencdo de resultados, ampliando ao mesmo tempo os
espacos de didlogo, parceria e co-responsabilidade, de forma a
potencializar suas func¢des e sua capacidade de, com eficiéncia,
orientar os processos e a producao de bens e servigos para a
sociedade. Cabe ao novo modelo de gestdo estabelecer e
disseminar conceitos e praticas que organizem toda a
administracdo publica: do planejamento ao controle,
perpassando todo o ciclo do gasto publico.

Os conceitos e proposi¢des aqui expostos decorrem da
necessidade de aperfeicoar a gestédo do Plano Plurianual, tendo
em conta a experiéncia do PPA 2000-2003 e da elaboracéo do
PPA 2004-2007. Os conceitos de planejamento utilizados resultam
da vivéncia acumulada pela equipe no servico publico federal,
acrescida das orientacbes e compromissos de governo do
Presidente Lula.

Tendo por referéncia o documento Gestdo Publica Para
um Brasil de Todos - Plano de Gestdo do Governo Lula, séo
apresentadas, no presente texto, proposi¢cdes mais detalhadas
para a gestdo do Plano Plurianual 2004-2007. A implementacéo
desse novo modelo de gestéo deve pautar-se pelos critérios de
seletividade, progressividade e adequacéao as especificidades e
a natureza dos programas. Deve, igualmente, considerar as
relagbes entre os programas e as estruturas das organizacfes
da administracédo publica federal.
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O Processo de
Planejamento
O processo de planejamento se caracteriza como um
conjunto de conceitos, estruturas e procedimentos, cujo principal
objetivo é implementar as decisbes governamentais voltadas
para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

1.1 - Organizacdo do Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal

O Sistema de Planejamento e Orcamento Federal é
constituido pelo 6rgao central que é o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo e seus 6rgaos especificos e pelos 6rgaos
setoriais que sdo as unidades de planejamento e orgcamento
dos Ministérios (Lei n® 10.180/2001), Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e Casa Civil, todos sujeitos a orientagcdo normativa e a
supervisao do 6rgao central.

Os dOrgaos setoriais do Sistema exercem sua funcao
incorporando as unidades de planejamento das entidades
vinculadas ao Ministério (Autarquias, Fundacbes e Empresas
Publicas). Desta forma, obtém-se: a articulagdo entre as funcdes
de planejamento setorial (formulacdo, acompanhamento,
avaliacdo e controle das politicas) e sua implementacéo; a
integracdo da atuacdo governamental e a consisténcia das acdes
contidas no PPA. Esta organizag¢do formal, para o alcance de
seus objetivos, necessita articular de maneira eficiente funcdes
estratégicas nos 6rgaos e entidades da administracdo publica,
e para tal, deve estabelecer uma distin¢céo efetiva entre o suporte
estratégico, baseado no desenvolvimento e utilizacdo de
conceitos e ferramentas de gestdo, e o suporte operacional
sistémico relacionado aos servi¢os de logistica, administracéo
de recursos e de execucéao financeira.

As funcdes de suporte estratégico e operacional estdo
localizadas nas Secretarias-Executivas de cada Ministério, por
forca da legislacao, e se refletem nas propostas de arranjos de
gestdo do PPA. E a partir destas que se pretende fortalecer, em
termos de logistica e de competéncias, as areas de planejamento
e orcamento, com foco no planejamento estratégico e
planejamento intensivo em gestéo, integrado ao orcamento.
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O fortalecimento da funcdo planejamento integrada ao
orcamento e gestdo do gasto é essencial para dar qualidade e
coeréncia aos processos de monitoramento, de avaliacdo e de
revisdo do Plano; e de elaboracdo dos Projetos de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO) e do Orcamento Anual (PLOA)
e do Balanco Geral da Unido. Trata-se, entretanto, de fortalecer,
em especial, a capacidade dos Ministérios e de suas unidades
descentralizadas na area de planejamento estratégico e de
avaliacao, funcdes vitais para em simultaneo propiciar o alcance
de maior qualidade na gestéo e na formulacdo e implementacéo
das politicas publicas.

Para completar a gestao do processo de planejamento, é
importante a participacdo dos governos estaduais e municipais
e da sociedade civil. Isto se manifesta na constituicdo e
funcionamento, por exemplo, do Férum dos Secretérios Estaduais
de Planejamento. Esse processo permite a integragcdo entre as
politicas setoriais de diferentes esferas de governo, por meio
da cadeia produtiva de bens e servicos, que envolve o ministério
setorial e o0 seu correspondente ao nivel estadual e municipal. O
estabelecimento de compromissos que articule a a¢do da Uniao,
Estados e Municipios, de forma a priorizar e convergir esforcos,
espacialmente referenciados, para o desenvolvimento
sustentavel do Pais, € um outro exemplo.

A participacdo da sociedade civil se manifesta em diversas
instancias setoriais e nacionais, entre os quais, camaras e
instancias setoriais e o funcionamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social. A realizacdo de
conferéncias também proporciona efetivo canal de participagéo
para a formulagéo de politicas pelos 6rgaos setoriais que atendam
0s anseios da populacéo.

1.2 - Instrumentos do Processo de Planejamento

A Constituicdo Federal estabelece os instrumentos
fundamentais para a viabiliza¢do do processo de planejamento
que se configuram no Plano Plurianual (PPA); na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA por estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica
federal, é o principal instrumento de planejamento, por
conseguinte, de mudanca econdmica e social com vistas ao
desenvolvimento do Pais. Todavia, o PPA nao é suficiente para
a sustentacdo do processo de planejamento. A Constituicdo

também prevé a elaboracédo e execucao de outros instrumentos



de planejamento, complementares e em consonancia com o
PPA, que séo os planos nacionais e regionais, de ordenacéo do
territério, desenvolvimento regional e outros planos de carater
setorial.

Para a racionalizacdo do gasto publico € necesséria a
implementacdo de procedimentos especificos que garantam a
integracdo das acdes, eliminacdo das sobreposic¢des,
preenchimento das lacunas e administracdo dos conflitos por
ventura decorrentes da atuacdo de cada esfera de governo ou
mesmo de unidades intragovernamentais. Para a incorporagao
do controle social faz-se necessario a criagcdo e o funcionamento
de mecanismos de participacdo e consulta que propiciem a
interacao entre os diversos atores do processo de planejamento.
Para atingir os resultados desejados sdo requeridas as definicbes
de metas fisicas e financeiras precisas e de produtos
mensuraveis.

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento de
meédio prazo que organiza a atuacdo do governo de forma a
convergir para os objetivos almejados pelo governo, a partir
dos compromissos com a sociedade. Por isso, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) coordena a gestéao
do processo. A Presidéncia da Republica tem importante funcéo
na coordenacao politica para a formulacdo do Plano e o MP na
coordenacéo técnica das fungbes de planejamento, orcamento
e gestdo. Nesse contexto, a Presidéncia da Republica, em
conjunto com o MP e demais 6rgédos do Poder Executivo, orienta
e coordena a gestédo estratégica do processo de planejamento.

Para explicitar os aspectos setoriais e multissetoriais da
acao governamental, o MP estabelece as diretrizes para que 0s
ministérios definam seus objetivos setoriais e programas que
reflitam as prioridades e orientacdes do Governo Federal. Cabe
entdo ao MP conduzir articulagdo necessaria para garantir a
consisténcia em todos os niveis de atuagcdo da administracédo
publica, inclusive no que diz respeito a integracdo com as outras
esferas de governo e a participacdo da sociedade civil no &mbito
do Plano Plurianual, esta ultima em consonéncia com a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica. E também nos Ministérios que
se viabilizam os consensos com o0s representantes da sociedade
civil, que irdo manifestar seus interesses nos féruns pertinentes,
e sua colaboracao na implementacéo das a¢cbes de governo.

Finalmente, para integrar as decisdes federais com as
oriundas de outras esferas de governo sdo adotadas instancias
de carater estratégico, tais como as reunides dos governadores
de Estado com o Presidente da Republica, féruns setoriais
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conduzidos pelos respectivos Ministérios e os Pactos de
Concertacdo entre a Unido e os demais entes subnacionais.

Tudo isto concorre para formar uma proposta de gestéo
do processo de planejamento, diversificado e que conta com
mecanismos ndo necessariamente institucionalizados. Assim,
torna-se imprescindivel procurar formas permanentes e
estruturadas para realizar esta gestao e dar maior eficiéncia as
acbes do governo fortalecendo a visdo federativa no processo
de planejamento do Pais.



O Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestédo, 6rgao
central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, é o
responsavel pela coordenacao do processo de planejamento e
pela elaboracdo do Plano Plurianual, principal instrumento de
implementacdo do modelo de desenvolvimento proposto pelo
Governo Federal.

Sua atuacao esté estruturada de acordo com as diferentes
etapas do ciclo de gestdo do gasto. A figura 1 caracteriza de
forma resumida os principais conceitos e procedimentos que
deverdo orientar os eventos da gestao do PPA e sua integracéo
com as demais fun¢gdes do ciclo do gasto publico, descritas
mais a frente.

O PPA organiza a atua¢cdo governamental em programas,
inserindo na administracdo publica a orientacdo do gasto para
resultados na sociedade. Por essa razdo, complementa a otica
da gestéo das organizacdes, que se orientam pelas suas missoes.
Nesse sentido, a gestdo por programas procura combinar as
preocupacdes do gestor publico com a qualidade, potencializada
pela otimizagdo da gestédo organizacional, com a tendéncia do
Estado contemporaneo em orientar sua atuacéo para resultados
diretos na sociedade. Nesse ambiente favoravel a melhoria do
desempenho do setor publico, ganha relevancia a necessidade
de incorporar a cultura dos controles gerenciais e de avaliacdo
em trés dimensdes da acao governamental, isto é, a efetividade,
eficacia e eficiéncia. A efetividade, entendida como a
correspondéncia entre a implementacdo de um Programa e o
alcance do seu objetivo, tendo por referéncia os impactos na
sociedade; eficacia, entendida como a capacidade de alcance
das metas previstas para as a¢des do Programa; eficiéncia,
garantida pelo o uso otimizado, com economia e qualidade, dos
bens e recursos empregados na execuc¢ao das a¢des, tendo por
referéncia padrdes estabelecidos?.

1 Adaptado do esquema "Modelo de Integracdo Decisdo/Plano/
Orgamento/Execucao/Avaliacdo” elaborado por Nélson Machado e as
definicdes sobre Efetividade, Eficacia e Eficiéncia contidas em sua Tese
de Doutorado, USP, dezembro 2002, mimeo.

Gestao do
Plano
Plurianual
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Fig. 1 - Modelo Integrado Plano/Orcamento/Execucao/
Avaliacao

11.1 - Elaboracdo do PPA 2004-2007 na ética da
gestao

O PPA 2004-2007 foi elaborado tendo em conta a
importancia de praticar um planejamento intensivo em gestéao.
Significa dizer que todas as partes que o compde, bem como o
seu processo de elaboracdo seguem uma preocupacado
permanente quanto a gestdo do Plano para o alcance dos
objetivos esperados.

Dividido em dois grandes blocos, o Plano possui uma Base
Estratégica para quatro anos, tendo como referéncia o Programa
de Governo, e uma programacao, que organiza o nivel tatico-
operacional da acdo governamental. Esta segmentacao permite
separar a gestao também em dois niveis: a gestdo estratégica
do Plano e a gestao operacional do Plano.

Gestio
Estratégica
d0 Plano

Gastao
Oporacional
do Plano

Fig. 2 - Formulagdo do PPA 2004-2007



O processo de formulagdo da Orientacdo Estratégica de
Governo do PPA 2004-2007 envolveu a participacdo de todos
os 6rgaos responsaveis pela implementacdo de politicas e de
segmentos representativos da sociedade civil organizada. Esse
processo de construcao coletiva é condicdo essencial para que
0 PPA seja um instrumento de orientacédo e coesdo da acao de
Governo. Assim a gestdo da Base Estratégica é mais do que a
avaliacdo da execucdo e da sua consisténcia estratégica é,
também, uma base para repactuacao permanente das condi¢des
para a governabilidade e implementacdo do Plano, seja
internamente junto ao Governo, seja com a sociedade civil
organizada.

Os Megaobjetivos e Desafios que integram a Orientacao
Estratégica de Governo deverdo ser mensurados por um conjunto
de macroindicadores capazes de orientar o Governo no nivel
mais estratégico, ndo s6 para assegurar a implementacéo de
um projeto nacional de desenvolvimento, como para organizar,
com forte capacidade gerencial a coordenacdo da gestdo de
Governo. Outra forma de fazer a gestéo estratégica do Plano
reside na conducdo diferenciada de um conjunto selecionado
de programas com forte impacto sobre o projeto de
desenvolvimento proposto pelo Plano, denominados de programas
prioritarios.

No plano tatico, os objetivos setoriais sdo a expressao
dos desafios no plano de acdo dos 6rgédos, razdo pela qual a
Orientacédo dos Ministérios é suporte essencial a conducao dos
seus programas no sentido da convergéncia da acao de Governo.
E importante, que esta também seja objeto de monitoramento
e avaliacdo periddica, sem o qual o monitoramento e a avaliacdo
dos programas tende a uma analise descontextualizada dos
objetivos estratégicos de Governo.

A etapa de elaboracdo da programacédo refere-se a
concepcado dos programas, incluindo também a construcao de
seus planos gerenciais que inclui os planos de avaliacéo, e o
detalhamento do cronograma fisico-financeiro, pegas essenciais
a gestao dos programas. Como se depreende da figura 3 abaixo,
0s programas pressupdem também uma regionalizacdo, orientada
pelo planejamento territorial, o qual respalda os Pactos de
Concertacdo entre Unido e os demais entes componentes da
federacdo, no ensejo de uma otimizacgéo do gasto publico e do
exercicio do planejamento participativo, na medida em que
introduz a nocdo de articulagcdo do desenvolvimento nacional
com o desenvolvimento sub-regional - escala geografica
entendida como a mais adequada para a formular um projeto de
desenvolvimento local, que alie crescimento com possibilidade
efetiva de coesdo e solidariedade social. Pressupfe também
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15



Plano de Gestdao do PPA 2004-2007

uma definicdo da estratégia de financiamento de cada programa,
que ultrapassa os limites orcamentarios e fiscais, uma vez que
integra recursos de parcerias publico-publica e publico-privada.
Integra também recursos provenientes de rendncia fiscal. A
Figura 3 ilustra a metodologia da constru¢do do Plano e as
vinculagdes légicas com a gestdo deste.
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Fig. 3 - Elaboracdo do PPA 2004-2007 na ética da gestdo

11.2 - O ciclo de gestao do PPA

A Gestdo do PPA objetiva alcance de resultados mediante
a utilizacdo de processos estruturados e instrumentos adequados
a integracdo das a¢des em torno de programas, motivando a
tomada de deciséo e a correcdo de rumos a partir dos indicadores
da programacido e desafios. E um processo indutor da
transformacédo do modo de atuacdo da Administracao Publica
Federal para, ao mesmo tempo, assegurar a otimizacdo dos
recursos publicos e a efetividade do projeto de desenvolvimento
sustentdvel do pais. Essa transformacdo tem por requisito a
convergéncia entre procedimentos gerenciais das organiza¢des
e a gestdo por programas.



A integracgdo das ac¢des, com foco na melhoria organizacional,
e a gestdo do PPA, com foco em programas, pressupde uma acao
vigorosa junto aos Ministérios no sentido de aperfeicoar a gestdo
por programas, e mais do que isso, de fazer com que os resultados
dos programas passem a ser considerados parte do desempenho
do Ministério e entidades vinculadas.

A Gestao do Plano, de responsabilidade do MP, é um
processo compartilhado com a Presidéncia da Republica e os
ministérios setoriais. Consiste na utilizacdo sisteméatica dos
mecanismos de elabora¢do, monitoramento, avaliagdo e reviséo
do Plano. Consiste igualmente numa "pilotagem™ estratégica do
Plano, realizada em dois niveis. O primeiro, a partir de uma
gestao diferenciada de um conjunto selecionado de programas.
O segundo, a partir de uma coordenac¢éo multissetorial, realizada
tendo em conta a evolugdo de macroindicadores relacionados
aos desafios e a determinados temas estratégicos para o
Governo, como os planos de desenvolvimento regional ou os
compromissos que envolvem temas transversais.

O Plano de gestdo do PPA prevé instrumentos para o
tratamento eficaz de temas de carater transversal e dos
programas multissetoriais, de tal forma que a sua implementacdo
seja assegurada pelos diversos setores de governo.

Da mesma forma o plano de gestdo prevé tratamento
diferenciado para as questdes de carater regional traduzidas
em instrumentos e arranjos especificos, visando assegurar a
adequada incorporacdo dessa dimenséo na gestdo do PPA. Os
Pactos de Concertacdo entre a Unido e os demais entes
federativos representam um primeiro passo de compatibilizacdo
e expansao da classica gestdo setorial com a gestao que tem
como referéncia o territorio. Os arranjos gerenciais propostos
permitem também uma gestdo coordenada de grupo de
programas, que aglutinem os setores e respectivos programas,
selecionados, de acordo com as diretrizes das politicas Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional; de desenvolvimento rural;
de ordenamento do territério;de meio ambiente e de
desenvolvimento urbano e rede de cidades, entre outras.

O ciclo de gestdao do Plano Plurianual compreende os
eventos que, integrados ao longo de quatro exercicios, viabilizam
o alcance dos objetivos de governo. Os processos de elaboracéo
da programacéo, avaliacéo e revisao constituem as pecas basicas
do ciclo de gestao da programacao, sob a perspectiva de médio
prazo. Ja a execucgéo fisico-financeira e o0 monitoramento das
acOes e programas estao relacionados a programacao examinada
no horizonte de um exercicio. A elaboracdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO, do Projeto de Lei dos Orcamentos
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Anuais -LOA sao também eventos importantes para a
implementacado do Plano, pois o PPA é implementado por meio
da execucdo anual do Orcamento. A programacdo do ano
seguinte, contemplada na proposta orcamentaria, deve
idealmente tomar em conta os resultados estimados de médio
prazo e o desempenho do ano anterior e do ano em curso. O
Decreto de Programacéao Financeira, elaborado no inicio de cada
exercicio, impacta igualmente, embora indiretamente, a execugéo
do Plano, na medida em que restringe a execugdo orgcamentéria
e financeira.

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo
da execucao fisico-financeira das a¢des e dos programas do
PPA, permitindo analises para a identificacdo e superacdo das
restricdes. Ao final de cada exercicio realiza-se a avaliacdo dos
resultados da implementacdo do Plano e seus programas. A
avaliagdo compreende as atividades de aferi¢cdo e anélise dos
resultados obtidos da aplicacao dos recursos, a luz da orientacéo
estratégica. A revisao dos programas conclui o ciclo de gestéao
introduzindo as recomendac¢des e corrigindo as falhas da
programacéo identificadas nos processos de monitoramento e
avaliacdo, com sentido de aprimorar continuamente a acédo do
governo. A revisdo cumpre ainda o papel de manter uma
perspectiva de médio prazo para toda acdo de governo ao
incorporar, de forma indicativa, um ano de programacao a cada
exercicio. Dessa forma, o processo de revisdo viabiliza a
atualizacdo do Plano sempre num horizonte de quatro anos,
possibilitando que as decisdes de curto prazo se orientem por
uma visao de médio prazo.

11.3 - Programas Prioritarios

Os programas que compf&em o PPA 2004-2007 seréo
selecionados por meio de critérios que permitam identificar um
ndmero pequeno de programas prioritarios, considerados assim
por sua capacidade de impactar e construir, no médio e longo
prazo, o projeto de desenvolvimento proposto no Plano.

O processo de selecao é de responsabilidade da alta dire¢éo
do Governo, tendo por referéncia o projeto de governo, orientado
por critérios técnicos. O primeiro critério de sele¢ao sugerido é
0 resultado do uso da Matriz de Impacto por meio da qual,
mensura-se 0 impacto de cada programa sobre os desafios,
vinculando o nivel tatico-operacional ao nivel estratégico. A
matriz de impactos consiste em uma matriz n x m, onde n
representa o nimero programas (linhas) e m o nimero de desafios
(colunas). Pelo numero elevado de programas e desafios é



necessario recorrer a método que permita estabelecer de forma
qualificada e simplificada a relacdo entre estes dois niveis.

Participam da construcdo da Matriz de Impacto o Ministério
do Planejamento, que realiza um projeto piloto da metodologia,
os demais ministérios na qualificacdo dos programas sob sua
responsabilidade, e a Presidéncia da Republica. As instituicdes
deverdo indicar os avaliadores que serdo responsaveis pela
atribuicdo das notas da matriz de impacto.

A segunda etapa de sele¢éo sugerida se destina a analise
hierarquica dos niveis estratégicos mais elevados (megaobjetivos
e desafios). Os desafios estabelecidos pelo Plano Plurianual estéo
situados em um mesmo nivel hierarquico, mas podem n&o impactar
na mesma intensidade os megaobjetivos. Por isso, tornam-se
necessarios ordena-los segundo uma ordem de importancia
estratégica de cada desafio. Esta etapa devera ser realizada
conjuntamente pela Presidéncia da Republica e pelo MP.Outros
critérios serdo adotados para concluir uma primeira versao do
conjunto de Programas Prioritarios como subsidio a decisédo do
Governo Federal.

Estes programas, por sua relevancia, serdo alvo de
aplicacdo das formas de gestdo propostas neste documento,
adequadas a natureza dos programas de cada area. Entendido
que as estruturas de gestdo aqui propostas sdo de adocéo
voluntaria para os demais programas, preservados os principios
gerais de gestdo destes.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
fornecera apoio técnico aos Ministérios que terdo sob sua
responsabilidade o gerenciamento de Programas Prioritarios, por
meio da implantacdo do Plano de Gestdo PPA. Os dirigentes,
responsaveis pelos Programas Prioritarios, os Ministérios e as
organizac¢des terdo o apoio do MP para o desenvolvimento do
plano gerencial e de competéncias gerenciais para a sua
implementacéao.

11.4 - Estratégia de Financiamento do Plano

A integracdo Plano e Orcamento trouxe para o
planejamento do setor publico consisténcia fiscal na realizagao
dos objetivos de transformacado sécio-econdmica de médio prazo,
e, simultaneamente, a explicitacdo do desequilibrio entre as
demandas inadiaveis e as disponibilidades de recursos para
atendé-las. Assim, um elemento importante para dar credibilidade

ao Plano Plurianual é a elaboracdo de estratégias de
financiamento, que orientem modelagens financeiras viabilizadoras
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dos programas e de seus resultados. Essas estratégias devem
abordar, por setor e por regido, dentre outras, as seguintes
questdes: as principais fontes de recursos, as parcerias
potenciais, os mecanismos de alavancagem financeira e de
reducdo de riscos adequados para cada situacao especifica,
assim como sugerir as providéncias legais, regulatérias ou
administrativas que contribuam para esse objetivo. E necessario
intensificar a cooperacdo entre o MP e os demais Ministérios
para definir e implementar tais estratégias.

Embora a elaboracéo dos programas possa contar com o
aporte de recursos nédo orcamentérios da Unido, como € o caso
dos financiamentos das agéncias oficiais de crédito, de recursos
de Fundos Federais e dos incentivos fiscais, o maior desafio
reside na articulacéo e viabilizacdo dessas possibilidades.

Um requisito essencial nessa trajetoria € a internalizacao,
no setor publico, do conhecimento necessario a utilizacao de
modernas técnicas de estruturacdo de parcerias publico-
privadas. Assim, o Projeto de Lei de Parcerias Publico-Privadas
(PPP) representa a busca e identificacdo de novas estratégias
e possibilidades de financiamento para os programas.

A estruturacdo de engenharias financeiras mais apropriadas
ao modelo de desenvolvimento, com maior oferta de recursos, a
menores custos, também pode ser aperfeicoada com a utilizagéo
de instrumentos modernos de reducéo de riscos pelas agéncias
multilateriais de financiamento. Outra possibilidade é a utilizacéo
de recursos dos fundos de penséo, como fontes de longo prazo
para o financiamento da infra-estrutura econdmica. Isto requer a
universalizacdo deste modelo previdenciario e o seu fortalecimento,
mediante adequada gestao dos ativos neles existentes.

11.5 - Monitoramento do PPA

O monitoramento das a¢des de governo compreende cinco
dimensdes:

- Os Desafios e o Plano Plurianual;
- Os Grupos de Programas;

- Os Temas Transversais;

- Os Programas do Plano Plurianual;
- Os Pactos de Concertacéo.

Monitoramento do Plano e dos Desafios - O
monitoramento do Plano Plurianual é um processo continuo de
acompanhamento de sua implementacéo a luz da estratégia de
desenvolvimento, seus megaobjetivos e desafios, que objetivam
subsidiar a alocac¢éo dos recursos, identificar e superar restricdes,



corrigir rumos, subsidiar os processos de avaliacéo e reviséo, e,
assim, contribuir para a obtencdo dos resultados desejados.
Compreende as atividades de acompanhamento e identificacéo
de desvios no Cenario Macroecondbmico, nas Orientacdes
Estratégicas e na Gestao do Plano e seus programas.

- Cenério Macroecondmico: analise da evolucdo das
variaveis macroecondmicas e seus impactos sobre a
implementacéo do Plano;

- Orientacdes Estratégicas: analise do grau de
concretizacdo dos megaobjetivos e enfrentamento de
seus desafios, bem como da sua adequacédo frente a
evolucdo do ambiente de implementacao do Plano;

- Gestdo do Plano: analise da evolugao de implementacéo
do conjunto de programas de acordo com a proposta
de gestdo do PPA, baseada nas estatisticas do
monitoramento.

Monitoramento de Grupos de Programas - Sao objeto
da gestdo integrada de grupos de programas, os temas de carater
estratégico para o Governo que requerem intervencao
multissetorial e a coordenacdo de um conjunto de Ministérios.
Nestes casos, 0 monitoramento consiste no acompanhamento
continuo da implementacdo dos programas que compdem o
grupo, de forma a promover, sinergicamente, a integracdo e
ampliacdo dos seus resultados. Compreende também a
identificacdo, analise e superacgédo das restricdes a implementacao
do conjunto de programas do grupo. A gestdo desses grupos
deve contar com metas de desempenho anuais acordadas entre
0s ministérios integrantes, de modo a assegurar COmpromissos
coletivos em torno de objetivos comuns.

Monitoramento de Temas Transversais - A
transversalidade se exerce, geralmente, monitorando um conjunto
de programas, cujas politicas publicas, associadas ao tema
transversal, entende como de interesse direto para a consecucao
dos seus objetivos. Sao exemplos de temas transversais questées
de género, raca, direitos humanos e meio ambiente. Sugere-se
um tratamento gerencial diferenciado para estes casos que
passa por introduzir uma cultura de gestao publica transversal.
Isso requer ao mesmo tempo construir uma institucionalizacdo
para estes temas e um permanente processo de conscientizacdo
e capacitacdo dos funcionarios e gestores publicos. Tarefa que
envolve as trés esferas de Governo, uma vez que a maioria dos
programas afetos a esta teméatica possui uma atuacao
descentralizada. No que respeita a institucionalizag¢éo a intencéo
€ criar: nos Ministérios, diretamente envolvidos, um responsavel
pela conducdo dos programas quanto as metas de
transversalidade esperadas; o funcionamento das Camaras do
Conselho de Governo, como espaco de coordenacédo dos temas
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transversais por fim, as metas definidas em cada tema seriam
afixadas no SIGPlan nos programas respectivos para o seu
monitoramento e exercicio da transparéncia, de modo a permitir
que os 6rgaos responsaveis no Governo pelas politicas de forte
conteudo transversal pudessem manter em seus sites respectivos
um demonstrativo do andamento dos compromissos. Os temas
transversais seréo geridos pelas respectivas Camaras do Conselho
de Governo e seus Comités Executivo, bem assim por grupos de
trabalho especificos para esse fim constituidos.

Monitoramento em Rede dos Programas do Plano
Plurianual - O monitoramento em rede tem por objetivo informar
a alta direcao do governo quanto ao andamento dos programas,
sobretudo quanto as restricbes ao desempenho destes, tendo
em conta a situacéo presente e as potenciais dificuldades que
podem comprometer a performance futura dos programas.
Denomina-se de monitoramento em rede o processo de interagéo
entre a alta geréncia de governo e os gerentes responsaveis
pela implementacdo dos programas, realizado por meio de um
sistema informatizado, uma coleta da informacao realizada de
forma descentralizada, na base operacional do governo, e por
uma gestéo de solucado das restri¢des, realizada no centro do
poder de decisdo - Secretarios Executivos e Ministros. O
monitoramento em rede de programas transforma-se, assim,
em um sistema de alerta para a tomada de decisao tempestiva.
Sua concepcédo decorre da constatacdo de que parte da solucéo
de problemas de execucdo dos programas depende fortemente
do apoio de outros Ministérios e da alta dire¢cdo dos 6rgaos.

A informacao gerencial indispenséavel neste sistema limita-
se ao desempenho fisico das a¢Bes dos programas e ao registro
de restricdes ao desempenho. A responsabilidade por estas é
do gerente responsavel pelo programa. Como animador do sistema
em rede h4 o analista do MP que organiza a informagéo, com o
maximo de isencdo possivel, para assegurar que as restricdes
possam ter uma solugéo tempestiva, mobilizando sinais de alerta,
ao longo da rede. As atividades de monitoria deverdo contar
com uma rede que integra o 6érgao de planejamento e orgamento
em cada ministério, o analista responsavel setorial na Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPl e na
Secretaria de Orcamento Federal, unidades do MP, que se
articulara por meio de sistema informatizado e de comunicacéo
direta entre técnicos e equipes responsaveis pela implementacéo
dos programas.

Monitoramento dos Pactos de Concertacao - O alvo
principal nesta dimensdo do monitoramento sera a implementacéo
dos Pactos de Concertacao firmados pelo Governo Federal,



estados, Distrito Federal e municipios agrupados por sub-regifes,
para implementacdo de acdes do PPA. Serdo monitorados e
analisados o desempenho fisico e financeiro de cada uma das
acdes constantes do pacto e as restricdes que podem dificultar
ou impedir a concretizacédo dos resultados pactuados.

O monitoramento sera feito por meio de monitores sub-
regionais, com o apoio dos gerentes setoriais e analistas da SPI
responsaveis pelos programas cujas acdes constem dos Pactos
de Concertacdo, de acordo com o modelo estabelecido para o
monitoramento dos programas do Plano.

11.6 - Avaliacdo do PPA 2004 - 2007

Na gestéo do PPA a avaliacdo ocupa posi¢cdo fundamental,
na medida em que busca o aperfeicoamento continuo da
concepcao e implementacao dos programas e do Plano, com o
objetivo de atingir os resultados esperados. A proposta de
avaliacdo adotada parte do pressuposto da sua
institucionalizacdo no ciclo de gestdo do gasto, como mais um
evento de gestéo integrado a demais eventos importantes como
a elaboracdo do PLDO, do PLOA, ou ainda do Balanco Geral da
Unido - BGU e do controle, tornando-a uma pratica util, peridédica
e sistematica de afericdo e analise de resultados da
implementacao dos programas e do Plano, segundo critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade.

O alvo imediato, neste caso € influenciar simultaneamente
as praticas de gestdo e o processo alocativo no orcamento e
no Plano, apesar das dificuldades que a literatura internacional
e a pratica brasileira tem revelado, devido a extrema rigidez do
orcamento do Governo federal, além da inércia natural
subjacente a alocacdo no setor publico. A integracdo Plano e
Orgcamento torna-se, neste ambiente, crucial.

Do mesmo modo, a integracdo Plano e Gestédo é
indispensavel, e neste caso ha um longo percurso a fazer, em
termos de conceitos e procedimentos, uma vez que 0s avangos
aqui envolvem processos associados a agdes orcamentarias e
nao orcamentarias, as vezes nao expressas no Plano

A ambicdo, em suma, € o do desenvolvimento de uma
cultura de avaliacdo no Governo Federal, perfeitamente inserida
no ciclo de gestdo do gasto e que abarque também as praticas
de gestdo organizacionais. Sua consolidacédo dependera do éxito
em transformar seus resultados em melhoria efetiva da gestdo
dos programas e do Plano, do orcamento e, por consequéncia,
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de sua execucao orcamentéria e financeira, assim como das
organizacdes e dos recursos humanos.

Avaliacdo Anual do Plano e dos Programas - A
avaliacdo anual do PPA abrange todos os programas € € o
procedimento utilizado para subsidiar a revisao anual do PLDO e
a elaboracdo dos orcamentos anuais. Sua finalidade pode ser
traduzida em quatro principais objetivos: prestar contas a
sociedade; auxiliar a tomada de deciséo; aprimorar a concep¢ao
e a gestao do plano e dos programas e promover o aprendizado.

A avaliacdo anual devera gerar dois produtos. O primeiro,
um relatério intermediario, cuja finalidade é subsidiar as decisdes
relativas ao processo de alocacédo do gasto, isto é elaboracdo/
revisdo do PPA, elaboracdo do PLDO e do PLOA. O segundo,
denominado de Relatério Anual de Avaliagdo, que deverd ser
encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 15 de setembro
de cada ano, como subsidio a apreciacdo da Proposta de Lei
Orcamentaria.

Os programas séo avaliados pelos responsaveis por sua
implementacdo envolvendo todos os executores e em certos
casos ouvindo os beneficiarios e interessados. O relatério de
avaliacdo destes devem ser também analisados pelo 6rgéo
setorial, para avaliar a organizacdo, numa Vvisdo conjunta da
gestdo e implementacédo dos programas.

A avaliacdo qualitativa do Plano e dos programas é
complementada, principalmente, pelo demonstrativo da execucao
fisica e financeira por programa e por acéo, pelo demonstrativo
da evolugdo dos indices de cada indicador por programa e
avaliacdo da possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador. Cabe destacar que a Prestacédo de Contas
do Presidente da Republica, prevista no Art. 95 da Constituicdo
Federal, mais conhecida como BGU, devera ser avaliada pelo
Tribunal de Contas da Unido, a partir do exercicio de 2004,
entre outros aspectos, pelo resultado dos programas de governo,
classificando-os, de acordo com os resultados alcancados, em
programas satisfatérios ou insatisfatorios. A novidade decorre
do art.20 da LDO de 2004 e implicara num esforgo significativo
da administragéo publica no sentido de assegurar qualidade aos
indicadores de programas ja presentes no projeto de lei do PPA,
em tramitacdo no Congresso Nacional, e de prover de indicadores
os programas finalisticos, que por método deverdo ter seus
resultados aferidos por indicadores.

A avaliagédo anual tem sido realizada em trés etapas e em
trés instancias: etapa gerente de programas, etapa ministério
setorial e, por dltimo, etapa Ministério do Planejamento,



Orcamento e Gestdo. A figura abaixo ilustra tal processo de
avaliacdo anual.

Ministeri Ministério do

Avaliacdo do Programa Avallacdo Setorial Avaliagio do Plano
= Rasyltacos * Resultados * Cendrio .
_ matrostandmica
* Concepgin = Concepgin do conjunta
* Impéementacia EE prosgram s + Dasaflcs do Flano
* Gestan » GeskEo do Plana

RELATORIO ANUAL DE AVALIACAOD

Fig. 4 - Etapas da Avaliagao

Avaliacdo de programas selecionados - Sera realizada
uma analise mais detalhada e profunda de um conjunto restrito
de programas, com vistas a uma avaliagdo mais apurada dos
impactos e resultados dos referidos programas.

Os critérios de selecdo, a periodicidade, o escopo e a
abrangéncia destas avaliacfes serdo definidos pela Comissédo
de Monitoramento e Avaliacdo, conjuntamente com as unidades
de monitoramento e avaliagcado, instituidas nos ministérios e
secretarias especiais, ouvindo para isto a sociedade civil.

Avaliacdo dos Pactos - Os pactos de concertacdo serdo
avaliados tendo por base a situac¢éo inicial das sub-regides, quando
da formalizacdo dos pactos. O plano gerencial e de avaliacdo dos
programas devem integrar os pactos, num formato acordado entre
as partes. Todavia, o roteiro aplicavel ao pacto, devera ser
compativel com o roteiro de avaliacdo dos programas do PPA.

Por ocasidao dos Foruns Estaduais de Participacdo, foram
criados comités em todos os Estados envolvendo os varios
segmentos da sociedade civil organizada. Estes comités seréo
também os féruns adequados para viabilizar a avaliacédo
participativa dos pactos de concertacdo. Os conceitos, critérios
e roteiro para a avaliagcdo participativa serdo desenvolvidos em
manual especifico, compreendendo amplo processo de
capacitacdo de todos os atores envolvidos.

Avaliacdo das Organizacdes - A avaliacdo das
organizagcdes quanto as praticas de gestdo integra a Avaliacdo
Anual do PPA, sob responsabilidade da Secretaria de Gestéo -
SEGES. Tem como objetivos:

- Permitir a organizacdo medir o avanco em termos de
qualidade de gestéo e de melhoria dos resultados;
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- Sensibilizar a organizacéo para a implantacédo da gestdo
por programas, por meio da realizacdo de ciclos
continuos de avaliacdo e melhoria.

A avaliacdo de organizacdes € atividade rotineira e segue
um padréo definido pela SEGES. Desde o ano de 2001 ha um
processo, embora incipiente, de avaliacdo de organizacéo
adaptado e resumido para apoiar uma avaliacao da gestédo publica
integrada e em duas dimensdes complementares: avaliacdo das
metas das acdes e de resultados, pela 6tica do desempenho
dos programas, e avaliagcdo de processo/produto, pela 6tica
das praticas de gestao das organizagcfes. A avaliagcdo das
organizacdes que compde o diagndstico institucional que precede
0 novo Plano de Gestéao Publica constitui um avanco metodolégico
nesse sentido, e dara a orientacdo necessaria a esta avaliacdo
organizacional.

Abordagem Participativa da Avaliacdo - O
planejamento participativo, j& iniciado com a participacdo da
sociedade civil organizada na formulacdo das orientacdes
estratégicas para a elaboracdo do PPA 2004 - 2007, tem sua
continuidade por meio da avaliacdo dos pactos de concertacéo
e da avaliagéo e revisao participativas de programas do plano.

O processo é inovador e, por isso, varios critérios ainda
deveréo ser definidos para que a primeira avaliagdo participativa
seja viavel e efetiva. A previséo inicial € de envolvimento dos
seguintes atores: Comité de Avaliacdo, responsaveis pelos
programas, implementadores das a¢cfes dos programas nos trés
niveis da Federacdo, comités estaduais, CDES, conselhos
setoriais, estaduais e sociedade civil organizada.

Outro aspecto importante da abordagem participativa da
avaliacdo esta na necessidade de separar a sua pratica em dois
procedimentos préprios, em funcdo dos publicos distintos que
abarca e das finalidades que também sao diferentes. O primeiro,
relacionado a um conceito de auto-avaliacdo participativa, cuja
finalidade é envolver os responsaveis, gerentes e equipes de
execucdo na avaliacdo, de modo a transformar o processo
avaliativo num processo de aprendizagem das equipes € numa
repactuacdo de compromissos, dentro das organiza¢des, com
todos os agentes envolvidos, Governo Federal e demais, em
torno de novas metas de desempenho. O segundo, relacionado
com a criacdo de canais de participacdo com a sociedade
organizada, cuja finalidade é escutar o publico-alvo e os
interessados pelo éxito do programa para repactuar as condi¢cfes
para a adesao aos programas.



Sistema de Avaliagdo do Plano Plurianual - A fung¢do de
avaliacdo do plano do Governo Federal deve ser fortalecida
com a instituicdo de um Sistema de Avaliagcdo que possa
assegurar a disseminacédo da cultura de avaliagéo e a efetividade
do processo avaliativo.

No ambito do sistema de avaliacdo sera instituida, no
6rgéo central do Sistema de Planejamento e Orcamento, uma
comissdao de monitoramento e avaliacdo que contarda com
unidades de monitoramento e avaliacdo, instituidas nas
secretarias executivas ou equivalentes de cada 6rgdo do Poder
Executivo.

11.7 - Revisao - Atualizacao periddica do Plano

O dinamismo imposto a administracdo devido a grande
velocidade com que evoluem os cenarios nacional e internacional
€ capaz de tornar obsoleto em curto espaco de tempo um plano
que se propde ao cumprimento de metas para um periodo de
quatro anos.

Para garantir a atualidade do Plano e a eficacia desse
instrumento de gestao publica, sera anualmente apresentado
ao Congresso Nacional projeto de Lei de Revisdo do PPA com o
intuito de realinhar as a¢cbes de governo, adequando-as a
evolucao dos cenarios interno e externo. Tais revisdes devem
ocorrer sem prejuizo do alinhamento dos programas e agdes da
administracao publica federal aos desafios e megaobjetivos do
Plano Plurianual. Em particular, pretende-se inserir uma gestéao
diferenciada para os projetos de grande vulto, com vistas a
garantir a conclusdo dos mesmos nos prazos previstos.

Uma inovacao introduzida no PPA 2004-2007 é a
manutencdo de uma base de planejamento com horizonte
permanente de médio prazo, com a projecdo de um exercicio
financeiro de programacéo a cada revisao do plano. Nos planos
vigentes até entdo, o PPA cobria um horizonte de quatro anos,
nao passando de um exercicio além do mandato do chefe do
Poder Executivo que o formulava. Com o passar do tempo, esse
horizonte ia se reduzindo, com o plano cobrindo periodo cada
vez menor. Dessa forma, a acdo planejada ia perdendo
progressivamente seu horizonte de médio prazo. No ultimo ano
de vigéncia de um PPA, quando ja ndo se possuia qualquer
informagéo que pudesse orientar o planejamento, iniciava-se a
elaboracdo do novo PPA. Com a adocdo da programacao
plurianual fisico-financeira "deslizante" pretende-se dar um
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carater de permanéncia ao Plano Plurianual, mediante a projecao
indicativa de exercicios futuros para além de seu periodo de
vigéncia.
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Fig. 5 - Ciclo de Gestédo



Os programas do PPA buscam o enfrentamento dos desafios
e problemas identificados na sociedade e sao alinhados com a
estratégia de desenvolvimento do Governo para o Pais. Neste
sentido, os programas introduzem na administrag&o publica uma
gestdo mais complexa e de riscos para as organizacfes e para
os gestores publicos. Passa-se de uma administracéo orientada
a processos e ao ciclo produtivo de bens e servigos, para uma
gestao orientada por resultados, para os impactos na sociedade
advindos da agé&o governamental, geralmente dependente de
uma maior integracdo entre organiza¢cbes, mediante parcerias
estratégicas para o seu atendimento.

Embora mais efetiva, transparente e democratica, a gestao
publica por resultados envolve processos aparentemente mais
complexos do que a tradicional gestao hierarquica e baseada
no comando e controle, isto porque sdo processos inovadores e
de aprendizagem na marcha dos acontecimentos. Nao ha
protocolos profissionais consolidados que inspirem total
seguranca. Essa é a diferenca da gestédo de projetos, voltados
para preocupacdes de processo e produto, ao qual ha larga
experiéncia acumulada, para a gestao de programas, voltados
para processo, produto e resultados na sociedade, ao qual ha
pouca experiéncia adquirida no setor publico. A gestao publica
contemporanea tem cada vez mais se defrontado com temas
complexos que escapam a possibilidade de seu equacionamento
nos limites das organiza¢des especializadas. A gestdo por
resultados, introduzida pelos programas, se aproxima mais da
realidade desses temas emergentes e quase sempre de
equacionamento transversal, como meio ambiente, seguranca
em saude, seguranca publica, idosos etc. Nestes casos a
complexidade da gestdo ndo decorre de uma gestao por
resultados, mas do tratamento experimental que freqientemente
acompanha esta tematica.

Os programas foram concebidos para serem uma expressao
dos resultados esperados pela atuacdo governamental e
constituem uma referéncia para a pratica de uma gestdo por
objetivos nas organiza¢gbes. Comprometem e envolvem
diretamente os Ministérios e suas unidades descentralizadas,
responsaveis pela gestdo dos programas a estes vinculados.
Outro fator importante é que os programas, em seu conjunto,
devem contribuir para a superacdo dos desafios e para o alcance
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da estratégia de desenvolvimento do pais. Neste sentido,
arranjos especiais de gestdo devem ser implementados, num
nivel estratégico.

A experiéncia recente do PPA 2000-2003 mostrou que 0s
programas requerem formas de implementacao e arranjos de
gestdo diferenciados. E necessario criar arranjos simples que
atendam a programas de gestdo mais simples até os programas
que requeiram arranjos de gestdo mais complexos. Essa selecéo
deve vir também acompanhada de uma adaptacéo de processos,
equipes capacitadas e compromissos pactuados. Para uma visdo
da heterogeneidade dos programas, apresentamos a seguir duas
formas de classificacdo dos mesmos: pela natureza e pela forma
de implementacéo.

A classificacdo segundo a natureza dos Programas, aponta
que parcela dos Programas destina-se a oferecer bens e servigos
diretamente a sociedade, enquanto outra parte dos programas
destina-se a prover meios e subsidios para aprimorar a atuagéo
do Governo, possuindo, para tanto, distintas naturezas.

Analise dos Programas quanto a Natureza e Forma
de Implementacdo - Segundo sua hatureza, 0os programas
foram classificados como: Apoio Administrativo; Servi¢cos ao
Estado; Gestao de Politicas Publicas e Finalisticos.

Distribuicéo dos 374 Programas do PPA 2004-2007*:

Apoio Administrativo 0,53 103.370 5,57
Servicos ao Estada 19 5,08 19,486 1,05
Gestho de Politicas Plblicas 50 13,37 48.976 2,64
Finalisticos 303 81,02 | 1.684.171 | 20,74
Total 74 |ZIDD.DD 1.856.004 (100,00

*Segundo a classificagdo do SIGPLAN - Fonte: PL/PPA 2004-2007.

Os programas Finalisticos foram agrupados, conforme a
unidade de responsabilidade, segundo a seguinte tipologia:

| vodos | Finaisticos |
Tipalogia
| Quant. | |

Unissetorial | 160 | 428 | 128 | 4
Intra-setorial I 124 I 33,2 I 93 I
Multissetorial I an I 24,0 I 84 I




Outra agregacdo podera ser feita incorporando
especificidades a gestdo dos programas, a partir da
caracterizacdo de suas ac¢bes. O Projeto de Lei do PPA 2004-
2007 possui 4.180 ac¢des, sendo 3.854 executadas com recursos
orcamentarios e classificadas segundo a forma de
implementacéo, da seguinte maneira:

]
Forma de implementagao b e Financeiros

| Descentralizada | =1 | 21,176
| Direta | 2.390 | 419,732
| Direta e Descentralizada | 215 | 14,861
| Linha de Crédito | 21 | 44,004
| Transferéncia Voluntaria e Outras | a5 | 1.718
| Transfergncia Dbrigatonia | 14 l 125,365
| Transferéncia Outras | 308 | 780.117
I Transferencia Voluntaria I 148 I G147
| Sem Marcacao | 325 | 93,565
| Total | 3.854 | 1500685

As classificagbes acima foram construidas para que a
proposta de Gestéo para o PPA fosse formulada a partir da natureza
e da forma de implementacdo dos Programas. Desse modo,
diferentemente da atual gestdo do PPA 2000-2003, havera para
este PPA 2004-2007 arranjos flexiveis que atenda as
caracteristicas dos Programas e suas especificidades. No caso
das ac¢les descentralizadas envolverem, na implementacéo, mais
de um ente federativo, a sua gestao sera conjunta e cooperativa,
detalhada no respectivo Plano Gerencial do Programa e pactuada
com as instancias subnacionais e com todos os atores interessados.

A proposta de Gestao para o PPA contemplara arranjos de
gestado diferenciados conforme a natureza, o desenho e o
objetivo de cada Programa para articular as iniciativas do Governo
Federal, visando & cooperacdo e a sinergia das acfes
governamentais e conferindo maior visibilidade. Seus principais
objetivos séo:

- Construir uma gestao orientada para resultados;

- Viabilizar uma gestéo colegiada, participativa e agil,
preferencialmente por redes de cooperacéo;

- Incorporar processos de monitoramento e avaliagdo
que contemplem as especificidades de cada setor e de
seus programas;

- Utilizar instrumentos de gestdo comuns, respeitadas
as particularidades de cada 6rgao/programa;

- Melhorar a utilizacdo, a qualidade e a confiabilidade
das informacgdes geradas;

- Propiciar a adequacao dos processos de trabalho e a
realocacdo de equipes;
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- Propiciar mecanismos para tomada de decisbes
estratégicas e operacionais; e

- Propiciar a inser¢cdo da gestao dos Programas nos
processos da organizacdo de forma a traduzir as
politicas publicas.

Sao objetivos amplos que requerem horizonte de médio
prazo para que sejam alcancados. A mudanca nas praticas de
gestdo e a introducdo dos instrumentos necessarios para 0s
processos de gestédo dos programas e do Plano Plurianual € um
processo longo e gradativo pois requer a gestdo dos recursos
necessarios (sistemas de informacao, recursos humanos,
materiais, orcamentérios e financeiros, e outros) e a orientacéo
das organizacfes e de seus processos para a busca de
resultados. O aperfeicoamento de indicadores, o tratamento
adequado aos temas transversais e a articulacéo
intragovernamental para a implementacdo dos programas
multissetoriais. Essas e outras tarefas devem ser incorporadas
gradualmente na gestdo dos programas e das organizacoes,
uma vez que requerem mudangas significativas nos conceitos e
praticas atualmente utilizadas.

Dessa forma a implementacdo do novo modelo de gestao
do PPA deve-se pautar por trés principios: seletividade,
progressividade e adequacgao a natureza e especificidades das
organizacdes, da seguinte forma:

1- Seletividade: Os 374 programas que compdem o PPA
2004-2007 serao selecionados por meio de critérios que
permitam identificar um nimero pequeno de programas
prioritarios, considerados assim por sua capacidade de
impactar e construir, no médio e longo prazos, o projeto
de desenvolvimento proposto no Plano de Governo.
Progressividade: A implementacao da proposta de gestéo
voltada para resultados, com instancias de decisédo e
formas de monitoramento e avaliacdo diferenciadas
demanda instrumentos adequados (sistema de
informacgdo, mudanca nos processos de trabalho,
melhoria nos indicadores, orientacdo das organizacdes
para resultados e gestdo de pessoas, orcamentéria e
financeira, entre outros). Assim, arranjos de gestdo
especificos deverao ser implantados progressivamente
ao longo do periodo do PPA 2004-2007.

3- Adequacgbes necessarias: A proposta de gestdo deve
atender também especificidades dos programas e das
organizacgbes, bem como aos mecanismos de gestdo
existentes nas mesmas (Conselhos Setoriais, Instancias
de articulacdo e decisdo em cada 6rgdo). Esse processo
de adaptacédo permitira o estabelecimento de um nucleo
da Proposta que necessariamente devera existir em

N
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todos os Ministérios e Secretarias Especiais e sua
conexao com o desenho de gestao especifico de cada
um deles. Nesse mesmo contexto inserem-se as formas
de participacdo social escolhidas (a depender das
peculiaridades de cada setor/tema).

I11.1 - Os atores

A experiéncia da gestdo do PPA 2000-2003 pretendeu
caracterizar-se por:

1. figura do gerente como agente de mudancas e
mobilizador de recursos;

2. coexisténcia das estruturas de gestdo matriciais com
a estrutura formal; e

3. responsabilizacdo do gerente em varios niveis (pela
alocacdo de recursos, obtencdo de resultados,
cumprimento das metas, prestacdo de contas, etc).

As diversas avaliacdes anuais do PPA 2000-2003
revelaram, entre outros, os seguintes entraves a
implementacdo daquele Modelo de Gestéo:

1. Dificuldades na articulacdo entre os gerentes e a
estrutura formal de cada Ministério (especialmente na
funcéo de ordenacdo de despesas);

2. Escassez dos meios (recursos humanos, logisticos,
informacfes, etc) frente as responsabilidades dos
gerentes;

3. Pequena participacdo dos gerentes nos processos
decisorios;

4. Pouca cooperacao institucional para superacdo de
restricdes; e

5. Acesso restrito aos canais de negociacao.

Dessa forma, as experiéncias bem sucedidas no
gerenciamento dos programas do PPA foram decorrentes, em
maior medida, das caracteristicas pessoais e oportunidades
conjunturais vivenciadas pelos gerentes do que propriamente
aos mecanismos institucionais de gestéo.

Em vista dessa experiéncia, as fun¢des de cada ator, no
processo de gestdo dos Programas do PPA 2004-2007, devem
estar claramente delimitadas. Parte-se da premissa que o titular
do 6rgao é o detentor da responsabilidade pela consecucéo
dos objetivos setoriais. Assim, sdo propostos, além do dirigente
maximo de cada 6rgao, trés atores: Gerente, Gerente Executivo
e Coordenador de Acéao.

Para o desempenho das atribui¢des respectivas, faz-se
necessario que estes atores possuam atributos inerentes ao
exercicio das suas funcgdes: criatividade, empreendedorismo,
lideranca, capacidade de negociacdo e de articulacéao,
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receptividade as mudancas e habilidade na gestéo de pessoas;
além de possuir o conhecimento técnico especifico a depender
de sua esfera de atuacéo.

O Gerente integra a alta administracdo do 6rgéo e € o
responsavel pela gestdao do Programa, tem por funcéao
proporcionar e articular os recursos para o alcance dos objetivos
do programa, monitorar e avaliar a execu¢ao do conjunto das
acdes do programa e estabelecer mecanismos inovadores para
seu financiamento. E o titular da unidade administrativa a qual
0 Programa esta vinculado. Suas fungdes sdo:

- Negociar e articular os recursos para o alcance dos
objetivos do Programa;

- Monitorar e avaliar a execu¢édo do conjunto das acdes
do Programa;

- Indicar o gerente executivo, se necessario;

- Buscar mecanismos inovadores para financiamento e
gestao do Programa;

- Gerir as restri¢cdes que possam influenciar o desempenho
do Programa;

- Elaborar o Plano Gerencial do Programa, que incluira o
plano de avaliagéo;

- Validar e manter atualizadas as informacdes do
desempenho fisico das acdes, da gestao de restricdes
e dos dados gerais do Programa, sob sua
responsabilidade, mediante a alimentacéo do Sistema
de Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan.

O Gerente Executivo tem por funcdo apoiar a atuacgao
do gerente de programa, responsabilizando-se também pela
integracdo e o acompanhamento do conjunto das acfes do
Programa, sempre que a sua figura for considerada necessaria
pelo gerente. Suas func¢des séo:

- Evitar sobreposicéo de acles;

- Monitorar o alcance das metas das ac¢des do Programa
(eficacia);

- Promover a otimizacdo dos recursos (eficiéncia);

- Promover a articulacéo entre os Coordenadores de A¢ao;

- Consolidar e analisar as informacgdes;

- Assegurar a tempestividade e a confiabilidade das
informacdes;

- ldentificar e eliminar restricfes impeditivas da
implementacéo do Programa; e

- Subsidiar e apoiar o Gerente;

O Coordenador de Acao tem por funcdo viabilizar a
execucao e o monitoramento de uma ou mais ac¢des do programa,
€ o responsavel pela unidade administrativa a qual se vinculam
as acOes, devendo estar o mais proximo possivel da execucao
das mesmas. Suas funcfes sao:



- Viabilizar a execucdo e o monitoramento de uma ou
mais a¢des do Programa;

- Responsabilizar-se pela obtencéo do produto expresso
na meta fisica da acéo;

- Utilizar os recursos de forma eficiente, segundo normas
e padrdoes mensuraveis ;

- Gerir as restricbes que possam influenciar a execuc¢ao
da acéo;

- Estimar e avaliar o custo da acdo e os beneficios
esperados;

- Participar da elaboracdo dos planos gerenciais dos
programas; e

- Efetuar o registro do desempenho fisico, da gestao de
restricbes e dos dados gerais das acdes, sob sua
responsabilidade, no SIGPlan.

111.2 - Arranjos para a Gestao dos Programas

Os arranjos de gestédo a seguir relacionados prevéem a
existéncia de colegiados formados para contribuir com a melhoria
da gestdo dos programas, atuando como férum de coordenacéao
e negociagdo, ndo eximindo os atores das responsabilidades
inerentes a cada um.

Comité Gestor de Programa - Todos os Programas
Multissetoriais deverdo contar com um Comité Gestor formado
pelo Gerente, pelos Coordenadores das Ac¢les e pelo Gerente
Executivo, se existente. O coordenador do Comité Gestor de
Programa é o Gerente. A principal funcdo do Comité é dar
cumprimento ao objetivo do Programa, devendo para tanto,
monitorar e avaliar o desempenho do conjunto de suas
respectivas acdes. O Comité deve constituir-se no locus de
articulacao interna do Programa onde serao definidas e adotadas
solucBes para a superacdo de eventuais restricdes.

Neste Comité Gestor de Programa também se viabilizam
0s mecanismos de participacdo social envolvendo o publico-
alvo (como por exemplo, os instrumentos de aferi¢cdo da satisfacdo

Fig. 6 - Programas Multissetoriais

Comité Gestor do PARTICIPACAD
Programa

Coordenador do Comité:
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dos usuérios dos servigcos e outros), em consonancia com as
diretrizes definidas pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo.

Para a gestdo de programas intra-setoriais, poderao
ser constituidos comités gestores de programas, a critério
do 6rgao responsavel pelo Programa.

Comité de Coordenacao dos Programas - Esse Comité,
criado em cada 6rgao do Poder Executivo, tem por finalidade
coordenar os processos de gestdo dos programas para o alcance
dos objetivos setoriais. Integrardo o Comité o Secretario
Executivo do 6rgdo ou cargo equivalente, que o coordenard, o
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracao,
ou cargo equivalente, os gerentes de programa, e titulares de
unidades e entidades vinculadas ao 6rgao, indicados. O
funcionamento efetivo do Comité de Coordenacédo dos Programas
refor¢ca a funcdo de planejamento nos Ministérios e coloca a
gestdo dos programas na agenda da alta administracéo,
estabelecendo a relacdo entre a gestdo de cada Programa e a
estrutura formal do 6rgao, permitindo o alinhamento e a
consecucao dos objetivos das politicas setoriais. As fungdes
atribuidas ao Comité poderdo ser desempenhas por outras
instancias colegiadas que por ventura estejam em funcionamento
nos 6rgaos.

A atuacdo do Comité deve propiciar a compatibilizacdo, o
monitoramento e a avaliacdo dos planos gerenciais dos
programas pactuando metas e resultados. Esse Comité de
Coordenacéao atuara também de forma pro-ativa na eliminacéao
de restricdes, na gestao dos fluxos orgamentérios e financeiros,
na defini¢cdo das prioridades do setor, na avaliagado e reviséo do
planejamento setorial.

Fig. 7 - Em cada Ministério
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Participagano Social

Os temas transversais, tais como Direitos Humanos, Género,
Raca, Etnia, Meio Ambiente, Informacéo, Conhecimento, quando
de interesse da administracao publica federal, terdo sua gestao
assegurada pela constituicao e funcionamento de Camaras do



Conselho de Governo e seus Comités Executivos, em
funcionamento na Presidéncia da Republica, de forma a articular
e disseminar conceitos, diretrizes, praticas e conhecimentos.
Essas Camaras poderdo estabelecer metas, compromissos e
resultados a serem atingidos no a&mbito de sua atuacao e efetuar
0 monitoramento e avaliacdo dos mesmos. As funcBes aqui
relacionadas, como sugestao, sao:

- Ser o forum de discussdo e negociacdo para
incorporagdo da dimenséao tematica nos programas dos
6rgaos setoriais e suas vinculadas;

- Incorporar conceitos e praticas comuns no tratamento
de temas transversais as politicas governamentais;

- Melhorar a integragdo entre os 6rgaos setoriais na
definicdo e tratamento do tema transversal;

- Aumentar o grau de articulacdo entre instituicdes e
demais atores envolvidos na gestdo tematica;

- ldentificar oportunidades setoriais de investimentos em
atividades especificas relativas ao tema;

- Divulgar e disseminar o conhecimento relativo ao tema
nas diversas instancias e féruns governamentais e ndo-
governamentais;

A gestdo dos Pactos de Concertacdo sera objeto de
coordenacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
em articulagdo com a Camara de Politicas de Integracdo Nacional
e Desenvolvimento Regional, em funcionamento no ambito da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Segundo a natureza dos Programas e as especificidades
das organizacOes serdo necessarias combinacdes entre os
componentes dos arranjos de gestdo anteriormente
contemplados. Apds discussdao com os diversos 6rgaos devera
ser estabelecido um conjunto de atributos (arranjos,
instrumentos de gestdo, etc) que deverdo estar presentes em
todos os drgaos (considerando os critérios da seletividade e da
progressividade) e outros que poderédo variar.

A forma de participacao social adquire, também,
especificidades, de acordo com a natureza de cada Programa.
Para exemplificar, nos Programas de Gestao de Politicas esta
dar-se-a por entidades da sociedade organizada, de abrangéncia
nacional, representativas do Setor e que atuem na formulagéo
de politicas e nos Programas de Servicos ao Estado deve haver
possibilidade de participacdo nos processos de gestdo dos
programas os 6rgaos produtores dos servi¢cos ao Estado e as
instituicdes usuérias desses servicos.

Para os Programas Finalisticos (Unissetoriais, Intra-setoriais
e Multissetoriais) a participacdo social se dara por entidades

Plano de Gestao do PPA 2004-2007

37



Plano de Gestdao do PPA 2004-2007

38

da sociedade organizada, representativas de segmentos
especificos do setor ao qual esta vinculado o Programa e que
contribuam para o alcance dos seus objetivos (nesse caso,
devem ser privilegiados as instdncias e mecanismos de
participa¢do ja constituidos e em funcionamento nos varios
Ministérios e Secretarias Especiais). Quando se tratar de
programas de execucdo descentralizada, a participacdo social
se dara no nivel de abrangéncia territorial correspondente
(Conselhos Estaduais e Municipais, por exemplo).

111.3 - Instrumentos de Gestao dos Programas

Plano Gerencial - O Plano Gerencial, necessariamente
presente em todo programa, por forca da Lei n® 10.933, de
agosto de 2004, é o instrumento que orienta a sua
implementacdo, monitoramento e avaliacdo e estabelece os
compromissos entre os diversos atores que interagem para o
alcance do objetivo de cada programa. Constitui-se em
ferramenta que define claramente a estratégica de
implementacao do programa e de suas a¢fes além de identificar
os pontos de controle, de forma a auxiliar os processos
decisorios.

Sao componentes do Plano Gerencial:

- ldentificacdo da contribuicdo do programa para o
alcance dos objetivos da politica setorial;
- Detalhamento da estratégia de sustentabilidade do

programa;

- ldentificacdo da estratégia de comunicacdao do
programa;

- Estratégia de monitoramento, avaliacdo e revisdo do
programa;

A elaboracdo dos planos gerenciais deve contar com a
participacdo do gerente do programa, gerente executivo e
coordenador de acdo, de forma a que 0S recursos e processos
necessarios para a obtencdo dos produtos de cada agédo sejam
claramente estipulados e pactuados.

Planos Gerenciais para os Programas Prioritarios -A
Casa Civil da Presidéncia da Republica coordenara, em conjunto
com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo o
processo de selecdo, monitoramento e avalia¢do dos programas
prioritarios, em articulacdo com os 6rgaos do Poder Executivo.
Para esses programas prioritarios serdo elaborados Planos
gerenciais, a serem submetidos e apreciados pelo Orgéo Central
do Sistema de Planejamento e Orcamento. O objeto da pactuacéo
dos programas é o Plano Gerencial dos mesmos, incluindo as



metas e indicadores para o periodo de vigéncia do PPA, bem
como a relacdo de compromisso dos intervenientes no acordo.
Importa destacar que o Plano néo prevé unicamente dispositivos
referentes a praticas gerenciais, tratando também de
compromissos quanto a execucao de acdes previstas no PPA,
complementares aquelas consignadas ao programa.

O mesmo principio da busca de compromisso no &mbito do
Governo para a pactuacao da acdo governamental em torno de
resultados devera ser estimulado na gestao interna aos Ministérios
e Secretarias Especiais, levando a uma busca de compromissos
entre cada Ministério e os dirigentes/gerentes de programas, e
entre estes e 0s executores de acdes.

No caso de Programas que possuam acgdes de execucao
descentralizada, que envolvam outras esferas de governo ou a
sociedade civil organizada, o Plano Gerencial para Programa
Prioritario podera explicitar os compromissos de cada instancia
interveniente na sua gestao.

Sistemas de Informacgdes - O Sistema de Informacgdes
Gerenciais - SIGPlan, do Ministério do Planejamento é o
instrumento informatizado adotado para o processo de
elaboracdo, monitoramento, avaliacido e revisdo dos programas
do Plano Plurianual. E, portanto, o meio de comunicacdo e
integracdo que fornece aos responséaveis pelo gerenciamento
dos programas e também aos responsaveis pelo monitoramento,
as informacgdes necessarias para a execugdo dos programas.

Devera ser desenvolvido sistema informatizado -
InfraSIG - que auxilie a captacdo de informacgdes sobre o
andamento dos programas de cada 6rgéo e subsidie os gerentes
e os dirigentes na tomada de decisfGes. Este sistema devera
estar plenamente integrado com o SIGPlan, e de acordo com
os padrdes de interoperabilidade definidos pelo Comité Executivo
de Governo Eletrénico (CEGE). Sera desenvolvido tendo como
referéncia os programas e ser capaz de permitir a mensuracao
da eficiéncia (custos e prazos) e eficacia (atingimento das metas,
com atendimento correto e pleno das especificacdes do produto)
das acbes, bem como fornecer subsidios para a avaliacdo da
efetividade dos programas (impacto na sociedade) dos programas
de cada setor. Especial atencéo seréa dada as necessidades dos
programas multissetoriais e aqueles de execuc¢éo descentralizada
para Estados e Municipios, uma vez que a obtencédo de
informacdes requer uma articulacdo com outras esferas de
governo.

Os oOrgédos que utilizarem sistemas proprios com as
caracteristicas do InfraSIG deverao assegurar a completa
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integracao destes ao SIGPlan, bem como a anuéncia aos padrdes
de interoperabilidade.

O maior desafio para o funcionamento dos sistemas de
informacéo reside em criar rotinas e uma logistica informatizada
que permitam coletar as informacdes primarias de desempenho
fisico e das restricbes a execucado direta das agcdes, quando
dependentes de equipes remotas e de execucdo descentralizadas,
envolvendo os Estados e Municipios, para garantir confiabilidade
e tempestividade as informacdes requeridas. Além da
disponibilizacdo de infra-estrutura de informatica, ou qualquer
outra forma de comunica¢do, o importante é assegurar a
capacitacdo e o compromisso das equipes envolvidas no ciclo
produtivo de bens e servi¢os do setor publico para o tratamento
da informagéo, de um ponto de vista gerencial. O fluxo adequado
de informacdes deve favorecer ndo so6 a alta direcdo do governo
Federal, como também as equipes remotas e as unidades da
Federacdo. Deve prevalecer o principio da cooperacdo, onde
todos se beneficiam com a implementagdo do sistema, no
equacionamento das restricdes, mesmo considerando a
obrigatoriedade do fornecimento da informacéao periédica sobre
o0 desempenho ao longo do exercicio.



A elaboracédo do Plano Plurianual 2004-2007, bem como
0s respectivos principios de gestao, reafirmam o compromisso
do Governo de envolver os entes federados e a sociedade civil
em sua implementacdo. Para isto € necessario construir
progressivamente as bases para um PPA mais federativo, ao
mesmo tempo em que se redefinem os termos do processo de
descentralizacdo em curso no Governo Federal. Trata-se néo
sO de aproximar as decisfes da administracao publica federal
das demandas dos cidadaos e tornar a gestdo publica mais
eficiente, como também criar os meios para uma atuacéo

compartilhada com os demais entes subnacionais.

O Pacto de Concertagcdo, proposto no Projeto de Lei do
PPA 2004-2007, é o instrumento de gestdo orientado para a
conciliagdo de interesses dos diferentes niveis territoriais -
macrorregional, estadual, sub-regional, municipal, etc. -, capaz
de por em pratica uma politica compartilhada e articulada de
desenvolvimento local e nacional, baseada em estratégias de
estruturacao equilibrada e complementar dos multiplos territérios,
cada qual com a sua diversidade e identidade cultural, que
compdem o Brasil. Tem a finalidade de ampliar o dialogo, de
forma sistemética, entre os entes federados, em torno de
programas e estratégias comuns, que assegurem a continuidade
das ac¢bes e cologuem, numa linha coerente, as intencdes de
prosperidade local e a estratégia de desenvolvimento nacional
e insercdo internacional. Esta sintese de vontades comuns é
essencial que seja exercida ao nivel sub-regional, ponto de
encontro dos compromissos assumidos a partir dos demais niveis
territoriais. Fica a sub-regiéo, nessa nova engenharia territorial,
como pivd da coeréncia territorial.

Na intencdo do Governo de promover a reducdo das
desigualdades entre as regides, como é o caso, por exemplo,
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, pressupde-
se que os Pactos de Concertacéo tratem de forma diferenciada
as sub-regifes cuja renda por habitante se encontre abaixo da
média nacional. O principio da solidariedade entre os territérios
passa pelo tratamento explicitamente diferenciado, de acordo
com as condi¢cBes sécio-econdbmicas de cada uma das sub-
regides; pela equidade no acesso aos servigcos essenciais,

1V

Pactos de
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fundados sobre a diferenciacéo das solu¢des encontradas de acordo
com as especificidades sub-regionais; por uma atuacao preferencial
e emergencial sobre as areas de risco social ou de estagnacao
econdmica, € o caso dos territérios rurais em decadéncia ou dos
bairros pobres das grandes cidades, que concentram fenédmenos
crescentes de exclusédo e de precariedade.

A iniciativa do Governo Federal de promover a pactuacédo
pressupde um envolvimento dos entes federativos e da
sociedade local, num formato mais permanente de
compartilhamento de responsabilidades, que passa pela
contratualizacdo da atuacdo dos trés niveis de Governo em
algumas areas consideradas estruturantes para o desenvolvimento
sub-regional (satide, educacao, habitacdo, saneamento, energia,
transportes, recursos hidricos, telecomunicacfes, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente e transferéncia de renda), tendo como
referéncia o PPA do Governo Federal e sua Estratégia de
Desenvolvimento, e, a partir disso, as possiveis sinergias com os
PPAs estaduais e, quando houver, municipais.

IV.1 - Objetivo dos Pactos de Concertacao

O objetivo geral dos Pactos de Concertacao entre Unido,
Estados e Municipios é implementar os programas selecionados
em comum acordo com os trés entes da federacao, considerando
a demanda da sociedade e visando a um projeto de
desenvolvimento em nivel sub-regional articulado a estratégia
de desenvolvimento nacional que orientou a formulagdo do PPA
2004-2007 do Governo Federal.

Como resultados, espera-se aumentar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade da acéo publica, por meio da definicdo
e convergéncia de prioridades dos governos Federal, estaduais
e municipais, de modo a promover a reducédo das desigualdades
regionais, o equilibrio no acesso aos servigos essenciais e a
reversao da situacéo de exclusao e precariedade de populagcdes
residentes em territérios em risco social e estagnacgéo econdmica.

IV.2 - Principais Diretrizes

Em se tratando de um esforgo inovador da gestao publica,
os Pactos de Concertacdo requerem seja tracada uma linha
orientadora do caminho a ser percorrido, representada pelas
seguintes diretrizes:

- Alinhamento com a Estratégia de Desenvolvimento do
PPA do Governo Federal, com o PPA estadual e, quando



houver, com os planos plurianuais dos municipios
agrupados;

Nao obrigatoriedade: o pacto sera celebrado por adesao
do estado e do respectivo agrupamento de municipios;
De natureza intergovernamental, envolvendo programas
implementados pelos governos Federal, estadual e
municipais, associados conforme instrumento juridico
especifico a ser constituido;

Por parte da Unido, sera objeto do pacto, inicialmente,
um ndmero limitado de programas a serem selecionados
a partir dos programas prioritarios associados as metas
presidenciais;

Baseia-se na sub-regionaliza¢do do gasto dos programas
pactuados, a partir do PPA do Governo Federal e do
PPA estadual.

Os Ministérios Setoriais, responsaveis pela
implementacdo dos programas selecionados, serao
atores envolvidos no pacto, assumindo diretamente por
parte da Unido, no que couber, as responsabilidades
estabelecidas no instrumento formal;

Adota o principio da subsidiariedade, ou seja, a sua
aplicacdo efetua-se ao nivel de intervencdo mais
adequado e conforme as competéncias, interesses e
capacidades, inclusive fiscal, dos trés entes federativos;
A sociedade civil participa do pacto na medida em que
€ consultada previamente a concertacdo e assume
responsabilidades sobre o controle social da
implementacédo dos programas pactuados, bem como
sobre a execucao de acbes especificas;

Os entes federativos sdo provedores das informacdes
necessarias para estabelecer as andlises e avaliacdes
sobre a implementacdo do pacto, e esta pratica sera
definida no instrumento formal adotado; e

O pacto tera vigéncia compativel com o PPA do Governo
Federal e o PPA estadual. Podera adotar também, de
forma indicativa, o modelo de PPA deslizante.
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Acdo de Execucao Descentralizada - Atividades ou projetos,
na area de competéncia da Unido, executados por outro ente
da federacdo (Estado, Municipio ou Distrito Federal), com
recursos repassados pela Unido.

Acado de Execucdo Direta - A¢do executada diretamente ou
sob contratacdo pela unidade responsavel, sem que ocorra
transferéncia de recursos para outros entes da federacéo
(Estados, Distrito Federal, Municipios).

Avaliacdo de Programas - Processo de coleta e analise
sistematicas de informac8es sobre caracteristicas, processos e
impactos de um programa, com base em critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, de forma a gerar recomendacfes para
aperfeicoar a gestdo e a qualidade do gasto publico.

Avaliacado do PPA - Processo sistematico de aferi¢cdo periddica
dos resultados e da aplicagéo dos recursos, segundo os critérios
de eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo sua
implementacdo no ambito das organiza¢cdes publicas, o
aperfeicoamento do Plano e o alcance dos objetivos de Governo.

Camaras do Conselho de Governo - Séo colegiados criados
em ato do poder Executivo, com a finalidade de formular politicas
publicas cujo escopo ultrapasse as competéncias de um Unico
Ministério. As acdes executivas das Camaras serdo desenvolvidas
por Comités Executivos, cuja composicado e funcionamento séo
definidos em ato do Poder Executivo.

Consorcio - Associacao formada por dois ou mais entes
federativos para a realizacdo de objetivos de interesse comum.

Efetividade - E a medida do grau de atingimento dos objetivos
que orientaram a constituicdo de um determinado Programa,
expressa pela sua contribuicdo a variacdo alcancada dos
indicadores estabelecidos pelo Plano Plurianual.

Eficacia - E a medida do grau de atingimento das metas fixadas
para um determinado projeto, atividade ou programa em relacéo
ao previsto.

Glossario
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Eficiéncia - E medida da relag&o entre os recursos efetivamente
utilizados para a realizacdo de uma meta para um projeto,
atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos.

Elaboracdo do PPA - Processo de concepc¢do de orientacdes
estratégicas, diretrizes e objetivos estruturados em programas
com vistas ao alcance do projeto de Governo.

Entidade Publica - Unidade dotada de personalidade juridica e
integrante da administracao publica indireta, tais como
autarquias, fundacdes publicas e sociedades de economia mista.

Estratégia de Desenvolvimento - E a sintese logica do
programa de governo que articula, de forma consistente, o
conjunto de politicas publicas - social, econémica, de infra-
estrutura, ambiental e regional - com vistas a transformacéao
da sociedade a longo prazo.

Gestao de Programas - Processo composto pelas etapas de
implementa¢cdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo dos
programas visando o alcance de seu objetivo e contribuindo
para o alcance de seu objetivo e contribuindo para o alcance
da estratégia de desenvolvimento do Plano Plurianual.

Implementacdo de Programas - Processo estruturado que
articula diversos tipos de recursos (materiais, humanos,
financeiros, informacionais e institucionais) para a execu¢ao
das metas fisicas das a¢cbes que compdem o Programa e o
alcance de seus objetivos.

Linha de Crédito - Acdo realizada mediante empréstimo de
recursos aos beneficiarios da acdo. Enquadram-se também nessa
classificacdo os casos de empréstimos concedidos por
estabelecimento oficial de crédito a Estados e Distrito Federal,
Municipios e ao Setor Privado.

Monitoramento de Programas - Processo de acompa-
nhamento da execucédo das a¢des do programa visando a obtencéo
de informacdes para subsidiar decisbes, bem como a identificacdo
e a correcao de problemas.

Monitoramento do PPA - Processo continuo de
acompanhamento da implementacdo do Plano Plurianual,
referenciado na estratégia de desenvolvimento e nos desafios,
que objetiva subsidiar a alocacdo dos recursos; identificar e
superar restricdes sistémicas; corrigir rumos, sistematizar
elementos para subsidiar os processos de avaliacéo e revisao,
e, assim, contribuir para a obtencdo dos resultados globais
desejados.



Orgao Publico - Unidade organizacional instituida para o
desempenho de func¢des estatais por meio de seus agentes.
S&o unidades integrantes da estrutura da administracdo direta
e da administracéo indireta da Unido.

Plano Gerencial - E o instrumento que orienta a implementacéo,
monitoramento, avaliacdo e revisdo de cada programa, subsidia
0s processos de tomada de decisdo e estabelece os
compromissos entre os diversos atores que interagem para o
alcance de seu objetivo.

Programa - Instrumento de organizacdo da atuacao
governamental com vistas ao enfrentamento de um problema.
Articula um conjunto coerente de acGes (orgcamentarias e néo-
orcamentarias) que concorrem para objetivos setoriais
preestabelecidos, constituindo uma unidade basica de gestao
com responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das
acodes de Governo.

Programa de Apoio Administrativo - Programa que engloba
acdes de natureza tipicamente administrativa e que colaboram
para a consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e
demais programas.

Programa de Gestao de Politicas - Programa que abrange
acOes de gestdo de Governo relacionadas a formulacao,
coordenacgédo, supervisdo, avaliacdo e divulgacdo de politicas
publicas.

Programa de Servi¢os ao Estado - Programa que resulta em
bens ou servicos ofertados diretamente ao Estado, por
instituicdes criadas para esse fim especifico.

Programa Finalistico - Programa que resulta em bens ou
servicos ofertados diretamente a sociedade.

Programa Intra-setorial - Programa que possui acbes de
responsabilidade de mais de uma unidade administrativa do
mesmo 6rgéo.

Programa Multisetorial - Programa que tem pelo menos uma
acao de unidade administrativa de 6rgédo diverso ao que detém
a responsabilidade pelo Programa.

Programa Prioritario - Programa de elevado impacto na
estratégia de desenvolvimento do Governo devendo contar com
gestao diferenciada, conforme proposto no anexo das metas e
prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO.

Programa Unissetorial - Programa que possui todas acdes
de responsabilidade de uma Unica unidade administrativa do
mesmo Orgao, seja administracdo direta ou indireta.
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Revisao do PPA - Processo de adequacéo do Plano Plurianual
as mudancas internas e externas da conjuntura politica, social
e econbmica, por meio da alteracdo, exclusdo ou inclusdo de
programa, resultante dos processos de monitoramento e
avaliacéo.

Sub-Regiao - Grupo de municipios organizados a partir de um
projeto de desenvolvimento local.

Temas Transversais - Temas que envolvem valores e conceitos
que devem ser considerados na acdo de governo, tais como
direitos humanos, meio ambiente, género, raga e etnias.

Transferéncia Obrigatodria - Operacao especial que transfere
recursos, por determinacéo constitucional ou legal aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Transferéncias Outras - Operacdo especial que transfere
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, organizacdes
ndo-governamentais e outras instituicdes.

Transferéncia Voluntaria - Operacao especial que transfere
recursos a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Destinam-se a execugao
de acdes em areas de competéncia dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Unidade Administrativa - Unidade organizacional subordinada
ou vinculada a 6rgdo da administracdo publica, conforme sua
estrutura organizacional.



DECRETO N° 5.233 DE 6 DE OUTUBRO DE 2004.

Estabelece normas para a gestdo do
Plano Plurianual 2004-2007 e de seus
Programas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢édo que
lhe confere o art.84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto na Lei no 10.933, de 11 de agosto de 2004,

DECRETA:

Art. 10 A gestdo do Plano Plurianual, para o quadriénio
2004-2007, orientada segundo os critérios de eficiéncia, eficacia
e efetividade, é constituida pela gestao estratégica e pela gestéo
tatico-operacional.

8 1o A gestédo estratégica, de responsabilidade do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, em conjunto
com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e em articulacéo
com os demais 6rgdos do Poder Executivo, compreende o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo dos desafios e dos
programas prioritarios do Plano Plurianual.

8§ 20 A gestdo tatico-operacional, de responsabilidade
dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
compreende a implementagéo, o monitoramento, a avaliagéo e
a revisao dos programas.

8§ 30 Cabera ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestéao coordenar os processos de monitoramento, de avaliacédo
e de revisdo dos programas e do Plano Plurianual, bem como
disponibilizar metodologia, orientacao e apoio técnico a gestéo
tatico-operacional.

Art. 20 Para os fins deste decreto, sao utilizados os
conceitos conforme glossario constante do Anexo.

Art. 30 Os titulares dos 6rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, relacionados no Anexo Ill da Lei n°®

Vi
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10.933, de 11 de agosto de 2004, identificardo, em ato proprio,
no prazo de até trinta dias, contado da publicacdo deste Decreto,
as unidades administrativas as quais cada programa e cada
acao, sob sua responsabilidade, estejam vinculados.

Paragrafo unico. Cabera aos 6rgédos responsaveis pelos
programas e a¢gbes manter atualizadas no Cadastro de Programas
e Agbes do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Uni&do as
informacfes de que trata o caput.

Art. 40 A gestdo do programa é de responsabilidade do
gerente de programa, que podera contar com o apoio de gerente-
executivo, e a gestdo da acdo é de responsabilidade do
coordenador de acéo.

8 1o O gerente de programa € o titular da unidade
administrativa a qual o programa esta vinculado, e o coordenador
de acdo é o titular da unidade administrativa a qual se vincula a
acdo, nos termos do art. 3o.

8 20 Compete ao gerente de programa:

I - negociar e articular os recursos para o alcance dos
objetivos do programa;

Il - monitorar e avaliar a execuc¢ao do conjunto das a¢des
do programa;

Il - indicar o gerente executivo, se necessario;

IV - buscar mecanismos inovadores para financiamento e
gestao do programa;

V - gerir as restricdes que possam influenciar o desempenho
do programa;

VI - elaborar o plano gerencial do programa, que incluird o
plano de avaliacao; e

VIl - validar e manter atualizadas as informacdes do
desempenho fisico das acdes, da gestdo de restricdes e dos
dados gerais do programa, sob sua responsabilidade, mediante
alimentagcdo do Sistema de Informac¢8es Gerenciais e de
Planejamento - SIGPlan.

8 30 Compete ao gerente-executivo apoiar a atuacédo do
gerente de programa, no ambito de suas atribuigdes.

8 40 Compete ao coordenador de agao:

I - viabilizar a execugcdo e o monitoramento de uma ou
mais acfes do programa;



Il - responsabilizar-se pela obtencdo do produto expresso
na meta fisica da acéo;

111 - utilizar os recursos de forma eficiente, segundo normas
e padrbes mensuraveis;

IV - gerir as restri¢cdes que possam influenciar a execucao
da acao;

V - estimar e avaliar o custo da acdo e os beneficios
esperados;

VI - participar da elaboracdo dos planos gerenciais dos
programas; e

VIl - efetivar o registro do desempenho fisico, da gestao
de restricbes e dos dados gerais das acdes, sob sua
responsabilidade, no SIGPlan.

8 50 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
estabelecera a periodicidade para o registro das informacdes
no SIGPlan.

Art. 50 Sera constituido em cada 6rgéo do Poder Executivo
um comité de coordenacéo dos programas, com a finalidade de
coordenar os processos de gestéo para o alcance dos objetivos
setoriais, por meio da validag&o e pactuacdo dos planos gerenciais
de cada programa.

8 1o Integrardo o comité de que trata este artigo o
Secretario-Executivo do 6rgao, ou cargo equivalente, como
coordenador, o Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, ou cargo equivalente, os gerentes de programa e
outros titulares de unidades e de entidades vinculadas, indicados.

8 20 As fungles atribuidas ao comité de que trata o
caput poderdo ser exercidas por unidade colegiada de
coordenacédo em funcionamento no érgado, desde que observada,
na sua composicéo, o disposto no § 1o deste artigo.

Art. 60 Cada 6rgdo do Poder Executivo devera criar para
cada programa multissetorial, sob sua responsabilidade, um
comité gestor de programa, com a finalidade de monitorar e
avaliar o conjunto de suas respectivas acfes, por meio do plano
gerencial do programa.

8 1o Integrardo o comité de que trata este artigo o
gerente de programa, os coordenadores de acédo e o gerente-
executivo, se houver.
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8§ 20 Para a gestéo de programas intra-setoriais, poderao
ser constituidos comités gestores de programa, a critério do
6rgao responsavel pelo programa.

Art. 70 Os temas transversais, quando de interesse da
administracao publica federal, serédo geridos pelas respectivas
Camaras do Conselho de Governo e seus Comités Executivos,
bem assim por grupos de trabalho especificos para esse fim
constituidos.

Art. 80 Fica instituido, nos termos do 8§ 1o do art. 90 da
Lei no 10.933, de 2004, o Sistema de Avaliacdo do Plano
Plurianual, no a&mbito do Poder Executivo, sob a coordenacéo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, competindo-
Ihe definir diretrizes e orientacfes técnicas para seu
funcionamento.

8 10 O Sistema de Avaliacdo do Plano Plurianual sera
apoiado por uma Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Plurianual, a ser instituida no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, e por unidade de monitoramento e
avaliacdo de cada Ministério, 6rgdo equivalente ou de cada
Secretaria Especial da Presidéncia da Republica.

8§ 20 Cabera a Comissdo de Monitoramento e Avaliacao
do Plano Plurianual elaborar propostas de normas e
procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e avaliacdo
dos programas do Poder Executivo, bem como oferecer
elementos técnicos que orientem o processo de alocacdo de
recursos or¢camentarios e financeiros e a revisdo dos programas,
com vistas ao alcance dos resultados.

8§ 30 A Comissao de que trata este artigo seréa constituida
por representantes de 6rgdos do Poder Executivo e contara
com suporte técnico e administrativo da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

§ 40 A unidade de monitoramento e avaliacido, de cada
o6rgdo, cabe apoiar a elaboracdo dos planos gerenciais, o
monitoramento e a avaliagdo dos programas, bem como oferecer
subsidios técnicos que auxiliem na definicdo de conceitos e
procedimentos especificos.

8 50 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao definirdo, em
conjunto, diretrizes para a participacdo da sociedade civil na
avaliacédo dos programas e do Plano Plurianual.

Art. 90 O plano gerencial do programa, que inclui o plano
de avaliagcao, assim como suas atualizagdes, sera encaminhado



pelo gerente de programa ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por meio do SIGPlan.

Art. 10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo coordenaréo,
em conjunto, o processo de sele¢cdo, monitoramento e avaliagcéo
dos programas prioritarios, em articulacdo com os demais 6rgaos
do Poder Executivo, podendo definir instrumentos
complementares de gestéo.

Paragrafo Gnico. A Casa Civil da Presidéncia da Republica
e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao poderao,
em conjunto, fixar em instrumento formal com érgaos do Poder
Executivo, responsaveis pela implementacdo dos programas
prioritarios de que trata o caput, as estratégias indispensaveis
ao alcance do resultado desses programas.

Art. 11. Observadas as restricObes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo podera firmar
compromissos, agrupados por sub-regides, com Estados,
Municipios e o Distrito Federal, na forma de pacto de
concertamento, definindo atribui¢des e responsabilidades das
partes, com vistas a execuc¢do do Plano Plurianual e de seus
programas.

Paragrafo Unico. Os pactos de concertamento de que
trata o caput abrangerao os programas e ag¢des estruturantes
para o projeto de desenvolvimento local, que contribuam para
os objetivos do Plano Plurianual, e contardo com a participacdo
da sociedade civil.

Art. 12. Os titulares das empresas que integram o
orcamento de investimento das empresas estatais e do
Ministério da Defesa identificardao, em ato préprio, no prazo de
até trinta dias, contado da publicacdo deste Decreto, os
gerentes de programas e os coordenadores de acado, dos
programas e a¢des sob sua responsabilidade, ndo se aplicando
o disposto no caput do art. 3° deste Decreto.

Art. 13. O Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo devera manter atualizada a relacdo dos gerentes e
coordenadores de acdo de todos os programas e, ainda,
mediante ato proéprio, estabelecer os calendarios e eventos do
ciclo de gestao e orientacdes complementares necessarias ao
cumprimento deste Decreto.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Plano de Gestao do PPA 2004-2007

53



Plano de Gestdao do PPA 2004-2007

54

Brasilia, 06 de outubro de 2004; 183° da Independéncia
e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 7.10.2004

ANEXO
GLOSSARIO

Avaliacdo de Programas - Processo de coleta e analise
sisteméticas de informacdes sobre caracteristicas, processos
e impactos de um programa, com base em critérios de eficiéncia,
eficcia e efetividade, de forma a gerar recomendacdes para
aperfeicoar a gestdo e a qualidade do gasto publico.

Avaliacdo do PPA Processo - sisteméatico de afericdo
peridédica dos resultados e da aplicacdo dos recursos, segundo
os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo sua
implementacdo no ambito das organizagdes publicas, o
aperfeicoamento do Plano Plurianual e o alcance dos objetivos
de governo.

Camaras de Conselho de Governo - Sao colegiados
criados em ato do Poder Executivo, com a finalidade de formular
politicas publicas cujo escopo ultrapasse as competéncias de
um unico Ministério. As acdes executivas das Camaras séo
desenvolvidas por Comités Executivos, cuja composicdo e
funcionamento sdo definidos em ato do Poder Executivo.

Cadastro de Programas e A¢des do Plano Plurianual
e dos orcamentos da Unido - E o meio de registro das
informacdes relevantes sobre os programas e acdes
orcamentarias e € composto de um acervo de dados que abrange
a programacédo de médio prazo, consubstanciada no Plano
Plurianual, e a programacao anual, constante dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas
estatais da Uni&o.

Coordenador de Acgéo - E o responsavel pela obtengado do
produto (bem ou servico) que contribui para atender aos objetivos
de um programa, executa e monitora uma ou mais acoes.

Ciclo de gestao do PPA - Conjunto de eventos integrados
que viabilizam o alcance dos objetivos de governo. O ciclo
compreende os processos de elaboracdo da programacéo,



considerando prévio diagnéstico do problema ou demanda da
sociedade, a implementacdo dos programas, o monitoramento,
avaliacéo e revisado deles.

Desafios - Sdo alvos a serem atingidos para promover a
estratégia de desenvolvimento proposta no Plano Plurianual.
Os desafios sdo enfrentados por meio da implementacdo dos
programas.

Efetividade - E a medida do grau de atingimento dos
objetivos que orientaram a constituicdo de um determinado
programa, expressa pela sua contribuicdo a variacao alcancada
dos indicadores estabelecidos pelo Plano Plurianual.

Eficacia - E a medida do grau de atingimento das metas
fixadas para um determinado projeto, atividade ou programa
em relacdo ao previsto.

Eficiéncia - E a medida da relacdo entre os recursos
efetivamente utilizados para a realizacdo de uma meta para um
projeto, atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos

Elaboracdo do PPA - Processo de concepc¢do de
orientacdes estratégicas, diretrizes e objetivos estruturados
em programas com vistas ao alcance do projeto de Governo.

Estratégia de Desenvolvimento - E a sintese logica do
programa de governo que articula, de forma consistente, o
conjunto de politicas publicas - social, econdbmica, de infra-
estrutura, ambiental e regional - com vistas a transformacéo
da sociedade a longo prazo.

Gestdo de Programas - Processo composto pelas etapas
de implementacdo, monitoramento, avaliacdo e revisado dos
programas, visando o alcance de seu objetivo e contribuindo
para o alcance da estratégia de desenvolvimento do Plano
Plurianual.

Implementacdo de Programas - Processo estruturado
que articula diversos tipos de recursos (materiais, humanos,
financeiros, informacionais e institucionais) para a execucao
das metas fisicas das a¢cbes que compdem o programa e o
alcance de seus objetivos.

Monitoramento de Programas - Processo de
acompanhamento da execuc¢éo das a¢bes do programa visando
a obtencao de informacdes para subsidiar decisdes, bem como
a identificacdo e a correcdo de problemas.

Monitoramento do PPA - Processo continuo de
acompanhamento da implementacdo do Plano Plurianual,
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referenciado na estratégia de desenvolvimento e nos desafios,
que objetiva subsidiar a alocacdo dos recursos, identificar e
superar restricbes sistémicas, corrigir rumos, sistematizar
elementos para subsidiar os processos de avaliacao e reviséo,
e, assim, contribuir para a obtencdo dos resultados globais
desejados.

Orgéao Publico - Unidade organizacional instituida para o
desempenho de func¢bes estatais por meio de seus agentes.
Sé&o unidades integrantes da estrutura da administracdo direta
e da administracdo indireta da Uni&o.

Pacto de Concertamento - Processo de planejamento
e gestdo integrados e compartilhados pelos trés entes da
Federacdo e a sociedade, que busca a convergéncia de
prioridades e a sincronizacdo de a¢des, como forma de apoiar
a implementacdo de um projeto de desenvolvimento regional
articulado a estratégia nacional de desenvolvimento que orientou
a elaboracéo do PPA 2004-2007.

Plano gerencial - Plano gerencial é o instrumento que
orienta a implementacédo, monitoramento, avaliacao e revisdo
de cada programa, subsidia os processos de tomada de decisédo
e estabelece os compromissos entre os diversos atores que
interagem para o alcance de seu objetivo.

Programa - Instrumento de organizacdo da atuacéo
governamental com vistas ao enfrentamento de um problema.
Articula um conjunto coerente de acdes (orgcamentarias e nao-
orcamentarias) que concorrem para objetivos setoriais
preestabelecidos, constituindo uma unidade basica de gestado
com responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das
acfes de governo.

Programa Intra-Setorial - Programa que possui acdes
de responsabilidade de mais de uma unidade administrativa do
mesmo 6rgao.

Programa Multisetorial - Programa que tem pelo menos
uma ac¢éo de unidade administrativa de 6rgéo diverso ao que
detém a responsabilidade pelo programa.

Programa Unissetorial - Programa que possui todas as
acoes de responsabilidade de uma Unica unidade administrativa
do mesmo 6rgédo, seja da administracéo direta ou indireta.

Programa Prioritario - Programa de elevado impacto na
estratégia de desenvolvimento do governo, devendo contar
com gestao diferenciada, conforme proposto no anexo das metas
e prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentérias.



Revisdo do PPA - Processo de adequacédo do Plano
Plurianual as mudancas internas e externas da conjuntura
politica, social e econémica, por meio da alteracédo, excluséo
ou inclusdo de programa, resultante dos processos de
monitoramento e avaliacédo.

Sub-Regido - Grupo de municipios organizados a partir
de um projeto de desenvolvimento local.

Temas Transversais - Temas que envolvem valores e
conceitos que devem ser considerados na acdo de governo,
tais como direitos humanos, meio ambiente, género, raca e
etnias.

Unidade Administrativa - Unidade organizacional
subordinada ou vinculada a 6rgao da administracdo publica,
conforme sua estrutura organizacional.
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