DECRETO N° 5.233 DE 6 DE OUTUBRO DE 2004.

Estabelece normas para a gestdo do Plano
Plurianual 2004-2007 e de seus Programas e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.84, inciso IV,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n®> 10.933, de 11 de agosto de 2004,

DECRETA:

Art. 12 A gestdo do Plano Plurianual, para o quadriénio 2004-2007, orientada segundo os
critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, é constituida pela gestao estratégica e pela gestéo
tatico-operacional.

§ 12 A gestdo estratégica, de responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e em articulagdo com os
demais 6rgdos do Poder Executivo, compreende o monitoramento, a avaliagcdo e a revisdo dos
desafios e dos programas prioritarios do Plano Plurianual.

§ 22 A gestdo tatico-operacional, de responsabilidade dos 6rgéos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, compreende a implementacdo, o monitoramento, a avaliacao e a
revisdo dos programas.

§ 3% Cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo coordenar 0s processos
de monitoramento, de avaliacdo e de revisdo dos programas e do Plano Plurianual, bem como
disponibilizar metodologia, orientagcdo e apoio técnico a gestdo tatico-operacional.

Art. 2% Para os fins deste decreto, s&o utilizados os conceitos conforme glossario
constante do Anexo.

Art. 3° Os titulares dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
relacionados no Anexo Ill da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004, identificardo, em ato
préprio, no prazo de até trinta dias, contado da publicacdo deste Decreto, as unidades
administrativas as quais cada programa e cada acéo, sob sua responsabilidade, estejam
vinculados.

Paragrafo unico. Cabera aos érgaos responsaveis pelos programas e acées manter
atualizadas no Cadastro de Programas e A¢des do Plano Plurianual e dos Orgamentos da
Unido as informagdes de que trata o caput.

Art. 4% A gestdo do programa é de responsabilidade do gerente de programa, que podera
contar com o apoio de gerente-executivo, e a gestdo da acéo é de responsabilidade do
coordenador de acgao.

§ 1° O gerente de programa é o titular da unidade administrativa & qual o programa esté
vinculado, e o coordenador de acédo é o titular da unidade administrativa a qual se vincula a
acao, nos termos do art. 3%

§ 2° Compete ao gerente de programa:
| - negociar e articular os recursos para o alcance dos objetivos do programa;
Il - monitorar e avaliar a execuc¢do do conjunto das ac¢des do programa;

Il - indicar o gerente executivo, se necessario;



IV - buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do programa;
V - gerir as restricdes que possam influenciar o desempenho do programa;
VI - elaborar o plano gerencial do programa, que incluird o plano de avaliacdo; e

VIl - validar e manter atualizadas as informa¢des do desempenho fisico das acdes, da

gestao de restricdes e dos dados gerais do programa, sob sua responsabilidade, mediante
alimentacédo do Sistema de Informacgcdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan.

§ 3° Compete ao gerente-executivo apoiar a atuagdo do gerente de programa, no ambito
de suas atribuicdes.

§ 4° Compete ao coordenador de acao:

| - viabilizar a execuc¢do e o monitoramento de uma ou mais a¢des do programa,;

Il - responsabilizar-se pela obten¢éo do produto expresso na meta fisica da acéo;

Il - utilizar os recursos de forma eficiente, segundo normas e padrées mensuraveis;
IV - gerir as restrigbes que possam influenciar a execugdo da acao;

V - estimar e avaliar o custo da agdo e os beneficios esperados;

VI - participar da elaboracdo dos planos gerenciais dos programas; e

VIl - efetivar o registro do desempenho fisico, da gesté@o de restricbes e dos dados gerais
das acdes, sob sua responsabilidade, no SIGPIan.

§ 5° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o estabelecera a periodicidade
para o registro das informacdes no SIGPlan.

Art. 5% Seré constituido em cada 6érgdo do Poder Executivo um comité de coordenacéo
dos programas, com a finalidade de coordenar os processos de gestdo para o alcance dos
objetivos setoriais, por meio da validacdo e pactuacdo dos planos gerenciais de cada
programa.

§ 12 Integrardo o comité de que trata este artigo o Secretario-Executivo do érgéo, ou
cargo equivalente, como coordenador, o Subsecretéario de Planejamento, Orcamento e

Administracéo, ou cargo equivalente, os gerentes de programa e outros titulares de unidades e
de entidades vinculadas, indicados.

§ 22 As funcdes atribuidas ao comité de que trata o caput poderdo ser exercidas por
unidade colegiada de coordenacao em funcionamento no 6rgdo, desde que observada, na sua
composicao, o disposto no § 1° deste artigo.

Art. 6 Cada 6rgéo do Poder Executivo deveré criar para cada programa multissetorial,
sob sua responsabilidade, um comité gestor de programa, com a finalidade de monitorar e
avaliar o conjunto de suas respectivas agdes, por meio do plano gerencial do programa.

§ 1% Integrarédo o comité de que trata este artigo o gerente de programa, 0s
coordenadores de agdo e o0 gerente-executivo, se houver.

§ 2° Para a gestdo de programas intra-setoriais, poderdo ser constituidos comités
gestores de programa, a critério do érgéo responsavel pelo programa.



Art. 7° Os temas transversais, quando de interesse da administragéo publica federal,

serdo geridos pelas respectivas Camaras do Conselho de Governo e seus Comités Executivos,
bem assim por grupos de trabalho especificos para esse fim constituidos.

Art. 8% Fica instituido, nos termos do § 1° do art. 9° da Lei n° 10.933, de 2004, o Sistema
de Avaliacdo do Plano Plurianual, no @mbito do Poder Executivo, sob a coordenagéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, competindo-lhe definir diretrizes e
orientag@es técnicas para seu funcionamento.

§ 12 O Sistema de Avaliacdo do Plano Plurianual sera apoiado por uma Comisséo de
Monitoramento e Avaliagéo do Plano Plurianual, a ser instituida no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo, e por unidade de monitoramento e avaliagdo de cada Ministério, 6rgao
equivalente ou de cada Secretaria Especial da Presidéncia da Republica.

§ 22 Cabera & Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual elaborar
propostas de normas e procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e avaliagdo dos
programas do Poder Executivo, bem como oferecer elementos técnicos que orientem o
processo de alocagdo de recursos or¢gamentarios e financeiros e a revisao dos programas, com
vistas ao alcance dos resultados.

§ 3° A Comissédo de que trata este artigo sera constituida por representantes de 6rgéos
do Poder Executivo e contara com suporte técnico e administrativo da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo.

§ 4% A unidade de monitoramento e avaliacéo, de cada érgéo, cabe apoiar a elaboracéo

dos planos gerenciais, 0 monitoramento e a avaliagdo dos programas, bem como oferecer
subsidios técnicos que auxiliem na definicdo de conceitos e procedimentos especificos.

§ 52 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo definirdo, em conjunto, diretrizes para a participacdo da sociedade civil na
avaliacéo dos programas e do Plano Plurianual.

Art. 9% O plano gerencial do programa, que inclui o plano de avaliacdo, assim como suas
atualizacdes, sera encaminhado pelo gerente de programa ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, por meio do SIGPlan.

Art. 10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo coordenardo, em conjunto, o processo de sele¢cdo, monitoramento e
avaliagdo dos programas prioritarios, em articulagdo com os demais 6rgédos do Poder
Executivo, podendo definir instrumentos complementares de gestao.

Paragrafo Gnico. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao poderdo, em conjunto, fixar em instrumento formal com
orgdos do Poder Executivo, responsaveis pela implementagdo dos programas prioritarios de
que trata o caput, as estratégias indispensaveis ao alcance do resultado desses programas.

Art. 11. Observadas as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
podera firmar compromissos, agrupados por sub-regiGes, com Estados, Municipios e o Distrito
Federal, na forma de pacto de concertamento, definindo atribuicbes e responsabilidades das
partes, com vistas a execugdo do Plano Plurianual e de seus programas.

Paragrafo Unico. Os pactos de concertamento de que trata o caput abrangeréo os

programas e acdes estruturantes para o projeto de desenvolvimento local, que contribuam para
os objetivos do Plano Plurianual, e contardo com a participacdo da sociedade civil.

Art. 12. Os titulares das empresas que integram o orcamento de investimento das
empresas estatais e do Ministério da Defesa identificardo, em ato préprio, no prazo de até trinta



dias, contado da publicacdo deste Decreto, 0s gerentes de programas e 0s coordenadores de

acdo, dos programas e agdes sob sua responsabilidade, ndo se aplicando o disposto no caput
do art. 32 deste Decreto.

Art. 13. O Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo devera manter atualizada a
relacdo dos gerentes e coordenadores de agdo de todos os programas e, ainda, mediante ato

proprio, estabelecer os calendarios e eventos do ciclo de gestédo e orientagfes complementares
necessarias ao cumprimento deste Decreto.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 06 de outubro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.10.2004

ANEXO

GLOSSARIO

Avaliacao de Programas Processo de coleta e andlise sistematicas de informacdes
sobre caracteristicas, processos e impactos de um programa,
com base em critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, de
forma a gerar recomendacdes para aperfeicoar a gestdo e a
qualidade do gasto publico.

Avaliagcdo do PPA Processo sistematico de afericdo periddica dos resultados e da
aplicacao dos recursos, segundo os critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, permitindo sua implementacdo no ambito
das organizacdes publicas, o aperfeicoamento do Plano
Plurianual e o alcance dos objetivos de governo.

Camaras de Conselho de Séo colegiados criados em ato do Poder Executivo, com a
Governo finalidade de formular politicas publicas cujo escopo ultrapasse
as competéncias de um Unico Ministério. As acdes executivas
das Camaras sao desenvolvidas por Comités Executivos, cuja
composigéo e funcionamento sé@o definidos em ato do Poder

Executivo.
Cadastro de Programas e E o meio de registro das informacdes relevantes sobre os
Ac¢des do Plano Plurianual e programas e a¢fes orgcamentéarias e é composto de um acervo
dos orcamentos da Unido de dados que abrange a programacao de médio prazo,

consubstanciada no Plano Plurianual, e a programacéo anual,
constante dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos das empresas estatais da Unido.

Coordenador de Acao E o responsavel pela obtencdo do produto (bem ou servigo)
que contribui para atender aos objetivos de um programa,
executa e monitora uma ou mais agoes.

Ciclo de gestdo do PPA Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos
objetivos de governo. O ciclo compreende 0s processos de
elaboragdo da programacdao, considerando prévio diagnéstico
do problema ou demanda da sociedade, a implementacéo dos
programas, o monitoramento, avaliacao e revisdo deles.

Desafios S&o alvos a serem atingidos para promover a estratégia de
desenvolvimento proposta no Plano Plurianual. Os desafios
séo enfrentados por meio da implementacdo dos programas.




Efetividade

E a medida do grau de atingimento dos objetivos que
orientaram a constituicdo de um determinado programa,
expressa pela sua contribui¢do a variacéo alcancada dos
indicadores estabelecidos pelo Plano Plurianual.

Eficacia

E a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um
determinado projeto, atividade ou programa em relagéo ao
previsto.

Eficiéncia

E a medida da relac&o entre os recursos efetivamente
utilizados para a realizagdo de uma meta para um projeto,
atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos

Elaboracéo do PPA

Processo de concepcao de orientagdes estratégicas, diretrizes
e objetivos estruturados em programas com vistas ao alcance
do projeto de Governo.

Estratégia de Desenvolvimento

E a sintese légica do programa de governo que articula, de
forma consistente, o conjunto de politicas publicas - social,
econbmica, de infra-estrutura, ambiental e regional - com vistas
a transformacéo da sociedade a longo prazo.

Gestdo de Programas

Processo composto pelas etapas de implementacao,
monitoramento, avaliacdo e revisdo dos programas, visando o
alcance de seu objetivo e contribuindo para o alcance da
estratégia de desenvolvimento do Plano Plurianual.

Implementacdo de Programas

Processo estruturado que articula diversos tipos de recursos
(materiais, humanos, financeiros, informacionais e
institucionais) para a execucdo das metas fisicas das acdes
que compdem o programa e o alcance de seus objetivos.

Monitoramento de Programas

Processo de acompanhamento da execucado das ac¢des do
programa visando a obtenc¢&o de informacdes para subsidiar
decisbes, bem como a identificacao e a corre¢do de problemas.

Monitoramento do PPA

Processo continuo de acompanhamento da implementacéo do
Plano Plurianual, referenciado na estratégia de
desenvolvimento e nos desafios, que objetiva subsidiar a
alocacdo dos recursos, identificar e superar restricdes
sistémicas, corrigir rumos, sistematizar elementos para
subsidiar os processos de avaliagéo e revisdo, e, assim,
contribuir para a obtencéo dos resultados globais desejados.

Orgéo Publico

Unidade organizacional instituida para o desempenho de
fungBes estatais por meio de seus agentes. S&o unidades
integrantes da estrutura da administracéo direta e da
administracao indireta da Unido.

Pacto de Concertamento

Processo de planejamento e gestao integrados e
compartilhados pelos trés entes da Federacao e a sociedade,
que busca a convergéncia de prioridades e a sincronizagéo de
acOes, como forma de apoiar a implementacéo de um projeto
de desenvolvimento regional articulado a estratégia nacional de
desenvolvimento que orientou a elaboracdo do PPA 2004-
2007.

Plano gerencial

Plano gerencial é o instrumento que orienta a implementacao,
monitoramento, avaliacdo e revisdo de cada programa,
subsidia os processos de tomada de decisdo e estabelece os
compromissos entre os diversos atores que interagem para o
alcance de seu objetivo.

Programa

Instrumento de organizacao da atuacdo governamental com
vistas ao enfrentamento de um problema. Articula um conjunto




coerente de ac¢des (orgamentérias e nao-orcamentarias) que
concorrem para objetivos setoriais preestabelecidos,
constituindo uma unidade basica de gestdao com
responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das acfes
de governo.

Programa Intra-Setorial

Programa que possui ag6es de responsabilidade de mais de
uma unidade administrativa do mesmo érgéao.

Programa Multisetorial

Programa que tem pelo menos uma agao de unidade
administrativa de 6rgdo diverso ao que detém a
responsabilidade pelo programa.

Programa Unissetorial

Programa que possui todas as ac¢fes de responsabilidade de
uma Unica unidade administrativa do mesmo 6rgao, seja da
administracéo direta ou indireta.

Programa Prioritario

Programa de elevado impacto na estratégia de
desenvolvimento do governo, devendo contar com gestéo
diferenciada, conforme proposto no anexo das metas e
prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Revisao do PPA

Processo de adequacgdo do Plano Plurianual as mudancas
internas e externas da conjuntura politica, social e econémica,
por meio da alteracdo, exclusdo ou inclusdo de programa,
resultante dos processos de monitoramento e avaliagéo.

Sub-Regido

Grupo de municipios organizados a partir de um projeto de
desenvolvimento local.

Temas Transversais

Temas que envolvem valores e conceitos que devem ser
considerados na acdo de governo, tais como direitos humanos,
meio ambiente, género, raca e etnias.

Unidade Administrativa

Unidade organizacional subordinada ou vinculada a 6rgao da
administracdo publica, conforme sua estrutura organizacional.




