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APRESENTACAO

O presente manual estabelece o0os procedimentos gerais e as
orientacdes para a elaboracao da Avaliagao Anual do Plano Plurianual (PPA)
2008-2011, definindo as etapas e as atribuicdbes de cada um dos atores
envolvidos na gestdao do PPA, nos niveis estratégico e tatico-operacional,
contemplando as referéncias para elaborar o Relatério Anual de Avaliacao
dos Objetivos Setoriais e dos Programas implementados no ano de 2010. As
determinacgdes para realizacdao da Avaliagao Anual estdao previstas na Lei n©
11.653 de 07 de abril de 2008 e no Decreto n° 6.601 que dispdoem sobre o
Plano e sua gestao.

A Avaliagdo Anual é parte fundamental do modelo de gestdo do PPA e
tem como objetivo contribuir para analise quanto aos resultados e as suas
contribuicoes para o alcance dos Objetivos Setoriais e de Governo, como um
meio do aperfeicoamento continuo da gestdo de programas que proporciona
maior eficacia na alocagcdo de recursos no PPA e nos orgamentos da Unido.

O manual estd estruturado em trés capitulos:

‘/ Capitulo I - Modelo de Gestao do PPA 2008-2011: apresenta a
importancia da Avaliacdo na implementagdao das politicas publicas,
constituindo-se de referéncias conceituais, a partir de um rol de definicdes e
tipologias existentes, com a finalidade de proporcionar o entendimento
uniforme para a Avaliagdao Anual considerando-se o Modelo de Gestdao do PPA
2008-2011.

‘/ Capitulo II - Avaliacdao Anual do PPA 2008-2011: apresenta as

caracteristicas gerais das avaliagcbes existentes nos diversos o6rgdos do
governo federal e a sua insercdao no ambito do Sistema de Monitoramento e
Avaliacao do PPA 2008-2011 (SMA) instituido em conformidade com o art. 17
da Lein.°11.653/2008.

‘/ Capitulo III - Procedimentos para a Avaliacao Anual do PPA
2008-2011: traz a metodologia a ser utilizada para a Avaliagao Anual do PPA
2008-2011, abordando as trés etapas em que é realizada e seus respectivos
agentes:

0 Avaliacao de programas pelos Gerentes;
0 Avaliacao dos objetivos setoriais pelos Secretarios Executivos;
0 Avaliacao do plano pela Secretaria de Planejamento e Investimentos

Estratégicos (SPI).

Nesse capitulo encontra-se especificado o instrumento de coleta de
informacdes disponibilizado no Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento (SIGPlan).



As informacdOes e as recomendacgdes resultantes dos dados registrados
pelos Gerentes de Programas e Secretarios Executivos ou seu equivalente
serdao consolidadas nos Relatdorios Anuais de Avaliacdo compreendendo a
analise dos Programas e dos Objetivos Setoriais, os quais foram
estabelecidos pelos Orgdos Responsaveis por Programas , conforme definido
no Anexo III da Lei n.© 11.653/2008 (ver anexo G), no momento de
elaboracao do PPA 2008-2011.

Assim, ao proporcionar uma visao completa da agao governamental, a
avaliacao além de cumprir com seu papel de prestacdao de contas para a
sociedade, também reune elementos necessarios ao debate voltado para a
melhoria da qualidade da agdo publica, contribuindo para seus conseqlientes
resultados em prol da sociedade brasileira.

Nesse sentido é de fundamental importancia a qualidade da
informacgao prestada de forma que possa conduzir a um entendimento claro e
conciso do desenvolvimento dos programas e seus resultados para a
implementacao da politica setorial do respectivo 6rgao responsavel.



CariturLo I - MopeLo pe Gestio po PPA 2008-2011

1. Introducao

A gestao do PPA, regulamentada pelo Decreto n® 6.601, de 10 de outubro
de 2008 (ver anexo H), para o periodo 2008-2011, é orientada para resultados,
segundo os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade. Comp0de-se dos niveis
estratégico e tatico-operacional, sendo que o nivel estratégico compreende os
objetivos de governo e o0s objetivos setoriais e o nivel tatico-operacional
compreende os programas e as acles, além disso, é apoiada por meio de um
sistema de informacdes gerenciais e de planejamento, o SIGPlan, com
caracteristica de sistema estruturador de governo®.

De forma integrada ao modelo de gestdao do PPA 2008-2011, o
Decreto supracitado estabeleceu as regras gerais para a estrutura e o
funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei n® 11.653/2008, do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdao do Plano (SMA), sob a coordenacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdao. O sistema é composto pelo Comité
de Gestdo do PPA (CGP)? e por uma Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
(CMA), a qual contarda com a Camara Técnica de Monitoramento e Avaliacdo
(CTMA) e a Camara Técnica de Projetos de Grande Vulto (CTPGV) para o
desempenho de suas atribuigoes.

O elo fundamental na gestdo do PPA, como principio de conhecimento e de
alinhamento estratégico entre as atribuicbes da estrutura organizacional e a
unidade de gerenciamento da acdao governamental, o programa, é a Unidade de
Monitoramento e Avaliacao (UMA), instituida no ambito de cada érgdo responsavel
por programa e subordinada as respectivas Secretarias-Executivas ou unidades
administrativas equivalentes.

O objetivo central do SMA (figura 1), que abrange os processos de
monitoramento e de avaliacdo, é assegurar que as informacdes produzidas
sejam utilizadas pela Administracdo Publica Federal como parte integrante da
gestdo dos programas, com vistas a obtencdo de melhores resultados pelo
governo e de modo a fornecer subsidios para a tomada de decisdo e a
melhoria da qualidade da alocagao dos recursos no plano e nos orgamentos
anuais.

2. A Importancia da Avaliagao

A avaliacdo de politicas e programas vem se constituindo em uma das
principais ferramentas gerenciais para conferir maior qualidade ao gasto
publico e melhorar os resultados da acdo governamental. No Brasil esta
pratica foi introduzida de forma sistémica a partir da Lei n°® 9.989, de 21 de
julho de 2000, que instituiu o PPA 2000/2003. O Artigo 6° da referida Lei
determinou que a avaliagdao do Plano Plurianual fosse realizada anualmente.

! Sistemas Estruturadores ou Sistemas de Gestdo Administrativa de Governo (SGA's) sdo sistemas
transversais na estrutura orgéanica de Governo que atendem as necessidades finalisticas de mais de
um &érgdo. Sao os seguintes os Sistemas Estruturadores de Governo: SIORG, SIAPE, SIASG, SIAFI,
SIDOR, SIEST, e SIGPIlan.

2 0 Comité de Gestdo do PPA é integrado por representantes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, do Ministério da Fazenda e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e representa a instancia colegiada do
PPA em seu nivel estratégico.



O processo de avaliacdo anual, desenvolvido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, é parte fundamental do modelo de
gestdo do PPA, como instrumento para o aperfeicoamento das politicas
publicas traduzidas por meio do Plano e de seus programas, fornecendo
subsidios para a alocacdo dos recursos nos orcamentos anuais. A avaliacao
do PPA visa também ao fortalecimento da cultura do gerenciamento
orientado para resultados na Administracdo Publica, na medida em que
estimula a aprendizagem e a reflexao das equipes gerenciais a respeito do
desempenho dos programas sob a Otica de resultados, os quais devem ser
medidos.

Ficura 1 — SisTema DE MoNITORAMENTO E AvaLiacAo — FLuxo peE INFORMAGOES
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3. Conceitos e Objetivos da Avaliacao de Programas

O que é Avaliagdao? Embora ndo exista uma definicdo unanime entre
os avaliadores profissionais sobre o sentido exato para o termo avaliagao, a
maioria prefere a definicdo proposta por Scriven (1967), que definiu
avaliagdo como “julgar o valor ou o mérito de alguma coisa”. Esse
julgamento de valor pode ser feito tanto a partir de padroes de comparacgao,
gque pode ser resultado da aplicacdo de critérios e normas (avaliacao
normativa) ou de procedimentos cientificos (pesquisa avaliativa).

Face as varias possibilidades de usos da avaliagdo tem-se a
proposicdo da seguinte definicdo: “avaliacdo é a identificagdo, o
esclarecimento e a aplicacdo de critérios defensaveis para determinar o valor
ou mérito, a qualidade, a utilidade, a eficacia ou a importancia do objeto
avaliado em relacao a esses critérios”.

Para Rossi, Freemam e Lipsey (1999), avaliar programas corresponde
a “utilizacdo de metodologias de pesquisa social para investigar, de forma
sistematica, a efetividade de programas de intervencdo social”. Na mesma
linha de raciocinio, Weiss (1998) definiu avaliagcdao como sendo “uma analise
ponderada e sistematica da operacdo e/ou dos resultados de uma politica ou
de um programa, em confronto com um conjunto de padrdes implicitos ou
explicitos, tendo como objetivo contribuir para o aperfeicoamento desse
programa ou dessa politica”. Percebe-se que ambas as definicdes tém como
foco a mensuragao dos resultados alcangados pelo programa, mediante a
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utilizacdo de métodos cientificos de apuracdo e analise das informacgoes
geradas pela avaliagao.

Holanda (2003) entende que o objetivo da avaliagdo é obter
informagdes Uteis sobre o desempenho dos programas, identificando
problemas, potencialidades, alternativas e praticas mais eficientes, a fim de
recolher subsidios que possam retroalimentar o processo de planejamento e
a formulacdo de politicas publicas, de modo a aumentar a sua efetividade,
eficiéncia e eficacia.

A avaliagdao do Plano Plurianual e seus programas foi definida pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo da seguinte forma: “A
Avaliagdo do Plano Plurianual é um processo continuo e participativo de
aperfeicoamento da administragdo publica federal, sob a perspectiva dos
resultados para o cidadao. E uma etapa do ciclo de gestao governamental e
visa melhorar o desempenho dos programas, promover o aprendizado das
equipes gerenciais, além de prestar contas ao Congresso Nacional e a
sociedade (BRASIL, 2002, p.44)".

Capitani (1993, apud COUTINHO, 2001) observa que, para ser
eficiente, a avaliagao precisa ser sustentada por uma cultura de aprendizado,
baseada em um processo continuo e interativo com tomadores de decisao,
executores e pessoas atingidas pelas politicas, programas e projetos
avaliados. Capitani fez um levantamento de varios estudos e experiéncias
sobre o tema e apresentou uma lista das principais causas de fracasso
observadas na implementacao de processos de avaliagao, ente elas:

v a avaliagdo ndo consegue proporcionar informacgdes Uteis;
v' mais provoca ansiedade e defensiva do que receptividade;

v' 0s 6rgdos responsaveis pela conducdo da avaliagdo ndo sdo capazes de
especificar critérios justos e objetivos para fazé-la;

v 0os resultados da avaliacdo extrapolam com demasiada freqléncia o
contexto em que sdo aplicaveis;

v €& comum a falta de uma definicao compartilhada dos objetivos da
avaliacao;

v falta uma teoria de avaliagcao adequada;

v faltam conhecimentos sobre os processos reais de decisao;

v ha insuficiente clareza sobre os critérios a serem utilizados na avaliagdo;

v' ndo ha suficiente distingdo entre as abordagens de avaliagdao para refletir
as diferencas na complexidade dos objetos;

v' faltam mecanismos adequados para organizar, processar e relatar as

informagdes avaliativas; e, a nao menos importante; e
v' falta pessoal devidamente treinado.

Diante do exposto, conclui-se que a realizagao de avaliagao de um
programa governamental tem como objetivos:

a) aferir, de forma sistematica, os seus resultados;
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b) identificar e analisar as causas dos possiveis desvios observados na
operacao e/ou nos resultados obtidos; e

c) propor recomendacOes para subsidiar a tomada de decisdao acerca das
medidas corretivas a serem adotadas, a fim de garantir a obtencao dos
resultados esperados pela sociedade.

4. Tipos de Avaliacao

Assim como ha diversidade de definicdes sobre o que seja avaliagado,
ha também grande numero de modelos e técnicas que podem ser utilizados
pelos avaliadores, que variam em fungdo das caracteristicas do programa,
dos propodsitos da avaliagdo, das expectativas dos interessados, do nivel de
suporte institucional e da disponibilidade de recursos para a sua realizagao. A
avaliacdo pode ser tipificada em razdao do seu propédsito, o qual pode
abranger os aspectos da formulagdao, do desenho, da coleta de informacgao,
da interpretacao de dados, da comunicacao e da utilizagdao. Optou-se, dessa
forma, pela classificagcdo em funcao das caracteristicas da avaliagdo:

‘/ Quanto a temporalidade, a avaliacao pode ser caracterizada como: (i)

ex-ante, realizada antes do inicio de implementacao de um programa, onde
€ necessario projetar o que aconteceria com algumas caracteristicas da
populacdao beneficidria caso o programa fosse executado, comparando os
custos e beneficios da iniciativa com as alternativas disponiveis a sua
implantacdo; e (ii) ex-post, realizada apds consolidacdo ou na fase final de
um programa. Normalmente mede resultados e impactos, exigindo
levantamento de dados primarios sobre o publico-alvo, caso o programa nao
disponha de um sistema de monitoramento desenvolvido.?

‘/ Quanto ao objeto, a avaliacdao pode ser caracterizada como: (i) de

processo, relativa a identificagdao dos aspectos da implementacao (insumos,
processos e produtos) que podem gerar ganhos ou perdas no atendimento as
metas das acbes do programa junto ao seu publico-alvo; (ii) de resultados,
relativa ao nivel de transformacdo da situacdao a qual o programa se propode a
modificar, expressa 0 grau em que o0s objetivos do programa foram
alcancados; e (iii) de impacto, que busca conhecer os efeitos produzidos
pelo programa em algum(uns) aspecto(s) da realidade afetada pela sua
existéncia, geralmente relacionando-se a resultados de médio e longo prazo e
visa a identificagdo, compreensao e explicacao das mudancgas nas variaveis e
nos fatores relacionados a efetividade do programa.

‘/ Quanto a execuc¢do, a avaliacdo pode ser caracterizada como: (i)

interna, realizada dentro da organizagcao onde se localiza o programa,
conduzida por unidade administrativa diferente da executora, sendo que para
o PPA, onde se aplica uma auto-avaliagao, os trabalhos sao realizados pela
prépria equipe responsavel pela gestdo do programa; e (ii) externa,

% Alguns autores, como Abdala (2001) optam por definir a temporalidade de avaliagdes que se realizam apés o
inicio de um programa ou projeto entre avaliagdes intra (ou concomitante ao desenvolvimento do Programa) e post
(imediatamente ao término de um programa), diferenciando estas duas modalidades da avaliagdo ex-post, que
seria aplicavel somente meses ou anos apds sua concluséo.
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realizada por instituicbes externas, o que tende a apresentar maior
credibilidade junto ao publico usuario da informacao por utilizar padrdes mais
rigidos e neutros de analise.

5. Indicadores

Indicadores podem ser compreendidos como instrumentos que
auxiliam a identificacdo e mensuragdao de aspectos relacionados a um
determinado conceito, fendmeno, problema ou resultado de uma intervencao
na realidade. A principal finalidade de um indicador é tentar traduzir de
forma mensuravel determinado aspecto de uma realidade dada (situagao
social) ou construida (acdao de governo), de maneira a tornar operacional a
sua observacao e avaliagao.

Os indicadores, portanto, sao medidas, ou seja, uma atribuicao de
numeros a objetos, acontecimentos e situagdes de acordo com certas regras
(Rua, 2005). Espera-se que o indicador do PPA apresente uma dimensao de
rumo esperado. Por exemplo, o “nimero de desempregados” é uma medigdo
de varidvel sobre a qual, isoladamente, ndo é possivel definir se a situagao
medida é boa ou ruim, ao contrdrio do que acontece quando a medicdo
escolhida é a “Taxa de Desemprego”, cuja evolucdo desejavel é sempre sua
reducao.

5.1 Funcgoes (Para que servem os indicadores?)

Dentre as fungdes basicas que podem ter os indicadores, duas podem
ser destacadas (Bonnefoy e Armijo, 2005):

‘/ Funcao Descritiva: consiste em aportar informagdao sobre uma

determinada situagdo social ou agdo publica como, por exemplo, o nUmero de
familias em situacao de pobreza ou o numero de estudantes que recebem
bolsas de estudos.

‘/ Funcao Valorativa (ou avaliativa): implica em agregar informacgao

de juizo de valor a partir da situacdo anterior para verificar a importancia
relativa de determinado problema ou do desempenho do programa, por
exemplo: “o numero de familias em situacdo de pobreza em relacdo ao
numero total de familias” ou “numero de bolsas concedidas em relacdao ao
numero de estudantes carentes”.

Tanto para a pesquisa social quanto para o desenho e implantagao de
politicas publicas, planos e programas os indicadores surgem como uma mediagao
entre a teoria e as evidéncias da realidade, gerando instrumentos capazes de
identificar e medir algum tipo de fenémeno social, estabelecido a partir da reflexao
teodrica (Cardoso, 1998).

Os indicadores, em decorréncia de suas fungdes basicas, sdo amplamente
utilizados para o planejamento, a avaliagdo e o monitoramento de programas.
Para tanto é necessario saber com clareza quais aspectos do programa sao
importantes e dispor de indicadores para que cada um deles seja constantemente
monitorado e periodicamente avaliado. O gerenciamento necessita de indicadores
de processos, de indicadores das agdes que conformam resultados; sobre elas,
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exerce o julgamento e as medidas corretivas, quando necessario, buscando
sempre o melhor resultado, que é obtido por antecipacdo, com qualidade,
oportunidade e intensidade apropriada das agdes (Garcia, 2001).

5.2 Tipos de Indicadores

As classificagdes de indicadores sao muito variadas na literatura
especializada, bem como suas perspectivas de utilizagao, seja do ponto de
vista das ciéncias sociais, da formulacdao ou analise de programas e politicas
ou da perspectiva da verificagao do desempenho organizacional.

Do ponto de vista da producdao de bens e servicos publicos ou
privados e os resultados produzidos, destacam-se duas principais tipologias
de mensuracao de aspectos fundamentais da gestdo: i) pela atuacao na
geracao de produtos e ii) pelas dimensOes de desempenho. As tipologias
estao descritas a seguir.

a) Indicadores de Gestao do Fluxo de Implementacao de Programas

Essa tipologia se refere aos instrumentos de mensuragao das
principais varidveis associadas ao cumprimento de metas e objetivos,
relacionando os insumos usados e os custos incorridos em sua utilizacao em
processos destinados a ofertar bens ou servicos (produtos) destinados a
obtencao de resultados junto a um determinado publico-alvo (Kriestensen,
Grosyk e Bliher, 2002). Podem ser denominados ambitos de medicdao e estao
representados na figura abaixo:

Ficura 2 — AmBITOS DE MEDICAO GERENCIAL

PROCES- RESULTA-
CUSTOS \:> INSUMOS \:> o \:>PRODUT05:> i ::} IMPACTOS

Fonte: SPI/MP

E possivel medir cada um desses aspectos segundo uma classificacdo
conhecida como “Indicadores de Gestao do Fluxo de Implementagao de
Programas” conforme se observa a seguir:

‘/ Indicadores de Insumos: referem se aos recursos materiais,
financeiros e humanos utilizados, geralmente expressos no numero de
profissionais envolvido, na quantidade de horas necessarias para o
desenvolvimento de um projeto ou no custo de aquisicao de insumos. Sao
indicadores Uteis para dimensionar os recursos necessarios para a producdo,
mas nao sao capazes de indicar o cumprimento de objetivos finais.

‘/ Indicadores de Processos: quantificam o desempenho de atividades

relacionadas a forma de producdao de bens e servigos, tais como
procedimentos de aquisicdes (dias para contratacao de bens ou servigos) ou
realizacdo de atividades (prazo médio para concessao de crédito).

‘/ Indicadores de Produtos: demonstram quantitativamente os bens e

servicos produzidos por um programa, que sao resultados da combinacdo de
um conjunto de insumos mediante determinado processo. No Plano Plurianual
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sdo sempre representados pela realizacdo das metas fisicas de acdes, que
resultam em produtos especificos, por exemplo, “cidaddo vacinado”, no caso
de uma acao em programa destinado a erradicacdao de doencas.

‘/ Indicadores de Resultado: estao relacionados ao objetivo que

determinado programa visa cumprir. Sao indicadores que comunicam quanto as
conseqliéncias da implementacdo de um programa e buscam considerar a
contribuicdo para a solucdao de determinado problema ou atendimento de
demanda da sociedade.

b) Indicadores de Avaliacao do Desempenho

Destinada a mensurar o desempenho de programas, €
intrinsecamente relacionado ao Ambito de Medigao Gerencial, com a distingao
fundamental de que a tipologia anterior se destina principalmente aos
objetivos de prestacdao de contas e controle gerencial, enquanto esta, Ambito
das Dimensdes de Avaliagcdo do Desempenho, é mais voltada a avaliacdo e a
tomada de decisdes por estabelecer parametros relativos ao mérito da
intervengao.

O esquema abaixo ilustra como os indicadores de desempenho se
relacionam com as dimensdes fundamentais de gerenciamento, cujas
variaveis observaveis podem ser combinadas para sua criacao.

Ficura 3 — AmBITO DAS DiMENSBES DE AvaLIACAO DO DESEMPENHO

PROCES- RESULTA-
CUSTOS :> INSUMOS |:> sos |:> PRonu-ros|:> Sos

Economicidade Eficiéncia Eficacia Efetividade
Fonte: SPI/MP

Garcia (2001) sugere o seguinte conceito de desempenho: “resgate
do compromisso de execugao de uma programacao formalmente estabelecida
como desejavel e factivel, a partir de parametros confidveis surgidos da
aplicacdo do conhecimento técnico-cientifico sobre a experiéncia pratica”,
formulada a partir da reflexdo de que “empenhar” é contrair uma divida
mediante o oferecimento de garantia real de pagamento. No caso da
Administracdo Publica, segundo o autor, o desempenho se refere a realizacao
de compromissos assumidos, ao cumprimento daquilo a que estava obrigado
pelas competéncias inerentes a fungcdo ou cargo ou ainda pela
responsabilidade atribuida circunstancial ou permanentemente a uma funcao
dirigente ou a um érgao.

Para se realizar uma avaliagdo é necessario explicitar e precisar a que

se refere a avaliacdo, quais dimensdes do desempenho interessam, a partir
da anadlise dos seguintes aspectos:

‘/ Economicidade (ou economia): é a minimizacao dos custos de aquisicao

dos recursos utilizados na consecugcao de uma agao, sem comprometimento da
qualidade desejada (Brasil, 2000). Os indicadores de economicidade sdao de grande
importancia para o gerenciamento de programas. No PPA, geralmente ndo sao
explicitados na forma de indicadores de programa visto que ha uma orientacdo
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para que a programacdo transite entre a efetividade e a eficacia, mas sao
freqlentes na implementagao das agoes.

‘/ Eficiéncia: é a medida da relacdao entre os recursos efetivamente utilizados

para a realizagao de uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a
padroes estabelecidos.

‘/ Eficacia: é a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um

determinado projeto, atividade ou programa em relagao ao previsto, procura medir
o alcance dos resultados, da finalidade ou dos objetivos pretendidos. Assim, para o
PPA, pode-se identificar que o percentual de execugao fisica e o percentual de
execucao financeira constituem exemplos de indicadores de eficacia da agao.

‘/ Efetividade: ¢ a medida do grau de atingimento dos objetivos que

orientaram a constituicao de um determinado programa, tendo como referéncia os
impactos na sociedade e sua contribuicao para os objetivos setoriais e/ou objetivos
de governo. Essa categoria de indicadores é fundamental para a mensuracao do
resultado de um programa em solucionar um problema ou demanda social e trata-
se do indicador de programa e de objetivos setoriais por exceléncia. Efetividade é a
capacidade de produzir um efeito, que pode ser positivo ou negativo.

5.3 Uso de Indicadores no PPA

No Plano Plurianual, cada programa finalistico* deve conter um ou mais
indicadores, cuja definicao é, segundo o Manual de Elaboracdo: Plano Plurianual
2008-2011, editado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo:
“Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel de
afericdo e coerente com o objetivo estabelecido, ser sensivel a contribuicdo das
principais acdes e apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme
0 caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a execucgao
do programa”.

Considerando que o0s programas sao construidos para enfrentar
problemas e demandas na sociedade, os indicadores constituem a principal
medida do resultado da atuagao governamental para a verificacao do alcance
de seus objetivos ao longo do tempo. Para que isso ocorra, é importante que o
problema ao qual se refira o programa esteja bem definido e adequadamente
descrito por informagdes da realidade que deverao integrar o indicador,
juntamente com aquelas relativas as mais importantes acgdes que,
teoricamente, atacardao o problema. Do contrario, ndo sera possivel verificar
mudancgas no problema nem tampouco associar os resultados ao desempenho
das agOes. Se o indicador nao estiver assim construido, torna-se dificil avaliar
os resultados dos esforcos desprendidos para sanar o problema (Garcia,
2000). Entretanto, toda essa construcdo légica precisa ser qualificada a luz da
realidade. Ou seja, no processo de definicdo e apuracgdao dos indicadores deve
se ter em mente que, apesar de toda a metodologia de construgao dos
programas, sabe-se que os problemas sdo complexos e que, também por isso,
as variaveis que influenciam na situagcdo das politicas nem sempre estdo todas

4 Programa finalistico ¢ um tipo de programa do PPA, cujos prop0sitos resultam bens ou servigcos ofertados diretamente &
sociedade, em que resultados sejam passiveis de mensuracéo.
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identificadas. Ou seja, € preciso cotejar toda a construcdo ideal prevista no
modelo com o ambiente no qual as politica publicas sao implementadas no
Brasil, universo marcado pelo presidencialismo de coalizdo, diversas
competéncias concorrentes, entre outros.

No que se refere ao artigo 19 da Lei n® 11.653 de 7 de abril de 2008, o
Relatério de Avaliacao a ser encaminhado ao Congresso Nacional deve conter,
entre outras informacgodes: i) demonstrativo, por programa e por indicador, dos
indices alcancados ao término do exercicio anterior e dos indices finais
previstos; e ii) avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice
final previsto para cada indicador e de cumprimento das metas, indicando, se
for o caso, as medidas corretivas necessarias. As informagdes mencionadas sao
captadas por meio dos mddulos de monitoramento e avaliacdao disponibilizados
por meio do SIGPlan e nos momentos de revisao do Plano.

No mesmo sentido, os objetivos setoriais e de governo podem ser
mensurados por intermédio de indicadores de efetividade, de forma a
possibilitar a avaliagao (identificar e medir aspectos relacionados a um
determinado conceito, fenémeno, problema ou resultado de uma intervencao
na realidade) das politicas publicas e dos respectivos programas associados.
Deste modo, proporciona-se a consolidagao de instrumentos de mensuragao
do PPA que visam subsidiar (apoiar) o alinhamento estratégico das politicas
publicas e permitir o redirecionamento (priorizacao) na implementacdo dos
programas, como eixo de sustentagdao da comunicagdao do desempenho do
Plano.
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CariturLo II — AvaLiacio AnuaL po PPA 2008-2011

1. Introducao

A avaliacao deve proporcionar informagdes suficientes para apoiar o
juizo sobre o mérito e o valor dos componentes de um programa e de
atividades realizadas e a realizar com a finalidade de produzir resultados®. As
categorias mais freqientemente mencionadas na literatura técnica sobre o
tema, que dependendo da natureza do objeto a ser examinado, sao
combinadas na pratica. Tal fato reforca a compreensdo sobre a avaliagdo no
ambito do PPA que possibilita a visao integrada do desempenho das acles
governamentais nos niveis estratégico e tatico-operacional, conduzindo a
implementacdao das politicas publicas num contexto alinhado aos objetivos
setoriais que contribuem para a consecugao dos objetivos de governo.

2. Metodologia Utilizada na Avaliacao Anual do PPA

A metodologia de avaliagao anual combina elementos de mais de uma
tipologia de avaliagdo. Uma de suas caracteristicas fundamentais é ser
baseada numa auto-avaliagao gerencial realizada internamente pelas equipes
executoras dos programas, coordenada e validada pelo Secretario Executivo
ou equivalente dos o6rgdos responsaveis por programas do PPA, o que
proporciona os subsidios para a verificagdo e analise dos resultados
relacionados aos objetivos setoriais, os quais consolidam a avaliagao setorial.

A avaliagdo anual, sobretudo quando realizada com ampla
participacao da equipe executora do programa, possibilita melhorar o
aprendizado da organizacdao e a implantacao das recomendacdes construidas
coletivamente.

Embora a avaliagdao de cada programa possa incorporar informagoes
geradas por meio de outros estudos e pesquisas avaliativas realizadas pelos
orgaos setoriais, trata-se de uma avaliacao baseada em critérios e normas
estabelecidos. Aplicada por meio de um roteiro que busca identificar os
principais condicionantes do desempenho dos programas, a avaliagao do PPA
visa destacar os efeitos produzidos na sociedade, ressaltando aspectos da
implementacao que influenciaram 0s resultados alcancados e
consequentemente o alcance dos objetivo setoriais.

O modelo busca incorporar também alguns elementos de uma
avaliacao da implementacdo, o que ocorre no ambito da verificagdo e analise
da execugdo fisica e financeira das acdes que compdem o programa. Além
disso, incorpora aspectos de uma avaliagdao de resultado, na medida em que
os programas do PPA devem ser constituidos de indicadores que
estabelecem linhas de base®, expressa por meio de seus indices de
referencia’ e projetam, mediante seus indices previstos e finais®, os

® COTA, Teresa Cristina. Metodologias de Avaliacdo de Programas e Projetos Sociais: Andlise de Resultados e
Impacto. Revista do Servigo Publico, Ano 49, N° 2, abril-junho 1998.

® Linha de base é nome que se da a informagGes que descrevem a situacdo inicial que serd abordada por um
programa, servindo como ponto de partida para a mensuragao de seu desempenho.

7 indice de referéncia: expressa a situagdo mais recente do problema e sua respectiva data de apuragéo, ao inicio
do PPA.

® [ndices previstos: situacéo que se deseja atingir com a execuc¢do do programa, expresso pelo indicador, ao longo
do periodo de vigéncia do PPA, normalmente com periodicidade anual. Indices finais: resultado expresso pelo
valor do indice previsto com a conclusdo da execugdo do programa. E consistente apenas no caso dos programas
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resultados de uma intervencao na realidade. Esse exercicio de previsdo sera
tdo efetivo quanto melhor for a capacidade de os indicadores serem passiveis
de apuracdo e de quanto maior for o conhecimento disponivel sobre a sua
sensibilidade a contribuicdo das acdes do programa. A avaliagdao anual deve
contemplar uma comparacao entre os indices previstos e realizados de modo
a mensurar o desempenho do programa e proporcionar indicativo quanto a
sua contribuicao para o alcance dos objetivos setoriais.

3. Responsabilidades na Avaliagao Anual do PPA

‘/ Gerente de Programa ou Gerente Executivo, responsavel pela

Avaliacao de Programa, deve elaborar o Relatéorio Anual de Avaliagao dos
Programas contemplando a analise e verificacdo da evolucao dos indicadores
dos programas e das metas das agdes sob sua responsabilidade.

‘/ Secretario-Executivo ou seu equivalente, diretamente ou por

delegacado, responsavel pela Avaliacao Setorial, deve elaborar o Relatorio
Anual de Avaliagdao dos Objetivos Setoriais e supervisionar a elaboragao do
Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas sob a responsabilidade do 6rgao.

‘/ SPI/MP, responsavel pela Avaliacdao do Cenario Macroecondomico,
contemplando os itens estabelecidos no Art. 19 da Lei n® 11.653/2008, e
consolidando o relatério de avaliacdo do Plano elaborado pelo Poder Executivo
para ser enviado ao Congresso Nacional.

com prazo limitado de execugéo.
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CarituLo III — ProcepiMmenTOs PARA A AvaLiacRo AnuaL po PPA 2008/2011

1. Objetivo da Avaliacao Anual do PPA 2008-2011

A importancia da Avaliagdo do PPA pode ser traduzida principalmente
pela faculdade de proporcionar maior transparéncia as agdes de governo. A
avaliacao disponibiliza informacdes sobre o desempenho de programas,
servindo como meio de prestacdo de contas ao Congresso Nacional e a
Sociedade. O produto desse trabalho permite apresentar os resultados
obtidos a partir da execugcdo orcamentaria de cada setorial.

2. O Processo da Avaliacao Anual do PPA 2008-2011

A avaliacdo anual do PPA é realizada em trés etapas, de acordo com
as instancias de implementacao do Plano, e respectivas responsabilidades no
desenvolvimento das acdes governamentais nos niveis estratégico e tatico-
operacional considerando a participagcdao dos principais agentes conforme as
competéncias estabelecidas no Decreto n° 6.601, de 10 de outubro de
2008, que dispdoe sobre a gestao do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus
programas.

3. Etapas e Instancias da Avaliagao Anual do PPA

As instancias da avaliacao anual do PPA correspondem aos niveis da
gestdao do PPA para o quadriénio 2008-2011, em que o nivel estratégico
compreende os objetivos de governo e os objetivos setoriais e o nivel tatico-
operacional compreende os programas e agoes.

As etapas da avaliacao anual do PPA estdo associadas as atribuicOes
dos agentes que integram os niveis da gestdao do PPA: (i) o Gerente de
Programa é o titular da unidade administrativa a qual o programa esta
vinculado, sendo responsavel pela gestdo de programa do PPA; (ii) o
Secretario-Executivo ou seu equivalente, diretamente ou por delegacdo é
responsavel pela elaboragdo do Relatério Anual de Avaliagdo dos Objetivos
Setoriais e supervisdao da elaboracao do Relatdério Anual de Avaliacdo dos
Programas sob a responsabilidade do 6rgdo; e (iii) o Orgdo Central de
Planejamento e Orcamento Federal, por intermédio da SPI, é responsavel
por elaborar o relatério de avaliacdao do Plano em conformidade com o Art. 19
da Lei n® 11.653/2008.

Desse modo, a partir de informacdes captadas no modulo de avaliagao
do SIGPlan, tem-se o desenvolvimento das etapas que compde o processo de
avaliacdao anual do PPA 2008-2011, contemplando a analise dos resultados
nos niveis tatico-operacional e estratégico, conforme apresentado na figura a
seguir:
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Ficura 5 — ETvapas E INsTANCIAS DA AvaLiacAo ANnuaL po PPA

Etapas e Insténcias da Avaliacdo

Geréncia Ministério Setorial Ministério do
Planejamento

AVALIACAO DO AVALIAGCAO AVALIACAO DO PLANO
PROGRAMA SETORIAL
* Cenario
» Resultados ‘ * Resultados dos ‘ Macroecondmico
« Concepcio Objetivos Setoriais
* Implementacdo Informacdes sobre

os indicadores dos
programas

. N . N

Caderno Setorial Publicado na Internet

Fonte: SPI/MP

3.1 Etapa I: Avaliacao de Programas (Gerente)

A Avaliacao do Programa pressupdoe a reflexao dos resultados
alcancados, tendo como referéncia os aspectos positivos ou negativos
presentes em sua implementacdao, que sdo consolidados mediante a analise
dos registros das restricoes e/ou superacdes na execugao fisica das acdes
que contemplam o programa. Nessa avaliagdao, compete ao gerente de
programa, a apresentacdao de informacgdes qualificadas por meio de roteiro
especifico, disponibilizado no mddulo de avaliacdo do SIGPlan.

4

E importante destacar que a avaliacdo, além de gerar importantes
subsidios para a gestdo do plano, deve ser considerada como um
instrumento a servico da geréncia do programa, com possibilidade de
promover a aprendizagem e auxiliar a tomada de decisdao. Deve ser realizada
de forma participativa, envolvendo diferentes percepgdes, mediante consulta
a equipe gerencial, aos coordenadores de agdo, aos parceiros, e, quando
possivel, aos beneficiarios do programa.

O objetivo da auto-avaliacdo é envolver os integrantes da equipe
gerencial num processo de aprendizagem e repactuagao de compromissos
dentro das organizagdoes, em torno de metas de desempenho. Dessa forma, a
avaliacdo poderda contribuir para a definicdo de atribuicbes e
responsabilidades das partes envolvidas na superagcao de restricdes
identificadas para a execugdao das agdes com conseqliente minimizagao dos
riscos e aumento do alcance dos resultados.

De forma a desenvolver uma avaliacdo com maior consisténcia e
promover a participagcao dos principais atores envolvidos, sugere-se uma
analise a partir dos produtos das agdes, com a verificagdo dos indices de
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execucao fisica e o exame do grau de contribuicao desses produtos a
consecugao do objetivo do programa. A titulo de exemplo, apresentam-se a
seguir quadros/relatérios disponibilizados pelo SIGPlan que apdiam a essas
analises:

Quabro 1 — RELATORIO DE ExecucAo Fisico por Agio — ExeEmpLO

Dados Fisicos

Agao: 0903 - Concessao de Bolsas de Desenvolvimento Tecnoldgico, de Extensdo e

Inovacao
Produto: Bolsa Concedida Unidade de Medida: Unidade

Acgao: 0900 - Concessdo de Bolsas de Estimulo a Pesquisa
Produto: Bolsa Concedida Unidade de Medida: Unidade

Acao: 0901 - Concessao de Bolsas de Formacdo e Qualificacdo de Pesquisadores e
Profissionais para C,T&I

Produto: Bolsa Concedida Unidade de Medida: Unidade

Acgao: 0902 - Concessao de Bolsas de Inciciagdo a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
Produto: Bolsa Concedida Unidade de Medida: Unidade

Fonte: SIGPlan

Dentre as analises possiveis, observando os dados do quadro 1, tem-
se na Otica de realizacao das metas, que o total de bolsas concedidas, no
ambito do programa, foi de 52.845, para uma previsao de 52.666, o que
representa uma execucgao fisica do programa na ordem de 100,34%, ou seja,
pode-se assinalar que a execugdo do programa ficou dentro do esperado.

Quabro 2 — RELATORIO DE VINCULAGAO DO OBJETIVO DO PROGRAMA

5 jetiv
Agao Produto Objetivo do
Programa
0903 - Concessdao de Bolsas de Desenvolvimento . Formar e capacitar
Tecnolégico, de Extenséo e Inovagéo Bolsa Concedida vy humanos
0900 - Concessdo de Bolsas de Estimulo aBolsa Concedida Visando —ampliar e
Pesquisa consolidar a base
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0901 - Concessao de Bolsas de Formacao e
Qualificacao de Pesquisadores e ProfissionaisBolsa Concedida
para C,T&I
necessaria ao
Bolsa Concedida desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico

0902 - Concessdo de Bolsas de Iniciagdo a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Fonte: SIGPlan

Para o quadro 2, uma possibilidade de andlise estd associada ao
conhecimento da implementacdao do programa, principalmente na
identificacdo do problema/demanda que é pretendido resolver/atender. Uma
verificagdo importante seria buscar evidenciar o grau de contribuicao de cada
acao, por meio do produto (bem ou servico) oferecido a sociedade
(beneficidrio) para o atingimento do objetivo do programa, ou seja,
identificar as acdes que poderiam proporcionar maior impacto, capacidade de
apoio a consecugao do resultado do programa.

3.1.1 Aspectos da Avaliacao de Programas

A Avaliacao de Programas se consolidard na elaboracao do Relatorio
Anual de Avaliagdao dos Programas sob a responsabilidade do 6rgao, o qual
contara com a supervisao do Secretario-Executivo ou seu equivalente e tem
por subsidio os registros no modulo de Avaliacdao do SIGPlan. Estes registros
devem conter a informagao de forma clara, concisa e atualizada, de modo
gque proporcione a consolidacdao das informagdes no nivel da Avaliacao
Setorial, sem divergéncias e/ou incorrecdes e inadequacdes de conteldos
que deverdo compor o “Caderno Setorial”® do respectivo 6rgéo.

Ficura 6 — Composicio po CADERNO SETORIAL

AVALIAGAO DO CONJUNTO AVALIACAO CADERNO
DE PROGRAMAS SETORIAL SETORIAL

Fonte: SIGPlan

Para a realizacdo da Avaliacdo de Programa é disponibilizado no
moddulo de Avaliagdo do SIGPlan, um conjunto de informacdes relativas aos
atributos do programa (problema, objetivo, tipo de programa, publico-alvo,
execucao fisica e financeira das agd0es e apuracgao dos indicadores), bem
como sua execucdo fisica e financeira em 2010, de forma a apoiar as
atividades do gerente no processo de avaliagdo dos programas. Cabe
ressaltar que o processo de avaliacdo deve ser um momento de anadlise entre
o previsto na elaboragdo do programa e o realizado no exercicio de 2010.°

No roteiro para a avaliacdo do programa, ha a apresentagao de um
conjunto de questdes orientadoras que visam apoiar a analise, considerando
0s seguintes aspectos:

° Representa a edigdo e formatacdo do contelido que agrega as informacdes do Relatério Anual de Avaliagdo dos
Objetivos Setoriais e do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas sob a responsabilidade do 6rgdo para a
publicagéo e disseminagéo.

10

Orientagdes Gerais sobre o processo de avaliagdo estdo disponiveis no Anexo A.
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a) Avaliacao Quanto aos Resultados do Programa

Os resultados tém a finalidade de apresentar o desempenho do
programa no enfrentamento do problema que |lhe deu origem. Com relagao
as questdes, foi definida a seguinte ordem:

v" Questao 01 - Registro dos Resultados

A questao visa registrar os resultados obtidos da execugao do
programa no ano-base considerado. Para tanto, deve-se explicitar as
entregas que de fato contribuiram para as mudangas esperadas na
sociedade, tomando por base alguns parametros extraidos da Mensagem
Presidencial de encaminhamento do PPA 2008-2011, particularmente da
Estratégia de Desenvolvimento, das Metas Prioritarias e dos Objetivos de
Governo.

v' Questao 02 - Indicadores

Para cada um dos indicadores do programa deve ser registrado o
indice apurado no ano-base avaliado, bem como a respectiva data de
apuracao. Também deve ser informada a possibilidade de alcance do indice
ao final do PPA (2011) indicando, se for o caso, as medidas corretivas
necessarias (em atendimento ao artigo 199, inciso IV da Lei N° 11.653, de
07 de abril de 2008).

Ao contrario dos anos anteriores, neste ano devera ser preenchida
uma justificativa (campo "“Justificativas” logo abaixo de “medias corretivas
necessarias”) para o nao preenchimento de um ou mais dos seguintes
atributos: indice de referéncia, indice e data de apuracao referente ao ano-
base avaliado, indice para 2011 e possibilidade de alcance ao final do PPA.

Por ocasidao da verificacdao de pendéncias o sistema emitird um alerta
caso nao haja Justificativa nem o preenchimento de um desses atributos, e
também caso ndo haja registro de medias corretivas necessarias e a
possibilidade de alcance do indice ao final do PPA seja diferente de “Alta”.?

v Questao 03 - Cobertura do Publico-Alvo

Informa a percepgcao do gerente quanto ao alcance do objetivo do
programa em relacdo a cobertura do publico-alvo, que especifica o(s)
segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se destina. Esta
informacdo é relevante para a analise sobre direcionamento e atividade focal
do programa.

v Questao 04 - Satisfacao dos Beneficiarios

Informa a existéncia ou nao de avaliagdo de satisfacdao dos
beneficidrios, que correspondem a parcela do publico-alvo que se beneficia
direta e legitimamente com a execugao do programa. O grau de satisfagao
representa uma analise quanto ao alcance dos resultados do programa, com

' As respostas a esta questdo compordo anexo especifico a ser encaminhado ao Congresso Nacional até 15 de
setembro.
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caracterizagao de aspectos que evidenciem qualidade e atendimento de
demandas da populagao.

Este tépico induz o gerente a refletir sobre a forma de implementacao
do programa que Vviabilizou o alcance desses resultados, reunindo
informacgdes relativas a eficiéncia dos recursos empregados, a eficacia no
planejamento e na execucao do produto certo para a quantidade ideal de
publico-alvo.

b) Avaliagcao Quanto a Implementacao do Programa

A avaliacdo quanto a implementacdo do programa tem a funcao de
evidenciar, a partir da analise do gerente, aspectos relacionados com a
gestao do programa, de forma a proporcionar o entendimento e a visao geral
das metas alcangadas, com vistas a produzir informagdes que possam
subsidiar as tomadas de decisdes no sentido de confirmar e/ou corrigir a
situagao para que a programacao seja ajustada ao alcance do objetivo do
programa.

Assim, as caracteristicas contempladas nessa analise focalizam os
elementos que sustentam as atividades do gerente ao proporcionar
informagGes para assegurar uma melhoria continua aos processos de
implementacao do programa.

v" Questao 05 - Outras avaliacoes do Programa

Indica o registro e a analise quanto a realizacdo de outras avaliacbes
do programa, além da avaliagao anual do PPA, como meio de apresentar as
informagGes que subsidiem experiéncias e boas praticas em avaliagcdo de
programa para a disseminacdo e aprendizagem da equipe gerencial. E
importante considerar nesta questdo inclusive avaliagdes rapidas, como por
exemplo a realizada por meio da aplicacdo da metodologia de Modelo Ldégico
(ML), o que proporcionara a uniformidade para a documentacao do desenho
do programa por meio da arvore de problema e sua respectiva matriz do ML.

v" Questao 06 - Participacao Social

A finalidade é permitir que a geréncia demonstre a interagao do
programa com a sociedade. A questdao permite uma reflexdo sobre a atuagao
do programa, podendo ser considerados ouvidorias, audiéncias e consultas
publicas, reunides com grupos de interesse, discussdes em conselhos
setoriais, conferéncias nacionais e regionais, entre outros, garantindo
inclusive o acesso das informagdes por meio da Internet.

Essa prerrogativa estd prevista no artigo 20 e 21 da Lei que trata do
PPA 2008-2011, onde se determina que os poderes Executivo e Legislativo
promoverao a participagcao da sociedade na elaboragdao, acompanhamento e
avaliacao das acdes do Plano de que trata esta Lei.
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c) Avaliacao Quanto a Concepgao do Programa

A anadlise da concepcdo possibilita uma verificacdo dos atributos do
programa. No roteiro de questdes orientadoras para a avaliagao do
programa, a concepcao esta contemplada pela seguinte questao:

v Questao 07 -Desafios para a implementacao da Politica

Neste ano, o sistema apresenta um campo aberto para uma exposigao
livre por parte do gerente de programa.

E fundamental que o gerente e sua equipe revisem a “teoria do
programa”’? por meio de instrumentos que possibilitem a analise de
problematizacao. No caso do PPA 2008-2011 tem sido utilizada a metodologia
gue visa a qualificacdo do desenho dos programas por meio da analise do
modelo logico?.

O Roteiro de Avaliacao de Programas esta apresentado no anexo C.

3.2 Etapa II: Avaliacao dos Objetivos Setoriais (Secretario-
Executivo)

A Avaliacdao dos Objetivos Setoriais pressupde a analise de resultados
e implementagcao dos programas, de modo a proporcionar condigdes para a
reflexao sobre o alinhamento da atuacdao do 6rgdao com as politicas publicas.
Nessa avaliacdo, compete ao Secretario Executivo ou seu equivalente,
diretamente ou por delegagcao, a apresentacao de informacdes sobre a
analise dos resultados Objetivos Setoriais, que deverd estar contida na
resposta a questao do roteiro especifico disponibilizado no SIGPlan.

E importante destacar que o Secretdrio-Executivo serd assessorado
pela Unidade de Monitoramento e Avaliagcdo (UMA), que contara com apoio
técnico da SPI/MP para a realizacdo dessa avaliacdo, com o propdsito de
elaborar o Relatério Anual de Avaliagdo dos Objetivos Setoriais e
supervisionar a elaboracdao do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas
sob a responsabilidade do 6rgao. A UMA devera promover a verificacao de
consisténcia do conteludo e assegurar a formatacdao e publicacdo das
avaliacdes para a disseminagao dos resultados das agdes governamentais.

3.2.1 Aspectos da Avaliacao dos Objetivos Setoriais

A Avaliacdo dos Objetivos Setoriais tem por base o conteudo consolidado
na elaboracdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas sob a
responsabilidade do 6rgao, com o objetivo de analisar o resultado do conjunto de
programas em relagdao aos Objetivos Setoriais. Proporciona-se, dessa forma,

2 Entende-se por teoria do programa a relagdo de causa (problema) e efeito (resultados pretendidos) que
motivaram a sua elaboragéo, incluindo os meios escolhidos (desenho do programa) para alcancar o objetivo
definido, revelando os pressupostos sobre como os recursos alocados e as acfes desenvolvidas levam aos
resultados esperados.

3 Metodologia utilizada como instrumento de avaliacdo da consisténcia do desenho dos programas do PPA que
permite a visualizagédo da teoria do programa de forma sistematizada por meio de uma arvore de problemas.
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condicbes para verificar a implementacao da politica setorial associada e
subsidiar a visao de desempenho do érgao.

O Relatério Anual de Avaliagdo dos Objetivos Setoriais expressa a
analise no ambito da Secretaria Executiva ou equivalente sobre o andamento
e a situagdao no desenvolvimento dos Objetivos Setoriais com foco na
contribuicdo ao alcance dos Objetivos de Governo. Estabelece ainda a
oportunidade de caracterizar o elo entre o nivel tatico-operacional e o nivel
estratégico do PPA.

A realizacdo dessa avaliagdao tem por referéncia a seguinte questdo
orientadora:

v" Questao 01 - Alcance dos Objetivos Setoriais

A partir da anadlise do conjunto de resultados dos programas sob
responsabilidade do 6rgdo busca-se verificar o alcance dos Objetivos
Setoriais e subsidiar o diagndstico do alcance dos Objetivos Governamentais.

O Roteiro de Avaliacdao de Setorial estd apresentado no anexo E.

4. Informagoes Adicionais

A qualidade da avaliagao de programas é essencial para o sucesso das
etapas seguintes: avaliagao setorial e avaliagao do plano. Destaca-se que as
informagdes prestadas pelos Gerentes (de Programa ou Executivo) comporao
as avaliacdes de cada 6rgao setorial (Ministério ou Secretaria Especial), que
serao disponibilizadas para a sociedade, por meio de publicagao na internet.
Assim, os gerentes devem preservar as caracteristicas da informacdo e zelar
pela qualidade do conteldo, de forma que se tenha um entendimento claro e
objetivo para todos os leitores.

O preenchimento e o envio das questdes que compdem o roteiro de
Avaliagdao do Programa poderdao ser realizados utilizando-se os seguintes
perfis no SIGplan: Gerente de programa ou Gerente Executivo. A
Avaliacdo Setorial, por sua vez, podera ser realizada pelos usuarios de perfis
UMA, SPOA (ou Assessor) e Secretario-Executivo (ou Assessor). Os
usuarios ja cadastrados nos perfis mencionados terdo acesso
automaticamente e, as atualizagdes e novos usuarios para os perfis citados
deverdo entrar em contato com o Cadastrador-CI-Orgao de seu Ministério
ou Secretaria Especial, consultando a lista disponivel no seguinte
endereco:http://www.sigplan.gov.br/download/ci-6rgao/listaci.pdf

Um quadro detalhado quanto as permissdes dos perfis de usuarios e
demais informacdes do processo de avaliacdo estdo disponiveis no anexo A.
O cronograma geral do processo de avaliagcao do PPA 2008-20011, ano base
de 2010, encontra-se no anexo B do presente documento.

Aos usuarios das avaliacdes de programas e setorial é solicitada a
elaboracdo de uma avaliagcdo do processo disponivel no SIGPlan, cujos
roteiros de questdes estao apresentados nos anexos D e F. Para este ano, a
avaliacdo de processo a ser preenchida pelos gerentes de programas esta
modificada: sé existe uma Unica questdo a ser respondida sobre as
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consideracdes e sugestdoes que poderiam contribuir para o aperfeicopamento
do processo, de preenchimento nao obrigatério. Cabe lembrar que a
avaliacdo de processo a ser preenchida pelo secretario-executivo ainda
permanece da maneira antiga, com 4 questdes demonstradas no anexo

citado acima.
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ANExo A - ORrRienTAcOEs GEeErAIs: ELABORACAO DO CADERNO SETORIAL

A elaboragdo do “Caderno Setorial” visa ao atendimento das competéncias
atribuidas ao Secretario-Executivo pelo Decreto n° 6.601, de 10 de outubro de 2008,
que dispOe sobre a gestao do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus programas. O
Decreto estabelece que caberd ao Secretario-Executivo elaborar o Relatério Anual de
Avaliagdo dos Objetivos Setoriais e supervisionar a elaboragdao do Relatério Anual de
Avaliacdo dos Programas sob a responsabilidade do 6rgdo, observados os incisos III e
IV do Art. 19 da Lei n® 11.653/2008, bem como os demais requisitos de informagdo
disponibilizados pelo Orgdo Central no Sistema de Planejamento e Orcamento Federal.
Dessa forma, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo disponibilizou por
meio do SIGPlan roteiros especificos para orientar o processo de avaliagcdao (figura 7)
especificado a seguir:

19) o Gerente de Programas (ou Gerente Executivo) deverd preencher o roteiro de
questdes relativo a Avaliacdo de Programas e envia-lo por meio de botdo especifico
(Quadro 3) no SIGPlan. Apods o envio, ndo sera permitida a alteracao do roteiro pelos
usuarios. A resposta a questdo 02 do roteiro compora demonstrativo legal a ser
encaminhado ao Congresso Nacional;

20) utilizando como subsidio a avaliacdo do conjunto de programas, os perfis UMA e SPOA
(ou Assessor) sob coordenacdo do Secretario-Executivo (ou Assessor) deverdo
elaborar a Avaliacdo Setorial. Concluida a Avaliacdo Setorial, caberda ao Secretario-
Executivo (ou Assessor) envia-la por meio de botdo especifico (Quadro 3) para
conhecimento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Apds o envio, ndo
sera permitida a alteragdo dos roteiros pelo 6rgdo setorial;

30) o “Caderno Setorial” devera ser consolidado e publicado no sitio do respectivo érgdo
(figura 8). A versdo publicada do “Caderno Setorial” devera estar compativel com as
informagdes registradas no moédulo de avaliagao disponibilizado no SIGPlan.

Ficura 7 - FLuxo REeFerenciaL bo Processo pe AvaLiacio AnuaL po PPA

ORGAO SETORIAL MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Eelatério de Avaliago Relatério de Avaliagio | - avaliacdo do comportamento das varidveis
dos Programas dos Objetives Setoriais macroecondmicas

Avaliacao da Dimensao Estrategica

e e | [l - execucao fisica e orcamentaria das agdes

Questiio 2 . Il - indices dos indicadores alcancados ao terming do
T tEmmmanmas ! “rval exercicio anterior e dos indices finais previstos

R R Il — possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador e as medidas corretivas necessarias

I - estimativas das metas fisicas e financeiras para
05 trés exercicios subseqientes ao PLOA 2011

Fonte: SPI/MP
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Ficura 8 — PusLicAcRo DO RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL

CADERNO
SETORIAL

NI BUBLICACAO O DO PLANO DISPOSITIV{

Fonte: SPI/MP

Observe que os campos disponiveis para as respostas as questdes permitem
no maximo a insercdo de dez mil caracteres, contabilizados os espacos, salvo
disposicao em contrario.

No preenchimento dos roteiros de avaliagdo ha questbes de -carater
obrigatério. No botdo “verificar pendéncias” sera possivel identificar questdes néo
preenchidas. O ndo preenchimento impede o envio de roteiros. No quadro 3
encontra-se a caracterizacdo dos botBes disponiveis nos moddulos de avaliagdo de
programas e setorial:

Quabro 3 — FuncionALIDADES Do MobuLo DE AVALIAGAO

= O SIGPlan salva automaticamente a cada 10 minutos.
= Deve-se salvar as informagdes sempre que sair do
sistema.

Permite visualizar a lista de questdes obrigatdrias ndo
preenchidas.

£ M

= Transmite a Avaliacdo de Programa para o Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao

Transmite a Avaliagcdo Setorial para o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao

= ApoOs o envio, estdo impedidas alteracdes.

E importante notar que todos os perfis de usudarios do médulo de avaliagdo
poderdo consultar os roteiros das avaliacbes de programas e setorial. Todavia, as
funcionalidades de preencher/alterar roteiros e enviar sao restritas a perfis
especificos. As permissdes relacionadas a cada perfil de usuario estdao especificadas
na quadro 4.
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Quabro 4 — PerriL DE UsuArios

Secretario

Executivo

(ou Assessor)
Gerente de
Programas

(ou Executivo)

UMA e SPOA
(ou Assessor)

Gerente
Setorial,
Monitor SPI e
Monitor SOF

Ipea, Seges,
SPI e SOF

Os roteiros de avaliagdo de programas e setorial sdo acessados no SIGPlan a
partir de seus respectivos perfis de usudrios. O acesso aos roteiros encaminhara o
usuario para a visualizagdo das lapelas do quadro 5.

Quabro 5 — LapreLas po MébuLo pe AVALIAGAO

Apresenta informacgdes acerca Apresenta informagdes acerca de
dos atributos do programa, dados gerais do 6rgédo

execucgdo fisica e financeira, e (previsto/executado financeiro) e
indices dos indicadores. dos indicadores dos programas.

Refere-se ao roteiro, Refere-se ao roteiro,
compreendendo sete questdes compreendendo uma questdao com
com foco em resultados do foco na analise dos Objetivos
programa. Setoriais.

Permite ao usuario avaliar o
processo de Avaliagao de
Programas.

Permite ao usuario avaliar o
processo de Avaliacao Setorial.

Permite visualizar o roteiro Permite visualizar o roteiro
completo ou em partes, migrar completo ou em partes, migrar
informagdes para word, gerar informagdes para word, gerar
relatério padrdao de Avaliagdo do relatério padrdao de Avaliagdo
Programa*. Setorial.




AneExo B— CRONOGRAMA

15 DE MARCO A 08 DE ABRIL 11 DE ABRIL A 20 DE ABRIL
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AnNexo C — RoTeiro DE AvaLiAcAo D PROGRAMAS

Avaliacao de Programas

O roteiro de avaliagdao de programa constitui-se em um instrumento de coleta
padronizado e utilizado para todos os programas do tipo Finalistico. Para os demais
tipos de programa que apresentam indicadores esta disponivel apenas a questdo 2.

A Avaliacdo de Programas é obrigatdria para todos o s programas do tipo Finalistico. Para
os demais tipos de programa que apresentam indicado res esta disponivel apenas questao 2.

Instrucdes Gerais

O roteiro de questdes a seguir visa subsidiar a elaboragdo do Relatério de
Avaliacdo de Programas pelos Gerentes de Programas (ou Executivo), sob a
supervisdo do Secretdrio-Executivo ou seu equivalente, diretamente ou por
delegacao, conforme determina o Decreto N° 6.601, de 10 de outubro de 2008. Esse
relatério compora o “Caderno Setorial”, juntamente com a Avaliagdo dos Objetivos
Setoriais, e devera ser divulgado pelo 6érgdo responsavel pelo programa na rede
mundial de informacgdes (internet).

Ficara sob responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo publicar a avaliagdo da possibilidade de alcance do indice final previsto para
cada indicador e, se for o caso, as medidas corretivas necessarias, assim como
determina o art.19, inciso IV, da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008. A informacao
sera captada a partir de resposta a questdo 2 do presente roteiro.

Questoes

1 Registre o grau de alcance dos resultados esperados. O campo
JUSTIFICATIVA deve ser preenchido caso o grau de alcance fique abaixo de 80%.

Registre também os principais resultados tomando por base os objetivos, metas ou
prioridades descritas na mensagem presidencial de encaminhamento do PPA 2008-
2011, apresentadas no campo Instrugdes (acima). Alguns Programas podem nao ter
explicitos esses parametros, para esses casos serdao apresentadas as instrugdes
gerais. No desenvolvimento da resposta ndo indique agGes orcamentarias, mas os
produtos e/ou servicos entregues que contribuiram para os resultados obtidos.

Instrucdes

Parametros Orientadores da Resposta a questao 1

N de familias assentadas.

N¢ de familias beneficiadas com processo de regularizacdo fundiaria;
NC de familias que receberam titulo de posse ou propriedade do imovel;
N2 de titulos registrados em cartdrio de registro de iméveis;

Questso1 || Questdo 2 Questdo 3 Questdo 4 Questdo 5 Questao & Quiestao 7

B Registre o grau de alcance dos resultados esperados. O campo JUSTIFICATIVA deve ser preenchido caso o grau de alcance figue abaixo de 80%.

Registre também os principais resultados tomando por base os objetivos, metas ou pricridades descritas na mensagem presidencial de encamin
Instrugdes (acima). Alguns Programas podem ndo ter explicitos esses parametros, para esses casos serdo apresentadas as instruces gerais
orcamentarias, mas os produtos e/ou servicos entregues que contribuiram para os resultados obtidos.

A B C D
Alcance acima de 100% do | Alcance entre 80% a 100% Alcance entre 40% a 80% Alcance abaixo de 40% do

esperado. do esperado. do esperado. esperado.
O

Justificativa:

@  Principais Resultados:

_ Resultado 1

J
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A - alcance acima de 100% do previsto;

B - alcance entre 80% a 100% do previsto ;
C - alcance entre 40% a 80% do previsto;
D - alcance abaixo de 40% do previsto.

Principais Resultados:

Resultado 1

Resultado n

Obtencao de A B C D
¢ Acima do [Dentro do |Abaixo do [Muito abaixo do
resultados

esperado esperado esperado esperado

Justificativa:

2. (questdo disponivel apenas para programas que apresentam indicadores)

Para cada indicador registre o indice apurado em 2010 e a respectiva data de
apuracdo. Em seguida, avalie a possibilidade de alcance do indice previsto para 2011.
Essas respostas irdo compor um anexo especifico a ser encaminhado ao Congresso
Nacional.

O campo "Medidas Corretivas Necessarias" € obrigatério para preenchimento quando
a possibilidade de alcance for diferente de "Alta". Esse campo permite no maximo mil
caracteres.

O campo "lustificativa" (NOVIDADE) ¢ obrigatorio para preenchimento quando um
ou mais campos a seguir ndo estiverem preenchidos: INDICE DE REFERENCIA;
INDICE E DATA DE APURACAO EM 2010; INDICE PREVISTO AO FINAL DO PPA (2011);
POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO INDICE PREVISTO PARA 2011.

NDICE DE
Indicador do Programa (Denominacdo e unidade de REFERENCIA

PUSSIBILIDADE DE ALCANCE 00

INDICE APURADO EM 2010 NDICE PREVISTO PARA  INDICE PREVISTO PARA 2011

Data de Apuragio® O FINALDO PPA(2011) A B C D
(MM/2008) Mta  Média Baia Muito Baixa

medida) . Datade o=
Indice fromes Indice

Indlce de Cobertura de Centros de Abencdo Psicossocia . v Sim " Néo
: el 4| 3y B
- CAPS (1/100,000 habitantes) W | R 0,50 /

Fonte: DATASLS | IBGE | PNAD

Medidas cormetivas necessanas; (zampa da preendhimento fazultativo pzrs merczcdo no fem e

Justiicativa;

Nota: (*) data de apuragdo: corresponde a data final do periodo de coleta de
informacgdes que subsidiam o calculo do indice do indicador. Observe que esta data
pode ser distinta daquela relativa a publicacao do indice.

3. Avalie o desempenho do programa no que diz respeito a cobertura do
publico-alvo. Justifique sua resposta, quantificando e evidenciando o percentual de
atendimento ao publico-alvo do programa. A justificativa ndo é obrigatéria para
marcacdo no item "E" (ndo aplicavel).
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Questdo 3 || Questdo 4 Questao 5

Avalie o desempenho do programa no que diz respeito @ cobertura do piblico-alvo. Justifique sua resposta, quantificando e evidenciando o percentual de atendimente ao public
justificativa nédo é obrigatdria para marcacdo no item "E” (nao aplicdvel).

A B C D 3
Alcance acima de 100% do Alcance entre 80% a 100% de Alcance entre 40% a 80% do Alcance abaixo de 40% do Nio

aplicavel

previsto. previsto. previsto. previsto_

O

Descricdo do Piblico-alvo:
Populacdo de comunidades - rurais ou urbanas - remanescentes de quilombos

Justificativa:

ico-Alve: especifica ofs) segmento(s) da sociedade ao(s) qual (is) o programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A definicdo de plblico-alve € importante para id
Aue devem rompnrn nenarama.

Publico-Alvo: especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual (is) o programa
se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A
definicdao do publico-alvo é importante para identificar e focar as acoes que devem
compor o programa.

4. O programa avalia a satisfacdo de seus beneficiarios?

Questdo 4 Questao 5 Questdo & Questao 7

B O programa avalia a satisfacao de seus beneficiarios?

& )

B Questdo 4.1 - Em caso de resposta positiva:

a) Avalie a satisfacdo do beneficiario em relacdo a execucdo do Programa no periodo do Plano. Justifique a resposta.

A - Muito Satisfeito B - Satisfeito C - Pouco satisfeito D - Insatisfeito
@] O O )

Justificativa:

b) Identifiqgue 0 mecanismo utilizado.

4.2 Em caso de resposta negativa, comente quais as dificuldades para a avaliacdo da
satisfagcdo dos beneficidrios do programa e como as mesmas poderdo ser superadas.
Resposta:

5. Além da avaliacdo anual dos programas do PPA, foi realizada outra avaliacdo
deste programa? N&o devem ser considerados os relatérios destinados ao

atendimento de demandas provenientes de dérgdos de controle interno e
externo.
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Questdo 5 Qu

Quest Ques
Além da avaliacdo anual dos programas do PPA, foi realizada outra avaliacao deste programa? Ndo devem ser considerados os relatérios destinados ao =

orgaos de controle interno e externo.

Avaliacdo em andamento
® O (]

Em caso de resposta positiva ou na existéncia de avaliacdo em andamento, informe:

a) Instituicao(oes) avaliadora(s):

b) Escopo da Avaliacdo (aspectos do Programa gue foram avaliados):

c) Ano de término ou de previsdo de término da avaliacao:

d) Principais resultados, conclusdes, recomendacies e comentarios adicionais:

O programa possui mecanismos que promovem a participacdo social? |

Questdo 6 || Questdo 7

Questso 3

0O Programa possui mecanismos que promovem a participacdo social?

“ -

Em caso de resposta positiva, indique qual(ais) o(s) mecanismo(s) adotado(s). Justifique. E aceitivel mais de uma marcacio.

[ a) ouvidoria

[ b) Audiéncia Piblica

[ ¢) consulta Piblica

[ d) Reuniéio com grupos de interesse
[[] e) Discussdo em Conselho Setorial
[ f) Conferéncias regionais e nacionais

[] g) Outros (especifique)

Comentarios adicionais {campo ndo obrigatério para a conclusdo do relatorio):

7. Quais sdo os principais desafios para a implementagdo da politica relacionada ao
programa?
Resposta:

Questdo 1 Questdo 2 Duestdo 3 Questdo 4 Duestdo 5 Duestio & Questdo 7

B Quais sdo os principais desafios para a implementacdo da politica relacienada ao programa?

Resposta:
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Anexo D — RoTeIro: Processo pe AvaLiacio pe PROGRAMAS

Instrucdes Gerais

Esta questdo abaixo tem por objetivo avaliar o processo de avaliagdao do PPA
2008-2011. A opinido do wusuario contribuirda para a melhoria dos processos
associados a Gestdo do Plano Plurianual e para o aperfeicoamento das atividades
relativas a avaliagdo. O preenchimento ndo é obrigatorio.

Questao 1

1. Registre as suas consideragdes e sugestdes acerca do processo de
avaliacdo que possam contribuir para o seu aperfeicoamento.

Resposta:

Questdo 1

B Registre as suas consideracoes e sugestoes acerca do processo de avaliacdo gue possam contribuir para o seu aperfeicoamento.

Resposta:
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AnNeExo E — RoTeirRo DE AVALIACAO SETORIAL

Avaliagao Setorial

O roteiro de avaliacdo dos objetivos setoriais constitui-se em um instrumento
de coleta padronizado e utilizado para apoiar os Secretarios Executivos na elaboragdo

e consolidagao das informagdes que produzird o Relatério de Avaliagdo dos Objetivos
Setoriais.

Instrugdes Gerais

O roteiro de questbes visa subsidiar a elaboracdo do Relatdrio de Avaliagao
dos Objetivos Setoriais pelo Secretario-Executivo ou seu equivalente, diretamente ou
por delegacdo, conforme determina o Decreto N° 6.601, de 10 de Outubro de 2008.
Esse relatorio juntamente com a Avaliagdo de Programas devera ser divulgado pelo
orgdo responsavel pelo programa na rede mundial de informacgbes (internet).

Questao

1. Informe o resultado do conjunto dos programas, tendo em vista o alcance dos Objetivos
Setoriais.

Resposta:

terizacao Avaliacdo Setorial Avaliacdo do Processo Espelho

Instrugdes gerais avaliag8o setorial

Questio 1

Elnfcrn!e o resultado do conjunto dos programas, tendo em vista o alcance dos Objetivos Setoriais.
Resposta:

Dlcance dos objetiwos Setorieis do 6rg8oc do ministério da defe
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ANExo F — RoTeIro: AvAaLIACAO Do PROCEsSso DE AVALIACAO SETORIAL

Instrucdes Gerais

Este questionario tem por objetivo avaliar o processo de avaliagdo setorial do
PPA 2008-2011. A opinido do usuario contribuird para a melhoria dos processos

associados a Gestdo do Plano Plurianual e para o aperfeicoamento das atividades
relativas a avaliacdo.

Questoes

1. Descreva a drea responsavel pela avaliacdo das atividades do Orgdo (nas dreas finalisticas e nas

centrais), particularmente a vinculagdo hierdrquica, processos de trabalho e contatos institucionais
(telefones e e-mail):

Resposta:

Caracterizacio | Ava

FoSetorial | Avaliagio do Processo

Questdo 1 || Questin2 || Questfio 3 || Questiod | Qu

Questso 7. || ‘QuesiSnd || Questio 9

Enesr_reva a érea responsavel pela avaliacéo das atividades do Orgéo (nas areas finalisticas e nas centrais), particularmente a vinculacido hierarquica, processos de trabalho e contatos
institucionais (telefones e e-mail).

Resposta:

2) Existe uma estratégia definida de avaliacdo das politicas sobre responsabilidade do érgédo além da
avaliacdo anual do PPA? Em caso positivo, quais sdo os instrumentos utilizados e a periodicidade? Ha
alguma publicacdo que consolida os resultados? Em caso positivo, qual (is)?

Resposta:

fyalacio Setorial | Avaliagio do Processo

Questio 2 Questao 3 Questdo 4 atl st30 6

Questao 7 || Questo @ || Qisstio 3

EExlste uma estratégia definida de avaliacdc das politicas sobre responsabilidade do 6rgdo além da avaliacdo anual do PPA? Em caso positivo, quais s80 os instrumentos utilizados e a
periodicidade? Ha alguma publicacio que © lida os ? Em caso posi ,» qual (is)?
Resposta:

3) A organizacdo utiliza indicadores para monitoramento e/ou avaliacdo além dos formalmente
descritos no PPA e na LOA? Essas medidas sdo periodicamente atualizadas e consultadas? Os
relatérios gerenciais produzidos sdo utilizados pela alta administracdo?

Resposta:

acho | Avalagdo Setonsl | Avaliagio do Processo | Espeiho

Questsn'l

Questao 3 QuestSo 4 Qs

Questdo 5 Duestas 7 || Questa 8 || QuestEo 3

EA organizacie utiliza indicadores para monitoramento e/ou avaliacio além dos formalmente descritos no PPA e na LOA? Essas medidas séo periodicamente atualizadas e consultadas? Os
relatérios gerenciais produzidos sdo utilizados pela alta administracio.
Resposta:

4) As informacgbes oriundas das avaliagbes sdo uteis e consideradas para efeito de retroalimentacdo
dos processos de planejamento e implementacdo das politicas? Em caso negativo quais sdo as

dificuldades para relacionar os resultados das avaliacbes ao planejamento e implementacdo das
acoes?
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Resposta:

Caracterizagio | AvaiagioSetorial | AwveliagBo do Processo | Espeho
Questac 1 Questio 2 | Quest3n 3 | Questiod4 | Questio 5 | Questdnd | Quest3o 7 | Quest3od || QuesiBed

EAs informacbes oriundas das avaliacbes sdo iteis e consideradas para efeito de retroalimentacio dos processos de planejamento e implementacéo das politicas? Em caso negativo quais
sdo as dificuldades para relacionar os resultados das avaliacBes ao planejamento e implementacio das acfes?
Resposta:

5) Mecanismos de participacdo social como participacdo em conselhos, pesquisas de opinido,
ouvidoria ou consultas publicas sdo utilizadas nas diversas avaliagbes realizadas no ambito do
Orgdo? Em caso positivo, cite as formas de avaliacdo da satisfacdo dos beneficiarios.

Resposta:

Caracterizagao Avaliagdo do Processo | Espeiho

Questio | | Questio? | Questin3 | Questiod | QuestdoS || Questins || Questio7 || QuestSed | Questdos
_Eﬂe:amsmns de participacio social como participacdo em c i de opiniao, d ou consultas piblicas sio utilizadas nas diversas avaliacdes realizadas no dmbito do
Orgdo? Em caso positivo, cite as formas de avaliacio da satisfacio dos beneficidrios.

Resposta:

6) Quais as estratégias utilizadas para identificar as inovagbes em politicas publicas na area de
responsabilidade do 6rgdo? Ja foi feito benchmarking sobre a avaliacdo das politicas relacionadas a
drea de atuagdo do 6rgdo? Em caso positivo, quais foram os resultados e as melhorias efetivadas em

decorréncia dos estudos?
Resposta:

Avaliagdo do Processo | Espeffio

| tyinstio 4 || Questios | Questsos || Guestio? | Questios

Eqnais as estratégias utilizadas para identificar as inovacBes em politicas piblicas na adrea de responsabilidade do érgdo? 14 fol feito benchmarking sobre a avaliacdo das politicas
relacionadas a rea de atuacio do drgdo? Em caso positivo, quais foram os resultados e as melhorias efetivadas em decorréncia dos estudos.
Respasta:

7) Caso existam, descreva praticas adotas pelo érgdo setorial, durante o processo de avaliacdo ano
base 2010, que poderiam ser incorporados ao processo de avaliacdo do PPA.

H
Resposta
Caracterizacso Avaliacio Setorial Avaliacao do Processo Espelho
Editar
Questio | || Questioz | Quest3o3 | Questiod || Cuestins || Questios || Questiio7 || questics || Guestios |

Blcaso existam, descreva praticas adotadas pelo 6rgdo setorial, durante o processo de avaliacio ano base 2010, que poderiam ser incorporadas ao processo de avaliacio do PPA.
Resposts: (Campo ndo obrigatsrio pars s conclusao do relataria)

8) Avalie de maneira geral o processo de avaliagdo ano base 2010, atribuindo nota de 0 a 10:

Nota:
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zacao -Auanécju Setorial Avaliacao do Processo Espetho

Editar
Questio || Questio 2 | Questia3 | Questiod | Questios || Questios | Questio 7 | Questlios || Questiod
EAvalie de maneira geral o processo de avaliacdo ano base 2010, atribuindo nota de 0 a 10:
Avalie de maneira geral o processo de avaliaciio ano base 2010, atribuindo nota de 0 a 10:

. =
| Nota &

9) Utilize o campo abaixo para consideracbes e sugestdes acerca dos aspectos abordados neste
bloco.

Resposta:

Caracterizacso Avsliacio Setorial Avaliacio do Processo Espelha

Editar
Questio 1 | Questio 2 | Questio 3 | Questiod | Questios | Duestios || Guestso7 | uestiod || Questsos

Elkilize ‘@ campo abaixo para consideragies e sugestdes acerca dos aspectos abordados neste bloco.
Resposta: (Campo ndo obrigatdrio para a conclusio de relatsris)
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Anexo G = Lex ne 11.653, pe 07 pe asriL b 2008

Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO PLANO

Art. 10 Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011, em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 1o Integram o Plano Plurianual os seguintes anexos:

I - Anexo I - Programas Finalisticos;

II - Anexo II - Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais; e
III - Anexo III - Orgdos Responsaveis por Programas de Governo.

§ 20 Nao integram o Plano Plurianual os programas destinados exclusivamente a operagdes
especiais.

Art. 20 O Plano Plurianual 2008-2011 organiza a atuagdo governamental em Programas
orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Art. 30 Os programas e acO0es deste Plano serdao observados nas leis de diretrizes
orcamentarias, nas leis orgamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

§ 1o A gestdo fiscal e orcamentaria e a legislacdo correlata deverdo levar em conta as
seguintes diretrizes da politica fiscal:

I - elevagdo dos investimentos publicos aliada a contengdo do crescimento das despesas
correntes primarias até o final do periodo do Plano;

II - redugdo gradual da carga tributaria federal aliada ao ganho de eficiéncia e combate a
evasao na arrecadacdo;

III - preservacdo de resultados fiscais de forma a reduzir os encargos da divida publica.
§ 20 Serdo considerados prioritarios, na execugdo das acdes constantes do Plano, os projetos:

I - associados ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPI e ao Programa de Aceleracgao
do Crescimento - PAC; e

II - com maior indice de execucdao ou que possam ser concluidos no periodo plurianual.
Art. 40 Para efeito desta Lei, entende -se por:

I - Programa: instrumento de organizagao da acao governamental que articula um conjunto de
acoes visando a concretizacdo do objetivo nele estabelecido, sendo classificado como:

a) Programa Finalistico: pela sua implementacdo sdo ofertados bens e servigos diretamente a
sociedade e sdo gerados resultados passiveis de aferigdo por indicadores;

b) Programa de Apoio as Politicas PUblicas e Areas Especiais: aqueles voltados para a oferta
de servicos ao Estado, para a gestdo de politicas e para o apoio administrativo;

II - Acdo: instrumento de programagdao que contribui para atender ao objetivo de um
programa podendo ser orcamentaria ou ndo-orgcamentaria, sendo a orcamentaria classificada,
conforme a sua natureza, em:

a) Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdao de governo;

b) Atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
guais resulta um produto necessario a manutengdo da agdo de governo;
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c) Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acdes do governo federal, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 50 Os valores financeiros, metas fisicas e periodos de execugdo estabelecidos para as
acdoes orcamentdrias sdo estimativos, ndo se constituindo em limites a programacdo das
despesas expressas nas leis orcamentarias e em seus créditos adicionais, ressalvado o
disposto no § 20 do art. 60.

Art. 60 Somente poderdo ser contratadas operagdes de crédito externo para o financiamento
de acbes orcamentarias integrantes desta Lei.

§ 1o As operacbes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de projetos
terdao como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§ 20 Os desembolsos decorrentes das operacdes de crédito externo de que trata o caput
deste artigo estdo limitados, no quadriénio 2008-2011, aos valores financeiros previstos para
as agles orgamentarias constantes deste Plano.

CAPITULO II

DA GESTAO DO PLANO

Secao I

Aspectos Gerais

Art. 70 A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade e compreendera a implementacdo, monitoramento, avaliacdo e revisdao de
programas.

Art. 80 O Poder Executivo mantera sistema de informagdes gerenciais e de planejamento para
apoio a gestdo do Plano, com caracteristica de sistema estruturador de governo.

Art. 90 Caberd ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para a gestdo do
Plano Plurianual 2008-2011.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo manterd atualizado, na Internet, o conjunto de
informacdes necessarias ao acompanhamento da gestdo do Plano.

Secdo II
Projetos de Grande Vulto

Art. 10. Consideram-se, para efeito deste Plano, como Projetos de Grande Vulto, acdes
orcamentarias do tipo projeto:

I - financiadas com recursos do orgamento de investimento das estatais, de responsabilidade
de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor total estimado seja igual ou
superior a cem milhdes de reais;

II - financiadas com recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, ou com recursos
do orcamento das empresas estatais que ndao se enquadrem no disposto no inciso anterior,
cujo valor total estimado seja igual ou superior a vinte milhdes de reais.

§ 1o O projeto de grande vulto devera constituir acdo orcamentaria especifica a nivel de
titulo, com objeto determinado, vedada sua execucdo a conta de outras programacgoes.

§ 20 O disposto no § 1o deste artigo somente se aplicara ao projeto de lei orgamentaria do
ano subseqliente ao da assinatura do convénio ou contrato de repasse, na hipdtese de projeto
de carater plurianual custeado com dotacdo destinada a transferéncias voluntarias para o
financiamento de projetos de investimentos apresentados por Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 30 (VETADO)

§ 40 Serdo adotados critérios e requisitos adicionais para a execugdo, acompanhamento e
controle, interno e externo, incluindo a avaliagdo prévia da viabilidade técnica e
socioecondmica, sempre que o custo total estimado do projeto de grande vulto for igual ou
superior a:

I - cem milhGes de reais, quando financiado com recursos do orgcamento de investimento das
estatais, de responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias; ou

II - cinqlenta milhdes de reais, quando financiado com recursos do orcamento fiscal e da
seguridade social ou com recursos do orcamento das empresas estatais que nao se
enquadrem no disposto no item anterior.
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§ 50 O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal:

I - estabelecerd critérios e pardmetros para a avaliagcdo dos projetos de grande vulto de forma
diferenciada em funcdo de faixas de valor e de tipos de intervengao;

II - poderéd regulamentar as caracteristicas e a necessidade de individualizagdo, em projetos
orcamentarios especificos, de que trata o § 1o deste artigo, dos empreendimentos
contemplados na programagao do Plano Plurianual.

Secao III
Do Programa de Aceleragadao do Crescimento - PAC

Art. 11. As acOes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC constantes do Plano
Plurianual 2008-2011 integram as prioridades da Administracdo Publica Federal, e terdo
tratamento diferenciado durante o periodo de execucdo do Plano, na forma do disposto nesta
Lei.

§ 1o (VETADO)

§ 20 (VETADO)

Art. 12. O Poder Executivo fica autorizado a suplementar, por decreto, dotagdes consignadas
nas agdoes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, integrantes da lei orgamentaria
anual e devidamente identificadas no SIAFI, até o limite de 30% (trinta por cento) de cada
acdo, mediante o cancelamento de até 30% (trinta por cento) de cada acdo orgamentaria
integrante do PAC, exceto se outro critério for fixado pela lei orcamentaria anual.

Art. 13. Os limites minimos de contrapartida, fixados nas leis de diretrizes orgcamentarias,
poderdo ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgdo concedente, que devera
constar do processo correspondente, quando os recursos transferidos pela Unido destinarem-
se ao atendimento das acgdes relativas ao PAC.

Art. 14. O Orgdo Central de Planejamento e Orcamento Federal processard o cadastramento
dos empreendimentos do PAC e o monitoramento das execugdes fisica, orcamentaria e
financeira de cada empreendimento.

§ 10 O Orgdo Central de Planejamento e Orcamento Federal definird os requisitos, critérios e
condicdes diferenciadas para o cumprimento do disposto neste artigo em funcdo de faixas de
valor e tipos de intervengao, por segmento ou setor.

§ 20 Caberd ao Poder Executivo enviar ao Congresso Nacional relatério quadrimestral com as
acdes e respectivas metas consolidadas, bem como os resultados de implementacdo e
execugao de suas agoes.

Secao IV
Das Revisdes e Alteracdoes do Plano

Art. 15. A exclusdo ou a alteragdo de programas constantes desta Lei ou a inclusdao de novo
programa serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisdo anual ou
especifico de alteracdo da Lei do Plano Plurianual.

§ 1o Os projetos de lei de revisdao anual, quando necessarios, serdo encaminhados ao
Congresso Nacional até 31 de agosto.

§ 20 Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual conterdo, no minimo, na hipotese de:
I - inclusdo de programa:

a) diagndstico sobre a atual situacdo do problema que se deseja enfrentar ou sobre a
demanda da sociedade que se queira atender com o programa proposto;

b) indicacdao dos recursos que financiardao o programa proposto;

II - alteragdo ou exclusdo de programa:

a) exposigdo das razdes que motivam a proposta.

§ 30 Considera-se alteracao de programa:

I - modificacdo da denominagdo, do objetivo ou do publico-alvo do programa;

IT - inclusdo ou exclusdo de acGes orgcamentarias;

III - alteracgdo do titulo, do produto e da unidade de medida das agGes orcamentarias.
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§ 40 As alteracGes previstas no inciso III do § 30 poderdo ocorrer por intermédio da lei
orcamentaria ou de seus créditos adicionais, desde que mantenham a mesma codificagdo e
ndo modifiguem a finalidade da acdo ou a sua abrangéncia geografica.

§ 50 A inclusdo de agles orcamentdarias de carater plurianual podera ocorrer por intermédio
de lei de créditos especiais desde que apresente, em anexo especifico, as informacdes
referentes as projecdes plurianuais e aos atributos constantes do Plano.

Art. 16. O Poder Executivo fica autorizado a:
I - alterar o 6rgédo responsavel por programas e agoes;
II - alterar os indicadores dos programas e seus respectivos indices;

III - incluir, excluir ou alterar acgdes e respectivas metas, no caso de acgdes nao-
orcamentarias;

IV - adequar a meta fisica de acdo orcamentaria para compatibiliza-la com alteragées no seu
valor, produto, ou unidade de medida, efetivadas pelas leis orgcamentarias anuais e seus
créditos adicionais ou por leis que alterem o Plano Plurianual;

V - incorporar as alteragbes de que trata o § 30 do art. 15 desta Lei, decorrentes da
aprovacdo da lei orgamentaria para 2008, podendo ainda incluir os demais elementos
necessarios a atualizagdo do Plano Plurianual;

VI - incorporar anexo contendo relacdo de obras inacabadas, observando as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto.

§ 1o O Poder Executivo divulgara, na Internet, no prazo de 90 (noventa) dias da publicagdo
da Lei Orcamentaria para 2008, os anexos atualizados do Plano com as alteracdes decorrentes
do disposto no inciso V e VI do caput deste artigo.

§ 20 O valor total estimado de cada projeto devera refletir os custos atualizados da execugao
e os valores programados para a conclusao do projeto.

Secdo V
Do Monitoramento e Avaliagao

Art. 17. O Poder Executivo instituird o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Plurianual 2008-2011, sob a coordenacdo do Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal, competindo-lhe definir diretrizes e orientacdes técnicas para seu
funcionamento.

Art. 18. Os Orgéos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do Anexo III
desta Lei, deverdo manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, na forma
estabelecida pelo Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, as
informagdes referentes a execucgdo fisica das acles orcamentarias e a execucdo fisica e
financeira das agdes ndo-orcamentarias constantes dos programas sob sua responsabilidade.

§ 1o Para efeito de subsidio aos processos de tomada e prestacdo de contas, os registros no
sistema de informacbes gerenciais e de planejamento serdo encerrados até 15 de fevereiro do
exercicio subseqliente ao da execugdo;

§ 20 Aplica-se aos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico da Unido,
responsaveis por programas, o disposto no caput e no §1o deste artigo.

Art. 19. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro de cada
exercicio, relatério de avaliagdo do Plano, que contera:

I - avaliacdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a elaboracgao
do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas entre os valores
previstos e os realizados;

II - demonstrativo, na forma dos Anexos I e II desta Lei, contendo, para cada programa a
execucdo fisica e orcamentdria das acbGes orcamentdrias nos exercicios de vigéncia deste
Plano;

IIT - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcancados ao término do
exercicio anterior e dos indices finais previstos;

IV - avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada
indicador e de cumprimento das metas, indicando, se for o caso, as medidas corretivas
necessarias;
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V - as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, para os trés exercicios
subseqlientes ao da proposta orcamentaria enviada em 31 de agosto, das acgles
orcamentarias constantes desta Lei e suas alteragbes, das novas acdes orgamentarias
previstas e das agdes ndo-orcamentarias, inclusive as referidas nos artigos 22 e 23 desta Lei.

Paragrafo Unico. As estimativas de que trata o inciso V sdo referéncias para fins do
cumprimento do disposto no inciso IV, § 20, art. 70, da Lei no 8.666, de 1993, e no art.16 da
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Secgao VI
Da Participacao Social

Art. 20. O Poder Executivo e o Poder Legislativo promoverdo a participacao da sociedade na
elaboragdao, acompanhamento e avaliagcdo das acbes do Plano de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. As audiéncias publicas regionais ou tematicas, realizadas durante a
apreciagdo da proposta orcamentaria, com a participacdo dos oOrgdaos governamentais,
estimulardo a participacdo das entidades da sociedade civil.

Art. 21. O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal garantird o
acesso, pela Internet, as informagdes constantes do sistema de informacgdes gerenciais e de
planejamento para fins de consulta pela sociedade.

Paragrafo uUnico. Os membros do Congresso Nacional terdo acesso irrestrito, para fins de
consulta, aos sistemas informatizados relacionados a elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdao do Plano Plurianual.

CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. Ficam dispensadas de discriminacdo no Plano as agbes orcamentdrias cuja execucao
restrinja-se a um Unico exercicio financeiro.

Art. 23. Ficam dispensadas de discriminacdo nos anexos a que se refere o art. 1o:

I - as atividades e as operagOes especiais cujo valor total para o periodo do Plano seja inferior
a setenta e cinco milhdes de reais;

II - os projetos cujo custo total estimado seja inferior a vinte milhdes de reais.

Paragrafo Unico. As acBes orcamentarias que se enquadrarem em um dos critérios
estabelecidos nos incisos I e II do caput e no art. 22 compordo o “Somatdério das acles
detalhadas no Orcamento/Relatdrio Anual de Avaliagdo”, constante de cada programa.

Art. 24. O Poder Executivo divulgara, pela Internet, pelo menos uma vez em cada um dos
anos subsequentes a aprovacdo do Plano, em fungdo de alteragGes ocorridas:

I - texto atualizado da Lei do Plano Plurianual;

II - anexos atualizados incluindo a discriminacdo das acdes a que se referem os arts. 22 e 23,
em funcdo dos valores das agdes aprovadas pelo Congresso Nacional;

IIT - relacdo atualizada das agdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
PAC, com sua programacao plurianual.

Paragrafo Unico. As acbes ndo-orgcamentarias que contribuam para os objetivos dos programas
poderdo ser incorporadas aos anexos a que se refere o inciso II ou apresentadas em anexo
especifico, devidamente identificadas.

Art. 25. Ficam revogados os §§ 1° e 30 do art. 20 da Lei no 11.514, de 13 de agosto de 2007.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de abril de 2008; 1870 da Independéncia e 1200 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jodo Bernardo de Azevedo Bringel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.4.2008.
Esta Lei e seus anexos estardo publicados em suplemento a presente edigdo
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ANexo H — Decreto no 6.601, pe 10 pe outusro pe 2008

Dispde sobre a gestdao do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus
programas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.653, de 7
de abril de 2008,

DECRETA:

Gestdao do Plano Plurianual - PPA

Art. 1° A gestdo do PPA, para o quadriénio 2008-2011, orientada para resultados, segundo os
principios de eficiéncia, eficacia e efetividade, compGe-se dos niveis estratégico e tatico-
operacional.

§ 1° O nivel estratégico do PPA compreende os objetivos de governo e os objetivos setoriais.
§ 2° O nivel tatico-operacional do PPA compreende os programas e agoes.

§ 3° Caberd ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo coordenar os processos de
monitoramento, de avaliacdo e de revisdao do PPA , bem como disponibilizar metodologia,
orientagdo e apoio técnico para a sua gestado.

§ 4° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo mantera atualizadas, na Internet, as
informagdes necessarias ao acompanhamento da gestdo do PPA .

Art. 2° A gestdo do PPA, coordenada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
em articulacdo com os demais 6rgdos do Poder Executivo, compreende:

I - no nivel estratégico:

a) Comité de Gestdao do PPA, integrado por representantes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério
da Fazenda e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

b) Secretaria-Executiva, ou seu equivalente nos demais érgaos;

c) Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual - CMA, a ser instituida no
ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, integrada por representantes de
orgdos do Poder Executivo; e

d) Unidades de Monitoramento e Avaliagcdao - UMA, em cada o6rgdo responsavel por
programa, conforme definido no Anexo III da Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008.

II - no nivel tatico-operacional:
a) Gerentes de Programa;
b) Gerentes-Executivos de Programa;
c) Coordenadores de Agao; e
d) Coordenadores Executivos de Acgao.

§ 1° Os membros do Comité de Gestdo do PPA serdo designados pelo Ministro de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, mediante indicagdo dos titulares dos 6rgdos mencionados
na alinea “a” do inciso I do art. 2°.

§ 2° A CMA contard com a Camara Técnica de Monitoramento e Avaliacdo - CTMA e com a
Camara Técnica de Projetos de Grande Vulto - CTPGV para o desempenho de suas
atribuigdes.

§ 3° As UMA instituidas no ambito de cada d6rgdo responsavel por programa deverdo estar
subordinadas as respectivas Secretarias-Executivas ou unidades administrativas
equivalentes.
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§ 4> A gestdo de programa do PPA é de responsabilidade do Gerente de Programa, em
conjunto com o Gerente-Executivo, e a gestdao da acdo, do Coordenador de Agdao, com apoio
do Coordenador-Executivo de Acgao.

Art. 3° Os titulares dos érgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e do Ministério
Publico da Unido, relacionados no Anexo III da Lei n° 11.653, de 2008, identificardo, em
ato proprio, no prazo de até trinta dias a partir da publicacdo deste Decreto, as unidades
administrativas e os programas e agdes a elas vinculados, sob sua responsabilidade.

§ 1° Nos casos de alteragdo das vinculagdes entre unidades administrativas, programas e
acoes, caberd aos titulares dos érgaos responsaveis manter atualizadas no ambito do Sistema
de Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SigPlan, nos termos do caput, as informacgdes
a elas referentes.

§ 2° O Gerente de Programa é o titular da unidade administrativa a qual o programa esta
vinculado e o Coordenador de Agdo, da unidade administrativa a qual se vincula a agdo nos
termos do caput.

§ 3° Os Ministros de Estado da Defesa e das RelagOes Exteriores identificardo nominalmente,
em ato proprio, no prazo de até trinta dias a partir da publicagdo deste Decreto, os Gerentes
de Programas e os Coordenadores de Acdo dos respectivos programas e agdes sob sua
responsabilidade, ndo se aplicando o disposto no caput e seu § 2°

§ 4° Os titulares das entidades que integram o orcamento de investimento das empresas
estatais designardo, em ato préprio, no prazo de até trinta dias a partir da publicacdo deste
Decreto, os Coordenadores de Acdo sob sua responsabilidade, cujos nomes deverdo ser
encaminhados, em até dez dias Uteis apds a designacgdo, a UMA do érgdo responsavel pelo
programa e, quando distintos, também a UMA do 6rgdo ao qual se vincula.

§ 5° Os programas pertencentes ao 6rgdo responsavel 92000 - Atividades Padronizadas estao
dispensados da necessidade de vinculacdo a eles de Gerente e Gerente-Executivo.

§ 6° As acbes dos programas do 6rgdo responsavel 92000 - Atividades Padronizadas sao
executadas por unidades orcamentarias vinculadas a 6rgdos dos Poderes da Unido, devendo
contar com Coordenadores de Agao.

Art. 4> Compete ao Comité de Gestdo do PPA:

I - adotar medidas que fortalecam a gestdao para resultados, observando os principios da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade da agdo governamental, com base nos indicadores e
metas do PPA;

II - realizar o monitoramento estratégico do PPA com base na evolugdo dos indicadores dos
objetivos de governo, dos programas prioritarios e das respectivas metas de acles; e

III - deliberar sobre alteragdes do PPA no nivel estratégico.

Paragrafo Unico. O Comité de Gestdo do PPA sera assessorado pela CMA e contara com o
apoio técnico e administrativo da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que desempenharad a fungdo de Secretaria-
Executiva.

Art. 5° Compete ao Secretario-Executivo ou seu equivalente, diretamente ou por delegacdo:

I - acompanhar a execugdao dos programas do PPA e adotar medidas que promovam a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da agdo governamental;

II - definir prioridades de execucdao em consondncia com o estabelecido no PPA e nas leis de
diretrizes orcamentarias;

III - monitorar, em conjunto com o Gerente de Programa, a evolugdao dos indicadores dos
objetivos setoriais, dos programas e das metas das agdes do PPA sob sua responsabilidade;

IV - articular junto as unidades administrativas responsaveis por programas e agfes, quando
necessario, para a melhoria de resultados apurados periodicamente pelo Sistema de
Monitoramento e Avaliacao do PPA, de que trata o art. 6%

V - coordenar a alocacdo de recursos nos programas sob a responsabilidade do o6rgéo,
inclusive daqueles de natureza multissetorial;

VI - apoiar os Gerentes de Programa com medidas mitigadoras dos riscos identificados na
execugdo dos programas; €

VII - elaborar o Relatdério Anual de Avaliacdo dos Objetivos Setoriais e supervisionar a
elaboragdo do Relatério Anual de Avaliagdo dos Programas sob a responsabilidade do 6rgédo,
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observados os incisos III e IV do art. 19 da Lei n° 11.653, de 2008, bem como os demais
requisitos de informacao disponibilizados pelo Orgao Central no Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal.

Paragrafo Unico. O Secretario-Executivo serad assessorado pela UMA, que contard com
apoio técnico da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

Monitoramento e Avaliagao

Art. 6° Fica instituido, nos termos do art. 17 da Lei n° 11.653, de 2008, o Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011, sob a coordenagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 1° O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo é integrado pelos érgdaos e pelos gerentes e
coordenadores mencionados no art. 2° e tera como instrumento de apoio, nos termos do art.
8° da Lei n®° 11.653, de 2008, o SigPlan.

§ 2° Cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo de até trinta dias,
a partir da publicacdo deste Decreto, editar portaria para definir diretrizes e orientacoes
técnicas para o funcionamento do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PPA 2008-2011 e
estabelecer as atribuicdes dos Gerentes de Programas e Coordenadores de Agdes.

Art. 7° Em cumprimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 11.653, de 2008, os 6rgdos do
Poder Executivo, responsaveis por programas finalisticos do PPA, deverdo informar, a partir
do exercicio de 2010, a execugdo de suas acbes de forma regionalizada por Estados e Distrito
Federal, de acordo com a forma e critérios estabelecidos pelo Orgdo Central de Planejamento
e Orgcamento Federal.

Art. 8% Os resultados apurados no monitoramento e avaliagdo deverdo subsidiar a revisao do
PPA de que trata o art. 17.

Projetos de Grande Vulto

Art. 9% Os projetos de grande vulto de que trata o art. 10 da Lei n° 11.653, de 2008,
deverdo constituir acdo orcamentaria especifica em nivel de titulo, com objeto determinado,
vedada sua execugdo a conta de outras programacoes.

Art. 10. O inicio da execucdo dos projetos de grande vulto fica condicionado a avaliagao
favoravel de sua viabilidade técnica e socioecon6mica, observado o art. 10, § 4°, da Lei n°
11.653, de 2008.

§ 1° A execugdo de despesas relativas a elaboracdo de estudos ou a execucgdo de servigos
preliminares que antecedem ou correspondem a elaboracdo de projeto basico, conforme
definido no inciso IX do art. 6 ° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo se incluem
na restricdo de que trata o caput.

§ 2° Excetuam-se da restricdo de que trata o caput as acdes que financiam um ou mais
projetos que, individualmente, ndo se enquadrem nos limites estabelecidos nos incisos I e II
do art. 10 da Lei n° 11.653, de 2008.

Art. 11. Compete a CTPGV manifestar-se sobre a viabilidade técnica e socioeconémica de
projetos de grande vulto, observado o disposto no art. 10 e no inciso II do § 2° deste artigo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, os 6rgdos setoriais deverao encaminhar a CTPGV o
estudo de viabilidade técnica e socioecondmica do projeto de grande vulto, inclusive em meio
eletronico, em formato definido pela referida Camara Técnica.

§ 2° Excetua-se da exigéncia de que trata o § 1° o projeto de grande vulto que:

I - tenha sido objeto de manifestacdo favoravel ou de dispensa de apresentacdo de estudo de
viabilidade técnica e socioecondmica no ambito do PPA 2004-2007;

II - se enquadra nas seguintes situacdes:

a) aquisicdo ou construcao de edificagdbes para funcionamento de unidades
administrativas ou instalagdes militares;

b) manutencgado, reforma ou modernizacdo de edificagdes ou de instalagdes existentes,
desde que ndo incluam ampliagao imediata de capacidade;

c) ampliagdo de rede de distribuicdo de energia elétrica;
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d) aquisicdo de bens comuns, conforme definicao no art. 3°, § 2°, do Anexo I do
Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000;

e) aquisicdo de equipamentos, programas ou servigos de informatica;
f) investimentos no exterior;

g) producao habitacional;

h) urbanizacdo de assentamentos precarios;

i) saneamento basico, exclusive os classificaveis na subfungdo recursos hidricos (544),
definido em portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

j) aquisicdo ou construcdo de unidades destinadas a ampliacdo da capacidade de
atendimento da rede publica de ensino federal;

I) elaboragao de estudos ou levantamentos estatisticos;
m) integrante do Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC; e
n) excepcionado mediante consulta prévia a CTPGV.

Art. 12. Os projetos de grande vulto enquadrados nas situagdes previstas no inciso II do § 2°
do art. 11 terdo sua viabilidade técnica e socioeconémica avaliada pelo érgao responsavel por
sua execugao.

§ 1° No caso dos projetos de grande vulto de que trata o caput, os 6rgdos responsaveis pela
execucdo informardo a lista de projetos aprovados a CMA.

§ 2% Os projetos de grande vulto de que trata o caput, financiados com recursos do
orcamento de investimento das empresas estatais, de responsabilidade daquelas de capital
aberto ou de suas subsidiarias, serdao avaliados pelas respectivas empresas e sera informada a
CMA a lista de projetos aprovados.

Art. 13. A CMA definira critérios e parametros para a avaliagdo dos projetos de grande vulto
de forma diferenciada, em fungdo de faixas de valor e de tipos de intervengdo, exceto para os
casos previstos no § 2° do art. 12.

Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC

Art. 14. Cabe ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo coordenar o processo de
cadastramento dos empreendimentos do PAC e orientar os o6rgdos executores quanto aos
requisitos de informacdo necessarios para sua caracterizacgao.

§ 1° Os empreendimentos do PAC serdao cadastrados no Sistema de Monitoramento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - SisPAC, instituido pelo art. 5°-B do Decreto n°
6.025, de 22 de janeiro de 2007.

§ 2° Os cadastros dos empreendimentos deverdao ser processados pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao.

Art. 15. Para efeito do monitoramento das acées do PAC, conforme previsto no art. 14 da
Lei n° 11.653, de 2008, o Comité Gestor do Programa de Aceleragcdo do Crescimento -
CGPAC orientara os 6rgdos executores quanto ao formato, periodicidade e demais requisitos
de informagbes necessarios ao monitoramento da execugdo fisica, orgamentaria e financeira
de cada empreendimento.

Paragrafo Unico. Para efeito do monitoramento da execucdo orcamentario-financeira dos
empreendimentos do PAC, financiados com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, os o6rgdos executores vinculardo, no ato do empenho, utilizando o Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a despesa ao empreendimento para o
qual o recurso tenha sido autorizado, conforme disposto no § 2° do art. 5°-B do Decreto n°
6.025, de 2007.

Art. 16. Os o6rgdos executores do PAC sdo responsaveis pela atualizacdo e consisténcia das
informacgdes de que tratam os arts. 14 e 15, para efeito do cumprimento do art. 14 da Lei n°
11.653, de 2008.

Revisdo do Plano Plurianual

Art. 17. No caso de revisdao do PPA, deverd ser observado o disposto no § 1° do art. 15 da
Lei n° 11.653, de 2008.

§ 1° A inclusdo ou alteracdo de agdes orcamentarias do tipo projeto no PPA devera observar:
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I - a alocacdo de, no minimo, sessenta por cento do valor estimado do projeto, no periodo de
guatro anos contados a partir do ano de seu inicio; e

II - a ndo-superposicdo de finalidade com outros projetos ja integrantes do PPA.

§ 2° Serao precedidas de analise do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, as
alteracdes definidas no art. 15 da Lei 11.653, de 2008, e as seguintes:

I - alteracdo do 6rgdo responsavel por programas e acgoes;
II - alteracdo dos indicadores dos programas e seus respectivos indices;

III - inclusdo, exclusdao ou alteracdao de acles e respectivas metas, no caso de acldes ndo-
orcamentarias; e

IV - adequacdo da meta fisica de acdao orcamentdria, para fins de compatibilizacdo com
alteracbes no seu valor, produto, ou unidade de medida, realizadas pelas leis orgamentarias
anuais e seus créditos adicionais ou por leis que alterem o PPA.

§ 3° As alteracdes de que trata o § 2° serdao autorizadas pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, podendo ser objeto de delegacao.

Art. 18. Cabera ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo a definicdo do conteldo,
responsabilidade e forma de atualizacdo dos atributos de natureza gerencial das agdes do
PPA.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 20. Fica revogado o Decreto n° 5.233, de 6 de outubro de 2004.

Brasilia, 10 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.10.2008
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