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APRESENTACAO

Este “Caderno de Monitoramento do PPA 2012-2015: Retrato das Politicas
Sociais na PNAD 2012” apresenta os resultados alcancados por algumas politicas
publicas tratadas no PPA 2012-2015 que contribuiram de forma significativa para
a melhoria dos indicadores sociais apurados a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) — 2012 e, consequentemente, para melhoria da
situagdo social brasileira. Assim, nesta publicagdo, constam breves resumos com
as caracteristicas de algumas politicas sociais setoriais; a evolugdo na provisdo de
bens e servicos publicos e de transferéncias de renda a sociedade; e a trajetdria
recente dos principais indicadores sociais obtidos a partir das PNADs.



POLITICA SOCIAL BRASILEIRA




INTRODUCAO

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2012
confirmam a melhoria da qualidade de vida de grande parcela da populagdo
brasileira, sobretudo dos segmentos menos favorecidos. Tal resultado é atribuido,
em grande medida, a expansdo da politica social implementada pelo Governo
Federal, que se expressa na oferta de bens e servigos publicos e nas transferéncias
de renda aos mais pobres. Assim, a politica social constitui um pilar fundamental
no modelo de desenvolvimento que estda em curso no Pais, caracterizado por
conjugar crescimento da renda com redugdo das desigualdades sociais e
regionais, exibindo também entre seus resultados as expressivas quedas no
numero de pessoas vivendo abaixo das linhas de pobreza e de extrema pobreza.

O éxito da politica social ultrapassa inclusive os limites da esfera social,
impactando positivamente também na dimensdao econdmica, por meio da
dinamiza¢do do mercado interno. Assim, o modelo de desenvolvimento adotado
proporciona um circulo virtuoso, no qual a elevagdo dos gastos sociais estimula a
economia, que, por sua vez, permite a geragao de emprego e renda e o aumento
das receitas publicas necessdrias ao financiamento das politicas sociais em
expansao.

Nesse modelo de desenvolvimento, é central o papel da ampliagcdo das
politicas sociais, com destaque para as politicas de transferéncia de renda,
geracdo de emprego e renda e valorizacdo do saldrio minimo; a retomada dos
investimentos em infraestrutura social; e o esforco de ampliacao e qualificacdo
das redes de bens e servicos publicos, como saude, educacdo e assisténcia social.
A prioridade conferida a politica social também pode ser constatada a partir do
processo de consolidagdo e expansdo do sistema de direitos introduzido pela
Constituicdo Federal de 1988. Esse sistema abrange tanto as politicas setoriais,
como saude e educagdo, como as transversais, que buscam a garantia de direitos
de publicos especificos, historicamente excluidos do desenvolvimento brasileiro,
por meio de politicas executadas nos diversos setores e por politicas afirmativas.

Caracterizam esse processo de fortalecimento das politicas sociais a
institucionalizacdo de novos direitos e de politicas publicas e programas de
governo destinados a sua efetivacdo; a forte expansdao dos investimentos em
politicas sociais; e a introdugao de arranjos de gestdao que enfatizam a criacdo de
condicBes para a efetivacdo das politicas sociais, sobretudo o alcance aos publicos
e territérios mais vulneraveis.



Figura 1 - Politicas Sociais Brasileiras
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O processo de institucionalizacdo ocorre mediante a criacdo de érgdos de
governo dedicados exclusivamente a articular e gerir politicas voltadas a publicos
especificos, como a Secretaria de Politicas para Mulheres, de Promogdo da
Igualdade Racial e de Direitos Humanos; a criacdo de érgaos setoriais na area
social, como o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o
Ministério das Cidades; o estabelecimento de sistemas nacionais de politicas
publicas, como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); a expansdo e a
instituicdo de novos direitos, como os direitos a alimentacdo, a moradia e a
educacdo publica e gratuita dos quatro aos 17 anos; a elaboracdo de diversas
politicas nacionais; e a introducdo e institucionalizacdo de programas inovadores,
como o Bolsa Familia, o Universidade para Todos (Prouni) e o Minha Casa, Minha

Vida.

No que tange a expansdo dos gastos sociais da Unido, constata-se um
crescimento real de 128,2% entre 2000 e 2012, saltando RS 326 bilhdes em 2000
(12,9% do PIB) para RS 744 bilhdes em 2012 (16,9% do PIB).



Grafico 1 - Evolugao do gasto em politicas sociais nos orgamentos da Unido
(RS de 2012 e % do PIB)
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Fonte: SIOP/MP e Conta Nacionais/IBGE. Elaboragdo: SPI/MP.
Deflator: IPCA/IBGE.

A aplicacdo do volume crescente de recursos também demanda a
introducdo de importantes avancos no planejamento e na gestdo das politicas
sociais e no processo tradicional de execugdo de determinadas politicas, de forma
a poder alcangar os publicos mais vulnerdveis, justamente aqueles que mais
necessitam dessas politicas. Nesse aspecto, a estratégia do Busca Ativa, um dos
pontos centrais do Brasil Sem Miséria, que consiste na localizagdo das familias
ainda invisiveis ao Estado, constitui exemplo emblematico, ilustrando essa nova
caracteristica da gestdo das politicas sociais, orientada para a integralizagdo dos
direitos de todos os cidaddos.

Assim, este Caderno apresenta os principais resultados conquistados no
ambito das politicas sociais, bem como a evolucdo dos indicadores sociais obtidos
a partir das PNADs durante o periodo de implementacdo dessa nova estratégia de
desenvolvimento. Segue abaixo uma amostra dos resultados e indicadores
alcangados:

Evolugao na provisao de bens, servigos e transferéncias

e 5,1 milhdes de beneficidrios do Seguro-Desemprego em 2003 e 8,5
milhGes em 2012

e 19,5 milhGes de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
emitidos em 2003 e 26,0 milhGes em 2012

e 6,6 milhdes de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia em 2004
e 13,9 milhGes em 2012



e 2,3 milhdes de Beneficios Assistenciais (Beneficios de Prestagdo
Continuada e Renda Mensal Vitalicia) emitidos em 2003 e 4,0 milhGes em
2012

e 4.049 Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) em 2007 e
7.725 em 2012

e 897 Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) em
2007 e 2.167 em 2012

e 1,4 mil escolas beneficiadas pelo Programa Mais Educacdo (educacdo em
tempo integral) em 2008 e 31,1 mil em 2012

e 1,4 milhdo de contratos do Pronaf no ano safra 2003/2004 e 2,2 milhdes
no ano safra 2012/2013

e 1,3 milhdo de unidades habitacionais foram entregues pelo Programa
Minha Casa Minha Vida — MCMV, sendo 400 mil unidades habitacionais
para familias da menor faixa de renda

e 2,65 mil empreendimentos de saneamento concluidos pelo Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC

Indicadores Sociais Basicos — PNAD 2012

Trabalho e Renda
e A taxa de desemprego caiu de 8,7% em 2004 para 6,1% em 2012
e A taxa de formalizacdo do trabalho passou de 47,5% em 2004 para 56,9%
em 2012
e O percentual de cobertura previdenciaria da PEA (16 a 59 anos) passou de
62,5% em 2004 para 71,4% em 2012

Assisténcia Social
e A proporg¢ao da populagao vivendo abaixo da linha de extrema pobreza
(RS 70,00) caiu de 7,6% em 2004 para 3,6% em 2012
e A propor¢do da populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza (RS 140,00)
caiu de 22,3% em 2004 para 8,9% em 2012

Educacdo
e A média de anos de estudo da populacdo de 15 anos ou mais passou de
6,8 anos em 2004 para 7,9 anos em 2012
e A taxa de analfabetismo (15 anos ou mais) caiu de 11,5% em 2004 para
8,7% em 2012

Desenvolvimento Rural
e O percentual da populacdo rural vivendo abaixo da linha de pobreza
extrema (RS 70,00) caiu de 17,8% em 2004 para 9,2% em 2012
e O percentual da populacdo rural vivendo abaixo da linha de pobreza (RS
140,00) caiu de 44% em 2004 para 23,8% em 2012
e A média de anos de estudo da populagdo rural (15 anos ou mais) passou
de 4 anos em 2004 para 5,1 anos em 2012
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Desenvolvimento Urbano

O percentual dos domicilios proprios urbanos em situacdo de
irregularidade fundidria caiu de 6,3% em 2001 para 5,1% em 2012

O percentual dos domicilios situados no déficit habitacional caiu de 10%
em 2007 para 8,3% em 2012

O percentual dos domicilios com abastecimento de agua (rede, poco ou
nascente com canalizacdo interna) de 89,0% para 94,5% dos domicilios
entre 2004 e 2012.

O percentual dos domicilios com esgotamento sanitario (rede ou fossa
séptica) subiu de 68,7% em 2004 para 77,8% em 2012.

O percentual dos domicilios com coleta de residuos sélidos (direta em
areas urbanas e direta ou indireta em areas rurais) subiu de 77,9% em
2004 para 84,5% em 2012.
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POLITICAS SOCIAIS SETORIAIS
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TRABALHO

A funcdo Trabalho estd relacionada, essencialmente, a manutenc¢do do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR), Unico instrumento
gratuito, com rede de atendimento em todo o territério nacional, com objetivo de
integrar as acdes de emprego. Essa integracdo ocorre por meio da intermediagdo
de mdo de obra (IMO), habilitacdo ao seguro-desemprego (SD) e qualificacdo
social e profissional (QSP), dentre outras atividades.

Os dados da PNAD 2012 revelam como o crescimento econdémico
experimentado na ultima década impactou positivamente os niveis de emprego e
renda dos brasileiros, provendo a inclusdo social de milhdes de brasileiros. Os
resultados aqui apresentados dialogam com a estratégia de desenvolvimento
baseada na expansdo do consumo de massa e do investimento conforme
apontado no PPA 2012-2015, evidenciando a continuidade do ciclo virtuoso de
crescimento da economia brasileira.

Abrangéncia da Politica

Os resultados das politicas publicas na area do Trabalho sdo explicados
pela expansdo do contingente de trabalhadores com carteira assinada, melhoria
na qualificacdo dos trabalhadores e pelo crescimento real do salario minimo na
Ultima década. Os numeros evidenciam parte da estratégia de desenvolvimento
vigente, no que se refere a conciliar crescimento econémico com geragdo de
emprego e reducdo da desigualdade e pobreza, possibilitando a expansdo do
consumo de massa e induzindo o investimento publico e privado.

Sendo assim, no periodo de dezembro de 2003 a dezembro 2012, foram
gerados 17,9 milhGes de empregos de acordo com a Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais — RAIS. Como consequéncia da formalizacdo do mercado de
trabalho e da elevagdo real do saldario minimo, observou-se um aumento do
percentual de trabalhadores que ganham até dois saldrios minimos, publico que
faz jus ao abono salarial, que passou de 7,9 milhées em 2003 (40,3%) para 21,4
milhdes em 2012 (50,7%).
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Grafico 2 - Evolugdao no mercado de trabalho formal e participacao dos

trabalhadores com rendimento de até 2 salarios minimos
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Fonte: RAIS. Elaboragdo SPI/MP

No mesmo periodo, o nimero de beneficidrios do Seguro-Desemprego,
nas cinco modalidades, aumentou de 5,1 milhdes para 8,5 milhGes, estando
associado diretamente com o crescimento do numero de trabalhadores com
carteira assinada, em funcdo da grande formalizacdo do trabalho ocorrida nos
ultimos anos.

Grafico 3 - Evolugao dos beneficidrios do seguro desemprego e do abono salarial
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Situacao Social no Trabalho

A politica de aumento real do saldrio minimo vem impactando
decisivamente na melhoria de renda da populagdo: em 2012, 12% da populagdo
ocupada recebeu como rendimento um salario minimo. O valor nominal do salario
minimo passou de RS 260,00 para RS 622,00 de 2004 a 2012. Neste periodo, o
rendimento mensal médio de todos os trabalhos para pessoas de 16 anos ou mais
de idade passou de R$ 998,50 para RS 1.411,25.

Grafico 4 - Participacao das pessoas ocupadas de 16 a 59 anos de idade que
recebem rendimento mensal igual a um salario minimo no trabalho principal
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP. Excluidas as pessoas que ndo declararam o rendimento.

A taxa de formalidade apresentou melhora significativa, saltando de
45,7% em 2004 para 56,9% em 2012. Houve ampliagdo no numero de
empregados com carteira assinada (32,8% para 42%) e concomitante redugédo no
numero de empregados sem carteira de trabalho assinada (18,7% para 15,3%). Na
média, a taxa de desemprego cai de 8,7% em 2004 para 6,1% em 2012.

No entanto, ainda persiste o desafio de ampliar a participacdo de
trabalhadores domésticos com carteira assinada, que permaneceu estavel entre
2004 e 2012 em 2,1%. Ndo obstante, em um ambiente de mercado de trabalho
aquecido, é positiva a reducdo proporcional da participacdo de trabalhadores
domésticos sem carteira assinada (de 5,8% em 2004 para 4,7% em 2012). Os
efeitos da PEC das domésticas ainda ndo foram captados e devem aparecer nos
resultados dos préximos anos.
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Grafico 5 - Taxa de desemprego e taxa de formalidade da populagao
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP.

Grafico 6 - Posi¢ao na ocupacgao no trabalho principal da semana de referéncia
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP.
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A melhora na qualificacdo do trabalhador é fator fundamental para o
desenvolvimento do pais e impacta diretamente na produtividade e nos
rendimentos do trabalhador. Neste ponto, cabe destacar que, de 2004 a 2012,
observa-se uma ampliacdo no contingente de trabalhadores mais qualificados,
representada pela reducdo no nimero de trabalhadores com menos de 8 anos de
estudo e uma ampliacdo no niumero de trabalhadores com mais de 8 anos de
estudo.

Grafico 7 - Distribuicao da populagido de 16 a 59 anos de idade ocupada
por grupos de anos de estudo
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP. Excluidas as pessoas que ndo declararam os anos de estudo.

Em relacdo a juventude brasileira, percebe-se que os jovens vao
paulatinamente abandonando os estudos na medida em que conquistam a
insercdo no mercado de trabalho e avancam na idade. No entanto, preocupa o
percentual dos chamados “nem-nem” (ndo estuda, ndo trabalha nem esta
procurando trabalho), que tem sua maior participacdo na faixa entre 18 a 24 anos.
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Grafico 8 - Situacao da juventude brasileira: trabalho e estudo — 2012

Estuda e trabalha

Estuda, nao trabalha, mas esta
procurando trabalho

Apenas estuda
59,9%

67,5%
Apenas trabalha

N3o estuda, ndo trabalha, mas esta
procurando trabalho

16,1%
16,7%

N3o estuda, ndo trabalha, nem esta
procurando trabalho

W 25-29 m18-24 m15-17

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP

Na comparagdo do rendimento mensal médio entre homens e mulheres,
observa-se que ainda ha uma diferenca significativa, tendo sido registrado um
rendimento médio de RS 1.623 para os homens e de RS 1.127 para as mulheres
no ano de 2012. No entanto, essa diferenca tem diminuido, sendo que em 2004 as
mulheres ganhavam em média 62,7% do rendimento dos homens, tendo esse
percentual crescido para 69,4% em 2012. Cabe lembrar que esta diferenca
também reflete a maior inser¢do das mulheres em atividades de menor
rendimento, como a de empregados domésticos.

Grafico 9 - Rendimento mensal médio de todos os trabalhos para pessoas
de 16 anos ou mais de idade
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP. Dados de 2004 corrigidos pelo INPC para set/2012
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Um ponto importante a analisar é o trabalho infantil, considerado toda
forma de trabalho exercido por criangas e adolescentes abaixo da idade minima
legal permitida para o trabalho por, no minimo, uma hora por dia. Em 2006, o
Brasil assumiu o compromisso internacional de erradicar as piores formas até
2015 e erradicar todo tipo de trabalho infantil até 2020. Avalia-se que o Brasil
atingiu o “nucleo duro” do trabalho infantil, onde a erradicacdo se torna mais
dificil e demanda novas estratégias de acao.

Grafico 10 - Percentual de criangas/adolescentes trabalhando por faixa etaria
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP

Essa situacao pode ser constatada no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil: em 2010, 40% das criancas e adolescentes de 10 a 15 anos que
trabalhavam viviam em domicilios sem perfil de renda do Cadastro Unico, ou seja,
com rendimento familiar por pessoa superior a R$255,01, acima do limite maximo
para receber o beneficio do PETI — Bolsa-Familia.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) articula um
conjunto de agGes para retirar criangas e adolescentes com idade inferior a 16
anos da pratica do trabalho precoce, exceto quando na condi¢do de aprendiz, na
faixa de 14 a 17 anos. O trabalho adolescente protegido, nesta faixa etaria, deve
ser ampliado. A faixa concentra cerca de 80% dos trabalhadores infantis. Para
tanto, foi aprovado dispositivo legal obrigando que médias e grandes empresas
contratem nimero de aprendizes equivalente a no minimo 5% do contingente de
trabalhadores.
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PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social é um direito previsto no art. 62 da Constituicdo
Federal de 1988 que assegura ao trabalhador e a sua familia: cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; prote¢do ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntdrio; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes A politica previdenciaria brasileira esta estruturada
em trés regimes, independentes, financiados por orgamentos distintos e regidos
por legislacbes especificas: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e a Previdéncia Complementar
(RPC).

A PNAD 2012 aborda o papel da politica de previdéncia para o combate a
pobreza e para a reducdo das desigualdades de renda no pais, tendo contribuido
decisivamente para isso a politica continuada de ganhos reais para o salario
minimo. Destacam-se ainda a expansdo continua e consistente da cobertura
previdencidria para a populagdo economicamente ativa com idade entre 16 e 59
anos; e os beneficios previdencidrios direcionados para idosos, que vem
acompanhando o crescimento populacional deste publico e se mantendo em
patamares altos de cobertura. Esses avancos refletem a estratégia de
desenvolvimento adotada pelo PPA 2012-2015, que visa a um crescimento
socialmente inclusivo, propiciando bem-estar a toda a populagao.

Abrangéncia da Politica

O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS é uma das politicas publicas
de maior impacto na vida do cidaddo brasileiro. Os beneficios previdencidrios
(aposentadorias, pensdes e auxilios) influenciam nas condi¢Ges socioeconGmicas
de todo territério nacional, desempenhando papel fundamental na reducdo da
pobreza e na distribuicdo de renda do pais. Atualmente, a Previdéncia Social
emite cerca de 30 milhdes de beneficios em todo o pais.

Entre 2003 e 2012, a quantidade de beneficios emitidos pelo RGPS
(previdenciarios e acidentarios) aumentou 33,3%, elevando-se de 19,5 milhGes
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para 26,0 milhdes. Destacam-se também os beneficios assistenciais, previstos na
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, que passaram de 2,3 milhdes para 4
milhdes, o que representou 74% de crescimento.

Grafico 11 - Beneficios emitidos pelo RGPS por clientela
e beneficios assistenciais
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Fonte: INSS. Elabora¢do SPI/MP.

O valor médio real dos beneficios emitidos pela Previdéncia Social em
2012 foi de RS 934,77, o que representou um crescimento de 20,0% em relacdo a
2005. Cerca de 20 milhdes de beneficios emitidos pela Previdéncia Social em 2012
foram no valor de um saldrio minimo, o que representou 67% dos beneficios
pagos. No que tange a previdéncia rural, praticamente todos os beneficios sdo no
valor de um salario minimo. Em relacdo a clientela urbana, mais da metade dos
beneficios emitidos sdo no valor do piso previdenciario.

Como o volume de beneficios no valor de um saldario minimo é
significativo, percebe-se o impacto positivo que a politica continuada de ganhos
reais no piso salarial possibilita a politica previdenciaria.
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Grafico 12 - Evolugdo do valor médio dos beneficios pela Previdéncia Social
(RGPS e assistencial)
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Fonte: INSS. Elaboraggo SPI/MP.

Situacao Social na Previdéncia

Em 2012, 61,8 milhdes de pessoas com idade entre 16 e 59 anos
encontravam-se protegidas pela Previdéncia Social. Esse contingente faz parte do
universo de 86,6 milhdes de pessoas que se declararam ocupadas e se
encontravam nessa mesma faixa etdria. Destacamos a expansdo continua e
consistente da cobertura previdenciaria para esta faixa etaria, que salta de 62,5%
em 2004 para 71,4%, em 2012.

Os idosos socialmente protegidos — que recebem aposentadoria e/ou
pensdo de qualquer regime previdenciario ou da assisténcia social ou contribuem
para a Previdéncia Social — totalizaram, em 2012, 20,5 milhdes de pessoas: 9,6
milhdes de homens e 10,9 milhdes de mulheres. A protecao social entre os
homens chegou a 86,8% e das mulheres 79,4% do total de idosos.

A evolugdo da cobertura previdenciaria desse publico, no periodo entre
2004 e 2012, permaneceu relativamente estdvel, estabelecendo-se em patamares
sempre acima dos 80%. Entre as mulheres, nota-se inclusive pequena elevagao na
cobertura. A permanéncia da cobertura em patamares elevados é um resultado
significativo para a previdéncia, uma vez que a populacdo idosa no mesmo
periodo teve um acréscimo de mais de 40%, passando de 17,6 milhdes em 2004
para 24,8 milhdes em 2012.
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Grafico 13 - Evolugdo do indice de Cobertura Previdenciaria — PEA
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Grafico 14 - Evolugdo do indice de Cobertura Previdenciaria
para pessoas de 60 anos ou mais
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragédo: SPI.

A Previdéncia Social também é fundamental para reduc¢do da pobreza,
sendo que a PNAD 2012 demonstrou que os beneficios previdenciarios retiraram
mais de 18,6 milhdes de brasileiros da linha de pobreza (considerando R$140,00
de renda domiciliar per capita). Caso ndao houvessem os rendimentos advindos
dos beneficios da Previdéncia Social, estima-se que o numero de pessoas em
situacdo de pobreza saltaria de 15,8 para 34,4 milhGes, mais que o dobro.
Destacamos esse efeito principalmente na popula¢do acima dos 60 anos.

Grafico 15 - Percentual de Pobres*, por idade, com e sem transferéncias
previdenciarias — 2012

60%
50%

40%

% de pabres
W
o
D\o

20%

10%

% < Idades de 0 a 74 anos »

- Pobreza sem transferéncias previdenciarias I robreza com transferéncias previdenciarias

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP. Foram considerados apenas os habitantes de domicilios
onde todos os moradores declararam a integralidade de seus rendimentos. * Linha de Pobreza = RS
140,00 em reais de set/2012.
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ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social é uma politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas daqueles que dela necessitar. Essa politica tem sido
concretizada por um processo de crescente institucionalizacdo com a
estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), pela consolidacdo das
transferéncias de renda ndo contributivas, como o Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC e o Bolsa Familia, e pela implementacdo de programas e acées
de seguranga alimentar e nutricional.

Os dados da PNAD 2012 demonstram que o crescimento econOmico
experimentado pelo Brasil tem ocorrido para todas as faixas etarias,
principalmente para os mais pobres, o que tem permitido uma reducdo do nivel
de desigualdade da renda no pais, conforme verificado na evolugcdo dos
rendimentos por quintis e no indice de Gini. Também tem sido observado uma
expressiva reducao no percentual de pobres e extremamente pobres, resultado
de politicas de transferéncias de renda da Assisténcia Social, dentre outras. Esses
avancos estdo alinhados com a estratégia de desenvolvimento do PPA 2012-2015,
gue visa a um crescimento inclusivo, propiciando bem-estar a toda a populagdo
brasileira.

Abrangéncia da Politica

Um dos principais programas que compde a Politica de Assisténcia Social é
o Bolsa Familia, que consiste na transferéncia direta de renda as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Esse programa ainda é
composto pelas condicionalidades, que reforcam o acesso a direitos sociais
basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia social.

O orgamento do Bolsa Familia aumentou 40% de 2010 a 2012, alcangando
valor anual de RS 20 bilh&es, o que representa apenas 0,46% do PIB do ano. Pode-
se dizer que é um programa eficiente, conseguindo com poucos recursos reduzir
significativamente o nivel de pobreza brasileiro, conforme a PNAD. No final de
2012, o Bolsa Familia ja beneficiava 13,9 milhdes de familias.
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Grafico 16 -Evolugao do Orgamento do Programa Bolsa Familia e do nimero
de familias beneficiadas
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Fonte: Orgamento Geral da Unido e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Os recursos adicionais destinaram-se ao aumento do nimero de familias
beneficidrias, ao reajuste dos beneficios, ao aumento da quantidade de beneficios
por familia e ao pagamento do beneficio do Brasil Carinhoso. Os varios
aperfeicoamentos que tém sido implementados no ambito do Bolsa Familia,
garantiram um aumento do valor médio do beneficio de RS 97 em 2010 para RS
145 no final de 2012, representando um acréscimo de 49%.

Graéfico 17 — Beneficio Mensal do PBF
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

28



O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um
importante instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
auxiliando o poder publico na formulagdao e implementagdao de politicas sociais
especificas, que contribuem para a redugdo das vulnerabilidades sociais, tendo
atingido 25 milhdes de familias em 2012, representando um aumento de 20,4%
em relacdo a 2010.

Grafico 18 -Evolugido de familias registradas no Cadastro Unico
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Fonte: Caixa Econdmica e Cadastro Unico para Programas Sociais

Uma importante acdo, no ambito do Bolsa Familia e do Cadastro Unico, é
a estratégia de Busca Ativa, que resulta da articulagdo dos governos federal,
estaduais, municipais e de diversos parceiros, com o objetivo chegar as familias
extremamente pobres ainda invisiveis ao Estado. De junho de 2011 a dezembro
de 2012, 794,5 mil novas familias extremamente pobres foram incluidas no
Cadastro Unico e ja est3o recebendo o Bolsa Familia.
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Gréfico 19 - Familias extremamente pobres incluidas no Cadastro Unico
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais

Jd o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC é um beneficio da
Assisténcia Social, que assegura a transferéncia mensal de um salario minimo ao
idoso, com 65 anos ou mais, e as pessoas com deficiéncia, que ndo possuam
meios de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. Esse
beneficio junto com a Renda Mensal Vitalicia — RMV beneficiaram 4,0 milhdes de
pessoas no ano de 2012, num valor total de RS 29,2 bilhdes, representando um
aumento real de 11,8% em relagdo ao ano de 2011.

Grafico 20 - Evolugdo da quantidade de beneficiarios e dos recursos transferidos
pelo BPC e RMV

40 4,5
4,00
360 385 40
T - &
30 3,08 29,2 .

2,78 2,92
2,61

2,31

26,1
20

24,7
22,5
19,5 &5
17.9
16,3 ' 20
13,4
1.5
oy 154

10 1.0
05
o 1 1 1 1 1 1 ] 1 1 0.0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Valor pago (R$ bilhoes) ——g@— Beneficiarios (em milhoes)

Fonte: DATAPREV. Observagdo: Dados corrigidos pelo INPC para dez/2012
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O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS tem apresentado uma
significativa estruturacdo na década de 2000, sendo que, no ambito da Prote¢do
Social Basica, houve aumento do niumero de Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), passando de 4.049 unidades em 2007 para 7.725 em 2012, elevacdo
de 91%, e que corresponde a uma cobertura de mais de 95% dos municipios
brasileiros.

Na Protecdo Social Especial, houve aumento do numero de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de 897 unidades em 2007
para 2.167 em 2012, sendo 2.114 CREAS municipais e 53 regionais, representando
uma elevagao de 142%.

Grafico 21 - Implantagao de equipamentos no SUAS - CRAS e CREAS
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Fonte: Censo SUAS 2007 a 2012
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Situacao Social na Assisténcia
Social

Como fruto da estratégia de desenvolvimento implantada nos ultimos
anos, que conjuga crescimento econémico com reducdo das desigualdades sociais
e regionais, houve significativo crescimento da renda e reducdo do seu nivel de
concentragdo. Entre 2004 e 2012, o crescimento real do rendimento domiciliar foi
de 31,3%, enquanto que houve queda no seu indice de Gini de 6,5%.

Grafico 22 - Crescimento médio do rendimento domiciliar (RS)
e queda do indice de Gini

0,535 2.721

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Rendimento Domiciliar (R$) e [NiCE d GinN

* Valores atualizados pelo deflator do PIB de 2011. ** Rendimento mensal domiciliar. *** PNAD ndo
foi coletada em 2010, devido a realizagdo do Censo do IBGE. Fonte: NSCN/IBGE e PNAD/IBGE

O crescimento anual médio da renda domiciliar real per capita por quintil
mostra que todas as faixas tiveram aumento da renda, propiciando uma melhora
do bem-estar de toda a populagdo. No entanto, os mais pobres tiveram ganho
maior que os mais ricos, tendo os 20% mais pobres apresentado aumento real
médio de 10% ao ano contra 4,5% dos 20% mais ricos.
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Grafico 23 - Rendimento mensal domiciliar per capita médio e variagdo de 2004
a 2012 por quintil do rendimento mensal domiciliar per capita
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Fonte: PNAD/PNAD. Elaborac¢do SPI/MP. Exclui os domicilios sem rendimento e os sem declara¢do
de rendimento. Valores de 2004 corrigidos pelo INPC para set/2012.

Além disso, estd em queda o percentual de pessoas abaixo das linhas de
pobreza e de extrema pobreza, tendo, consequentemente, aumentado o nimero
de ndo pobres. Essas mudancas sdo fruto do aumento de beneficiarios do Bolsa
Familia e do BPC, bem como da gera¢do de emprego e renda e da valorizagao do
saldrio minimo.

Grafico 24 - Percentual de pessoas vivendo abaixo das linhas de pobreza e de
extrema pobreza
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracdo SPI/MP. Nota: Excluidos aqueles que nido declararam renda e os
moradores de domicilios ndo permanentes. Foi considerado extremamente pobres e pobres a

populacdo com rendimento domiciliar per capita de até R$70 e de R$71 a R$140, respectivamente
(valores de set/2011).
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Adicionalmente, tém sido adotadas politicas cujo desafio é reverter
indicadores que comprovam a iniquidade histérica da populagdo negra, tendo
grande destaque o combate a pobreza e a extrema pobreza, que apresentou
resultados significativos para esse segmento, fruto, sobretudo, dos programas de
transferéncias de renda.

Grafico 25 - % da populagdo em situagdo de extrema pobreza, por cor/raca
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP

Outro ponto importante tem sido a estratégia de valorizagdao da mulher
em programas como o Bolsa Familia, onde 92,37% da titularidade é feminina, o
gue tem reduzido a pobreza e a pobreza extrema e colocado a mulher em um
novo patamar social, trazendo maior dignidade como pessoa humana e como
mae.

Grafico 26 - % da populagao em situagao de extrema pobreza, por sexo
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP
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EDUCACAO

O marco legal da politica educacional brasileira é representado
principalmente pela Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.
Esse arcabouco juridico assegura a todos os brasileiros as condicdes
formais para o exercicio do direito basico a educacdo, especialmente o
direito a educacdo basica, além de fixar a atual estrutura de
responsabilidades e competéncias para a oferta de educac¢do no Brasil.
Importante ressaltar as mudancas recentes na educagado, como a duracao
de 9 anos para o ensino fundamental e a educa¢do basica obrigatdria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurando inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

Os dados da PNAD 2012 demonstram uma melhora na taxa de
frequéncia nos diversos niveis de educacdo, principalmente na educacao
infantil e no ensino superior; na média dos anos de estudo da populagdo
acima de 15 anos; e na taxa de analfabetismo, inclusive ao se observarem
recortes etarios, de renda e de raca/cor. Esses avancos estdo alinhados
com a estratégia de desenvolvimento do PPA 2012-2015, que visa a um
crescimento inclusivo, alcancando a toda populacdo brasileira,
principalmente aos grupos populacionais mais vulneraveis.

Abrangéncia da Politica

A politica educacional abrange um grande conjunto de ac¢des e servicos
ofertados diariamente a dezenas de milhdes de criangas, jovens e adultos
matriculados nos diversos niveis e modalidades educacionais. Esse aparato é
acompanhado por uma série de a¢bes que contribuem para o acesso do
estudante a escola e para sua permanéncia, tais como alimentacdo escolar,
distribuicdo de livros e materiais didaticos, servicos de transporte escolar e
provisdo de acesso aos meios digitais de aprendizagem e a internet para alunos da
rede publica em alguns niveis educacionais, o que tem permitido uma inclusdo
cada vez maior de grupos populacionais nas escolas e universidades.

Em 2012, o numero de escolas de educacdo bdsica no pais chegou a 192
mil, sendo 154 mil publicas, que atendem a mais de 50,5 milhdes de alunos,
segundo o Censo da Educagdo Basica. Além disso, na educacdo bdsica existem
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mais de 2,1 milhdes de funcdes docentes — dos quais 1,8 milhdo na rede publica.
No ensino superior, sdao atendidos 6,7 milhdes de matriculados assistidos por
guase 340 mil docentes — 120 mil em instituicGes publicas.

Grafico 27 - Matriculas, por nivel e modalidade de ensino (por milhar), em 2004

n
M~
—
. wy
L =
ot |
o~
-—
2 o
Mmoo =
& =« =
b} =
i =
~
(=1}
P~
- » ] o w0
e @ =] - o B
o ™ it o g ~ :
w P~ i< r~ g ~N @
~ < P
[t-] - - r~ -]
o m o = o™ o] w o0 o m o = =B
T3 S £ SE 2 g E¥ ©TEg St B3
83 g2 g 3 ol 22 88% g8 8%
5 @ == w £ ==] (=3} = 5= E =T S5 .=
o 1= -] [T o 1= e T T o
[¥] Lo = [rw] v ] (v o il 5 w o
g = A [=]
e = 5
! =

* Nas modalidades concomitante e subsequente. ** 2004 e 2011. *** 2010 e 2011.
Fonte: INEP/MEC.

A politica de transporte escolar agrega o Pnate - Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar e o Programa Caminho da Escola. Este vem
renovando a frota de veiculos escolares com o objetivo de garantir o acesso dos
estudantes matriculados na educacado basica e reduzir a evasdo escolar. Até 2012,
0 programa contribuiu para a aquisicdo de 29.209 6nibus, 674 lanchas e 126.690
bicicletas. J& o Pnate beneficiou mais de 4,5 milhdes de alunos em 2012,
repassando RS 590,7 milhdes a estados e municipios.

Quanto as politicas educacionais que contribuem para a melhoria da qualidade,
pode-se citar o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que distribui a
escolas publicas de ensino fundamental e médio livros didaticos e acervos de
obras literdrias, obras complementares e diciondrios, em ciclos trienais. Além dos
livros regularmente distribuidos para as disciplinas do ensino fundamental e
médio regulares, o PNLD também tem atendido a diversas demandas especificas,
por meio dos componentes PNLD EJA, PNLD Campo, PNLD Alfabetizacdo na Idade
Certa, PNLD Obras Complementares e PNLD Diciondrios.
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Grafico 28 - Alunos beneficiados e recursos repassados pelo Pnate
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Fonte: Ministério da Educagdo/FNDE.

Grafico 29 - Livros Distribuidos pelo PNLD Ensino Fundamental e PNLD Médio
(por milhoes)
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Fonte: SIMEC/MEC.
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O Governo Federal também tem trabalhado para expandir o nimero de
escolas que oferecem educagdo em tempo integral, por meio do Programa Mais
Educagao. Em 2012, o numero de escolas que aderiram ao programa era de
32.074, atendendo a cerca de 4,7 milhGes de alunos.

Grafico 30 - Atendimento do Programa Mais Educagao
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Fonte: SIOP, Monitoramento 2012. Elaboragdo SPI.

Quanto a educacdo superior, além da expansdo do numero de vagas em
instituicdes federais (s6 de 2010 a 2012, o numero de campi da Rede Federal
cresceu de 288 para 321), a politica de ampliacdo do acesso tem focado na
interiorizacdo. A democratizacdo da educagdo superior também contou com a
ampliacdo do acesso ao crédito educacional (FIES) e a das vagas gratuitas no
ensino privado, por meio do PROUNI. Em 2012 foram ocupadas 176.746 bolsas
PROUNI e firmados 375.761 contratos no novo FIES. Esses esforcos contribuiram
para a ampliagdo da taxa de frequéncia bruta a educag¢do superior de 18,6% em
2004 para 28,7% em 2012.
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Grafico 31 - Numero de Bolsas PROUNI e Contratos FIES (por milhar)
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Fonte: SIMEC/MEC. Nota: a partir de 2010, Novo FIES.

Situacao Social na Educacao

Os avancos nos indicadores educacionais refletem o compromisso em
assegurar os direitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. As politicas e
programas educacionais implementados e apoiados pelo Governo Federal na
Educacdo Basica, Educacdo Superior e Educacdo Profissional e Tecnoldgica
buscam garantir o direito a educacdo e democratizar o acesso as oportunidades
de ascensdo social, preparar os individuos para o exercicio da cidadania e
qualificar a forca de trabalho.

Nos anos recentes, a politica de expansdao do acesso a educac¢do basica
concentrou-se na oferta de educacdo infantil, com apoio aos municipios para a
construcdo de creches e pré-escolas e para a aquisi¢cdo de equipamentos para a
rede fisica escolar desse nivel de ensino. Enquanto, em 2004, a taxa de frequéncia
a creche da populagdo de 0 a 3 anos era 13,4%, em 2012, esse numero chegou a
21,2%. No tocante a populacdo de 4 e 5 anos, a taxa de frequéncia a escola
cresceu de 61,5% para 78,1%, no mesmo periodo.
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Grafico 32 - Taxa de frequéncia a creche da populagao de 0 a 3 anos, por quintil
de renda mensal domiciliar per capita
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: SPI/MP. Observagdo: Na elaboragdo dos dados por quintis de renda,
excluiram-se as pessoas sem declaragdo.

Grafico 33 - Taxa de frequéncia a creche da populag¢ao de 4 e 5 anos, por quintil
de renda mensal domiciliar per capita
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: SPI/MP.
Observagdo: Na elaboragdo dos dados por quintis de renda, excluiram-se as pessoas sem
declaragao.

No contexto de expansdo da oferta educacional, vale mencionar a Lei n2
11.274/2006, que dispde sobre a duragdo de 9 anos para o ensino fundamental,
com matricula obrigatdria a partir dos 6 anos de idade, e a Emenda Constitucional
n2 59/2009 que estabelece como dever do Estado a educacgdo basica obrigatdria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade. Essa inovacgado institucional mostra-se ainda
mais relevante quando é analisada a taxa de frequéncia a escola da populacdo de
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15 a 17 anos, que, em 2004, era de 81,8% e, em 2012, havia crescido 2,3 pontos

percentuais (p.p.), chegando a 84,2%.
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40%
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Grafico 34 - Taxa de frequéncia a escola da populagao de 15 a 17 anos, por
quintil de renda mensal domiciliar per capita
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: SPI/MP. Observagdo: Na elaboracio dos dados por quintis de renda,
excluiram-se as pessoas sem declaragao

A taxa liquida de matricula da populagdo de 15 a 17 anos no ensino médio
(faixa etaria considerada adequada para essa etapa de ensino) evoluiu
significativamente entre 2004 e 2012, com incremento mais expressivo nos
quintis inferiores de renda (crescimento de 94,3% no 12 quintil e de 22,2% para a
média brasileira). Mesmo com essa elevagdo, a taxa liquida de matricula no
ensino médio continua sendo um dos principais desafios da educacgdo basica.

Grafico 35 - Taxa de frequéncia liquida no ensino médio, por quintil de renda
mensal domiciliar per capita, em 2004 e 2012
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: SPI/MP.Observagdo: Na elaboragdo dos dados por quintis de renda,
excluiram-se as pessoas sem declaragdo
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As politicas de expansdo de acesso ao ensino superior contribuiram para a
elevacdo da taxa de frequéncia liquida da populagdo de 18 a 24 anos no ensino
superior (faixa etaria considerada adequada para essa etapa de ensino), passando
de 10,4% em 2004 para 15,1% em 2012, com taxa de crescimento mais acentuada
nos estratos de renda mais baixa.

Grafico 36 - Taxa de frequéncia liquida no ensino superior, por quintil de renda
mensal domiciliar per capita, em 2004 e 2012
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaborag3o: SPI/MP.

Em 2004, a média de anos de estudo na populagdo acima de 15 anos era
6,8. Em 2012, esse nimero chegou a 7,9. O maior aumento se deu entre a
populagdo em extrema pobreza, atingindo crescimento de 39,5% no periodo, ao
passo que, para a média brasileira, o aumento foi de 15,8%. A taxa de
crescimento, entre 2004 e 2012, também foi maior para a zona rural, passando de
4 para 5,1 (27,1%), enquanto que na urbana aumentou de 7,3 para 8,3 (13,7%).

Grafico 37 - Anos de Estudo, por faixa etaria - 2004 e 2012
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaborag&o SPI/MP.

43



Por fim, destaca-se o declinio das taxas de analfabetismo nos ultimos
anos. Enquanto, em 2004, a taxa de analfabetismo entre as pessoas acima de 15
anos era de 11,5%, em 2012, essa taxa caiu para 8,7%. A queda foi consistente em
todos os recortes etdrios, de género e de raga/cor.

Grafico 38 - Analfabetismo, por raca/cor - 2004 e 2012
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP.
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DESENVOLVIMENTO AGRARIO

O desenvolvimento agrdrio pressupée a adocdo de politicas de
fortalecimento e promog¢do do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, incluindo politicas de crédito e protecdo da produgdo e da renda,
politicas de compra, assisténcia técnica e extensdo rural, entre outras. Em sentido
amplo, o conceito de desenvolvimento agrdrio aproxima-se do de
desenvolvimento rural, que se relaciona com as condi¢des de vida e trabalho no
meio rural, ao acesso a bens, servicos e equipamentos publicos de educacdo e
seguridade social.

Apesar dos indicadores sociais da area rural ainda serem inferiores aos da
area urbana, os resultados da PNAD 2012 tém demonstrado um avango no meio
rural de forma a reduzir essas distancias, como pode ser observado no
rendimento médio da populacdo, na reducdo das familias que vivem na pobreza
ou pobreza extrema e na elevagao dos anos de estudo. Esses avangos mostram o
esforco realizado pelas politicas publicas, alinhadas com a estratégia de
desenvolvimento do PPA 2012-2015, que visa a um crescimento inclusivo,
alcangando a toda populagao brasileira.

Abrangéncia da Politica

Um dos importantes instrumentos para uma politica de desenvolvimento
agrario ser bem sucedida é a ampliacdo da capacidade de investimento dos
agricultores familiares. Assim, o crédito do Pronaf permite ao agricultor familiar
financiar sua producdo, em diversas linhas de custeio e investimento, com taxas
abaixo da inflagdo. A assisténcia técnica, ao lado do crédito, insere-se como
fundamental no processo de fortalecimento e qualificacdo da agricultura familiar
e garantia de renda a esse segmento.

Observa-se importante evolucdo no montante de crédito disponibilizado.
A safra 2012-2013 representou recorde de contratacdo, tendo superado o
montante disponibilizado no ano anterior em quase RS 2 bilhdes.
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Grafico 39 — Evolu¢dao do montante (bilhdes) e do nimero de contratos
(milhoes) do Pronaf — Ano Safra
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Com relagdo a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em 2012, foram
beneficiados cerca de 1,1 milhdo de agricultores familiares. Dentre os publicos
especificos, foram contratados servigos de assisténcia técnica para 300 familias
indigenas, 8.920 familias quilombolas, 251.339 familias de assentados e
assentadas da reforma agrdria e 9.600 familias de agricultores familiares
produtoras de tabaco. No ambito do Brasil Sem Miséria, foi contratada assisténcia
técnica para 157.013 familias.

7

O Garantia-Safra é uma importante acdo no ambito do Pronaf para
aqueles agricultores familiares da area de atuagdo da Sudene, majoritariamente
semidrida, que sofrem perda de safra por seca ou excesso de chuvas. O niumero
de municipios e agricultores aderidos tem apresentado crescimento, ano apds
ano. Para a safra 2012-2013, a a¢do pagou aos agricultores aderidos o valor de RS
760,00 em cinco parcelas.

Grafico 40 — Nimero de Agricultores aderidos ao Garantia-Safra — por Ano Safra
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Fonte: SAF/MDA. Elaborag&o SPI/MP.
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Além de representar importante fonte de renda e emprego no meio rural,
a agricultura familiar exerce um importante papel na promogdo da seguranga
alimentar e nutricional da populagdo brasileira. Por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), por exemplo, os agricultores familiares, por um
lado, garantem renda a suas familias e, por outro, contribuem para o
abastecimento de escolas publicas, hospitais e instituicdes beneficentes. Em 2012,
o PAA adquiriu alimentos de 192.493 agricultores, tendo sido destinados RS 839
milhGes de recursos ao programa.

Tabela 1 - Agricultores familiares e entidades beneficiadas pelo PAA

Modalidade Agricultores Entidades Pessoas Recursos Pagos Alimentos
beneficiados beneficiadas beneficiadas (RS) Doados (kg)
Doagdo Simultanea 131.068 23.882 21.719.893 509.955.562 266.746.727
Formagdo de 20.073 0 0 95.105.154 59.211.406
Estoque
Compra Direta 13.098 0 0 96.452.563 24.952.752
PAA Leite 28.254 0 798.195 137.704.718 178.122.780

192.493 23.882 22.518.088 839.217.997 529.033.665

Fonte: SAGI/MDS. Elaboragdo SPI/MP.

Situacao Social no
Desenvolvimento Rural

O acompanhamento dos indicadores sociais na drea rural do Brasil é de
fundamental importancia, tendo em vista que essa area apresenta uma grande
distorcdo em relacdo a area urbana, apresentando, numa andlise comparativa,
baixo rendimento mensal, baixo nivel de escolaridade e alfabetismo, maior
percentual de familias pobres e extremamente pobres, entre outros. No entanto,
vém sendo adotadas politicas publicas com o intuito de reverter esse quadro e
tornar a area rural mais equitativa e sustentavel.

Nesse sentido, observa-se que o rendimento médio mensal domiciliar per capita
da agricultura familiar apresentou evolugdo significativa entre os anos de 2004 e
2012, passando de RS 274,04 para RS 448,43, ja considerando os efeitos da
inflagdo, com destaque para a evolugdo observada na regidao Nordeste, que possui
0 maior numero de estabelecimentos da agricultura familiar, em que a variacdo
real foi de 68,3%.
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Grafico 41 - Rendimento mensal domiciliar per capita do agricultor familiar —
2004-2012
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Fonte: PNAD /IBGE. Elaboragdo SPI/MP

Exclui os domicilios sem rendimento e os sem declaracdo de rendimento. Valores de 2004 corrigidos
pelo INPC para set/2012. Foram considerados agricultores familiares os moradores de domicilio
rurais, ocupados em empreendimento do grupamento agricola no trabalho Unico ou principal da
semana de referéncia nas posi¢Ges: conta prépria na agricultura, silvicultura ou criagdo de bovinos,
bubalinos, caprinos, ovinos ou suinos, Trabalhador ndo remunerado de membro da unidade
domiciliar e Trabalhador na produgdo para o préprio consumo.

Considerando populacdo total que vive no meio rural, observa-se
que, apesar de o rendimento mensal domiciliar per capita médio ser bem
maior nas regides Sul e Sudeste, a variagao entre os anos de 2004 e 2012,
foi maior para a regido Nordeste (73,6%).
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Grafico 42 - Rendimento mensal domiciliar per capita médio — Rural
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP
Exclui os domicilios sem rendimento e os sem declaragdo de rendimento. Valores de 2004
corrigidos pelo INPC para set/2012.

Em termos da quantidade de familias que vivem abaixo da linha de pobreza e
ou de extrema pobreza, que tem impacto ainda maior no meio rural, onde parte
significativa da populagdo vive nessas condi¢Ges, observou-se uma melhora
nesses indicadores. A extrema pobreza reduziu-se de 17,5% em 2004 para 9% em
2012, como reflexo das vdrias politicas publicas executadas no periodo.

Grafico 43 - Percentual de familias vivendo na pobreza
e extrema pobreza no meio rural
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Fonte: PNAD/IBGE. Elabora¢do SPI/MP. Foi considerada extremamente pobre e pobre a
populacdo com rendimento domiciliar per capita de até R$70 e de R$71 a R$140,
respectivamente (valores de set/2011).
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Um importante indicador a ser observado é a quantidade de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza, com e sem as transferéncias previdenciarias,
gue tem um grande efeito dinamizador da economia e promotor de cidadania no
meio rural, principalmente com as condi¢cGes especiais propiciadas pela
previdéncia. Isso evidencia a importancia das transferéncias da previdéncia social
na reducdo das desigualdades sociais e da pobreza, principalmente na populagao
acima dos 60 anos.

Grafico 44 - Percentual de Pobres*, em domicilios rurais,
por idade, com e sem transferéncias previdenciarias — 2012
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo SPI/MP.
Foram considerados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a
integralidade de seus rendimentos. * Linha de Pobreza = R$ 140,00 em reais de set/2012.

Outro importante indicador social no meio rural e que reflete o nivel
educacional da regido sdo os anos de estudo da populagdo. A melhoria no acesso
e na qualidade do ensino no Brasil rural é fundamental para promover cidadania,
bem-estar e autonomia a essa populagdo, bem como permitir a reducdo entre a
situagdo social em relagdo a area urbana. Nesse sentido, apesar de ainda merecer
maiores cuidados, observa-se um avango de 4 anos de estudo em 2004 para 5,1
anos de estudo em 2012.
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Grafico 45 - Anos médio de estudo, por localizagao
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Fonte: PNAD. Elaborag&o SPI/MP.
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DESENVOLVIMENTO URBANO

A Constituicdo Federal define como objetivos da politica de
desenvolvimento urbano o ordenamento do pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, tratando a politica
urbana na perspectiva da gestdo democratica e do reconhecimento dos direitos
sociais. Sua regulamenta¢do foi instituida pelo Estatuto das Cidades, que
preconiza o direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracbes, definindo ferramentas e diretrizes para o cumprimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade. Nesse sentido de efetivar a
universalizacdo do direito a cidade, destacam-se as politicas de planejamento
urbano, acesso a moradia digna, saneamento basico e mobilidade urbana, que
além de promover a cidadania, a igualdade de oportunidades e a melhoria da
qualidade de vida nas cidades, sdao determinantes para a desconcentracao
territorial do crescimento econ6mico e da gera¢do de empregos.

Os dados da PNAD 2012 demonstram que a estratégia em curso de
institucionalizagdo das politicas urbanas, ampliagdo dos recursos federais e
construcao de programas e arranjos de gestao, como o PAC e o MCMYV, tem
contribuido para a evolugdo dos indicadores do desenvolvimento urbano, como a
reducdo do percentual de domicilios em situacdo de irregularidade fundiaria, do
déficit habitacional e do percentual de domicilios sem abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio e coleta de lixo. Esses avancos estdo alinhados com a
estratégia de desenvolvimento do PPA 2012-2015, que visa a um crescimento
inclusivo, propiciando bem-estar a toda populacao brasileira.

Abrangéncia da Politica

O Governo Federal tem induzido o fortalecimento do planejamento e da
gestdo urbana, com vistas a fazer cumprir as fung¢bes sociais da cidade e da
propriedade. Merece destaque o avango gradativo na incorporacao de
instrumentos de planejamento e gestdo urbana previstos no Estatuto da Cidade
pelos municipios brasileiros.

Em 2001, apenas 38% dos municipios com mais de 20.000 habitantes
possuiam Plano Diretor, ao passo que, em 2013, essa proporg¢do saltou para 89,6%
dos municipios com tal obrigatoriedade. No mesmo periodo, houve avanco
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significativo também na incorporac¢do de outros instrumentos de planejamento e
gestdo pelos municipios. A incorporagdo de Leis de Perimetro Urbano, Leis de
Parcelamento do Solo e Leis de Zoneamento as politicas municipais também foi
expressiva. Além disso, instrumentos regulamentados pelo Estatuto da Cidade,
como a Outorga Onerosa do Direito de Construir, as Operag¢bes Urbanas
Consorciadas e o estabelecimento de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS
também comegaram a ser implementados pelos municipios.

Grafico 46 - Evolugao na existéncia de instrumentos de planejamento
urbano nos municipios
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Fonte: Adaptado de IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros. 2001 a 2013.

Para promover o acesso a moradia digna a todos os brasileiros, direito
social assegurado pela Constituicdo em seu artigo 62, o Governo Federal
potencializou os investimentos na politica habitacional e diversificou seus
instrumentos. Langcado em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV
instituiu um modelo célere de provisdo habitacional de interesse social, que
combina a concessdo de subsidios de acordo com a capacidade de pagamento das
familias, a induc¢do da participagdo dos agentes privados e a cooperagao
federativa.

Até abril de 2014, o MCMV ja contratou a execuc¢do de 3,4 milhGes de
moradias, totalizando valores de mais de RS 211 bilhdes, tendo sido entregues 1,7
milhdo de unidades. Atendendo a familias de baixa renda (renda mensal até RS
1.600), foram contratadas cerca de 1,7 milhdo de unidades, das quais mais de 600
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mil foram entregues, alcancando uma escala nacional de investimentos para a
reducao do déficit habitacional — abrangéncia de cerca de 93% dos municipios
brasileiros.

Figura 2 - Moradias contratadas no MCMV para familias de baixa renda

por municipio
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Fonte: Caixa Econdmica Federal. Elaboragdo: SPI/MP

No ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento, o Governo
Federal também pactuou ampla agenda federativa de investimentos em
urbanizacdo de assentamentos precarios, promovendo a sua integra¢do a cidade
formal, a sua recuperagdao urbana e ambiental e dotando-os de servigos de
saneamento e equipamentos comunitarios para a melhoria da qualidade de vida
dos seus moradores. Esses investimentos concentram-se em municipios mais
populosos, com altas taxas de crescimento demografico ou pertencentes a
regides metropolitanas, onde estda localizada a maioria dos assentamentos
precdrios do pais. A carteira de investimentos em urbaniza¢do do PAC contempla
cerca de 500 municipios, com valor de investimento contratado de RS 23,6
bilhdes, dos quais a maior parcela (RS 21,3 bilhdes) destina-se a municipios que
concentravam mais de 90% dos domicilios em assentamentos precarios
identificados no Censo 2010 pelo IBGE.
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Figura 3 - Investimentos PAC em urbaniza¢ao de assentamentos precdrios

contratados por municipio
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Fonte: Ministério das Cidades. Elaboragcdo: SPI/MP

Orientado pelo principio da universalizagdo do acesso aos servigos
de saneamento basico, preconizado pela Lei Federal n? 11.445/2007, o
Governo Federal também tem empreendido um grande esforco de
ampliagao dos investimentos e fortalecimento institucional do setor. Por
intermédio do PAC, a média dos recursos federais destinados ao
saneamento elevou-se de RS 5,3 bilhdes anuais no periodo de 2003 a 2006,
para RS 14,1 bilhdes anuais no periodo de 2007 a 2013 (valores atualizados

pela média anual IGP-DI/FGV - fev/2014).

A carteira contratada de investimentos em saneamento nos Eixos
do PAC “Cidade Melhor” e “Agua e Luz para Todos”é da ordem de RS 74
bilhdes, abarcando cerca de 60% dos municipios do pais. Ressalta-se a

grande intensidade dos investimentos em regides metropolitanas e
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grandes centros urbanos, bem como sua ampla abrangéncia em regides
menos desenvolvidas — 79% dos municipios do Nordeste e 76% dos
municipios do Norte. Nesse ambito, até abril de 2014, foram concluidos
cerca de 2,3 mil empreendimentos nas diversas modalidades de
saneamento (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de
aguas pluviais, residuos solidos) em areas urbanas, rurais e de

comunidades tradicionais, beneficiando milhGes de familias.

Figura 4 - Investimentos PAC em saneamento contratados por municipio
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Fonte: Ministério das Cidades e Fundagdo Nacional de Saude. Elaboragdo: SPI/MP

Também foi instituido o Plano Nacional de Saneamento Basico
(Portaria Interministerial n? 571, de 6 de dezembro de 2013), que

representa um marco no planejamento de longo prazo do setor, definindo
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suas metas em todo o Pais para os préximos 20 anos, com investimentos
estimados em RS 508 bilhées. Nesse cendrio, estima-se a continuidade da
evolucdo dos indicadores de saneamento basico que se verifica nos ultimos

anos.

Situacao Social no
Desenvolvimento Urbano

A estratégia em curso de institucionalizagdo das politicas urbanas,
ampliacdo dos recursos federais e construgdo de programas e arranjos de gestdo
gue potencializam o alcance dos investimentos, como o PAC e o0 MCMV, tém
contribuido para a evolugdo dos indicadores do desenvolvimento urbano.

No campo da regularizacao fundiaria urbana, observam-se avancos nas
situagdes em que o proprietdrio do imdvel ndo possui a propriedade do terreno.
Enguanto que, em 2001, essa situa¢do ocorria em 6,3% dos domicilios préprios
urbanos, em 2012, essa proporg¢do caiu para 5,1%.

Grafico 47 - Percentual de domicilios préprios urbanos em situagdo de
irregularidade fundiaria
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Fonte: PNAD/IBGE
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O déficit habitacional brasileiro teve queda de 20% nos ultimos anos.
Segundo o IPEA, a partir de dados da PNAD, o indice caiu de 10% do total de
habitagdes do pais para 8,3% em 2012, em um contexto de significativo
crescimento do numero de domicilios no periodo (mais de 7 milhGes). Em
numeros absolutos, o indice reduziu de 5,6 milhdes de residéncias em 2007 para
5,2 milhGes em 2012.

Grafico 48 - Déficit Habitacional (% de domicilios)
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Fonte: IPEA. Elaboragdo: SPI/MP

Percebe-se ainda melhoria constante e gradativa dos indicadores de
saneamento bdsico no pais na Ultima década. A cobertura dos servicos de
abastecimento de dgua por rede e por po¢o ou nascente, com canalizacdo interna,
aumentou de 89,0% para 94,5% dos domicilios entre 2004 e 2012, segundo as
PNADs. Se considerarmos somente as dreas urbanas, a rede publica ja chega a
98% dos domicilios. A cobertura de coleta de residuos sélidos (direta em dareas
urbanas e direta ou indireta em 4dreas rurais) subiu de 77,9% para 84,5% no
mesmo periodo. Além disso, os indices de cobertura por rede de esgotos ou
utilizacdo de fossas sépticas, que configuram as parcelas mais significativas do
déficit quantitativo no setor, foram os que tiveram avango mais expressivo neste
periodo, de 68,7% em 2004 para 77,8% em 2012. Em areas urbanas, é importante

citar, 85% dos domicilios contavam com esgotamento sanitario em 2012.
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Grafico 49 - Domicilios com abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
coleta de lixo (%)
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