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PLANO MAIS BRASIL B PPA 2012.2015

INTRODUCAO

Importantes mudancgas foram introduzidas na estrutura do Plano Plurianual PPA
2012-2015 visando, entre outros pontos, a incorporar ao Plano os objetivos de governo tais
como declarados, em uma linguagem capaz de comunica-los tanto ao proprio governo como a
sociedade civil. Como resultado, o PPA 2012-2015 revela, com mais clareza, 0s compromissos
de governo para publicos especificos: negros, quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
povos indigenas, mulheres, jovens, criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, populacdo LGBT e populacdo em situacdo de rua. Isso ocorreu, inclusive, em
programas nao voltados exclusivamente a esses publicos, pela inducédo realizada para a
explicitacdo de compromissos relativos a publicos especificos em programas tematicos da
educacéo, da saude, da assisténcia social, da agricultura familiar, entre outros.

A partir da maior riqueza das informagfes contidas no PPA 2012-2015, foram
constituidas as Agendas Transversais - documentos que retinem o conjunto dos compromissos
de governo relativos a temas de natureza transversal e multissetorial. Sdo formas alternativas
de organizacdo das informacgfes contidas no Plano, que permitem apreender a agao planejada
para assuntos que estdo dispersos nos programas tematicos, fazendo uso da maior capacidade
do PPA 2012-2015 de revelar os compromissos de governo para os publicos especificos. Séo,
desse modo, uma referéncia, uma outra perspectiva, para 0 seu monitoramento.

Nesse sentido, este Relatorio de Avaliacdo das Agendas Transversais consolida
0s principais resultados para 0s programas, objetivos e metas que compdem as Agendas
e foi elaborado a partir do Relatorio Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012,
encaminhado ao Congresso Nacional em maio de 2013, sendo assim parte dos esforcos de
monitoramento e avaliacdo do PPA vigente.

Os dados e informacdes disponiveis permitem afirmar que o pais continuou a
avancar, em 2012, garantindo a estabilizacdo monetaria, ampliando o emprego, diminuindo
a desigualdade e reduzindo a pobreza. Para tanto, foram fundamentais as politicas publicas
implementadas pelo Governo Federal, com destaque para: o Plano Brasil Sem Miséria e a busca
pela erradicacdo da pobreza extrema, que esta proxima de se tornar realidade; o Programa
de Aceleracdo do Crescimento - PAC e o refor¢co dos investimentos em infraestrutura; o
Programa Minha Casa, Minha Vida e a melhoria das condi¢cdes habitacionais dos brasileiros
mais necessitados; os estimulos a produc¢do por meio da desoneracgdo tributaria; o reforgo
da tendéncia de reducdo histérica da taxa bdasica de juros; a queda do preco das tarifas
de energia; a continuidade da diminuicdo do desmatamento; e a manutencdo das taxas de
desemprego em seus mais baixos niveis histéricos.

Tais avangos resultam da vitalidade da sociedade brasileira e da estratégia de
desenvolvimento em curso, enunciada nos ultimos trés Planos Plurianuais. Essa estratégia faz da
justica social uma das alavancas primordiais para o desenvolvimento, conjugando crescimento
econdmico com reducdo das desigualdades sociais e regionais. Em sua dimensao social, essa
estratégia busca a universalizacéo e institucionalizacdo dos direitos da cidadania, a promog¢éo
da inclusdo social das parcelas mais vulneraveis da populacdo e a melhoria da distribuicdo
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de renda, resultando assim em fortalecimento das politicas sociais. Esse fortalecimento pode
também ser visto como um movimento de expansdo e consolidacdo do sistema de direitos
introduzido pela Constituicdo Federal de 1988.

O PPA 2012-2015 reforca esse compromisso com o desenvolvimento inclusivo
reafirmando a importancia do Estado e da democracia, seja na indicacdo em conjunto com a
sociedade do futuro desejado, seja no provimento de meios, seja na coordenacdo com o setor
privado para o alcance da viséo de futuro perseguida.

Além desta introducédo, o presente documento conta com uma sec¢do sobre a
estratégia nacional de desenvolvimento e outra sobre essa mesma estratégia e sua relacdo
com as Agendas Transversais. Na sequéncia, apresenta uma sintese das politicas refletidas em
cada uma das Agendas, bem como os destaques e as principais realiza¢cbes observadas nas
mais diversas areas. Anexos, estao os Relatorios de Avaliacdo das Agendas Transversais 2012
em sua versdo completa.
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PLANO MAIS BRASIL B PPA 2012.2015

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

As politicas publicas organizadas a partir da estratégia nacional de desenvolvimento
buscam dar materialidade aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
conforme estabelece o artigo 3° da Constituicdo Federal. A estratégia exposta nos ultimos trés
Planos Plurianuais do Governo Federal contém um projeto executavel de constru¢do democratica
nacional e um novo padrao de transformacdes estruturais que, em termos analiticos, pode ser
organizado a partir de quatro pontos centrais:

i. Em sua dimensdo social, a estratégia é:
= universalizagdo e institucionaliza¢éo dos direitos da cidadania;
e inclusdo social das parcelas mais vulneraveis da populagdo; e
e melhoria na distribui¢cdo de renda.

ii. Em sua dimensdo econémica, a estratégia caracteriza-se por:

e praticar uma macroeconomia e um financiamento para o desenvolvimento
gue garantam os objetivos de estabilidade macroeconémica e de crescimento
com redistribuicdo de renda;

e dar curso e velocidade as trés frentes de expansao que se encontram atuantes
na economia brasileira - investimentos em producdo e consumo de massa,
investimentos em infraestrutura econémica e social e investimentos em
atividades intensivas em recursos naturais -, buscando dar maior potencial a
elas por meio do fortalecimento dos encadeamentos produtivos;

e promover avangos substanciais nos terrenos da educagéo, ciéncia, tecnologia
e inovacdo, construindo uma “sociedade de conhecimento”, até o ponto em
que o processo de inovacdo possa tornar-se uma quarta frente de expansao
da economia.

iii. As dimensdes social e econdmica devem guiar-se pela observancia a
sustentabilidade ambiental, bem como ao desenvolvimento regional — vale
dizer, a redistribuicdo de oportunidades e de renda entre regides do pais.

iv. A estratégia de desenvolvimento ndo pode prescindir de uma agenda de
continuo aperfeicoamento da /nser¢do internacional do pais — nas esferas
politica, econdmica, social e de acordos sobre tratamento do meio ambiente
—, bem como de uma agenda de continuo fortalecimento do Estado e da
institucionalidade a servi¢o do desenvolvimento socioeconémico e da plenitude
democrética.

Dando continuidade a essa trajetoria, a visdo de futuro anunciada no PPA 2012-
2015 aponta para um pais que seja reconhecido:

« Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente,
gue busca a igualdade social com educacdo de qualidade, producédo de
conhecimento, inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade ambiental; e
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e Por ser uma Nagao democrética, soberana, que defende os direitos humanos e
a liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

Essa visdo de futuro se desdobra em onze macrodesafios: 1) Projeto nacional
de desenvolvimento; 2) Erradicacdo da pobreza extrema; 3) Ciéncia, tecnologia e inovacéo; 4)
Conhecimento, educacdao e cultura; 5) Saude, previdéncia e assisténcia social; 6) Cidadania; 7)
Infraestrutura; 8) Democracia e participacdo social; 9) Integridade e soberania nacional; 10)
Segurancga publica; e 11) Gestéo publica.

A superagao destes macrodesafios envolve uma série de politicas publicas que, para
fins de avaliagio e cooperacdo federativa, foram organizadas em seis eixos: 1) Macroeconomia
para o desenvolvimento; 2) Sistema de protecdo social; 3) Infraestrutura; 4) Producdo com
sustentabilidade e inovagéo; 5) Insercdo internacional; e 6) Estado, federalismo, planejamento
e gestao.
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ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E AGENDAS
TRANSVERSAIS

Para dar visibilidade aos compromissos do Governo Federal relativos a publicos
socialmente mais vulneraveis, que estdo dispersos ao longo de toda a programacdo do
PPA 2012-2015, foram construidas nove Agendas Transversais. Sao elas: lgualdade Racial,
Comunidades Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais; Povos Indigenas; Politicas
para as Mulheres; Crianca e Adolescente; Juventude; Pessoa ldosa; Pessoa com Deficiéncia;
Populacéo em Situacdo de Rua; e Populacédo LGBT.

As Agendas Transversais s&0 compostas de compromissos expressos tanto em
programas/politicas de carater setorial (salde, educacéo, desenvolvimento urbano, assisténcia,
previdéncia, cultura, etc.), como em programas/politicas de carater transversal, que buscam a
garantia de direitos de publicos especificos por meio da acéo direta e por meio da coordenacao
das politicas setoriais mais relevantes para atendimento dos publicos.

Figura 1 - Politicas setoriais e Agendas Transversais - 2012

Justica e
seguranca
cidada

Crianca e adolescente

Juventude

Desenvolvimento Assisténcia

urbano S i ste ma d e Pessoa Idosa
Direitos

Desenvolvimento Educacao
agrario

Populacao

em Situacao de Rua
Cultura Trabalho

e esporte e renda

A atencdo a esses publicos, com enfrentamento de desigualdades historicamente
construidas e situacdes de violéncia e violacdo de direitos, é parte constituinte da estratégia de
desenvolvimento em curso, sobretudo no que se refere a sua dimensao social. As Agendas séo,
justamente, uma expressao da estratégia de governo para enfrentamento a essas situagoes.
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Na estratégia de desenvolvimento, tem centralidade a ampliagdo das politicas
sociais, com destaque para a ampliacdo da transferéncia de renda, a geracdo de emprego,
a valorizacdo do salario minimo, a retomada dos investimentos em infraestrutura social e
o esfor¢o de ampliacdo e qualificagdo das redes de bens e servigos publicos, como salde,
educacao e assisténcia social.

Os resultados relatados para cada uma das Agendas refletem os resultados mais
gerais da estratégia e os esforcos para que a agao de governo alcance os publicos das Agendas.
O atendimento a esses publicos deve, assim, ser analisado no contexto da forte ampliacéo e
aperfeicoamento das politicas sociais. Esse movimento é caracterizado pela institucionalizacéo
de novos direitos, politicas e programas de governo; pela expansao dos recursos aplicados em
politicas sociais; e pela introducdo de arranjos de gestao que enfatizam a criacdo de condi¢cbes
para a efetivacdo das politicas sociais, sobretudo o alcance de publicos e territdrios mais
vulneraveis.

O processo de institucionalizacdo ocorreu mediante a criagdo de Orgdos de
governo dedicados exclusivamente a articular e gerir politicas voltadas a publicos especificos;
a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Ministério das
Cidades; o estabelecimento de sistemas nacionais de politicas publicas, como o Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS; a expansao e a instituicdo de novos direitos, como os direitos a
alimentacdo, a moradia e a educacgéo publica e gratuita dos quatro aos 17 anos; a elaboracéo
de diversas politicas nacionais e a introducdo e institucionalizagdo de programas inovadores,
como o Bolsa Familia, o Universidade para Todos — Prouni e o Minha Casa, Minha Vida — MCMV.

Esse processo de institucionalizacédo foi particularmente intenso para as politicas
retratadas pelas Agendas Transversais. Para ilustra-lo, citam-se, como exemplos:

e Criacdo, com status de ministério, das Secretarias de Politicas para Mulheres, de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e de Direitos Humanos;

e Criacdo da Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica;

 Instituicdo das Politicas Nacionais de Promoc¢éo da Igualdade Racial; de Gestédo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas; de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres; de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais;

e Instituicdo de Planos Nacionais de Promogao, Protecéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; de Promogéo
da Cidadania e Direitos Humanos LGBT; e de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

e Aprovacdo dos Estatutos da Juventude, da Igualdade Racial e do Idoso;
 Instituicdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase;

e Criacdo dos Conselhos Nacionais de Economia Solidaria, de Desenvolvimento
Econbmico e Social, de Promoc¢édo da Igualdade Racial, de Juventude e de
Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de LGBT; das ComissGes
Nacionais de Politica Indigenista e de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais; e do Comité Intersetorial de Acompanhamento
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e Monitoramento da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua —
CIAMPRua;

e Aprovacdo das Leis Maria da Penha; n° 12.845, que obriga os hospitais do
SUS a prestarem atendimento emergencial e multidisciplinar as vitimas de
violéncia sexual; e n® 12.711, que estabeleceu a reserva de vagas em todas as
universidades e institutos federais para alunos egressos das escolas publicas,
com aplicacdo do sistema de cotas, inclusive étnico-raciais.

Outro indicador do processo de institucionalizacdo crescente das politicas
transversais é a disseminagao dos conselhos municipais voltados ao acompanhamento dessas
politicas, conforme ilustrado pelos cartogramas a seguir. Em 2011, de acordo com dados da
Pesquisa de Informacg8es Basicas Municipais (Munic), do IBGE, existiam conselhos municipais
para crianca e adolescente em cerca de 98% dos municipios brasileiros; para pessoa idosa, em
cerca de 52%; para politicas para mulheres, em cerca de 16%; e para pessoa com deficiéncia,
em cerca de 14%.

Figura 2 - Evolucao da Presenca de Conselhos Municipais para Politicas Transversais*

Legenda

Nenhum conselho
de 1 a 2 conselhos
B de 3 a 4 conselhos
Bl de 5 a7 conselhos

Fonte: Pesquisa de InformagGes Basicas Municipais, do IBGE. Elaboracéo: SPI/MP.

O processo de expansao das politicas sociais também ¢é indicado pela elevacao dos
investimentos nessas politicas: a aplicacdo de recursos dos orcamento da Unido em politicas
sociais alcancou R$ 744 bilhées em 2012, o que correspondeu a 16,9% do PIB? para 0 mesmo
ano. Esse valor representa um crescimento real de 128,2% com relacdo a 2000.

1 S&o considerados os conselhos de direitos humanos, crianga e adolescente, igualdade racial, idoso, pessoa com deficiéncia, populagao
LGBT e politicas para mulheres, contemplados pelas Pesquisas de Informages Basicas Municipais/IBGE de 1999 e 2011.

2 Para estimar o dispéndio em politicas sociais nos or¢amentos da Unido, foi utilizada a execugéo orgamentaria (valor liquidado) para as
funcbes salde, trabalho, educagéo, seguranga publica, assisténcia social, previdéncia social, cultura, direitos da cidadania, urbanismo,
habitagdo, saneamento, organizacdo agraria e desporto e lazer. Também foram consideradas acdes da fun¢do encargos especiais
relacionadas as politicas sociais, como: transferéncias do Fundeb e cota-parte do Salério Educacao, repasses da arrecadacéo de PIS/
PASEP ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (para aplicagdo via BNDES em projetos de desenvolvimento econdmico e social), integralizagao
de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial (financiamento do Minha Casa, Minha Vida), equalizacdo de juros para a agricultura
familiar (Pronaf), subvencéo econdmica destinada a implementacéo de projetos de interesse social em areas urbanas e rurais, entre outras.
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Grafico 1 - Evolucdo do gasto em politicas sociais nos orcamentos da Unido (R$ de 2012 e % do PIB)

R$ milhoes % do PIB
800 — — 20,0
700 (—

600 |— 16,9 17,5
500 —

400 — —1 15,0
300 | 134 133

200 12,9/ —1 12,5
100

326 347 359 368 401 432 483 528 555 619 658 698 744
0 1 | | 1 | | 1 | 1 1 1 1 10,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: SIOP/MP e Conta Nacionais/IBGE. Elabora¢do: SPI/MP.

A ampliacdo das politicas sociais demandou, ainda, avangos no planejamento e
na gestéo, traduzidos pela definicdo e comunicacdo a sociedade de compromissos de governo
ancorados em diagnésticos da realidade; pela capacidade de articulacdo de diferentes
areas de governo para a implementacédo de politicas; pela introducdo de procedimentos de
monitoramento intensivo e acompanhamento das prioridades; pela reacdo tempestiva aos
entraves identificados; e pela introducdo de novos procedimentos de pactuacéo federativa. O
PAC e o Brasil Sem Miséria— BSM, pela abrangéncia e resultados, sdo os exemplos emblematicos
dos avangos ocorridos no planejamento e na gestdo das politicas sociais, mas também devem
ser destacados outros exemplos, como o Plano Viver sem Limite, voltado ao atendimento
de pessoas com deficiéncia, a acdo Brasil Carinhoso, que compde o BSM e tem como foco a
atencdo as criancas de até seis anos, e 0 Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego, com impactos substanciais para a juventude.

Fazer com que 0s avang¢os nas politicas sociais chegassem a toda a populagao e
a todos os territérios também requereu transformacdes no processo tradicional de execucéo,
como a introducdo de rito proprio para a execugdo descentralizada do PAC (transformacéo
dessas transferéncias em obrigatorias); a reducdo das contrapartidas; a facilitacdo de acesso
a projetos pelos municipios; e a instituicdo do Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC,
gue imprime maior agilidade aos processos licitatorios, melhoria técnica dos projetos e maior
viabilidade econdmica das obras.

Os resultados alcangados até o momento pela estratégia de desenvolvimento em
curso, em especial sua dimensdo social, séo o pano de fundo para analise das realizagbes
apresentadas nos relatérios de monitoramento das Agendas Transversais, sintetizados a seguir.
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Igualdade Racial, Comunidades Quilombolas e Povos e
Comunidades Tradicionais

Essa Agenda Transversal apresenta compromissos do Governo Federal, enunciados
no Plano Plurianual 2012-2015, que, tomados em seu conjunto, refletem o planejamento
da acdo de governo com vistas a reduzir as desigualdades raciais e étnicas existentes no
Brasil, garantir direitos e promover empoderamento das comunidades quilombolas e povos
tradicionais.

Essas desigualdades e a situacdo social dessas popula¢des tém origem no passado
escravista do pais, conjugado a omissao histérica do Estado brasileiro frente as desigualdades
raciais e étnicas, tanto materiais como simbdlicas. Como resultado, a cor ou ra¢a dos individuos
acabou por se estabelecer como um fator de desvantagem na garantia de direitos.

Os indicadores sociais que sdo apresentados na Tabela 1 ao final deste topico,
elaborada a partir de dados da PNAD/IBGE e do Ministério da Saude, atestam, ao mesmo tempo,
avancos na situacéo social da populacdo negra e persisténcia de desigualdades, recaindo mais
fortemente sobre essa populacdo diversos problemas sociais, além das situagfes de violéncia e
violagdo de direitos. E importante notar, também, que essas situacdes recaem sobre um grupo
gue ja representa mais de 50% da populacdo brasileira. Dar continuidade ao enfrentamento
dessas situacdes é um desafio colocado ao governo.

Com relacdo a renda, a da populacdo negra tem crescido a taxas superiores a da
populacdo branca: entre 2004 e 2011, estima-se que a primeira cresceu 44,5% em termos
reais, ao passo que a segunda, 26,2%. Em especifico sobre reducdo da extrema pobreza, em
2004, esta alcancava cerca de 9,5 milhdes de negros, mas, em 2011, esse humero recuou para
cerca de 5,6 milhdes, resultando em reducdo pela metade na diferencga entre o percentual da
populacédo negra e o da populagdo branca nessa situacédo.

No mercado de trabalho, o diferencial entre o rendimento médio mensal entre
negros e nao negros apresentou queda entre 2004 e 2011, mas ainda persiste. Registram-se
outros avangos, como o0 maior acesso ao mercado formal de trabalho pela populagido negra,
gue subiu de 38,8%, em 2004, para 50,3%, em 2011, elevacdo superior a verificada para a
populacéo brasileira como um todo.

No campo da educacdo, a taxa de analfabetismo para a populacdo negra passou
de 16,3% para 11,8%, entre 2004 e 2011, com reducéo de 27,8% no diferencial entre brancos
e negros. A média de anos de estudo entre a populagdo negra passou de 5,8 para 6,9, ao
passo que de 7,7 para 8,5 entre os brancos, uma reducédo de 11,3% no diferencial entre os
dois grupos, que ainda persiste. Ao se analisar a participacdo da populacdo negra na educacéo
superior, entre 2004 e 2011, verifica-se que a taxa bruta de matricula para essa populagdo
aumentou de 10,3% para 19,5%.

A cobertura e a protecdo previdenciarias tém evoluido positivamente entre a
populacgdo negra, sobretudo a Gltima. Entre 2004 e 2011, a protec¢ao previdenciaria da populacéo
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negra ocupada de 16 a 59 anos passou de 57,5% para 66%; uma evolugédo significativa, mas
distante da universalizacdo e que mantém uma desvantagem de cerca de 9% com relacédo a
populacdo branca.

Nas condi¢cbes de habitacdo, entre 2004 e 2011, a propor¢cdo de pessoas negras
gue vivem em domicilios com agua canalizada em pelo menos um cédmodo passou de 80,4%
para 90,1%, com queda do diferencial com relac&do aos brancos de quase 51%; o percentual de
pessoas negras que vivem em residéncias com escoadouro do banheiro ou sanitario por rede
coletora ou fossa séptica passou de 62% para 72,3%; o indice de pessoas negras que vivem em
residéncias com energia elétrica chegou préximo a universalizacéo (98,9%, em 2011).

Outros dois desafios se colocam: o enfrentamento da violéncia contra a populacéo
negra e a intensificagdo dos esforgos para geracdo de oportunidades de estudo e trabalho para
a juventude negra. Com relacdo ao enfrentamento da violéncia, observa-se que entre 2004 e
2011 a taxa de homicidios para jovens negros do sexo masculino apresentou crescimento de
122,3 para 135,1 em 100 mil habitantes, ao passo que entre jovens brancos do sexo masculino
houve queda; ja os dados por tipologia da violéncia do Ministério da Salde demonstram maior
vulnerabilidade da populacdo negra em relacdo a populacdo branca para o trafico de pessoas
(56% negra e 34,4% branca) e para a violéncia sexual (48,2% negra e 39,2% branca),
atingindo principalmente as adolescentes negras (10 a 19 anos)?. Com relacéo a intensificacdo
dos esforcos para geracao de oportunidades para a juventude negra, esta se faz necessaria um
vez que tem crescido a propor¢do da populacdo negra de 18 a 24 anos que ndo estuda, ndo
trabalha, nem esta procurando emprego (de 16,0% para 18,1%, entre 2004 e 2011).

Apesar da persisténcia de desafios relevantes, nos Ultimos anos observa-se um
quadro geral de melhores condi¢bes de vida para a populagdo, com elevacdo do emprego
e da renda, reducdo da pobreza e extrema pobreza e reducdo nas iniquidades no acesso
a educacédo, que resultou em avancos relevantes para a populacdo negra. Esses resultados
estdo relacionados as politicas de transferéncia de renda, valorizacdo do salario minimo,
avanc¢os na educacdo e nas condicdes de saude, investimentos em infraestrutura social, entre
outros. Relaciona-se, também, a aprimoramentos nessas politicas, visando a reducdo das
desigualdades raciais.

Na ultima década, o Governo Federal enfrentou o desafio de reverter indicadores
histéricos que comprovam a iniquidade da populacdo negra, com a implementacdo de uma
politica nacional para a promo¢do da igualdade racial. A criagdo da Secretaria de Politicas
de Promoc¢éo da Igualdade Racial — SEPPIR marca uma inflexdo da postura governamental,
trazendo para a agenda de governo uma questdo até entdo quase que restrita a agenda dos
movimentos negros.

A SEPPIR torna-se, também, responsavel por fortalecer o protagonismo social de
segmentos especificos, garantindo o acesso da populagdo negra e da sociedade em geral a
informacdes que contribuam para a promocdo de mudancgas no padrdo das relagbes raciais
estabelecidas no Brasil. A criagdo da SEPPIR, do Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial — CNPIR, além da aprovacédo do Estatuto da Igualdade Racial, marcam, ainda, um
movimento de institucionalizacdo das politicas de enfrentamento ao racismo e promoc¢ao da
igualdade racial.

O reconhecimento das desigualdades raciais como decorréncia, entre outros fatores,
do racismo estrutural da sociedade brasileira e da omissao histérica do poder publico aponta

3 Dados de 2012.
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a necessidade de que o Estado incorpore, nas mais diversas politicas publicas, a perspectiva
de que ha diferencas de tratamento e acesso aos servigcos entre 0s grupos raciais. Introduzir
essa perspectiva nas politicas publicas implica mudancas efetivas na prestacdo de servigos
publicos, para consolidar a igualdade de tratamento e acesso.

Desse modo, as politicas publicas para promocao de igualdade racial englobam um
amplo conjunto de agdes, que extrapolam as iniciativas executadas pela propria SEPPIR, ou
aquelas inscritas no programa Enfrentamento ao Racismo e Promocédo da Igualdade Racial,
do PPA 2012-2015. Assim, a agenda transversal da Igualdade Racial € composta, também,
pelo conjunto de compromissos de governo que espelham a busca pelo enfrentamento das
desigualdades étnicas e raciais no acesso a politicas universalistas, como educacéo, saude,
seguranca e desenvolvimento agrario, disseminados em varios outros programas do Plano,
retratando a busca pela incorporagdo da perspectiva da igualdade racial no processo de
funcionamento das redes de servico instaladas, com a promoc¢édo de acdes afirmativas, de
enfrentamento ao racismo institucional, de reconhecimento e valorizacdo da histdria e cultura
negra, entre outras. A seguir sdo apresentados os principais resultados identificados no
exercicio de 2012.

Destaques do Relatério 2012

Ao longo de 2012, foram implementadas a¢Bes, por diversas areas de governo,
visando o combate ao racismo, o0 enfrentamento das desigualdades nos indicadores
educacionais, a atenc¢do a saude da populacdo negra, a preservacao de elementos culturais
de matriz africana, a ampliacdo da inclusdo social, a diminuicdo dos indices de violéncia contra
a populacdo negra (em especial contra os jovens), entre outros pontos.

Grande destaque deve ser dado ao combate a pobreza e a extrema pobreza,
gue apresentou resultados significativos, ja relatados, para a populacéo negra frutos, sobretudo,
das transferéncias de renda e, mais recentemente, do Plano Brasil Sem Miséria, que tem como
objetivo erradicar a extrema pobreza no Brasil, por meio da combinacdo de transferéncia de
renda, inclusdo produtiva e acesso a servicos como assisténcia social, educacdo e saude.

Nos esforcos para aprimoramento da transferéncia de renda, destacam-
se aperfeicoamentos para se identificar corretamente as familias que pertencem a povos e
comunidades tradicionais e a grupos especificos no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico, por meio das acBes de Busca Ativa. O CadUnico € um
instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de
baixa renda, cujas informacg@es facilitam a formulagdo e a implantacdo de politicas publicas
capazes de promover a melhoria de vida dessas familias. Como resultado das estratégias
de Busca Ativa e acles especificas de cadastramento de povos e comunidades tradicionais
e especificas, foram identificadas no Cadastro Unico*: 119.696 familias indigenas, 87.227
familias quilombolas, 13.197 familias em situacdo de rua e mais de 350 mil familias de grupos
tradicionais e especificos, sendo 1.529 familias ciganas e 634 pertencentes a comunidades de
terreiro. Ao longo de 2012 foi realizado esfor¢co conjunto com a Fundacdo Cultural Palmares
de forma que, desde janeiro de 2013, 100% das comunidades quilombolas certificadas estédo
incluidas na listagem de comunidades do CadUnico.

Em relagdo a Assisténcia Social, no &mbito da Protegdo Social Basica, destaca-
se a expansdo, em 2011 e 2012, do cofinanciamento federal para oferta de servicos por 1,2

4 Dados de CadUnico/2013.
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mil equipes volantes, distribuidas por 1.033 municipios. Essas equipes atendem a familias que
vivem em localidades distantes dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, em
municipios com territérios extensos, alta dispersao populacional, presenca de comunidades
isoladas, em especial de comunidades rurais ou tradicionais, ou de dificil acesso, com prioridade
para familias em situacdo de extrema pobreza. As equipes sdo responsaveis por realizar a
Busca Ativa dessas familias, desenvolver o Servico de Protecdo e Atendimento Integral as
Familias — PAIF e demais servicos de Protecéo Basica, que podem ser adaptados as condi¢cdes
locais especificas. Em 2013, serdo entregues 86 lanchas, e a seguir iniciado o cofinanciamento
para manutencdo, visando o transporte hidroviario de equipes volantes em municipios da
Amazonia Legal e Pantanal.

No ambito da Protecdo Social Especial, destaca-se a expansdo da oferta de
cofinanciamento dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS a
todos os municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes, ampliando a cobertura da
rede de protecdo social as familias e individuos em situacao de violéncia, inclusive em razao
da discrimina¢do em decorréncia da orientagdo sexual ou raca/etnia.

Importantes avan¢os para a agenda da igualdade racial foram registrados na
educacdo. Como ja indicado, apesar da persisténcia do quadro de desigualdade educacional,
historicamente constituido, observa-se que a evolugéo positiva em diversos indicadores tem
alcancado a populacdo negra, proporcionando a reducdo da desvantagem dessa populacéo
em questdes centrais como a escolaridade média e a taxa de analfabetismo. Esses resultados
estdo associados a melhorias na oferta e na qualidade da educacgédo, resultado do esforco
conjunto de todos os entes federados, mas também a aperfeicoamentos da gestao das politicas
voltadas a igualdade racial, como a formacgéo de professores(as) para eliminac@o de préaticas
institucionais discriminatorias e preconceituosas, e a promocao de programas que possibilitam
a diminuicdo das desigualdades na educacao ofertada as criancas e jovens negros e negras,
nas diferentes etapas e modalidades de ensino da educacéo basica.

O recuo significativo na taxa de analfabetismo para a populacdo negra, relatado
anteriormente, é resultado dos avangos no ensino regular, mas também de programas voltados
para a alfabetizacéo de jovens e adultos, como o Programa Brasil Alfabetizado. Esse programa é
executado por estados e municipios, com apoio do Governo Federal, mediante a implementacéo
de planos de alfabetizacdo para jovens e adultos, sendo assegurada autonomia aos entes
para organizacdo das turmas e definicdo metodol6gica, o que favorece o desenvolvimento
de processos educativos alinhados as diferencas étnicas, regionais, culturais e de género.
O ciclo 2012 do Programa Brasil Alfabetizado, com execugdo em 2013, teve adesé@o de 25
estados, do Distrito Federal e de 959 prefeituras, com meta de atendimento de mais de 1,5
milhdo de pessoas; até o momento, dos 520,4 mil alfabetizandos ja em atendimento, 397,6 mil
declararam-se pretos ou pardos.

A Educacéo para as Relagbes Etnico-Raciais esta fundamentada na concepcéo da
consciéncia politica e histérica da diversidade, do fortalecimento de identidades e de direitos,
das ac6es de combate ao racismo e as discriminacdes. Nesse sentido, ressaltam-se os esforgos
para ampliar e melhorar a oferta de educacdo basica nas comunidades remanescentes de
quilombos.

Em 2012, no &mbito do Plano de A¢bes Articuladas — PAR, foi aprovada a construcéo
de 29 escolas nas referidas comunidades, como parte do Programa Brasil Quilombola. Além
de se procurar garantir a infraestrutura basica necesséria ao bom funcionamento das escolas,
investiu-se também na oferta de cursos de formacdo continuada de professores, presenciais
e a distancia, nos niveis de extensdo, aperfeicoamento ou especializacdo; e na distribuicdo de
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materiais didaticos que respeitem e valorizem a histéria e a cultura local. Houve o lancamento,
em 2012, das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Escolar Quilombola, elaboradas
com ampla participacdo das comunidades remanescentes de quilombos. As Diretrizes revisam
a perspectiva ideolégica da formulagdo de curriculos, respeitando os valores histéricos e
culturais dos alunos e professores dessas comunidades. Diversos incentivos também foram
assegurados para a educacao quilombola, como a ampliacdo em 50% do repasse de alimentacéo
escolar para quilombolas: em 2012, 208,7 mil alunos, em 1,9 mil escolas quilombolas de 510
municipios, foram beneficiados por esse incentivo, com repasse de R$ 25,2 milhdes.

Também deve ser destacada a realizacdo de pesquisas, semindérios e publicacdes
académicas voltadas a implementacgao da Lei n® 10.639/2003, que inclui no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

Na educacao superior e na profissional e tecnoldgica, o grande destaque
foi a aprovacgdo e sangdo da Lei n® 12.711, que estabeleceu a reserva de vagas em todas as
universidades e institutos federais para alunos egressos das escolas publicas, com aplicacdo
do sistema de cotas, ja em 2013. As instituicbes federais de ensino superior e técnico de
nivel médio vinculadas ao MEC reservardo, em cada concurso seletivo, por curso e turno,
no minimo 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio ou fundamental, respectivamente, em escolas publicas. Desse percentual, metade das
vagas deverd ser destinada a estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo per capita. A reserva de 50% deve incluir ainda cotas para pretos,
pardos e indigenas. De acordo com a Lei, cada instituicdo devera preencher as cotas com
autodeclarados pretos, pardos e indigenas na mesma propor¢cao em que esses segmentos sdo
encontrados na unidade da federacdo em que se localiza a instituigdo, observando-se o ultimo
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Ressalta-se ainda a criagao, no
primeiro semestre de 2013, do Programa Bolsa Permanéncia, que visa a concessao de auxilio
financeiro a estudantes matriculados em instituicdes federais de ensino superior em situagéo
de vulnerabilidade socioeconémica e para estudantes indigenas e quilombolas.

Outro destaque na educacdo superior é o Programa Universidade para Todos —
Prouni, que tem como objetivo promover o acesso de jovens de baixa renda, com cota para
afrodescendentes e indigenas, a cursos de educacdo superior em instituicdes privadas de
ensino, por meio da concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais. Os candidatos sédo
selecionados pelas notas obtidas no Enem. Desde sua criacao, ja foram atendidos 1,1 milhdes
de estudantes, sendo 67% com bolsas integrais; do total de atendidos, 48,9% eram estudantes
negros. Atualmente, mais de 492 mil bolsas estéo ativas no Prouni, tendo sido ofertadas, em
2012, 284 mil bolsas. Destaca-se, ainda, a Bolsa Permanéncia, com valor maximo estipulado
em R$ 400,00 mensais, que se destina aos bolsistas integrais do Prouni; em média, cerca de
5.250 estudantes recebem o beneficio mensalmente.

Ressalta-se também o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, que passou por
diversos aprimoramentos a partir de 2010. Dentre as mudancgas, destacam-se a criacdo do Fundo
de Garantia de Operac¢fes de Crédito Educativo, que dispensa os estudantes de baixa renda da
apresentacao de fiador para contratacéo do financiamento, e a possibilidade de ressarcimento do
financiamento com trabalho para aqueles que optarem por curso de medicina e trabalharem nas
areas de caréncia destes profissionais ou por curso de licenciatura, para aqueles que exercerem
suas atividades na rede publica de ensino. Desde a reformulacéo, cerca de 600 mil estudantes
formalizaram contratos de financiamento estudantil com o FIES, envolvendo investimentos da
ordem de R$ 10 bilhdes. Em 2012, por meio do Fundo, mais de 375 mil estudantes tiveram
acesso a cursos de ensino superior; desses, mais de 180 mil eram negros.
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O Prouni e o FIES, somados aos esforcos de expansao da rede federal, ao processo
geral de expansédo da oferta e melhoria da qualidade da educagao basica e mesmo a melhoria
das condi¢cbes de vida da populacdo mais vulneravel, tém proporcionado a ampliacdo do
acesso dos grupos historicamente excluidos a educacgdo superior, como ja relatado. Mesmo
assim, é preciso avancar ainda mais na elevacdo do acesso a educacao superior e na reducao
das disparidades entre a populac@o negra e ndo negra. Persistem como desafios, por exemplo,
o aprimoramento das condi¢cBes de permanéncia dos alunos e a elevacdo do numero de
pesquisadores e professores negros.

Na Saude, a redugéo da mortalidade infantil e materna e 0 aumento da esperanca
de vida ao nascer refletem avancos nos determinantes sociais da saude e na oferta de servigos
pelo Sistema Unico de Sautde — SUS, com impactos para a populacio negra. Dentre os esforcos
de governo mais diretamente relacionados a essa populacdo, um primeiro destaque é a
implementagdo da Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Doenca Falciforme.
O Ministério da Saude passou a atuar em todos os estados, promovendo discussdes sobre
necessidades locais, assessorando a organizacéo da rede, qualificando os recursos humanos em
eventos locais e regionais e celebrando convénios para as melhorias dos servi¢os. Promoveu,
ainda, inovacgfes tecnoldgicas para que os servicos pudessem dispor de recursos tais como:
penicilina oral e &cido félico em gotas na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais —
Rename para as criangas, atualizacdo do protocolo de hidroxiuréia com ampliacdo da faixa
etaria de uso, inclusdo no Cédigo Internacional de Doencas — CID da Doenca Falciforme para
o procedimento ambulatorial do doppler transcraniano, com alocagdo de recursos para cada
estado de acordo com a incidéncia, inclusdo de todos os quelantes de ferro no protocolo de
sobrecarga de ferro, solicitacdo de inclusdo da Doenca Falciforme no protocolo para transplante
de medula 6ssea e inclusdo da eletroforese de hemoglobina na Rede Cegonha.

Destacam-se também os esforcos para enfrentamento do racismo institucional
no SUS, com a realizagdo do Forum “Enfrentando o Racismo Institucional para Promover
a Saude Integral da Populacdo Negra no SUS”, com identificacdo de éareas de atuacéo
para efetivacdo da Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, assim como a
elaboragao de materiais sobre a saude da populacdo negra e combate ao racismo institucional,
distribuidos para secretarias estaduais e municipais de saude, universidades e movimentos
sociais. Vale também mencionar a capacitacdo de 90 parteiras em comunidades quilombolas
e a realizacdo do Encontro Nacional de Saude da Populacdo Cigana. Ainda com relacdo as
acOes para quilombolas, no @mbito do Programa Brasil Quilombola, h&a o incentivo financeiro
com a ampliacdo do repasse em 50% para as equipes de Saude da Familia e Saude Bucal
dos municipios que atendem comunidades quilombolas. Em 2012, o repasse para equipes de
Saude da Familia e Satde Bucal Quilombolas foi de R$ 75,1 milhdes, em 297 municipios.

A notificagcdo da violéncia domeéstica, sexual e/ou outras violéncias, em 2011, era
realizada por 5,9 mil unidades de saude; até novembro de 2012, esse nimero foi ampliado
para 8,4 mil, em 2.891 municipios, 0 que equivale a um incremento de 42,8% no ndmero
de unidades notificantes. Com acesso a dados mais realistas sobre a violéncia, é possivel
promover aperfeicoamentos na politica de enfrentamento a esse tema. Vale também mencionar
0 apoio técnico ao fortalecimento dos Nucleos de Prevengao de Violéncia e Promog¢éao da Saude
nas 27 unidades da federacéo, pois tratam-se de instancias de gestdo que articulam intra e
intersetorialmente acdes locais de vigilancia e prevencdo de violéncias e acidentes e acgbes
de promocdo da saude e da cultura de paz com o objetivo de reduzir a morbimortalidade por
causas violentas. As acdes de enfrentamento das violéncias sdo desenvolvidas no nivel local
sob coordenacdo das secretarias de salude estaduais e municipais.
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No campo do desenvolvimento agrario, destacam-se avan¢os na adaptacao dos
instrumentos e programas existentes, visando ao atendimento das comunidades quilombolas e
indigenas. A Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP é um documento requerido para acesso a
créditos do Pronaf, mas também a outros programas, como o de aquisi¢cdo de alimentos — PAA e
a compra de alimentos da agricultura familiar no &mbito do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE. Tendo em vista expandir a emissdo desse documento para as comunidades
quilombolas, foram realizadas reunides de sensibilizacdo com entidades emissoras alertando
para a necessidade e importancia da emissdo de DAP para os quilombolas, sendo que o
numero de DAP emitidas para essas comunidades chegou a 20.476.

Comrelacdo ao PAA, que tem como objetivo a aquisi¢cdo, armazenagem e distribuicéo
de alimentos produzidos por agricultores familiares, mulheres rurais, povos e comunidades
tradicionais e povos indigenas, bem como por suas organiza¢Ges, em 2012 foram adquiridos
alimentos de 764 familias quilombolas. Na oferta de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER, foram realizadas chamadas publicas especificas para o atendimento de quilombolas,
no ambito do Brasil Sem Miséria. As chamadas publicas ja realizadas estdo beneficiando 4,4
mil familias quilombolas nos estados do Maranh&o, Bahia, Pernambuco e Minas Gerais. Sera
iniciado o atendimento de 2,9 mil familias, nos estados de Alagoas, Piaui e Para, e ainda ha
previsao de atendimento, em 2013, de mais 1,6 mil familias nos estados do Maranh&o e Goias.

Outros destaques no campo do desenvolvimento agrario sdo: realizagdo do |
Seminério Nacional de ATER Quilombola e criacdo da Rede Tematica de ATER Quilombola;
realizagdo de 29 mutirdes de documentacdo pelo Programa Nacional de Documentacdo das
Trabalhadoras Rurais — PNDTR em municipios com comunidades quilombolas; e implantacéo
de 22 Arcas das Letras em comunidades quilombolas, com 35 agentes de leituras.

Y

O enfrentamento a mortalidade da juventude, especialmente a negra,
materializado no Plano de Prevencéo a Violéncia contra a Juventude Negra — Juventude Viva, é
uma resposta a demanda histérica do movimento negro. O Plano envolve agdes de prevencéo
com objetivo de reduzir a vulnerabilidade dos jovens a situacdes de violéncia fisica e simbdlica,
a partir da criacéo de oportunidades de incluséo social e autonomia, da oferta de equipamentos,
servicos publicos e espagos de convivéncia em territérios que concentram altos indices de
homicidio. O objetivo é o aprimoramento da atuacdo do Estado por meio do enfrentamento ao
racismo institucional e da sensibilizacdo de agentes publicos para o problema.

Atualmente, o Plano Juventude Viva reane mais de 30 ac¢des, articulando iniciativas
dos Ministérios da Saude, da Cultura, da Justica, da Educacéo, do Trabalho e Emprego, do
Esporte, da Secretaria Geral/PR, da SEPPIR, entre outros. Em setembro de 2012, foi iniciada a
primeira fase de implementacédo do Plano, em Alagoas, que possui a maior taxa de mortalidade
de jovens negros do Pais. A meta até 2014 é implementar o Plano em mais sete estados, com a
coordenacdo do Governo Federal. Na modalidade de adeséo voluntaria, podera estar presente
em todos os estados da federacdo até 2014. Em novembro de 2012, foi langada a primeira
fase da Campanha Juventude Viva, que consiste em uma campanha de comunicacdo e de
sensibilizacdo sobre a gravidade da mortalidade da juventude negra, com foco na reverséo
dos estereo6tipos e desconstrugao da cultura de violéncia. A campanha foi veiculada em jornais,
em redes de radio e televisdo em Alagoas e também disseminada nacionalmente na Internet,
sendo divulgada nas redes sociais.

No campo das condicOes de habitacao, os resultados expressivos ja relatados
estdo relacionados a a¢des governamentais em habitacdo e saneamento, sobretudo no &mbito
do PAC, que incidiram positivamente sobre as condi¢des de vida da populacédo negra. Destaca-
se, ainda, o tratamento diferenciado que os programas Minha Casa, Minha Vida e Luz para Todos
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passaram a dar a publicos especificos, ampliando, com isso, 0 acesso a moradia adequada e
a energia elétrica por comunidades quilombolas e povos tradicionais. De 2005 a 2012, foram
investidos R$ 107,9 milhdes na construgdo de 4.213 unidades habitacionais quilombolas. Com
relacdo as acdes de saneamento e acesso a dgua para comunidades quilombolas, de 2004
a 2012, 544 comunidades de todo o pais foram beneficiadas e R$ 177 milhdes investidos,
também no ambito do Programa Brasil Quilombola. O Programa Luz para Todos, que prioriza
o atendimento a povos e comunidades tradicionais, dentre os quais também os quilombolas,
atendeu, até dezembro de 2012, 26,5 mil domicilios quilombolas.

Outras medidas direcionadas ao atendimento das comunidades quilombolas séo:
titulacdo, até o momento, do territério de 207 comunidades quilombolas, em beneficio de
12.906 familias; distribuicdo de alimentos para familias quilombolas em inseguranca alimentar
e nutricional: em 2012, das 412.567 familias atendidas, 11,3% eram quilombolas e receberam
148,2 mil cestas de alimentos; também em 2012, a Funasa, com o apoio do Ministério da
Integracdo e da SEPPIR, contratou sistemas de abastecimento de dgua para 123 comunidades
quilombolas no &mbito do Plano de Universalizacio do Acesso a Agua Para Consumo Humano
no Semiarido — Programa “Agua para Todos”.

Outros marcos importantes das a¢des para povos e comunidades tradicionais sdo:
o langamento do | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, em 2012, que resulta de um esfor¢co para integrar e ampliar
as acgOes voltadas para os povos e comunidades tradicionais de matriz africana, no dmbito
do Governo Federal, e o fortalecimento das ac¢des para povos ciganos em 2012 e 2013, com
a realizacdo da | Semana Nacional dos Povos Ciganos e com o langamento do Guia Nacional
de Politicas para Povos Ciganos, com a articulacdo de diversas politicas publicas para esse
segmento.
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Tabela 1 - Evolucdo de Indicadores Selecionados para Igualdade Racial

. 2004 2011
Area Tematica e Indicadores - -
Negros* Brancos Brasil Negros* Brancos Brasil
Demografia
Participagdo do grupo na populagdo total 48,2% 51,3% 100,0% 51,3% 47,8% 100,0%
Educagéo
Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais) 16,3% 7,2% 11,5% 11,8% 5,3% 8,6%
Média de anos de estudo (15 anos ou mais) 5,8% 7,7% 6,8% 6,9% 8,5% 7,7%
Taxa de frequéncia na escola (0 a 3 anos) 11,5% 15,2% 13,4% 18,3% 23,3% 20,8%
Taxa de frequéncia na escola (15 a 17 anos) 78,9% 85,2% 81,9% 82,5% 85,4% 83,7%
Taxa de frequéncia bruta na educagdo
superior 10,3% 27,0% 18,6% 19,5% 37,6% 27,8%
Previdéncia
E:)’:qeég“;;rz‘“dmez_cs'a”a entre os Idosos 80,3% 83,0% 81,9% 81,6% 84,3% 83,0%
u mai
Zﬂfﬁgg (Plrg‘;'i‘;”:r']a;:; da Populagdo 57,5% 67,6% 62,8% 66,0% 75,5% 70,7%
Trabalho
Populagdo com 16 anos ou mais desocupada o o o o o o
na semana de referéncia 9,8% 7.8% 8,7% 7.4% >/7% 6.6%
Rendimento mensal médio de todos os
trabalhos 626,39 1.219,91 945,86 927,90 1.594,91 1.259,42
;foed:nf;":a'i:ze das pessoas ocupadas 38,8% 55,1% 47,5% 50,3% 64,2% 57,1%
u mai
Distribui¢édo de renda
o ~ ) ~
guoc;ar!epzt;pulacao em situagdo de extrema 11,0% 4,0% 7.4% 5,7% 2.5% 4,2%
% da populagdo em situagdo de pobreza 20,1% 9,0% 14,3% 8,9% 3,5% 6,3%
Trabalho Infantil
izr:re]cr:';tia:;s:lﬁgszzas/adolescentes de7a 8,3% 5,5% 7.0% 4,9% 3,2% 4,2%
Saneamento Bdsico
% de pessoas que vivem em domicilios com
80,4% 94,4% 87,6% 90,1% 97,0% 93,4%

agua canalizada em pelo menos um comodo

% de pessoas que vivem em domicilios com
escoadouro do banheiro ou sanitério por 62,0% 78,2% 70,7% 72,3% 84,0% 78,0%
rede coletora ou fossa séptica

Acesso a bens
% de pessoas que vivem em domicilios com
maquina de lavar roupa
% de pessoas que vivem em domicilios com
telefone fixo ou mével

19,2% 46,2% 33,3% 38,5% 64,3% 51,0%
21,8% 40,9% 31,7% 28,6% 46,9% 37,5%

% de pessoas que vivem em domicilios com

. . 5,0% 18,2% 11,9% 28,1% 48,7% 38,1%
mlcrocomputador com acesso a internet

Violéncia
Taxa de homicidio de jovens do sexo
masculino de 15 a 29 anos por 100 mil 122,97 67,62 102,78 135,07 52,75 103,45
habitantes
Mulheres
Rendimento mensal médio de todos os
trabalhos das mulheres de 16 anos ou mais
de idade (RS) 466 895 704 739 1.258 1.009
Juventude
% das populagdo de 18 a 24 anos que ndo
estuda, ndo trabalha, nem esta procurando 16,0% 13,0% 14,6% 18,1% 13,8% 16,2%
emprego
% das populagdo de 25 a 29 anos que ndo
estuda, ndo trabalha, nem esta procurando 16,9% 14,4% 15,7% 17,5% 13,7% 15,7%
emprego
* Considera pretos e pardos.
Fonte: Microdados da PNAD/IBGE para todos os indicadores, exceto a Taxa de homicidio de jovens do sexo masculino de 15 a 29
anos por 100 mil habitantes, cuja fonte é MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacg&es sobre Mortalidade - SIM e PNADs 2004 e 2011.
Elaboragdo: SPI/MP.
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Povos Indigenas

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo marco conceitual em rela¢éo aos
povos indigenas, afirmando a pluralidade étnica como direito, reconhecendo sua organizacéo
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Bes e explicitando como direito originario o usufruto
das terras que tradicionalmente ocupam, cabendo ao Estado zelar pelo reconhecimento desses
direitos por parte da sociedade. A politica indigenista brasileira foi reforcada por instrumentos
juridicos internacionais, como a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT e a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

A criacdo da Fundacao Nacional do indio — Funai representou uma grande conquista
para os indios, que a partir de entdo, passaram a contar com um 6rgao federal responsavel pelo
estabelecimento e execug¢do da politica indigenista brasileira. A Comissdo Nacional de Politica
Indigenista — CNPI, do Ministério da Justica, criada em 2006, significou, da mesma forma,
0 avanc¢o na institucionalizacdo da politica indigenista e o reconhecimento da necessidade
de se promover a articulagdo entre os diversos 6rgaos do governo bem como de garantir a
participacéo e o controle social. Destaca-se, ainda, a criacdo da Secretaria Especial de Saude
Indigena, no Ministério da Saude, em 2010, com a atribuicdo de cuidar diretamente da atencéo
a saude dos indigenas, levando em conta aspectos culturais, étnicos e epidemioldgicos; e, em
junho de 2012, a instituicdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protec¢do, a recuperacdo, a
conservagao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas.

De acordo com os dados do Censo 2010, a populacdo indigena no Brasil é de
aproximadamente 897 mil pessoas, das quais cerca de 325 mil vivem em &rea urbana, e
outros 572 mil em area rural. Da populacgao total, 57,7% vivem nas 687 terras indigenas, que
abrangem 109,5 milhdes de hectares. Destaca-se que a distribui¢cdo da populacéo indigena por
sexo revela que a presenca masculina (51,6%) é predominante dentro das Terras Indigenas —
Tls, enquanto a feminina (51,3%) predomina fora delas. Existem, no pais, cerca de 305 etnias
diferentes, falando 274 linguas, o que expressa uma grande diversidade cultural e linguistica.

Os povos indigenas, contudo, constituem um dos segmentos mais vulneraveis
da populacdo, estando sujeitos, em grande medida, a varios tipos de violéncia, seja sexual,
seja por conta da exploracdo do trabalho, inclusive infantil; e a doencas, como o alcoolismo,
tuberculose e outras doencas. Além de estarem sujeitos a baixo nivel de renda e acesso
a servigos publicos essenciais, 0s indios convivem, ainda, com invasdes e degradacdes de
suas terras, o que lhes obriga a buscar, em muitos casos, 0 éxodo para as grandes cidades.
Apesar desse quadro, os indicadores sociais com recorte indigena tém apresentado evolugao
importante, muito embora destoem bastante das médias observadas para o Brasil, revelando
a permanéncia da desigualdade social.

O | Inquérito Nacional de Saude dos Povos Indigenas, realizado pela Fundacéo
Nacional de Saude — Funasa e executado pela Associagdo Brasileira de Pds-Graducdo —
Abrasco, foi concluido em 2012. O Inquérito, que descreveu a situacdo alimentar e nutricional
e seus fatores determinantes em criancas indigenas menores de cinco anos e em mulheres
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indigenas de 14 a 49 anos no pais, revelou que o percentual nacional de criancas indigenas
com prevaléncia de anemia entre seis e 59 meses de idade € de 51,3%. Além disso, o Inquérito
concluiu que ndo ha regularidade no acesso aos alimentos, posto que 69,3% de entrevistados
relataram ocorrer falta de alimento em algum momento do ano.

Essas caracteristicas, portanto, ensejam a necessidade de se buscar novas
respostas para a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, de maneira a garantir as
préximas geracdes melhor qualidade de vida e insercdo social. Assim, a protecdo e promocao
dos direitos indigenas abrangem aspectos relacionados aos direitos humanos e sociais, ao
meio ambiente e a diversidade cultural. A Agenda Transversal Povos Indigenas contempla,
dessa forma, uma série de programas tematicos do PPA 2012-2015, com destaque para o
Programa Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas, que busca, dentre outros,
garantir aos indios a plena ocupacdo e gestdo de suas terras, implantar e desenvolver a
PNGATI, promover o acesso amplo e qualificado dos povos indigenas aos direitos sociais e de
cidadania e preservar e promover seu patriménio cultural.

Também cabe destacar, na Agenda Povos Indigenas, as politicas de promocéo da
agricultura familiar, o fomento as atividades produtivas rurais, as acfes de transferéncia de
renda, o0 acesso a rede de protecdo social, as a¢Bes de seguranca alimentar e nutricional, o
apoio ao assentamento de familias desintrusadas das terras indigenas, o acesso a educacao
bésica e superior e a salde, que estdo contemplados nos demais programas que compde a
Agenda. A seguir, detalhamos alguns resultados que vém sendo alcancados na implementacgao
dessas politicas bem como algumas perspectivas para 2013 e 2014.

Destaques do Relatério 2012

Em 2012, 13 terras indigenas (TIs) foram delimitadas; sete processos foram
encaminhados ao Ministério da Justica, com vistas a expedicdo de Portaria Declaratoria;
sete Tls foram homologadas por meio de Decreto Presidencial; e foram declaradas de posse
permanente indigena as Terras Indigenas Maracaxi/PA e Mato Preto/RS. Com relacdo a
localizacdo de povos indigenas isolados, foram realizadas fiscaliza¢cdes de forma conjunta com
outros 6rgédos e instituicdbes em oito TIs, nos estados do Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Rondbnia e Roraima, sendo confirmadas duas referéncias de indios isolados,

uma no Amazonas e outra em Roraima.

Também foram realizadas atividades de fiscalizacdo e monitoramento em 159
terras, sendo 83 na Amazonia Legal, 10 no Nordeste e 66 no Sudeste, Centro-Oeste e Sul.
Tais atividades consistiram desde operag6es interinstitucionais (Ibama, Policia Federal, Forca
Nacional, Policia Militar Ambiental, ICMBIo, etc) de combate a ilicitos ambientais, até atividades
de apoio a vigilancia realizadas pelas préprias comunidades indigenas, bem como acdes de
monitoramento de conflitos fundiarios. Com relacé@o a constituicdo de reservas indigenas, em
2012, realizaram-se estudos técnicos nas areas denominadas llhas da Tapera, em Pernambuco,
Fazenda Jenipabeiro, na Bahia e do imoével Fazenda Montana, em S&o Paulo.

Visando garantir a protecédo das terras indigenas foram estabelecidas parcerias
entre a Forca Nacional e o Ministério da Defesa com o propésito de reduzir a incidéncia dos
crimes transfronteiricos e ambientais, bem como coibir as a¢des do crime organizado, além
de intensificar a presenca do Estado Brasileiro na faixa de fronteira e incrementar o apoio a
populacdo local, em especial, as popula¢bes indigenas. Foram realizadas acdes para a retirada
de invasores, monitoramento, fiscalizacdo e controle de ilicitos, em parceria com a Policia
Federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,
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Forca de Seguranca Nacional e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade —
ICMBio.

A implementacdo da PNGATI é fundamental para a promoc¢do de diferentes
dimensdes do desenvolvimento sustentavel dos Povos Indigenas. Em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente, estdo sendo elaborados e implementados planos de gestdo ambiental e
territorial de terras indigenas e cursos de formacgéo de gestores indigenas e n&o indigenas,
com previsdo de inicio em 2013, para qualificar acdes de gestdo ambiental e territorial.

Estdo em preparacdo o Ano Internacional da Sociobiodiversidade Indigena e a 12
Conferéncia Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas, que ocorrerdo
em 2014. Ambas as iniciativas tém como objetivo dar visibilidade as iniciativas indigenas de
promocéo da sociobiodiversidade, tais como praticas de protecédo, preservacdo, utilizacdo
de insumos tradicionais, bem como promover a comercializacdo de produtos oriundos da
sociobiodiversidade indigena e divulgar os alimentos tradicionais, artefatos, festas e rituais
associados.

No ambito da educacdo basica, eixo estratégico para o fortalecimento da
autonomia e da cidadania dos povos indigenas, verifica-se que houve, no periodo de 2007
a 2012, uma ampliacdo continua da oferta nos anos finais do ensino fundamental e médio
e, com a criacdo do Programa de Formacdo de Professores Indigenas no Ensino Superior -
Prolind, em 2005, tornou-se possivel a habilitacdo de professores indigenas para a docéncia.
No entanto, a expanséo das politicas publicas na area da educagao indigena ainda constitui um
desafio, em especial para a populacdo que vive nas Terras Indigenas.

Na educacado superior e na profissional e tecnoldgica, o grande destaque
foi a aprovacgdo e sangdo da Lei n® 12.711, que estabeleceu a reserva de vagas em todas as
universidades e institutos federais para alunos egressos das escolas publicas, com aplicacdo
do sistema de cotas ja em 2013. As instituicdes federais de ensino superior e técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso seletivo, por curso e turno, no minimo 50% de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental,
respectivamente, em escolas publicas. Deste percentual, metade das vagas devera ser
destinada, ainda, a estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo per capita. A reserva de 50% deve incluir ainda cotas para pretos, pardos e indigenas.
De acordo com a Lei, cada instituicdo deverd preencher as cotas com autodeclarados pretos,
pardos e indigenas na mesma propor¢do em que esses segmentos sdo encontrados na unidade
da federacdo em que se localiza a instituicdo, observando-se o ultimo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Outro destaque, na educacgao superior, € o Programa Universidade para Todos —
Prouni, que tem como objetivo promover o acesso de jovens de baixa renda, com cota para
afrodescendentes e indigenas, a cursos de educacdo superior em instituicdes privadas de
ensino, por meio da concessao de bolsas de estudo integrais e parciais.

Aproximadamente dois mil estudantes indigenas foram apoiados financeiramente
em Instituicbes de Ensino Superior — IES, matriculados em cursos regulares e nas licenciaturas
especificas, visando garantir os direitos basicos quanto a continuidade dos estudos com
gualidade em Instituicdes de Ensino que oferecem programas de acesso e acompanhamento
aos estudantes indigenas. Entre os estudantes apoiados, 268 concluiram sua formacao.

Na atengdo a saude, foi instituido em 2012, o Comité de Gestdo Integrada de
Atencdo em Saude e Seguranca Alimentar para a Populacédo Indigena, cujo objetivo é garantir
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direitos indigenas no que se refere a salde e a seguranca alimentar e nutricional, bem como
mitigar a vulnerabilidade desses povos, com altos indices de mortalidade infantil, por meio do
fortalecimento das a¢bes de atencdo béasica nos 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.
Para a implementacdo do Plano, foram priorizados 16 Distritos que concentram 70% dos
Obitos em menores de um ano. Dentre as a¢des desenvolvidas, destacam-se: o atendimento
intensivo nos Distritos Sanitarios de Alto Rio Jurua, Alto Rio Purus, Alto Rio Negro, Alto Rio
Solimdes, Vale do Javari e Xavante, com 9,7 mil atendimentos em regides com altos indices
de mortalidade infantil e de dificil acesso geografico; a vacinagdo completa, de acordo com
o calendario especifico para a populacdo indigena, de 56.515 criancas menores de sete
anos, correspondente a 68,8% das criangas indigenas dessa faixa etaria; a capacitacdo de
284 profissionais na Atencdo Integrada as Doencgas Prevalentes da Infancia — AIDPI, como
estratégia para o aprimoramento das a¢fes de saude com énfase na reducao da mortalidade
infantil; a estruturacéo e aprimoramento das AcGes de Seguranga Alimentar nos Distritos com
a aquisicao e distribuicdo de 2.900 balancas; a implementacéo da suplementacéo de Vitamina
A; a distribuicdo de 49.936 testes rapidos de HIV, sifilis e hepatite B; a aquisi¢ao e distribuicdo
de 25 unidades odontoldgicas moéveis em 15 Distritos.

Ainda com relacdo a saude, foi elaborado o Plano Estratégico de Reestruturagdo do
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena — SasiSUS, a partir da criacdo do Comité de Gestdo
Integrada das Acbes de Atencdo a Saude e Seguranca Alimentar dos Povos Indigenas. O plano
visa prevenir 6bitos maternos e infantis e fortalecer as acdes de atencdo basica assim como
garantir os direitos dos povos indigenas no que se refere a salde e seguranca alimentar e
nutricional. Em novembro de 2013, ocorrera a etapa nacional da 52 Conferéncia Nacional de
Saude Indigena, que tem como objetivo aprovar diretrizes para as a¢fes de salde executadas
nas aldeias, por parte dos 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — DSEIs que integram o
SasiSUS.

Entre as a¢Oes voltadas para a Seguranca Alimentar e Nutricional, o Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais prevé o acompanhamento técnico as atividades
produtivas realizadas de forma coletiva (caracteristica marcante da producéo realizada por
Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais). No caso especifico de povos indigenas,
o Decreto que instituiu o programa prevé, ainda, a possibilidade de expedicdo de normas
complementares para sua participacdo e para a consequente operacionalizacdo do Programa.

No intuito de garantir o acesso desse publico & alimentacdo adequada, o Ministério
do Desenvolvimento Social distribui gratuitamente cestas de alimentos a grupos populacionais
especificos, como os indigenas que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. Em 2012, 65.328 familias indigenas foram selecionadas e acompanhadas pela
Funai e/ou Sesai, tendo sido beneficiadas com 243.783 cestas.

Tem-se buscado, ainda, ampliar a compra de alimentos agroecolégicos e oriundos
das cadeias da sociobiodiversidade. Nesse sentido, 1.064 familias indigenas foram atendidas,
em 2012, pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que adquire, armazena e distribui
alimentos produzidos por agricultores familiares, mulheres rurais, povos e comunidades
tradicionais e povos indigenas. Ademais, no segundo semestre de 2012, foi lancado o Marco
de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as politicas publicas, o qual tem como
objetivo a promocédo de um campo comum de reflexdo e orientacdo pratica, no conjunto das
iniciativas de Educagdo alimentar e Nutricional que tenham origem principalmente na acao
publica e que contempla os diversos setores vinculados ao processo de producdo, distribuicao,
abastecimento e consumo de alimentos. O marco pretende apoiar a valorizagdo da cultura
alimentar local respeitando a diversidade de grupos e etnias locais e regionais, de forma
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a subsidiar a insercdo de estratégias para atuacdo em comunidades de povos indigenas,
apontando a necessidade de respeitar e valorizar as diferentes expressdes da identidade e da
cultura.

Em relacdo a Assisténcia Social, no ambito da Protecdo Social Basica, destaca-
se a expansao, em 2011 e 2012, do cofinanciamento federal para oferta de servicos por 1,2 mil
equipes volantes, distribuidas por 1.033 municipios. As equipes sdo responsaveis por realizar
a busca ativa dessas familias, desenvolver o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as
Familias — PAIF e demais servicos de Protecdo Basica, que poderdo ser adaptados as condi¢cbes
locais especificas. Em 2013, seréo entregues 86 lanchas, e a seguir iniciado o cofinanciamento
para manutencdo, visando o transporte hidroviario de equipes volantes em municipios da
Amazobnia Legal e Pantanal.

O CadUnico, pré-requisito para participar de programas e beneficios sociais,
foi aprimorado para identificar novos grupos populacionais especificos, além de indigenas
e quilombolas, como ciganos, povos e comunidades de terreiro, extrativistas e ribeirinhos.
Durante todo o ano de 2012, como resultado das estratégias de Busca Ativa e a¢cfes especificas
de cadastramento de povos e comunidades tradicionais e especificas, o niumero de familias
inscritas aumentou para mais de 119 mil familias.

Em 2012, foi instituida oficialmente a Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf - DAP
Indigena (DAP-I), documento que garante acesso as politicas de promocao da Agricultura
Familiar. Nesse primeiro momento, a DAP-1 dard acesso ao PAA, ao Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis do Plano Brasil sem Miséria, ao Programa de Garantia
de Precos Minimos para Produtos da Biodiversidade — PGPMBio e a compra de alimentos da
agricultura familiar no @mbito do Programa Nacional de Alimentacé@o Escolar — PNAE. Destaca-
se também o lancamento da chamada publica para a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— ATER no ambito do Plano Brasil Sem Miséria, que atendera 1,5 mil familias indigenas do
Rio Grande do Sul, sendo ampliado o atendimento para mais 1,5 mil familias por meio de
Acordo de Cooperacdo Técnica com o Estado. Serd lancada, ainda este ano, nova chamada
para atendimento de 10,5 mil familias nos estados de Roraima, Mato Grosso, Amazonas e
Mato Grosso do Sul. Também destaca-se a implantacédo de 15 bibliotecas rurais do programa
Arcas das Letras em aldeias nos estados do Ceara, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana
e Roraima, totalizando 22 agentes de leitura; a realizacdo do 1° Seminario Nacional de ATER
Indigena e a participac@o dos povos indigenas na VIl Feira Nacional da Agricultura Familiar e
da Reforma Agréria.

Com vistas a promocdo do acesso amplo e qualificado dos povos indigenas aos
direitos sociais e de cidadania e no intuito de reduzir o subregistro civil de nascimento
junto a populacdo indigena, foram realizados mutirdes em todas as regifes do pais. Em
2013, havera continuidade nas acdes para erradicacdo do subregistro civil de nascimento e
a ampliacdo do acesso a documentacdo basica, incluindo o direito a formas de nominacéo
préprias dos indigenas.
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Politicas para as Mulheres

As questdes de género ganharam bastante destaque no Brasil, especialmente, a
partir da criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM, em 2003, o que representou
a consolidacdo da institucionalizacdo das politicas de género e o tratamento transversal dessas
guestdes no ambito do governo federal, ao reunir em um érgdo a competéncia de formular,
coordenar e articular as politicas de promocéo da igualdade entre homens e mulheres. Em
julho de 2004, fomentada pela SPM, realizou-se a 1# Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres — 12 CNPM, com 1.787 delegadas que debateram suas agendas e elaboraram o
I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM. O processo como um todo envolveu
mais de 120 mil mulheres em todas as regides do pais. Em agosto de 2007, ocorreu a 22
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres — 22 CNPM, com a participacdo de 200 mil
mulheres, das quais 2.800 constituiram a delegagdo na etapa nacional que sistematizou um
conjunto de propostas e demandas ao Estado Brasileiro. A partir das resolucdes da 22 CNPM
foi elaborado o I PNPM. A 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres — 32 CNPM
ocorreu em dezembro de 2011, com 200 mil participantes em todo pais e 2.125 delegadas
na etapa nacional. Como resultado, temos o PNPM 2013-2015, com ainda maior insergdo das
tematicas de género em diversas frentes do governo. O PNPM, orientado por principios como a
igualdade e o respeito a diversidade, a justica social, a equidade e a autonomia das mulheres,
define metas concretas no sentido da reversdo do quadro de desigualdade social enfrentado
pelas mulheres.

Ao longo da ultima década, as mulheres foram colocadas como protagonistas
em uma série de politicas publicas, como o Bolsa Familia, o Minha Casa, Minha Vida e a
Reforma Agraria. Além disso, foram desenvolvidas novas politicas publicas para enfrentar
problemas histéricos, como a Rede Cegonha, que tem o objetivo de reverter indices elevados
de mortalidade materna. Os indicadores sociais apresentados na Tabela 2 apresentada ao fim
deste topico, que foi elaborada a partir de dados da PNAD/IBGE revelam avangos na inser¢éo
social, politica e econdmica das mulheres. Observa-se, entre 2004 e 2011, evolucado no sentido
do acesso a previdéncia, a educacdo, a bens, de uma forma geral. No campo do trabalho,
a taxa de desemprego das mulheres apresentou queda entre os anos de 2004 e 2011, de
11,5% para 9,0%?°, assim como aumentou a formalizacdo e a média de anos de estudo.
Contudo, o rendimento mensal médio de todos os trabalhos continua menor para as mulheres,
apesar da maior escolaridade. Em 2004, enquanto o rendimento mensal médio dos homens
era R$ 1.122,38, o das mulheres era R$ 704,06. A diferenca persiste em 2011: o rendimento
mensal dos homens era R$ 1.444,50 e o das mulheres R$ 1.008,86. Ou seja, em média, as
mulheres ganhavam 37% a menos que 0s homens; e em 2011, as mulheres ganhavam 30% a
menos que os homens. Apesar dos avangos, a diferenca ainda é muito grande e as mulheres
prosseguem percebendo piores salarios que 0os homens, além de terem insercdo precaria no
mundo do trabalho, ja que uma em cada seis mulheres ocupadas esta no trabalho doméstico.

Contribuem para a insercao baixa ou precaria das mulheres no mercado de trabalho
as jornadas duplas e triplas que enfrentam, ja que a elas cabem, em muitos casos, as tarefas

5 PNAD 2011.
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domésticas e o cuidados com os filhos e pessoas idosas. Enquanto os homens que trabalham
fora gastavam, em 2011, em média, por semana, 10,3 horas com os afazeres domésticos, as
mulheres gastavam o dobro: cerca de 22 horas. Importante também para a autonomia das
mulheres € a existéncia de creches e pré-escolas. Neste sentido, destaca-se a evolucédo na taxa
de frequéncia na escola de zero a trés anos.

Y

No tocante ao enfrentamento & violéncia, a aprovagdo da Lei Maria da Penha
representou uma grande conquista para as mulheres, mas, segundo a Organizacdo Mundial
de Saude — OMS, o Brasil encontrava-se, em 2012, entre os 10 paises com maior nimero de
homicidios femininos®. A tabela mostra, ainda, que houve ligeiro aumento na taxa de homicidio
de mulheres jovens por 100 mil habitantes.

Para fazer frente a esse quadro, destaca-se o langamento do Programa Mulher
Viver sem Violéncia, que contribuird fortemente para o cumprimento da Lei Maria da Penha. O
programa promovera a integracao dos servi¢gos publicos a mulher em situagao de violéncia nas
areas de seguranga, justica, salde, assisténcia social, fornecendo, ainda, com acolhimento,
abrigamento e orientagdo para trabalho, emprego e renda. A principal inovacéo do programa é
a criagdo de um novo equipamento social: a Casa da Mulher Brasileira, espago que contemplara
delegacias especializadas de atendimento a mulher — DEAM, juizados e varas, defensorias,
promotorias, equipe psicossocial (psicélogas, assistentes sociais, socidlogas e educadoras)
e equipe para orientacdo ao emprego e renda. A estrutura incluird também brinquedoteca e
espaco de convivéncia para as mulheres. Vale mencionar, ainda, a san¢do da Lei 12.845, de
2013, que obriga os hospitais do SUS a prestar atendimento emergencial e multidisciplinar
as vitimas de violéncia sexual, institucionalizando em forma de lei um conjunto de praticas ja
adotadas no a&mbito do SUS.

A vulnerabilidade das mulheres, que se mostra ainda maior quando se faz o recorte
de raca, demanda a adoc¢do de um conjunto de politicas publicas que afirmem sua condicdo de
igualdade perante os homens, que possibilitem sua inser¢cdo nos mais diversos espagos, que
combatam a discriminacéo e todos os tipos de violéncia, e que contribuam para o alcance da
sua autonomia econdmica e social. Ha que se destacar as estratégias que, da mesma forma,
procuram dar autonomia social e econémica as mulheres do campo e da floresta.

Assim, o tratamento das questdes de género perpassa uma série de Programas
Teméticos no PPA 2012-2015, reunindo ac¢des, medidas e politicas nas &reas da educagao,
salde, assisténcia social, agricultura familiar e reforma agréria, cidadania e justica, além do
tratamento especifico dado as questdes de género pelo Programa Tematico 2016 — Politica
para as Mulheres: Promoc¢do da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia. Ao todo, a Agenda
Politica para as Mulheres esta presente em 22 Programas, 53 Objetivos e 217 Metas, entre eles
o préprio Programa Tematico 2016, com nove objetivos, 113 metas e 36 iniciativas. A seguir,
apresenta-se 0s principais avancos, desafios e perspectivas para as politicas publicas voltadas
para as mulheres contidos no Relatério de Avaliagdo do PPA 2012-2015.

Destaques do Relatério 2012

No ambito da saude da mulher, no ano de 2012, foi realizado o monitoramento da
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher — PNAISM, envolvendo movimentos
de mulheres e feministas, coordenacdes de salde da mulher de estados e capitais, sociedades
cientificas e entidades de classe. Destaca-se a implanta¢@o da estratégia “Rede Cegonha”, que

6 Revista do Observatdrio Brasil da Igualdade de Género, Dezembro/2012.
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tem o compromisso de qualificar a atencdo obstétrica e infantil, por intermédio de um conjunto
amplo de medidas voltadas a garantir acolhimento, ampliacdo do acesso e qualidade do pré-
natal; vinculacdo da gestante a unidade de referéncia e ao transporte seguro; boas praticas e
segurancga na atencdo ao parto e nascimento; atencdo a salude das criancas de zero a 24 meses,
com qualidade e resolubilidade; e ampliacdo do acesso ao planejamento reprodutivo e melhoria
do sistema de vigilancia ao ébito materno e infantil; e pelo papel da satde na participacédo e
promocéo de planos e ac¢des voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Até dezembro de 2012, foram aprovadas propostas referentes a ambiéncia de
85 maternidades, construcdo de 12 maternidades, ampliacdo e equipamentos de 16 Casas
da Gestante, Bebé e Puérpera — CGBP, ampliacdo e equipamentos de 21 Centros de Parto
Normal — CPN e qualificacdo de 2.508 leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI neonatal e
adulto. Além disso, investiu-se na qualificacdo e ampliagdo das equipes, incluindo no cuidado
obstétrico. Também foi instituido o Programa Nacional de Controle do Cancer de Colo do Utero,
ampliando o financiamento de projetos de estruturacdo de cinco laboratérios de citopatologia.

Outra importante medida para as gestantes foi a implementacdo do beneficio
variavel vinculado a gestante — BVG e a nutrizes — BVN, respectivamente no valor de nove
e seis parcelas mensais de R$ 32,00, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria — BSM. A
implementacdo do beneficio varidvel a gestante tem como objetivo fortalecer os servigos de
saude na fase de gestacado e a realizacdo de pré-natal desde o inicio da gravidez. Das 166.661
gestantes acompanhadas ao final de dezembro de 2012, 99,06% tinha o pré-natal em dia,
0 que corresponde a 165.094 gestantes. Também ¢é relevante para 0 acompanhamento das
gestantes o desenvolvimento do SISPRENATAL, software desenvolvido pelo Datasus, com a
finalidade de permitir o0 acompanhamento adequado das gestantes inseridas no Programa de
Humanizacdo no Pré-Natal e Nascimento — PHPN. Até o final de dezembro de 2012, 167.755
mulheres foram inscritas no SISPRENATAL, em 2.267 municipios.

Quanto aos testes rapidos de sifilis e HIV para gestantes, foram distribuidos,
em todo territério nacional, de janeiro a novembro de 2012, aproximadamente 2,5 milhdes
de testes. Com essa estratégia, observou-se uma reducdo do diagnéstico tardio entre 0s
individuos diagnosticados no ano, passando de 34%, em 2011, para cerca de 29% em 2012
(dados preliminares). Exclusivamente para a Rede Cegonha, foram distribuidos 200 mil testes
de HIV e 160 mil testes de sifilis e 1.000 multiplicadores foram treinados para testagem rapida
de HIV e sifilis, com o objetivo de ampliar a capacidade técnica de aproximadamente 32 mil
Unidades Basicas de Saude — UBS. Destacam-se as acfes das equipes de salde das unidades
prisionais femininas e mistas para levar a estratégia Rede Cegonha as mulheres privadas de
liberdade.

Ainda com relacdo as mulheres em situacdo prisional, foi feito alinhamento da
PNAISM com a Politica Nacional de Atencdo a Saude no Sistema Prisional, com o objetivo
fortalecer as Equipes de Saude do Sistema Prisional — ESSP no desenvolvimento de ac¢des de
atencdo integral a saude da mulher.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM comecou 0s preparativos para
realizar capacitacdo de profissionais da saude estruturada por meio do desenvolvimento do
Mdédulo Género e Raca, para os responsaveis pelas UBS do Programa Saude da Familia. Além
disso, apoia a capacitacdo de profissionais da saude por meio de convénios especificos, tendo
apoiado, em 2012, sete propostas de convénios.

Finalmente, ainda no ambito da salde, ressalta-se que, para além das politicas
gue se voltam especificamente para as mulheres, uma série de outras a¢des, especialmente no
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ambito da Atencdo Basica e da Politica Nacional de Humanizacéo, se traduzem na ampliacdo
do acesso qualificado de mulheres as Unidades Béasicas de Saude, porta de entrada a atencao
integral e resolutiva, e na ampliacdo de possibilidades de que mulheres recebam uma assisténcia
humanizada e diferenciada, segundo necessidades individuais e coletivas especificas.

A construcéo de escolas de educacao infantil € uma das a¢bes que contribui para
gue a mulher alcance sua autonomia econémica. No exercicio de 2012, foi aprovada a
construcdo de 1.628 escolas de educacdo infantil em municipios e no Distrito Federal, no
ambito do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Pablica de Educacgéo Infantil — Prolnfancia. No periodo de 2011 a 2012, foi aprovada a
construcdo de 3.135 creches/pré-escolas.

Com vistas ao fomento de uma politica social de inclusdo de género por meio
do acesso a educacéo profissional, ao emprego e a renda, destaca-se o Programa Nacional
Mulheres Mil que, articulado com a meta de erradicacdo da pobreza extrema, tem o objetivo
de ofertar cursos de formagao inicial e continuada para mulheres de 18 a 70 anos com baixa
escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade social. Os projetos sdo implantados pelas
unidades dos Institutos Federais e ordenados de acordo com as necessidades da comunidade
e segundo a vocagao cultural e econdmica local. Em 2012, o Programa foi ampliado para mais
100 unidades da Rede Federal, totalizando 210. Além disso, foram beneficiadas mais de 17 mil
mulheres com o investimento de cerca de R$ 12,7 milhdes.

No campo do trabalho, destaca-se a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
72, conhecida como PEC das domésticas, que equipara os direitos trabalhistas dos empregados
domeésticos aos trabalhadores formais. A proposta partiu do parecer realizado pela Comissédo
Tripartite sobre o Trabalho Doméstico sobre a Convencdo 189 e a Recomendagdo 201 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT. As trabalhadoras domeésticas, que representam
93% do total de trabalhadores domésticos passam, agora, a contar com a protecdo contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, a garantia ao seguro-desemprego em caso de
desemprego involuntario, a obrigatoriedade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS e a adequacédo das horas-extras e do trabalho noturno.

Além das creches e pré-escolas, a oferta de equipamentos de seguranca alimentar,
como 0s restaurantes, as cozinhas populares e as cisternas, permitem que as mulheres
reestruturem seus afazeres domésticos e ampliem seu tempo disponivel para atividades como
estudo, formacéo, trabalho e autocuidado. Atualmente, a rede em funcionamento conta com
97 restaurantes, 193 cozinhas comunitarias e 74 bancos de alimentos. Ainda foi criada, em
2012, uma nova estratégia, denominada Cozinhas Sociais, que sdo cozinhas institucionais
publicas vinculadas a outras politicas publicas, como, por exemplo, creches e escolas. Essa
estratégia apoiou 1.345 cozinhas. Com relacdo as cisternas, em 2012, foram contratadas e
entregues 156.937 cisternas para o consumo humano.

No tocante a Assisténcia Social, cabe ressaltar a elevacdo do numero de Centros
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS, passando de 1.849, em 2010, para
2.167, em 2012, dos quais 85,3% com atendimento para mulheres em situacdo de violéncia
(Censo SUAS 2012). Na conceituacdo do publico-alvo do Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia - PAIF, como perfil de familias que demandardo protecéo proativa, foram
incluidas as familias monoparentais chefiadas por mulheres, com filhos ou dependentes, que
vivem em territérios com nulo ou fragil acesso a saude, a educacao e aos demais direitos, por
se constituirem em exemplos de familias em processo de reconstrucdo de autonomia. Ainda,
importante ressaltar que constituem diretrizes teérico-metodol6gicas do trabalho social com
familias no ambito do programa a recusa a concepcgdes, valores e posturas que estabelecem a
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condicdo de subalternidade das mulheres e o estimulo & participagdo, tanto da figura materna
guanto da figura paterna, no cuidado e protecdo dos demais membros familiares.

Além disso, foram feitas sugestdes de inclusdo, nas orientagfes técnicas, do tema
Direito das Mulheres, em oficinas com familias e nos Servi¢os de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos — SCFV visando a promover a reflexdo sobre o isolamento social das mulheres, a
feminizacdo da pobreza, a violéncia contra mulheres, a sobrecarga das mulheres na divisdo
das responsabilidades familiares, dentre outros.

O Programa Pro-Equidade de Género e Raca, que tem por objetivo promover a
igualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres e entre brancas/
0s e ndo-brancas/os nas organizacdes publicas e privadas, esta na sua 42 edicdo (periodo
2011/2012). Participaram da 32 edi¢cdo 72 organizacles e, nesta 42 edicdo, 91 organizacdes
fizeram a ades&o.

Para divulgacdo da Campanha Permanente Mais Mulheres no Poder, cujo objetivo
primordial é estimular a ampliacdo do niumero de mulheres nos cargos de decisdo nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, em todos os niveis considerando as mulheres negras e
indigenas, o material informativo sobre a participacdo das mulheres nos espacos de poder
e decisdo (60 mil cartilhas) foi atualizado e distribuido para 16 partidos politicos integrantes
do Férum de Instancias de Mulheres dos Partidos Politicos, 312 Organismos Municipais de
Politicas para as Mulheres, 24 Organismos Estaduais de Politicas para as Mulheres, Conselho
Nacional de Politicas para as Mulheres, Conselhos Estaduais de Politicas para as Mulheres e
bancada feminina no Congresso (55 parlamentares); além das sete mil cartilhas que foram
distribuidas no Encontro de Prefeitas e Prefeitos ocorrido, em janeiro de 2012, em Brasilia.

No que se refere ao tema do enfrentamento a violéncia contra a mulher, a
expansao geografica da politica e a criacdo de novos servicos especializados sdo fundamentais
para garantir o atendimento de mulheres em situacé@o de violéncia no territorio brasileiro.

Atualmente, a Rede de Atendimento conta com 990 servicos especializados,
sendo: 381 Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, 125 Nucleos especializados
em delegacias comuns, 222 Centros Especializados de Atendimento a Mulher, 77 Casas-Abrigo,
47 Defensorias Especializadas, 40 Promotorias Especializadas, 53 Juizados Especializados e 45
Varas especializadas. As mulheres e adolescentes vitimas de violéncia sexual contam, hoje,
com 243 servigos especializados ofertados pelo SUS. Ainda, a rede serd ampliada com a
aquisicdo de 54 Unidades Moveis para atendimento das mulheres do campo e da floresta.

A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, servigo de utilidade publica que
orienta as mulheres em situacdo de violéncia sobre seus direitos, funciona 24 horas, todos
os dias da semana, inclusive finais de semana e feriados. Em 2012, foram realizados 732.468
atendimentos, dos quais 88.685 se referiam a denuncias de violéncia, majoritariamente
violéncia fisica (50.236) e 270.084 foram solicitacbes de informacéo sobre rede de servico,
sobre leis, etc. De forma a alcancar brasileiras que vivem no exterior e sofrem de diversas
formas de violéncia, entre as quais trafico de pessoas, houve, no final de 2011, a ampliagcdo da
area de atendimento da central, que passou a abranger Portugal, Itélia e Espanha. Em 2012,
a Central recebeu 179 atendimentos internacionais.

Para acompanhar a efetivaimplementacao da Lei Maria da Penha (Lei n®© 11.340/06),
foi formalizada, em dezembro de 2011, a Campanha “Compromisso e Atitude pela Lei Maria da
Penha - A lei é mais forte”, por meio de Acordo de Cooperagdo entre a Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica, o Ministério da Justi¢a, o Conselho Nacional de
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Justica, o Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justi¢a, o Conselho Nacional de
Defensores Publicos Gerais, o Conselho Nacional de Procuradores Gerais e o Conselho Nacional
do Ministério Publico. A campanha se perfaz na atua¢do conjunta das instituicbes parceiras
para dar respostas efetivas ao direito de acesso a Justica nos casos de violéncia contra as
mulheres através da realizacdo de a¢gbes multiplas e continuas, de forma sistematizada e de
acordo com a competéncia institucional de cada parceiro.

Outro destaque para o enfrentamento a violéncia contra a mulher foi a publicagao,
em fevereiro de 2013, do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que se
deu através de um processo amplo e intenso de participacdo social, em parceria com 6rgaos
do governo federal. O Plano destina-se a prevencado e repressdo do trafico de pessoas, a
responsabilizacdo dos autores e a atencdo as vitimas, que, em sua maioria, sdéo mulheres.

Ainda no campo da prevencdo a violéncia contra a mulher, uma das agdes
desenvolvidas pelo Ministério da Justica € o Projeto Mulheres da Paz, cujo objetivo é a
capacitacdo de mulheres atuantes na comunidade para promover o0 empoderamento feminino
e para que se constituam, institucionalmente, como articuladoras sociais a fim de fortalecer
as praticas politicas e socioculturais desenvolvidas pelas mulheres, especialmente no que
concerne a atividades de prevencdo a violéncia doméstica e de género em suas comunidades,
sensibilizando e orientando as mulheres em situacdo de violéncia, assim como as orientando
na busca da rede de atendimento. Até o ano de 2012, foram atendidas pelo projeto 17.000
mulheres. Para o ano de 2013, 16 novos convénios iniciardo suas atividades atendendo mais

875 mulheres.

Houve ampliacdo de unidades de saude que realizam a notificacdo de violéncia
doméstica, sexual e outras violéncias passando de 5.898 unidades em 2011 para 8.425,
em 2012. Do total de notificagBes registradas em 2012 (dados preliminares), 58,2% das
notificacbes eram referentes a mulheres adultas (20 a 59 anos). Desse universo, destacam-se
as violéncias fisicas e a psicolégicas como principais tipologias de violéncia contra as mulheres
adultas. Destaca-se que 39,5% foram violéncia de repeticdo, ou seja, aconteceram outras
vezes e o local de ocorréncia predominante foi a residéncia (62,4%).

Destaca-se, ainda, o apoio e fortalecimento dos Nucleos de Prevengdo de
Violéncias e Promocéao da Saude. Todos os estados estdo sendo apoiados por meio de visitas
para assessoramento técnico e capacitacdes de gestores estaduais da Vigilancia de Violéncias
e Acidentes e/ou de Doencgas e Agravos Nao Transmissiveis, com o0 objetivo de fortalecer as
acdes de vigilancia e prevencdo de violéncias, de articular e fomentar as Redes de Atencéo
Integral e de Protecdo (intra e intersetoriais) as pessoas em situacdo de violéncia domeéstica,
sexual e outras violéncias.

Ainda, com relacdo as mulheres em situagdo de violéncia que se encontram em
maior vulnerabilidade nas regifes de fronteira, buscou-se articular a Rede de Atendimento a
implementacéo da Estratégia Nacional de Fronteiras. Assim, fortaleceu-se o servi¢o na regiao
de Pacaraima/RO, onde ha um servico binacional de atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia e de trafico de pessoas, em parceria com a Venezuela. Outro resultado da parceria
foi a constituicdo do Comité Binacional de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres, que
tem como atribuicbes monitorar, acompanhar e avaliar o servico de atendimento e fazer as
articulagdes para o funcionamento da rede nos dois paises.

H& que se avancar no sentido da captacdo de informacdes sobre as mulheres
atendidas pela Rede Especializada de Atendimento e na constituicdo de um Sistema Nacional
de Dados sobre a Violéncia contra a Mulher para que seja possivel evitar a revitimizacdo. Para
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tanto, foi criado um GT integrado pelas gestoras estaduais do Pacto com o objetivo de definir
quais informacfes devem ser coletadas, de que forma devem ser coletadas e como devem ser
trabalhadas.

No ambito da cidadania e justica, estabeleceu-se em 2012 o projeto “Efetivacao dos
Direitos da Mulher no Sistema Penal”, para coordenar articulacdes com érgaos federais, estaduais
e sociedade civil, sistematizar demandas do encarceramento feminino e langar a primeira parte
da Politica Nacional que tratard de temas como: a maternidade na prisdo, arquitetura prisional,
alteracdes legislativas, banco de dados com recorte em género, entre outros.

Em relacdo as mulheres do campo e da floresta, foram apoiados 10 projetos
destinados a capacitacdo de mulheres rurais, com vistas a sua inser¢do no mercado de trabalho
e a sua autonomia econdmica, priorizando areas de atuacgéo tradicionalmente desempenhadas
por homens. Até o inicio de 2013, 2.580 mulheres rurais foram atendidas. A insercdo produtiva
das mulheres também é perseguida pela parceria entre diversos 6rgaos e programas, com vistas
ao fortalecimento de suas organizagdes econdmicas, possibilitando a ampliagdo do acesso as
politicas publicas de crédito, assisténcia técnica, comercializacdo, entre outros. Destacam-se,
nesse sentido, parcerias no ambito dos Programas de Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais
e do Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural — PNDTR. Ambos os Programas
integram o Brasil Sem Miséria, contribuindo para a inser¢ao produtiva e outras iniciativas voltadas
para a autonomia das mulheres trabalhadoras rurais das regides atendidas. Em 2012, o PNDTR
emitiu 247.502 documentos em articulagcdo com diversos 6rgaos emissores, 0 que contribuiu
para o atingimento da meta de um milhdo de mulheres documentadas pelo programa.

Dados atualizados até dezembro de 2012 informam que 68,61% das Declaracdes
de Aptiddo ao Pronaf — DAP tém como titular o casal. No Plano Safra 2012/2013, o limite do
PRONAF Mulher foi ampliado de R$ 50 mil para R$ 130 mil e 35% das mulheres acessaram
0 Programa Garantia-Safra, totalizando mais de 340 mil mulheres. Uma inovacéao trazida pelo
Plano Safra 2013/2014 para as mulheres rurais foi a prioridade de destinacdo de financiamentos
do microcrédito produtivo orientado as mulheres integrantes das unidades familiares de
producédo enquadradas em qualquer grupo e que apresentem propostas de financiamento de
até R$30 mil.

Com relacdo ao crédito para as agricultoras familiares, dados preliminares indicam
que no primeiro semestre do ano Safra 12/13, 46,8% do Pronaf B operacionalizado pelo Banco
do Nordeste — BNB foi acessado pelas mulheres. Além disso, destacam-se como resultados das
politicas de promocéao da autonomia econdémica das mulheres rurais o apoio a 150 organizagfes
produtivas de mulheres com politicas integradas de ATER, crédito, comercializacdo e gestéo;
apoio a 200 organizagbes produtivas de mulheres com ATER especializada para mulheres e a
capacitacao de técnicos e técnicas de entidades executoras de servicos de ATER selecionadas
com o objetivo de apresentar a ATER especializada para Mulheres.

Somados os resultados dos contratos de ATER vigentes em 2012 e convénios
ainda vigentes com as entidades estaduais de ATER, chega-se a um publico de 1.117.426
familias beneficiadas. Desse total, 30%, ou cerca de 330 mil, se referem a mulheres rurais.
Com relacéo as chamadas publicas de ATER Agroecologia, foi incorporada como uma de suas
diretrizes o fortalecimento da gestédo e o protagonismo social, reconhecendo as diversidades
e especificidades de género, de geracdo, e das condi¢cdes socioecondmicas e culturais dos
agricultores familiares, o atendimento de pelo menos 50% de mulheres e a destinacdo de
pelo menos 30% do recurso para atividades especificas para as mulheres. Além disso, como
estratégia de socializacdo do trabalho doméstico, em todas as atividades coletivas de ATER é
ofertada recreacéo infantil.
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Destaca-se, ainda, o inicio da vigéncia da Resolu¢do N° 44 do Grupo Gestor do
PAA, que prevé percentuais minimos de beneficiarias mulheres em 2013. Dados da execucéo
do Ministério do Desenvolvimento Social, em 2012 evidenciam que 29% dos beneficiados pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA sdo mulheres. Para o atingimento dos percentuais
previstos pela legislacdo, estdo sendo fomentadas atividades de capacitacdo, divulgacdo e
mobilizacéo, de forma que os grupos produtivos de mulheres enviem propostas qualificadas
para contratacao.

Tabela 2 - Evolucéo de Indicadores Selecionados para as Politicas para as Mulheres

‘ - . 2004 2011
Area Tematica e Indicadores - "

Homem  Mulher Brasil Homem Mulher Brasil

Educagéo

Taxa de analfabetismo 11,7% 11,3% 11,5% 8,8% 8,4% 8,6%

Média de anos de estudo 6,7 6,9 6,8 7,5 7,9 7,7

Taxa de frequéncia na escola (15 a 17 anos) 81,3% 82,4% 81,9% 83,1% 84,4% 83,7%

Taxa de frequéncia na escola (18 a 24 anos) 31,4% 32,9% 32,2% 27,1% 30,6% 28,9%

Previdéncia

Cobertura Previdenciaria entre os Idosos com 60 anos ou mais 86,5% 78,2% 81,9% 86,8% 80,0% 83,0%

Protegdo Previdenciaria da Populagdo Ocupada (16 a 59 anos) 64,6% 60,4% 62,8% 71,4% 69,7% 70,7%

Trabalho

Populagdo com 16 anos ou mais desocupada na semana de referéncia 6,6% 11,5% 8,7% 4,7% 9,0% 6,6%

Rendimento mensal médio de todos os trabalhos 1.122,38 704,06 945,86 1.444,50 1.008,86 1.259,42

Taxa de formalidade das pessoas ocupadas de 16 anos ou mais 49,8% 44,3% 47,5% 58,4% 55,5% 57,1%

Taxa de frequéncia na escola (0 a 3 anos) 13,2% 13,6% 13,4% 20,5% 21,0% 20,8%

Distribuigdo de renda

% da populagdo em situagdo de extrema pobreza 7,4% 7,4% 7,4% 4,0% 4,3% 4,2%

% da populagdo em situagdo de pobreza 14,4% 14,3% 14,3% 6,2% 6,3% 6,3%

Trabalho Infantil

Percentual de criangas/adolescentes de 7 a 14 anos trabalhando 9,4% 4,5% 7,0% 5,8% 2,6% 4,2%

Saneamento Bdsico

% de pessoas que vivem em domicilios com dgua canalizada em pelo
menos um comodo

% de pessoas que vivem em domicilios com escoadouro do banheiro ou 69,7% 71,6% 70,7% 77,1% 78,9% 78,0%
Acesso a bens

86,8% 88,4% 87,6% 92,9% 93,8% 93,4%

% de pessoas que vivem em domicilios com maquina de lavar roupa 32,4% 34,1% 33,3% 50,2% 51,7% 51,0%

% de pessoas que vivem em domicilios com telefone fixo ou mével 30,8% 32,6% 31,7% 36,5% 38,5% 37,5%

% de pessoas que vivem em domicilios com microcomputador com
acesso a internet
Violéncia

11,7% 12,1% 11,9% 37,4% 38,7% 38,1%

Taxa de homicidio de jovens de 15 a 29 anos por 100 mil habitantes 102,78 6,93 54,46 103,45 7,75 55,64

Raga/cor

Rend|r'nentc') mensal médio de todos os trabalhos de brancos de 16 anos 147078 89520 121991 186612 125779 1.594,91
ou mais de idade (RS)

Rendimento mensal médio de todos os trabalhos de negros de 16 anos
ou mais de idade (RS)

Juventude

% das populagdo de 18 a 24 anos que ndo estuda, ndo trabalha, nem
estd procurando emprego

% das populacdo de 25 a 29 anos que nao estuda, ndo trabalha, nem
esta procurando emprego

735,82 466,33 626,39 1.056,01 739,15 927,90

6,4% 22,6% 14,6% 8,9% 23,4% 16,2%

4,6% 26,1% 15,7% 6,0% 25,2% 15,7%

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboragéo SPI/MP
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Crianca e Adolescente

A particularidade da condicdo das criancas e adolescentes frente a vida demanda
politicas publicas de protecdo nas mais diversas frentes. Sdo pessoas que estdo sujeitas a
vulnerabilidades como o trabalho; a violéncia fisica, psicoldgica e sexual; a viola¢des do direito
a convivéncia familiar; entre outros.

Do universo de notificacBes de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias
registrados, em 20127, 26,8% foram contra crian¢as e adolescentes (zero a 19 anos). Em 26,8%
dos casos tratava-se de violéncia de repeticdo; 52% das violéncias ocorreram na residéncia
e a tipologia predominante foi a violéncia fisica (50,3%), seguida da psicoldgica, negligéncia/
abandono e sexual. Os principais provaveis autores de agressdo de criangas e adolescentes
foram a méae (20,6%), amigos ou conhecidos (15,6%) e o pai (15,2%), sendo que méae e pai
foram os principais provaveis autores de agressao de criangas e 0os amigos/conhecidos e 0s
desconhecidos contra os adolescentes.

Os indicadores sociais que sdo apresentados na Tabela 3, ao fim deste topico, no
entanto, atestam evolucdes positivas importantes, nos ultimos anos, na situacdo das criangas
e dos adolescentes. Houve queda na mortalidade infantil e na infancia, de zero a cinco anos,
reducdo nos indices de pobreza e extrema pobreza, reducéo do trabalho infantil, expansdo do
acesso a saneamento basico e elevacdo da disponibilidade de microcomputador com acesso a
internet no domicilio de residéncia.

Especificamente quanto a educacao, o publico de criangas e adolescentes beneficia-
se dos avanc¢os recentes alcancados na educacdo basica, fruto da acdo das trés esferas de
governo. Dados da PNAD indicam que, entre 2004 e 2011, a taxa de frequéncia a escola
passou de 13,4% para 20,8% entre a populacdo de até trés anos e de 70,6% para 83,6%
entre as criancas de quatro a seis anos. Para o publico de 15 a 17 anos, a frequéncia passou de
81,1% para 83,8%. Esse quadro reflete importantes mudancas na politica de educagao bésica,
sobretudo a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, que estabeleceu como dever do
Estado a educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17 anos, e a implantacéo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacédo dos Profissionais
da Educacdo — Fundeb.

Com relagdo a educagao bésica, destaca-se, ainda, o processo recente de melhoria
na sua qualidade, aferida por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB. Até o momento, todas as metas nacionais estabelecidas estdo sendo alcancadas ou
mesmo superadas. Os melhores resultados tém sido os alcan¢ados nos anos iniciais do ensino
fundamental, em que Ideb passou de 3,8 em 2005 para 5,0 em 2011, sendo que a meta para
este ultimo ano era de 4,6.

Apesar dos avancos, ainda sdo necessarios investimentos importantes para a
reducdo da mortalidade infantil e na infancia, especialmente nas regides norte e nordeste,

7 Dados preliminares do Ministério da Saude.
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para universalizar o acesso a educacéo infantil e ao saneamento béasico, extinguir a pobreza e
a extrema pobreza, e elevar ainda mais 0 acesso a bens. Cabe notar, em especial, que cerca
de 1,1 milhdo de criancas seguem em condi¢ao de trabalho infantil.

Os direitos de criangas e adolescentes no Brasil tiveram conquistas significativas
no campo juridico-institucional em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988, da Convencao
sobre os Direitos da Crianca de 1989, do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA de 1990 e da instituicdo e constante aprimoramento do Sistema de Garantia dos
Direitos. Para o alcance das diretrizes, dos objetivos e das metas previstas nesses marcos
legais é necessario, portanto, a atuacdo do Estado brasileiro no campo da prevengdo e no
enfrentamento as violagBes dos direitos humanos e na garantia da protecdo e promocao dos
direitos sociais necessarios a uma condicdo humana digna para esse publico, que representa
aproximadamente um terco da populacéo brasileira.

Nesse sentido, entendendo a condic¢do peculiar de desenvolvimento desse publico,
a Agenda Transversal Crianga e Adolescente busca a defesa integral de seus direitos, bem
como seu desenvolvimento fisico, intelectual, cognitivo, afetivo, social e cultural. Considerando
gue esses desafios demandam uma estratégia de atuacdo governamental intersetorial e
articulada, a Agenda esta consubstanciada, no PPA 2012-2015, em 17 programas tematicos,
como Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude, Politicas para as Mulheres: Enfrentamento
a Violéncia e Autonomia, Bolsa Familia, Educac&o Bésica, Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social, Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, entre outros.

O programa tematico da Promogao dos Direitos de Criangas e Adolescentes concentra
politicas de promoc¢édo dos direitos desse publico que contemplam a organizacdo de servicos
de atendimento a criancas e adolescentes com direitos violados, ameagados ou restritos; a
estruturacdo dos conselhos tutelares, fomentando condi¢cdes adequadas de funcionamento
e infraestrutura; a protecdo e defesa dos direitos de criangcas e adolescentes identificados
em situacdo de trabalho; e a institucionalizacdo da politica, por meio do fortalecimento dos
conselhos de direitos, criacdo de sistemas de informag6es, elaboracdo de planos e de forum
intergovernamental.

Destaques do Relatorio 2012

O ano de 2012 representa um marco importante na priorizacdo das criangas e
adolescentes nas politicas publicas brasileiras. Langcado em maio de 2012, o Brasil Carinhoso,
no ambito do Plano Brasil Sem Miséria, procurou corrigir um grave problema em nosso pais,
gue € a concentracdo de pobreza nas faixas etarias mais baixas. Antes do Brasil Carinhoso,
a taxa de miséria para as criancas era mais de quatro vezes aquela observada para 0os mais
velhos. Com a acéo, o percentual de criancas em extrema pobreza entre zero e seis anos caiu
de 13,3% para 5% e, entre criangas de sete a 15 anos, passou de 12,4% para 3,7%. As ac0es
gue permitiram essa significativa mudanga foram o reajuste do beneficio do Bolsa Familia em
45%, a ampliagdo do numero de trés para cinco filhos com direito a recebimento do beneficio
e o direito a beneficio que permita a todos os membros das familias com criancas superar a
situacdo de extrema pobreza.

O beneficio para superacdo da extrema pobreza foi posteriormente estendido a
todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, permitindo que 22 milhdes de pessoas
superassem a condicdo de extrema pobreza. Destaca-se, ainda, o acompanhamento das
condicionalidades de educacdo, alcancando, em 2012, 13,5 milhdes de criangas e adolescentes
na faixa etaria de seis a 15 anos e 1,9 milhdo de jovens de 16 e 17 anos. O acompanhamento
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das condicionalidades de saude atingiu, no mesmo ano, 4,66 milhdes de criancas até sete anos
de idade, sendo que 99,04% registraram vacinacédo em dia.

Além das acdes de transferéncia de renda, o Brasil Carinhoso fomentou a ampliacéo
de vagas em creches e pré-escolas e permitiu a ampliacdo de recursos adicionais de até R$
1.362 por aluno/ano, a ampliacdo de 66% dos valores repassados por alimentagdo escolar e
antecipagao de recurso para criagdo de novas vagas. Na area da saude, as criangas passaram a
receber doses de sulfato ferroso e vitamina A e passaram a ter medicacdo para asma de graca
na rede Aqui tem Farmacia Popular.

A rede de assisténcia social oferta servicos especializados e continuados a familias
e individuos em situacdo de ameaca ou violacéo de direitos por meio dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — Creas. Levantamento feito pelo Censo SUAS 2011 indicou
que 94% dos 2.110 CREAS que responderam ao questionamento ofertaram atendimento a
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia. Neste sentido, ainda, destaca-se a atuacao
das unidades de satde na notificagdo da violéncia domeéstica, sexual e/ou outras violéncias.

Na salde, destaca-se a trajetéria recente de queda da taxa de mortalidade infantil,
gque passou de 26,1 (por mil nascidos vivos) em 2001 e alcancou 15,7 em 20118. Com esse
resultado, o Brasil alcangou a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM com
quatro anos de antecedéncia. Essa trajetoria deve se manter, uma vez que os esforgos para o
enfrentamento da mortalidade infantil foram redobrados com o lancamento do programa Rede
Cegonha, que visa a promover a aten¢do integral a saude da mulher e da crianga, com especial
atencdo as areas e populacdes de maior vulnerabilidade. No @mbito do programa, até dezembro
de 2012, foram aprovadas propostas referentes a ambiéncia de 85 maternidades, construcéo
de 12 maternidades, ampliagdo e equipamentos de 16 Casas da Gestante, Bebé e Puérpera,
ampliacdo e equipamentos de 21 Centros de Parto Normal e qualificacdo de 2.508 leitos de
Unidade de Terapia Intensiva neonatal e adulto. Além disso, investiu-se na qualificacdo e
ampliacdo das equipes, incluindo no cuidado obstétrico as enfermeiras obstétricas e obstetrizes.

A incidéncia de doencas infectocontagiosas evitaveis por vacinas também vem
apresentando reducdo, além da manutencdo de algumas praticamente sem registro de
ocorréncia. Por exemplo, desde janeiro de 2009, o pais ndo registra novos casos de rubéola;
desde 2000, ndo existe circulacdo autoctone do sarampo; houve reducdo de 85% no tétano
neonatal entre 2001 e 2011; e houve reducéo a zero de rubéola congénita. Outro programa
relevante € o Programa Saude na Escola, instituido no ano de 2007, e que ja abrange 2.495
municipios, beneficiando mais de 12 milhGes de escolares; entre 2010 e 2012, a cobertura do
programa passou de 33% para 40%.

Destaca-se também, no ano de 2012, a disponibilizacdo de seis milhGes de
Cadernetas de Salude de Adolescentes para suprir as demandas de 1.783 municipios. Entre
2010 e 2012, foram distribuidas cinco milhGes de cadernetas, alcangando trés mil municipios,
e a oferta de vacina de hepatite B foi ampliada para adolescentes e jovens.

No tocante & educagéo, é fundamental o financiamento do governo federal
para a ampliacdo do acesso a educacdo infantil, no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC 2, tendo sido aprovada a construcdo de 3.135 creches e pré-escolas, no
periodo de 2011 e 2012. Ainda, por meio do PAC 2, outra importante agao € a construgao e
cobertura de quadras esportivas escolares, com a aprovacdo da cobertura de 1.669 quadras
e da construcdo de 3.012 novas quadras, atendendo 1.755 municipios. Destaca-se ainda a

8 Dados preliminares/SIM/MS.
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adesdo ao Programa Mais Educacdo, estratégia para inducdo da construcdo da agenda de
educacdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar
nas escolas publicas. Em 2012, houve adesdo de 32.074 escolas, beneficiando 4,7 milhdes de
alunos, sendo que foi priorizada a instalagcdo de novas escolas em areas de concentracéo de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia: mais de 17 mil escolas tinham a maioria de alunos de
familias beneficiarias do Programa (54% do total).

No ambito da promocéo dos direitos de criancas e adolescentes, destacou-
se, em 2012, a realizacdo da 92 Conferéncia Nacional sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente, em que foram delineados uma Politica Nacional e um Plano Decenal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, em torno de cinco eixos: Promoc¢édo dos Direitos de Criangas
e Adolescentes, Protecdo e Defesa dos Direitos, Protagonismo e Participacdo de Criangas e
Adolescentes, Controle Social da Efetivacdo dos Direitos e Gestdo da Politica Nacional dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes. Também em 2012, o Brasil assinou o Protocolo
Facultativo a Convencédo dos Direitos da Crianca relativo aos Procedimentos de Comunicacao,
gue regulamenta o processo de denuncia, por individuos ou grupos de individuos, de violagbes
de direitos da crianga ao Comité dos Direitos da Crianga.

No que tange a gestdo do sistema de atendimento socioeducativo, optou-se por
buscar a padronizagao das 31 unidades de internagao que haviam sido consideradas improprias
em 2011. Com esse proposito, foi iniciado processo de elaboracdo de caderno de parametros
arquitetdnicos e de projetos arquitetbnicos padrao para as unidades socioeducativas, de maneira
gue as novas obras a serem contratadas ja se adequem a esse padrdo. Destaca-se, ainda, a
instituicdo, pela Lei n® 12.594/2012, do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
Sinase, que regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes
que pratiquem ato infracional.

No fortalecimento da implementacdo do Sinase, o Ministério da Salde habilitou
nove estados na Politica Nacional de Atencao Integral & Satde de Adolescentes em Conflito com
a Lei, em Regime de Internacéo e Internagdo Proviséria — Pnaisari, totalizando 29 municipios,
41 equipes de saude (tanto de ESF quanto das unidades socioeducativas) como responsaveis
pela atencdo integral a saude desses adolescentes, abrangendo, aproximadamente, 3.970
adolescentes.

Ainda no tocante as acdes de prevencao a violéncia contra criancas e adolescentes,
o Ministério da Saude capacitou profissionais de salde e areas afins na estratégia da Linha
de Cuidado para a atencdo integral a salde da crianca, adolescente e suas familias em
situacdo de violéncias, na regido da Amazonia Legal, Norte, Nordeste e capitais da Estratégia
Brasileirinhas e Brasileirinhos Saudaveis. Foram capacitados 40 facilitadores, que atuaram
como multiplicadores, alcancando 685 profissionais.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, que repassa recursos para
a oferta de atividades socioeducativas e de convivéncia, atendeu a mais de 850 mil criancas
e adolescentes. Visando a aprimorar o programa, deu-se inicio a elabora¢do de orientagdes
técnicas para o trabalho social com familias nos Centros de Referéncia (CRAS e CREAS).

No ambito do Programa de Acbes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil — PAIR, foram pactuados, em 2012, quatro novos projetos
para fortalecimento do programa nas capitais dos estados de PE, MT, RR e AM, com o objetivo
de prevenir a exploragdo sexual contra criancas e adolescentes nas cidades que serdo sede dos
jogos da Copa do Mundo de 2014 e regies de fronteira.
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No que se refere aos Conselhos Tutelares, foi concluido o cadastro nacional,
que registrou a existéncia de 5.902 Conselhos em 5.553 municipios. Foi aprovada a Lei n®
12.696/2012, que garante a remuneracdo e o0 gozo de direitos sociais por Conselheiros Tutelares
e estabelece processo eletivo nacional unificado. Também houve a aquisi¢cdo de conjuntos de
equipamentos para estruturar 500 Conselhos Tutelares, dos quais grande parte situa-se nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Pela Portaria Interministerial n® 2, de 6 de dezembro de 2012, foi instituido o
Protocolo Nacional Conjunto para Protecao Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas
e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres, envolvendo nove 6rgdos da
Unido, que estabeleceu diretrizes para a assisténcia oferecida a criancas e adolescentes em
situacao de riscos e desastres, com observancia ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Os Centros de Artes e Esportes Unificados — CEUs, que procuram integrar num
mesmo espaco fisico programas e acgfes culturais, praticas esportivas e de lazer, servicos
socioassistenciais e inclusdo digital, configuram importante equipamento social para a
juventude, especialmente em territorios de alta vulnerabilidade social. Em 2012, foi finalizada
a contratacdo de 360 centros; 228 ja estdo em fase de construgdo e 02 ja foram inaugurados.

No Programa Mais Cultura, que envolve a¢des de implantagio de espagos culturais
a partir da construcdo, reforma e/ou aquisicdo de bens permanentes, encontram-se em fase
de conveniamento 29 projetos e outros 54 ja estdo em fase de execucdo. O Programa Segundo
Tempo, que visa a oferta de praticas esportivas educacionais, beneficiou um total de 840.740
criangas e jovens, distribuidos em 7.500 nucleos.
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Tabela 3 - Evolucdo de Indicadores Selecionados para Criancas e Adolescentes

2004 2011
Area Temética e Indicadores Crianga/ Todas as Crianga/ Todas as
adolescente idades adolescente idades

Educagdo
Taxa de frequéncia na escola (0 a 3 anos) 13,4% 20,8%
Taxa de frequéncia na escola (4 a 6 anos) 70,6% 83,6%
Taxa de frequéncia na escola (7 a 14 anos) 97,1% 98,5%
Distribuigdo de renda
% da populacdo em situagdo de extrema pobreza 13,1% 7,4% 7,1% 4,2%
% da populacdo em situacdo de pobreza 22,2% 14,3% 11,8% 6,3%
Trabalho Infantil
Percentual de criangas/adolescentes de 7 a 14 anos 7.0% 4,2%
trabalhando
P tual de cri dol tesde7al4 d

ercentua _e criangas/adolescentes de 7 a 14 anos do 9,4% 5,8%
sexo masculino trabalhando
P tual de cri dol tesde7al4 d

ercen ufa\ . e criangas/adolescentes de 7 a 14 anos do 4,5% 2.6%
sexo feminino trabalhando
Percentual de criangas/adolescentes brancas de 7 a 14 5,5% 3,29%
anos trabalhando
P tual de cri dol t de7al4

ercentual de criancas/adolescentes negras de 7 a 8,3% 4,9%
anos trabalhando
P tual de cri dol tesde7al4

ercter'l 'ua e crlan.(;as/a olescentes de 7 a 14 anos 3,7% 23%
domiciliada em meio urbano trabalhando
P tual de cri dol tesde7al4

erc¢.ar.| .ua e crlan.gas/a olescentes de 7 a 14 anos 19.9% 12.7%
domiciliada em meio rural trabalhando
Saneamento Bdsico
% de pessoas que vivem em domicilios com agua

eaep q & 83,3% 87,6% 90,6% 93,4%

canalizada em pelo menos um cémodo
% de pessoas que vivem em domicilios com escoadouro 65,7% 70,7% 74,1% 78,0%
Acesso a bens

% de pessoas que vivem em domicilios com maquina de

26,8% 33,3% 44,9% 51,0%
lavar roupa
% de pessoas que vivem em domicilios com telefone fixo
24,3% 31,7% 29,3% 37,5%
ou movel ? ? ° ?
% de pessoas que vivem em domicilios com 7 9% 11.9% 31.9% 38 1%
270 270 , 270 ,170

microcomputador com acesso a internet

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracao SPI/MP
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Juventude

Diversos estudos demonstram as dificuldades enfrentadas pelos jovens em acessar
servicos sociais de carater basico, especialmente aqueles que se encontram em situagao de
maior fragilidade social, por conta da renda ou da cor. Um dos principais desafios relacionados
a juventude é a violéncia. Os homicidios sdo hoje a principal causa de morte de jovens de 15
a 29 anos no Brasil, atingindo especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores das
periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Mais da metade (53,3%) dos quase 50
mil mortos por homicidios em 2012 no Brasil eram jovens, dos quais 76,6% negros (pretos e
pardos) e 91,3% do sexo masculino. Essa situacdo demanda enfrentamento adequado e de
maneira articulada por varios setores e entes.

O contexto social do jovem, contudo, tem apresentado avangos, como demonstram
os indicadores elencados na Tabela 4, ao fim deste tdpico, resultado de um conjunto de
politicas que ampliou 0 acesso a educacao e ao trabalho. Nesse sentido, tem-se 0s programas
de incluséo no ensino superior, 0 programa Bolsa Familia e o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, que foram determinantes para a ampliacdo dos empregos formais, especialmente
para os jovens. Assim, no mundo do trabalho, observa-se um aumento da formalidade bem
como do rendimento, acompanhado de maior protecdo previdenciaria. Também melhoraram o
acesso a saneamento basico e a bens, com destaque para o maior percentual de jovens com
microcomputadores com acesso a internet.

No tocante a educacdo, entendida como necessaria para a inser¢do adequada
no mercado de trabalho, a existéncia de um longo periodo de prevaléncia de politicas de
universalizacdo do ensino fundamental permitiu que se atingisse uma baixa taxa de
analfabetismo entre os jovens, chegando a 2,0%, em 2011. Quando se realiza o recorte de
raca, entretanto, observa-se que o analfabetismo entre jovens negros € mais de duas vezes
maior do que entre brancos®. A taxa de frequéncia & escola para populagdo de 15 a 17 anos
vem crescendo gradativamente, assim como 0 acesso ao ensino superior. Entre 2004 e 2011,
houve crescimento de 65% do nuimero de pessoas de 25 a 29 anos com ensino superior
completo.

Um conjunto de recentes avancos institucionais contribui para esse processo de
avancos para a juventude. A inclusdo, na Constituicdo Federal, em 2010, do termo “jovem” (PEC
65) representou o reconhecimento pelo Estado brasileiro deste segmento como um publico
essencial para ser observado pelo sistema de direitos inscrito na Carta Magna. A criacdo da
Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, do Conselho Nacional de Juventude — Conjuve, do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem e da Politica Nacional de Juventude —
PNJ, em 2005, reforcam esse processo importante de institucionalizacdo. Outro grande passo
foi a aprovacéo do Estatuto da Juventude, em 2013. O Estatuto amplia os direitos dos jovens
do campo e da cidade a participagdo, a educacdo, a saude, ao trabalho, a mobilidade, a cultura,
entre outros direitos fundamentais para uma trajetoria de inclusdo, autonomia e emancipacéo

9 Em 2011, a taxa de analfabetismo de jovens negros, de 15 a 29 anos, considerando pretos e pardos, era de 2,6%, ao passo que a de
jovens brancos, na mesma faixa etaria, era de 1,2%.
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e se soma ao olhar sobre as iniqliidades no seio do projeto de desenvolvimento em curso,
como sao também exemplos o Estatuto do Idoso, do Torcedor, da Igualdade Racial, etc.

No &mbito do PPA 2012-2015, o programa Autonomia e Emancipac¢ao da Juventude,
gque possui sete objetivos e 39 metas, enquanto a agenda transversal da juventude revela um
espectro mais amplo de 17 programas tematicos envolvidos além do especifico, e revela 26
objetivos e 86 metas, garantindo a integracdo desta nova geracdo de brasileiros e brasileiras
ao planejamento do desenvolvimento do pais.

A temética também esta inscrita em Programas Temadticos como Educagdo Basica,
Educacéo Profissional e Tecnologica, Educacdo Superior - Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo, Agricultura Familiar, Cultura: Preservagdo, Promogdo e Acesso, Esporte
e Grandes Eventos Esportivos e Trabalho, Emprego e Renda. A seguir, apresentamos alguns
destaques para as politicas de apoio a juventude, nos mais diversos setores.

Destaques do Relatério 2012

Na area da educacao, destaca-se 0 Programa Universidade para Todos — Prouni,
que promove o0 acesso de jovens de baixa renda, selecionados pelo Enem, a cursos de
educacdo superior em instituices privadas de ensino, por meio da concessdo de bolsas de
estudo integrais e parciais. Do total de estudantes beneficiados até 2012, mais de 269 mil
concluiram o curso superior. Atualmente, mais de 492 mil bolsas estdo ativas no Prouni, tendo
sido ofertadas, em 2012, 284,6 mil bolsas. Destaca-se, ainda, a Bolsa Permanéncia que se
destina aos bolsistas integrais do Prouni matriculados em curso presencial com prazo minimo
de integralizacd@o de seis semestres e carga horaria média igual ou superior a seis horas diarias
de aula. Em média, cerca de 5.250 estudantes recebem o beneficio mensalmente.

Outra importante estratégia adotada pelo Governo Federal na educacdo € o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, que visa a expansao,
interiorizacdo e democratizacdo da oferta de cursos de educacdo profissional e tecnolégica. A
meta global do programa é ofertar oito milhdes de vagas, até 2014, em cursos de educacéo
profissional e tecnoldgica.

Em 2012, foram realizadas 1.670.830 matriculas no conjunto de iniciativas do
Pronatec (Expanséo da Rede Federal, Bolsa-Formacao, Programa Brasil Profissionalizado, Rede
e-Tec Brasil e Acordo de Gratuidade do Sistema S). Especificamente na Bolsa-Formacéao, foram
realizadas mais de 645 mil matriculas. Destaca-se, ainda, no ambito do Bolsa-Formacéo, o
Pronatec Brasil Sem Miséria, com mais de 266 mil beneficiarios de Programas Federais de
Transferéncia de Renda matriculados, sendo 48% deles na faixa etéria entre 18 e 29 anos; o
Pronatec Seguro Desemprego, que alcancou mais de 48 mil beneficiarios; e o atendimento de
mais de 227 mil beneficiarios em cursos de qualificagcdo profissional. Com rela¢édo a educacéo
profissional técnica de nivel médio, atingiu-se, em 2012, 1.362.200 matriculas em cursos
técnicos nas formas integradas, inclusive na educacdo de jovens e adultos, concomitante e
subsequente. Os Programas Brasil Profissionalizado e Rede e-Tec Brasil, que contemplam a
formacdo de docentes e servidores nas modalidades presencial e a distancia, formaram 1.200
professores e gestores de educacdo profissional e ofertaram 1.800 vagas em cursos de pos-
graduacdo para professores e gestores de educacao profissional, respectivamente. Em 2012, o
Programa permitiu que mais de 85,2 mil jovens ingressassem em cursos técnicos.

Destaca-se, ainda, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Urbano,
cujo objetivo é elevar a escolaridade de jovens de 18 a 29 anos, visando a concluséo do ensino
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fundamental, & qualificacdo profissional inicial e ao desenvolvimento de a¢des comunitarias,
com exercicio da cidadania. Busca proporcionar formacéo integral, associando Formacao
Bésica, Qualificacdo Profissional Inicial e Participacdo Cidada, por meio de curso com duracado
de 18 meses, com fornecimento de auxilio financeiro mensal aos jovens atendidos no valor
de R$ 100,00, condicionado a 75% de presenca deste jovem nas atividades presenciais e a
entrega de trabalhos pedagdgicos. Em 2012, foram matriculados 104.804 jovens no programa.
Para 2013, a previsédo € de 110.000 beneficiados.

Em que pese a elevacdo da taxa de frequéncia a escola para populacdo de
15 a 17 anos, é essencial que a escola reestruture seus projetos politicos pedagdgicos e,
consequentemente, seus curriculos, possibilitando, com isso, que o jovem veja sentido no seu
processo formativo. Para tanto, tem se buscado avan¢ar na ampliacdo da oferta de matriculas
em programas de Educacdo Integral, no ambito do Programa Ensino Médio Inovador; na
revisdo do Curriculo Escolar, com vistas a ampliacdo do tempo escolar e reorganizacdo dos
espacos educativos; e na formacdo de professores de ensino médio, com foco na cultura
juvenil, entre outros.

No que tange ao enfrentamento a violéncia, foi lancado o Plano Juventude
Viva, que teve inicio por meio de um projeto piloto em Maceid. Além de Maceid, o esta previsto
gue o plano sera executado em mais 131 municipios, que, em 2010, concentraram 70% dos
homicidios de jovens negros com idade de 15 a 29 anos. O Plano conta com mais de 30
acOes de 25 programas federais implementados pelos Ministérios da Saude, Cultura, Justica,
Educacéo, Trabalho e Emprego, Esporte, Direitos Humanos, Igualdade Racial e Secretaria-Geral/
Secretaria Nacional de Juventude. Em conjunto, as a¢fes visam a reduzir a vulnerabilidade
dos jovens a situagbes de violéncia fisica e simbdlica, a partir da criagdo de oportunidades
de inclusdo social e autonomia; da oferta de equipamentos, servicos publicos e espacgos de
convivéncia em territorios que concentram altos indices de homicidio; e do aprimoramento da
atuacdo do Estado por meio do enfrentamento ao racismo institucional e da sensibilizacdo de
agentes publicos para o problema.

Dentre as acBes do Plano, destacam-se:

« Notificacdo Compulsoéria de Violéncia Doméstica, Sexual e outras Violéncias;
< Ndcleo de Prevencao de Violéncias e Promogao da Saude;
e Pragas do Esporte e da Cultura;

e Cultura Viva: Pontos de Cultura;

e Protejo e Mulheres da Paz;

e Projovem Urbano;

e Pronatec;

e ProJovem Trabalhador;

e Projeto Esporte e Lazer da Cidade — PELC;

e Estacdo da Juventude;

e Campanha Juventude Viva;

e Pacto pela Vida da Juventude Negra no Sistema de Justica.

Com relacdo a saude, as politicas do SUS tém possibilitado ampliar o acesso
dos jovens aos servicos de salde de forma a contemplar as especificidades dessa populagao
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por meio de estratégias e a¢des voltadas a salude sexual e salde reprodutiva e a prevencéo
de violéncias e acidentes. Nos anos de 2011 e 2012, foram ofertados no SUS mais de 900
milhdes de preservativos masculinos e, em 2012, 11,6 milhdes de preservativos femininos.
A ampliacdo da vacina de hepatite B para esta faixa etaria esta permitindo a prevencgéo
de doencgas sexualmente transmissiveis. Por outro lado, o Programa “Fique Sabendo” tem
possibilitado aumentar a oferta de testes rapidos para a realizacdo do diagnostico precoce em
relacdo ao HIV.

Ainsercdo dos jovens do mercado de trabalho conta com a politica de aprendizagem
profissional, por meio da conex&o entre a Formacé&o Profissional e a formaliza¢cdo de Contrato
de Trabalho de natureza especial. A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT exige que médias
e grandes empresas contratem numero de aprendizes equivalente a no minimo 5% e no
méximo 15% do contingente de trabalhadores, excetuando-se da base de célculo as funcdes
qgue exijam nivel superior, técnico e/ou de geréncia e confianca. A fiscalizacdo fica por conta
do Ministério do Trabalho e Emprego, que tem metas de insercdo de aprendizes via acao fiscal.
Em 2012, foram admitidos 286.827 aprendizes, sendo 140.900 aprendizes inseridos por meio
de agdo fiscal. Destes, 47,25% foram contratos celebrados com jovens mulheres.

Destaca-se 0 também o langcamento das Estacdes da Juventude, a partir de
avaliages de programas de juventude do Governo Federal, que identificaram a caréncia de
equipamentos publicos especificos para o desenvolvimento de atividades e garantir estruturas
de participacdo social bem como apontaram a necessidade de adog&o de iniciativas que
proporcionassem a ampliacdo do acesso dos jovens as politicas publicas de forma articulada.

As Estacbes da Juventude estdo focadas em acdes voltadas para informacédo e
comunicagdo de demandas juvenis e politicas publicas para a populagdo entre 15 e 29 anos;
integracgao territorial de programas e iniciativas que favoregam a articulagdo das ja existentes;
e para a reversdo de percursos de exclusao juvenil. As Estacdes contam com a modalidade
itinerante, por meio da qual se busca atingir os jovens que residem em municipios menores,
sobretudo no meio rural. Em 2012, foi langado edital para sele¢éo de projetos para financiamento
de unidades itinerantes e complementares para estados e municipios, respectivamente, tendo
sido firmados 23 convénios.

No tocante a cultura, o Prémio Agente Jovem tem como objetivo envolver a
juventude brasileira na divulgagdo de experimentagfes, vivéncias culturais e reflexdes,
reconhecendo iniciativas culturais juvenis, apoiando e estimulando as experiéncias desenvolvidas
por jovens, oferecendo prémios a iniciativas culturais que promovam a cidadania cultural e
estimulem as dinamicas culturais em seus territérios. Em 2012, foram premiadas 500 iniciativas
com valores correspondentes aos valores dos microprojetos, garantindo, assim, um maior
impacto na promoc¢édo da cultura da juventude.

Os Centros de Artes e Esportes Unificados — CEUs, que procuram integrar num
mesmo espaco fisico programas e agbes culturais, praticas esportivas e de lazer, servicos
socioassistenciais e inclusdo digital, configuram importante equipamento social para a
juventude, especialmente em territérios de alta vulnerabilidade social. Em 2012, foi finalizada
a contratacao de 360 centros, 228 ja estdo em fase de construcao e dois ja foram inaugurados.

As politicas publicas de apoio a agricultura familiar procuram inserir 0s jovens
por meio de acBes afirmativas que busquem valorizar seu papel na producdo familiar, tornar
o campo um local mais atrativo e profissionalizado e contribuir para reverter a migracéo
da juventude rural. Assim, dirigem-se aos jovens rurais chamadas publicas especificas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER bem como linhas de crédito voltadas ao segmento.
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Em 2012 e inicio de 2013, 10 mil jovens agricultores familiares foram atendidos pelo servigo
nos estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia,
Maranhdao, Piaui, Amapa, Para, Rondénia e Goias e Mato Grosso do Sul. Por outro lado, o limite
do Pronaf Jovem foi ampliado de R$ 12 mil para R$ 15 mil. O Plano Safra 2013/2014 conta com
linha do microcrédito orientado, em que sera feito acompanhamento financeiro e orientacéo
para projetos especificos da juventude.

No que se refere a questdo da educacado no campo, os dados demonstram que
a proporcao de jovens adolescentes que frequentavam o ensino médio nas areas urbanas €
bem maior do que aquele do meio rural. Em 2011, a taxas era de 54,8% nas areas urbanas
e de apenas 37,1% no meio rural. Em 2012, foram realizadas acfes para apoio da educacéo
do campo nos estados, municipios e distrito federal, bem como para a garantia de acesso e
permanéncia de jovens na educacéo de jovens e adultos do campo e no ensino superior.

Nesse sentido, o ProJovem Campo, que se volta para a elevacdo de escolaridade
com qualificac&o profissional formou, em 2012, 9.094 jovens do campo, com a disponibilizagdo
de recursos financeiros aos educandos por meio de bolsa-auxilio, tendo sido pagas 162.276
parcelas de bolsas. No ambito da educacgao superior, 0 Procampo, ao apoiar a implementacao
de cursos regulares de licenciatura em educacdo do campo nas instituicdes publicas de ensino
superior de todo o pals, proporciona acesso aos jovens do campo a formacgao para a docéncia
nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais. Para 0s proximos
periodos a expectativa € de consolidagdo do Pronacampo, com o cumprimento das metas
previstas nas acdes em andamento e com a implantagéo da Escola da Terra e da Educagéo de
Jovens e Adultos com qualificagéo profissional.

A expansdo da Bolsa Formacédo Estudante do Pronatec, com a participagdo de
instituicdes privadas, podera também ampliar a oferta de educagéo profissional de nivel médio
no campo. A implementacédo de 35 novos cursos e oito expansdes de turmas do Procampo
com 4.945 novas vagas em 2013, totalizando em trés anos 14.835 vagas, e a expansao dos
polos da Universidade Aberta do Brasil — UAB sdo agbes que ampliardo o acesso da populagao
do campo ao ensino superior.

Em consonancia com as demais ac¢fes destinadas ao jovem rural, destaca-se
a realizacdo do | Seminéario de Juventude Rural, o lancamento do Programa de Formacéo
agroecolégica e Cidada com Geracdo de Renda para da Juventude Rural, em parceria com a
UNB e a UNILAB, que formara 600 jovens. O objetivo € a construcao de a¢fes para a juventude
rural voltadas para a geragdo de renda, associando formacao cidadd, com base nos preceitos
agroecoldgicos e sustentaveis, o estimulo ao intercambio de experiéncias (boas praticas) e
0 acesso a tecnologias sociais que fortalecam as condi¢bes necessarias para a permanéncia
dos e das jovens do campo e da floresta; o apoio a dois projetos de Articulacdo de Grupos de
Economia Solidaria (SENAES/MTE e SNJ), com cerca de mil jovens; e a Estacdo Juventude no
Campo, com destinacdo de cinco estacdes moéveis para atender Territérios da Cidadania nos
estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

Do ponto de vista das relacOes institucionais, trés questdes foram importantes
em 2012. A primeira delas é o aprofundamento das parcerias com o Férum Nacional de
Secretarios e Gestores Estaduais de PPJs — FORJUVE e o F6rum Nacional de Gestores Municipais
de Politicas Publicas de Juventude. Essa parceira possibilitou o inicio do desenvolvimento em
2012 de um curso para gestores e atores sociais em parceria com a Universidade de Brasilia
— UNB. No campo internacional, destaca-se a posi¢cdo ocupada pelo Brasil de Presidente da
Organizagdo Iberoamericana de Juventude — OlJ.
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A articulacdo interministerial e o didlogo com a sociedade civil, de forma mais
acentuada com o Conjuve, se destacou como um elemento importante no processo de
fortalecimento das politicas publicas de juventude. O Conjuve intensificou suas atividades e
trabalhos apos a eleicdo da nova composicdo, dentre as quais destacam-se 0 acompanhamento
pela sociedade civil do Plano Juventude Viva e o protagonismo nos eventos da Conferéncia
Rio +20.
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Tabela 4 - Evolucéo de Indicadores Selecionados para Juventude

2004 2011
Area Tematica e Indicadores Todas as Todas as
Jovens i Jovens i
idades idades
Educagdo
Taxa de analfabetismo 4,0% 11,5% 2,0% 8,6%
Média de anos de estudo 6,8 7,7
Média de anos de estudo (15 a 17 anos) 6,9 7,4
Média de anos de estudo (18 a 24 anos) 8,5 9,5
Média de anos de estudo (25 a 29 anos) 8,1 9,6
Taxa de frequéncia na escola (15 a 17 anos) 81,9% 83,7%
Taxa de frequéncia na escola (18 a 24 anos) 32,2% 28,9%
Previdéncia
Protegdo Previdencidria da Populagdo Ocupada 58,3% 62,8% 68,7% 70,7%
Prote¢do Previdencidria da Populagdo Ocupada (16 a 17 37.6% 43,1%
anos)
Prote¢do Previdencidria da Populagdo Ocupada (18 a 24 57.8% 68,2%
anos)
Protegdo Previdencidria da Populagdo Ocupada (25 a 29 63,8% 73,5%
anos)
Trabalho
Populagdo com 16 anos ou mais desocupada na semana de
. 14,9% 8,7% 12,1% 6,6%
referéncia
Populagdo de 16 a 17 anos desocupada na semana de
pu'ace P 23,7% 22,5%
referéncia
Populagdo de 18 a 24 anos desocupada na semana de
pulaga up 16,9% 13,8%
referéncia
Populagdo de 25 a 29 anos desocupada na semana de
pulaca up 9,5% 8,1%
referéncia
Rendimento mensal médio de todos os trabalhos 945,86 1.259,42
Rendi t | médio de tod trabalhos (16 a 17
endimento mensal médio de todos os trabalhos (16 a 214,07 347,85
anos)
Rendimento mensal médio de todos os trabalhos (18 a 24 516,14 751,73
anos)
Rendimento mensal médio de todos os trabalhos (25 a 29
( 808,58 1.112,38
anos)
Taxa de formalidade das pessoas ocupadas de 16 anos ou
A P P 44,5% 47,5% 58,4% 57,1%
mais
Taxa de formalidade das pessoas ocupadas de 16 a 17 anos 13,8% 22,3%
Taxa de formalidade das pessoas ocupadas de 18 a 24 anos 43,8% 58,3%
Taxa de formalidade das pessoas ocupadas de 25 a 29 anos 52,6% 64,4%
Distribui¢do de renda
% da populagdo em situagdo de extrema pobreza 6,7% 7,4% 4,1% 4,2%
% da populagdo em situagdo de pobreza 14,1% 14,3% 6,2% 6,3%
Saneamento Bdsico
% de pessoas que vivem em domicilios com agua canalizada
°dep q & ? 87,4% 87,6% 93,2% 93,4%

em pelo menos um cémodo
% de pessoas que vivem em domicilios com escoadouro do 70,3% 70,7% 77,6% 78,0%
Acesso a bens

% de pessoas que vivem em domicilios com mdaquina de

31,9% 33,3% 49,2% 51,0%
lavar roupa
% de pessoas que vivem em domicilios com telefone fixo o
o dep que viv et xoou 33,0% 31,7% 35,3% 37,5%
movel
% de pessoas que vivem em domicilios com
°dep que viv mictl 12,6% 11,9% 41,0% 38,1%
microcomputador com acesso a internet
Violéncia
Ta‘xa de‘ homicidio de homens de 15 anos ou mais por 100 102,78 76,32 103,45 72,89
mil habitantes
Taxa de homicidio de homens brancos de 15 anos ou mais
. . 67,62 52,66 52,75 41,08
por 100 mil habitantes
Taxa de homicidio de h de 15 i
axa de o.m|C| A|o e homens negros de 15 anos ou mais 122,97 91,01 135,07 94,89
por 100 mil habitantes
Juventude
% das populagdo d’e 15 a 17 anos que ndo estuda, ndo 7.7% 8,3%
trabalha, nem esta procurando emprego
% das populagdo d’e 18 a 24 anos que ndo estuda, ndo 14,6% 16,2%
trabalha, nem esta procurando emprego
% das populagdo de 25 a 29 anos que ndo estuda, ndo 15.7% 15.7%

trabalha, nem esta procurando emprego

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracdo SPI/MP
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Pessoa ldosa

O Brasil, nos ultimos 30 anos, passou por profundas mudancas demograficas,
com queda das taxas de fecundidade e crescimento da expectativa de vida. Como resultado,
a populacéo idosa vem se expandindo em ritmo acelerado, tanto em termos relativos como
absolutos. Entre 2000 e 2010, de acordo com dados do Censo, a populacdo idosa passou de
14,5 para 20,6 milhfes de pessoas. Em 2011, a PNAD estima as pessoas idosas em cerca de
23 milhdes, representando quase 12% da populagdo total. Segundo estimativas do IBGE, a
populacéo idosa, em 2030, deve ultrapassar a marca de 30 milhdes. Essa tendéncia, somada
as condigbes sociais, econémicas e epidemioldgicas tipicas desse grupo, desafia o Estado a
fortalecer as politicas ja existentes para esse publico, a adaptar outras a esse novo quadro
demografico e a criar novas politicas que possam atender as demandas e materializar o0s
direitos de idosos e idosas.

Os indicadores sociais que sdo apresentados na Tabela 5, ao final deste topico,
atestam importantes avancos na situacdo social das pessoas idosas, em especial nos
indicadores relativos a educacfo, renda, acesso a bens e saneamento. E preciso ressaltar,
nesse processo, 0 papel central dos beneficios previdenciarios e da assisténcia social, somados
a politica de valorizagao do salario minimo, para a reducéo da pobreza e da extrema pobreza
entre as pessoas idosas. A partir dos dados da PNAD, estima-se que, em 2011, 2,4% das
pessoas idosas com mais de 60 anos eram pobres. Sem as transferéncias previdenciarias,
essa estimativa seria de 45,7%. A cobertura dos beneficios previdenciarios e assisténcias a
populacdo idosa também pode ser estimada a partir da PNAD: em 2011, estava em 83%.
No que tange a educacédo, destaca-se o avanco na reducédo da taxa de analfabetismo para a
populagcédo com 60 anos ou mais, que, segundo dados da PNAD, recuou de 32%, em 2004,
para 24,8%, em 2011.

Mas persistem desafios importantes, relacionados ao enfrentamento dos
preconceitos e esteredtipos associados a essa populacdo e a violagbes nos seus direitos.
Alguns dados sao reveladores sobre a situacdo das pessoas idosas: apesar da queda recente,
ainda séo a faixa etaria com a maior taxa de analfabetismo; em pesquisa da Fundacéo Perseu
Abramo (2006), 32,5% das pessoas idosas entrevistados relataram ter sofrido algum tipo
de violéncia e 19% reconhecem desconhecer seus direitos. Do universo de notificacbes de
violéncia doméstica, sexual e outras violéncias'® a partir dos dados preliminares de 2012, 5,4%
correspondiam a pessoas idosas, sendo que o principal local de ocorréncia foi a residéncia
(68,5%), com predominio da violéncia fisica (63%). Houve 34,6% de violéncia de repeticdo
e o principal provavel autor de agressédo foi o(a) filho(a) (25%). Ainda, dados do SUS, de
2012, informavam a ocorréncia de 7.837 internacdes/dia em decorréncia de causas externas.
Também merece destaque a situacdo de pessoas idosas que vivem em instituicdes de longa
permanéncia. Estima-se que mais de 130 mil pessoas idosas se encontrem nessa situagdo. Se
por um lado esse numero é relativamente pequeno se comparado ao total de pessoas idosas,
as ocorréncias de graves violacdes de direitos, violéncias e maus-tratos nesses locais ensejam
atuacdo firme e constante do Estado.

10 Ministério da Saude.
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Face a esse quadro, as politicas para as pessoas idosas vém passando por um
processo de institucionalizacdo e fortalecimento. Partindo-se do reconhecimento de seus
direitos pela Constituicdo Federal de 1988 e passando: pela instituicdo da Politica Nacional
do Idoso e criagdo do Conselho Nacional do Idoso, em 1994; pela aprovacdo do Estatuto do
Idoso, em 2003; pela publicacdo da Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa, em 2006;
pela regulamentacdo dos beneficios de prestacdo continuada da assisténcia social devido a
pessoa idosa, em 2007; e pela instituicdo do Fundo Nacional do ldoso, em 2010. Destacam-
se, ainda, o Decreto 6.800/2009, que assentou na Secretaria de Direitos Humanos — SDH a
responsabilidade pela coordenacdo da Politica Nacional do Idoso, e a realizacdo da 1°, 2° e 3°
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, em 2006, 2009 e 2011.

As politicas publicas voltadas para a promocéo, protecao e defesa dos direitos das
pessoas idosas sao transversais a varias areas de governo. Pela mesma razao, 0S compromissos
do Governo Federal com o atendimento dessa populagéo estdo dispersos em diversos Programas
Tematicos do PPA 2012-2015, em especial o Programa de Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos e também no ambito da seguridade social, da mobilidade urbana, do trabalho e
emprego, da acessibilidade e da educacéo. A seguir sdo apresentados os principais resultados
verificados em 2012 no monitoramento do Plano.

Destaques do Relatorio 2012

Os beneficios previdenciarios e da assisténcia social sdo um primeiro
instrumento de destaque na politica para pessoas idosas. A previdéncia social garante a renda
do trabalhador e de sua familia em caso de perda da sua capacidade de trabalho, seja em
funcdo de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte ou velhice. Trata-se de um direito social
garantido pela Constituicdo Federal (Il, Art. 6°) com o objetivo de prover condi¢bes de vida
dignas aos individuos. Soma-se a previdéncia social o Beneficio de Prestacdo Continuada,
também instituido pela Constituicdo de 1988 e regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS, que consiste no repasse de um salario-minimo mensal, dirigido as pessoas idosas
com idade de sessenta e cinco anos ou mais e as portadoras de deficiéncia que ndo tenham
condi¢cBes de prover o seu proprio sustento, tendo como principio central de elegibilidade a
incapacidade para o trabalho. Em 2012, o BPC atendeu aproximadamente 3,8 milhdes de
beneficiarios, sendo 1,8 milhdo de pessoas idosas. As pessoas idosas socialmente protegidas —
que recebiam aposentadoria e/ou penséo de qualquer regime previdenciario ou da assisténcia
social ou contribuiam para a Previdéncia Social — totalizavam 19,5 milhes.

Para o aprimoramento da rede de atendimento da previdéncia, esta em
andamento o Plano de Expansédo da Rede de Atendimento — PEX, que pretende construir 720
novas agéncias em municipios com mais de 20 mil habitantes e que ndo possuam agéncias nas
proximidades. O objetivo do programa é expandir o atendimento previdenciario e ficar mais
proximo da populacdo. Em muitos municipios brasileiros, os segurados precisam percorrer até
mais de 80 quildmetros para serem atendidos numa agéncia da Previdéncia Social. Ja foram
entregues 238 agéncias novas em todo o pais, 118 somente em 2012. Uma vez que grande
parte das pessoas que procuram a Previdéncia Social, seja para obter informacdes ou para
solicitar beneficios das diversas formas, sao pessoas acima de 60 anos, o aumento do nimero
de Agéncias do INSS tem impacto direto no dia a dia da pessoa idosa. Como resultado dos
esforcos de ampliagdo e qualificacdo da rede de atendimento, em 2012, 57,87% do segurados
tiveram seu beneficio decidido na mesma data do seu primeiro atendimento.

Outro tema de destaque na agenda de politicas para as pessoas idosas € a saude.
O envelhecimento da populacdo tem claros efeitos sobre essa politica. Nesse sentido, tém sido
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desenvolvidas acdes estratégicas com base nas diretrizes da Politica Nacional de Saude da
Pessoa ldosa, objetivando promover o envelhecimento ativo e saudavel, a realizacdo de acdes
de atencéo integral e integrada a salde deste contingente populacional, bem como medidas
direcionadas a qualificacdo dos servicos de saude.

Os meios empregados objetivam preservar a autonomia da pessoa idosa, tanto
na sua independéncia fisica, como na psiquica, e ampliar 0 acesso & medicagdo das doencas
cronicas. A orientacdo dessa linha de cuidados para a promocédo da salde da pessoa idosa
procura ampliar, sobretudo, o seu grau de independéncia para o autocuidado — envolvendo
familiares e comunidade. Esse modelo devera organizar, por exemplo, as linhas de cuidado
para pessoas idosas frageis, por intermédio da formacdo de cuidadores, e a adequacdo da
estrutura dos pontos de atencdo da rede, de forma a melhorar a acessibilidade e o acolhimento.
Insere-se nesse modelo, a ampliagcdo da atengéo biopsicossocial a pessoa idosa em situacdo
de violéncia.

Visando aprimorar, em especifico, o atendimento as pessoas idosas nos servigos
de saude, em 2012 foram capacitados 736 profissionais do SUS em Saude da Pessoa ldosa e
Envelhecimento, assim como disponibilizadas 1.000 vagas para o Curso de Aperfeicoamento
em Envelhecimento e Salde da Pessoa ldosa, na modalidade de ensino a distancia, para
profissionais de saude. Dessas vagas disponibilizadas, 875 profissionais concluiram o curso.
Houve também prosseguimento na distribuicdo das cadernetas da pessoa idosa, alcancando-
se 0 numero de 18,7 milhdes até 2012. No ultimo ano também foi iniciado o processo de
reformulacdo de contetdos e fluxos de gestdo das cadernetas, otimizando o seu papel como
importante instrumento para a qualificacdo e articulacéo do cuidado da pessoa idosa no SUS.

Por meio do Programa Melhor em Casa, que busca ampliar o atendimento domiciliar
no dmbito do SUS, foram implantadas 233 equipes de atencdo domiciliar, sendo 159 Equipes
Multiprofissionais de Atencdo Domiciliar — EMAD e 74 Equipes Multiprofissionais de Apoio —
EMAP, que atuam em todas as regides do pais. A campanha nacional de vacinagdo contra a
gripe (influenza sazonal), segundo dados finais de junho 2102, vacinou 82,0% das pessoas
idosas. O Programa Aqui Tem Farmacia Popular ampliou a rede credenciada mapeada pelo
Brasil Sem Miséria, alcancando 962 municipios do mapa da extrema pobreza, ampliando assim
sua cobertura populacional, sobretudo em &reas de maior vulnerabilidade social.

No campo da promocao de habitos saudaveis e da qualidade de vida,
fundamentais para um envelhecimento ativo, destacam-se as Academias da Saude, que
tém como principal objetivo contribuir para a promog¢ao da saude da populacdo a partir da
implantac@o de polos com infraestrutura, equipamentos e quadro de pessoal qualificado para
a orientacdo de praticas corporais e atividade fisica e de lazer e modos de vida saudaveis.
Até o final de 2012, eram 155 polos em funcionamento, em 96 municipios. Para 0os proximos
exercicios, é esperada uma aceleracdo no ritmo de implantacao dos polos. No mesmo sentido,
destaca-se o programa Vida Saudavel, que visa a melhoria da qualidade de vida da populacdo
da terceira idade, sem abrir mdo do atendimento a pessoas com deficiéncia, em atividades
sistematicas de oficinas de esporte, danca, ginastica, teatro, musica, orientacdo a caminhada,
capoeira e outras dimensdes da cultura regional. Em 2012, atendeu a 34.000 beneficiados, em
17 nucleos.

Destacam-se, também, os Centros de Artes e Esportes Unificados — CEUs, que
procuram integrar num mesmo espaco fisico programas e acdes culturais, praticas esportivas
e de lazer e servigos socioassistenciais, configurando importante equipamento social que

\

também atende a populagdo idosa. Os CEUs vao atender, sobretudo, territérios de alta
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vulnerabilidade social; em 2012, foi finalizada a contratacdo de 360 centros; 228 ja estao em
fase de construcao e 02 ja foram inaugurados.

Na assisténcia social, um dos servi¢os ofertados pelos Centros de Referéncia e
Assisténcia Social — CRAS é o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, que
visa prevenir as situacdes de risco social ao ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver
o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializacao e a convivéncia comunitéria. Considerando dados desse servico diretamente pelos
CRAS, em agosto de 2012 (més de referéncia para o Censo SUAS 2012) foram atendidas 421
mil pessoas idosas.

A acessibilidade é tratada nos programas relacionados ao desenvolvimento
urbano, no ambito das agdes da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério
das Cidades que, em decorréncia do Decreto n°® 7.618/2011, passou a se chamar Secretaria
Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos - SNAPU. Em 2012 foi criado um grupo
de trabalho voltado a verificagdo das condigbes de acessibilidade em aeroportos brasileiros
situados nas cidades sede da Copa do Mundo da FIFA.

Cabe ressaltar que a acessibilidade perpassa todas as implantacdes de infraestrutura
de mobilidade urbana no ambito do PAC e Copa do Mundo FIFA 2014. Assim a medida que as
obras forem sendo executadas, tanto dos projetos de mobilidade urbana vinculados a Copa
do Mundo, quanto do PAC 2 Mobilidade Grandes Cidades, PAC 2 Pavimentacdo e Qualificacédo
de Vias Urbanas - 12 e 22 etapas - e PAC 2 Médias Cidades, serdo proporcionados avangos
na oferta de condi¢Bes de acessibilidade. A Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU
e a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — Trensurb também cooperam neste sentido,
implantando a acessibilidade universal em seus sistemas e trabalhando na implantacdo e
adequacao de infraestrutura urbana para propiciar livre acesso as pessoas com restricdo de
mobilidade e deficiéncia nos sistemas de trens urbanos e metroviarios que operam.

Na habitacdo, o Programa Minha Casa Minha Vida reserva no minimo 3% das
unidades habitacionais para pessoas idosas e as familias com pessoas com deficiéncia. Em
2012, o Programa contratou 295.942 unidades adaptaveis — quase 25% da meta de 1,2 milhdo
de unidades — e 7.014 unidades adaptadas ao uso por familias com pessoas com deficiéncia —
35% da meta de 20 mil unidades.

No tocante a educacdao, a reducdo da taxa de analfabetismo entre os idosos é
resultado de programas, como o Brasil Alfabetizado. O programa é executado por estados e
municipios, com apoio do Governo Federal, mediante aimplementacéo de planos de alfabetizacéo
para jovens e adultos, sendo assegurada autonomia dos entes para organizagdo das turmas e
definicdo metodoldgica, o que favorece a desenvolvimento de processos educativos alinhados
as diferencas entre os publicos atendidos.

Por fim, em 2012, elaborou-se o protocolo nacional para Protecdo Integral de
Pessoas ldosas em Situacdo de Riscos e Desastres, que, essencialmente, visa evitar ou
minimizar os impactos desses eventos nas condi¢Ges de vida das pessoas idosas. Além disso,
em parceria com Instituto Federal de Brasilia — IFB, criou-se a Matriz Referencial do Curso
Cuidador de Idosos, com o objetivo de capacitar profissionais para atuarem no atendimento
domiciliar, em casas de repouso, acompanhamentos particulares, asilos e/ou unidades basicas
de saude, assim como atualizar e/ou formalizar as habilidades de profissionais que ja atuam
na area. Por fim, foi realizado o Seminario e Ato Publico na Camara Federal: “Dez anos do
Conselho Nacional de Direitos do Idoso — Uma década de luta pela garantia do direito ao
envelhecimento digno”. Como resultado do evento, foi elaborada publicagdo de uma coletanea
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com textos oriundos de recomendag¢des nacionais e internacionais relacionadas a pessoa idosa,
produzidos por profissionais especializados no tema.

Tabela 5 - Evolucéo de Indicadores Selecionados para a Agenda Pessoa Idosa

P 2004 2011
Area Tematica e Indicadores - -
Idoso Todas as idades Idoso Todas as idades
Educagdo
Taxa de analfabetismo 32,0% 11,5% 24,8% 8,6%
Média de anos de estudo 3,6 6,8 4,5 7,7
Previdéncia
Cobert Previdenciari t Id 60
(o} er'ura revidencidria entre os Idosos com 60 anos 81.9% 83,0%
ou mais
Cobertura Previdenciaria ent Id d
ober l.Jra revidenciaria en rg os ldosos do sexo 86,5% 86,8%
masculino com 60 anos ou mais
Cobertura Previdencidria entre os Idosos do sexo
ertura Frevigenciaria entr X 78,2% 80,0%
feminino com 60 anos ou mais
Cobertura Previdencidria entre os Idosos brancos com
dra Frevidenciar 83,0% 84,3%
60 anos ou mais
Cobertura Previdenciaria ent Id
obertura re\{| enciaria entre os Idosos negros com 80,3% 81 6%
60 anos ou mais
Trabalho
Populagdo com 16 anos ou mais desocupada na
. 2,1% 8,7% 1,6% 6,6%
semana de referéncia
Rendimento mensal médio de todos os trabalhos 808,30 945,86 1.257,36 1.259,42
Taxa de fi lidade d das de 16
Ozx;a; ormalidade das pessoas ocupadas de 16 anos 24,4% 47,5% 31.4% 57.1%
Distribuigdo de renda
% da populagdo em situagdo de extrema pobreza 1,2% 7,4% 1,1% 4,2%
% da populagdo em situagdo de pobreza 5,0% 14,3% 1,2% 6,3%
Saneamento Bdsico
% de pessoas que vivem em domicilios com dgua
eaep d & 89,3% 87,6% 94,5% 93,4%

canalizada em pelo menos um comodo
% de pessoas que vivem em domicilios com 73,5% 70,7% 79,6% 78,0%
Acesso a bens

% de pessoas que vivem em domicilios com maquina

36,3% 33,3% 52,9% 51,0%
de lavar roupa
% de pessoas que vivem em domicilios com telefone 27 9% 317% 43.6% 375%
fixo ou mével ’ ’ ’ ’
% de pessoas que vivem em domicilios com 9.2% 11,9% 27.8% 38,1%

microcomputador com acesso a internet

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaborac¢éo SPI/MP
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Pessoas com Deficiéncia

O Governo Federal, na ultima década, tem produzido uma série de politicas voltadas
a emancipacgao das pessoas com deficiéncia, resultado de um compromisso politico com a sua
plena cidadania. O reconhecimento da relevancia das politicas voltadas para essas pessoas é
extremamente oportuno num contexto em que quase 24% da populacéo declarou, no Censo
2010, possuir alguma forma de deficiéncia. Esse reconhecimento culminou no langcamento
do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, instituido
pelo Decreto n® 7.612/2011, que ressalta o compromisso do Brasil com as prerrogativas da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, ratificada pelo nosso pais
em nivel constitucional.

O Plano dedica-se a assegurar oportunidades, direitos, cidadania para todas as
pessoas por meio de um conjunto de politicas publicas estruturadas em quatro eixos: Acesso
a Educacdo, Inclusdo Social, Atencdo a Saude e Acessibilidade. Cada acdo presente nesses
eixos é interdependente e articulada com as demais, construindo redes de servigos e politicas
publicas capazes de assegurar um contexto de garantia de diretos para as pessoas com
deficiéncia, considerando suas multiplas necessidades nos diferentes momentos de suas vidas.

Essas diversas iniciativas, que visam ao aumento da qualidade de vida e a autonomia
das pessoas com deficiéncia, contribuindo para o pleno exercicio de suas capacidades, estéo,
da mesma forma, representadas no PPA 2012-2015 no Programa Tematico Promogdo dos
Direitos de Pessoas com Deficiéncia e, dada a natureza transversal e complementar desses
direitos, em diversos outros Programas, como Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide
(SUS), Educacdo Basica, Educagdo Profissional e Tecnologica, Fortalecimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), e Mobilidade Urbana e Transito. A seguir, apontam-se 0s
principais avancos, tendo como base as dimensdes do Plano Viver Sem Limite que constam da
Agenda Transversal Pessoas com Deficiéncia.

Destaques do Relatorio 2012

O acesso a educacdo é uma dimensdo fundamental para que as pessoas com
deficiéncia consigam desfrutar de uma cidadania cada vez mais completa. Primeiramente,
porque a educacdo € um direito de todos e, portanto, um dever do Estado de garantir uma
educacéo acessivel. Segundo, porque a educacdo é um direito que expande as oportunidades,
contribuindo para o processo de individuagéo e para o aumento das capacidades das pessoas.

Nesse contexto, a acessibilidade passa a ser um ponto fundamental em todos os
programas tematicos ligados a educacdo. No ambito do Programa Educacao Basica, destaca-se
a elevacédo da inclusao escolar dos estudantes publico-alvo da educacao especial, promovendo
0 acesso e a permanéncia e contribuindo para sua autonomia e pleno desenvolvimento
pessoal, social, educacional e profissional. Em 2011, a taxa de inclusdo de alunos de 4 a 17
anos publico-alvo da educacéo especial nas classes comuns do ensino regular atingiu 81,7%,
bem acima da observada em 2007, de 56%.
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O Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais — SRM apoia
a organizagdo e a oferta do Atendimento Educacional Especializado, complementar ou
suplementar a escolarizacdo de estudantes publico-alvo da educacdo especial. Em 2012,
foram implantadas 13.500 SRM e 1.500 kits de atualizagdo, alcan¢cando 90% dos municipios
brasileiros. O Programa Escola Acessivel disponibiliza recursos financeiros as escolas publicas
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, para promoc¢do de acessibilidade
arquitetonica nos prédios escolares e aquisicdo de recursos de tecnologia assistiva. Em 2012, o
programa contemplou mais 9.958 escolas. J& o Programa Caminho da Escola - Transporte Escolar
Acessivel pretende disponibilizar, até 2014, 2.609 veiculos acessiveis para o transporte escolar

em 1.530 municipios. Em 2012, ja foram adquiridos, com recursos do MEC, 1.315 veiculos.

O programa BPC na Escola é um importante componente da agenda, ja que, por
meio de questionarios aplicados juntos aos beneficiarios, identifica as barreiras que impedem
ou dificultam o acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes com deficiéncia, de 0 a
18 anos, beneficiarios do BPC na escola e procura supera-las por meio do desenvolvimento,
articulacdo e integracéo de politicas de educacéo, salde, assisténcia social e direitos humanos.
O programa, que se estrutura por meio da parceria entre os entes federados, apresentou
avancos. Até o final de 2012, 815 novos municipios aderiram ao Programa, além da renovacéo
de todos os estados, o DF e 1.536 municipios, totalizando 2.351 municipios participantes
(42,21%). Além disso, as equipes técnicas municipais realizaram 24,4 mil visitas domiciliares,
para aplicacdo do Questionario de Identificacdo de Barreiras ao Acesso e Permanéncia na
Escola do publico do Programa.

Outras iniciativas da Agenda que contribuem para a ampliacdo do acesso a
educacéo estéo relacionadas a educacéo profissional e tecnoldgica. Desde 2011, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec tem ampliado a oferta de cursos
de educacdo profissional e tecnoldgica no pais, com atendimento prioritario as pessoas com
deficiéncia. Esse publico é atendido pela Bolsa-Formagdo, por meio da qual sdo oferecidos,
gratuitamente, cursos técnicos para estudantes matriculados no Ensino Médio e cursos de
formacdao inicial e continuada ou qualificacdo profissional. Por sua vez, o Programa INCLUIR
€ destinado a proporcionar as condicdes de acesso e participacdo aos estudantes com
deficiéncia na educacéo superior por meio da eliminacé@o de barreiras fisicas, pedagogicas, nas
comunicacdes e informacgfes, nos ambientes, instalacdes, equipamentos e materiais didaticos.

Com relacdo a dimensao da inclusao social das pessoas com deficiéncia, destaca-
se o BPC Trabalho, que assegura ao beneficiario do beneficio o retorno ao recebimento do
beneficio quando ha perda do emprego, uma vez que o pagamento do beneficio tenha sido
suspenso apoés entrada no mercado de trabalho. Em 2012, foram finalizadas as experiéncias
piloto do BPC Trabalho, iniciadas em Sao Paulo e Santo André (em 2010) e expandidas (em
2011) para Belém, Campo Grande, Porto Alegre, Recife, Teresina, Jodo Pessoa e Fortaleza.
Ao todo, foram realizadas 3,1 mil visitas aos beneficiarios do BPC, que resultaram na inser¢ao
de quase 800 beneficiarios nas redes de servigos socioassistenciais e de outras politicas e 80
em programas de qualificacdo profissional ou com contrato de aprendiz profissional. Ainda no
ambito do trabalho, destaca-se, em 2012, a insercdo de 35.420 pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, em decorréncia da atuacdo da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego.

A Rede de Assisténcia Social contempla dois equipamentos sociais de extrema
importancia para o cuidado e acolhimento das pessoas com deficiéncia: os Centros-dia e as
Residéncias Inclusivas. Estd prevista no ambito do Plano Viver sem Limite a implantacdo de
200 Residéncias Inclusivas e de 27 Centros-dia de referéncia para pessoas com deficiéncia
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em regime de cofinanciamento entre Unido, estados e municipios, até 2014. As Residéncias
Inclusivas destinam-se a jovens e adultos com deficiéncia em situacdo de dependéncia e
gue estejam se desvinculando de instituicdes de longa permanéncia, buscando prové-los com
capacidades adaptativas a vida diéria, autonomia, participacdo social e comunitéria e vinculos
familiares. Ja os Centros-dia acolhem pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia e
suas familias, promovendo escuta, informacao, orientacao e oferta de cuidados cotidianos, além
de apoiar suas familias no exercicio da funcéo protetiva, fortalecendo as redes comunitarias e
o retorno a residéncia e as atividades cotidianas. Em 2012, foram repassados recursos para a
implantacdo de quatro Centros-dia de referéncia e nove Residéncias Inclusivas. Ja estdo em
funcionamento um Centro-dia e quatro Residéncias Inclusivas.

No &mbito da Assisténcia Social, destaca-se, ainda, o atendimento de dois milhdes de
pessoas com deficiéncia pelo Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, bem como a divulgacédo
de instrucdes para insercdo dos beneficiarios do BPC e de suas familias no Cadastro Unico de
Programas Sociais com o proposito de ampliar sua protecdo social, tais como os Programas BPC
na Escola e BPC Trabalho e o acesso a Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE. Considerando
o0 universo dos beneficiarios do BPC em abril/11 e a base de dados do CadUnico nos meses
de maio/ll e agosto/12, ocorreu nesse periodo um aumento de 11,6% no percentual de
beneficiarios do BPC e suas familias registrados no CadUnico, atingindo um total de 38,3%.

Segundo dados do Censo IBGE 2010, apenas 4,7% dos domicilios urbanos
possuem rampa para cadeirantes no seu entorno. Além disso, as calcadas das cidades
brasileiras encontram-se, em sua maioria, em péssimo estado de conservagao, o que somado
as inimeras barreiras arquiteténicas e urbanisticas e a falta de sinalizac@o acessivel, dificulta
o deslocamento de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A reverséao desse quadro
configura um desafio colocado ao Estado, tendo-se em vista a autonomia e independéncia das
pessoas com deficiéncia.

Para auxiliar na resolucdo desses problemas, o governo federal apoia projetos
de acessibilidade para pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia, no intuito de
promover a acessibilidade universal em areas urbanas e edificacbes, por meio de solugbes
técnicas e projetos que eliminem barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, de modo a garantir
0 acesso a cidade e o exercicio pleno e equitativo dos direitos a todos, sejam pessoas com
deficiéncia, idosos ou pessoas com mobilidade reduzida.

Em 2012, foi realizada selegao publica de propostas de trabalho para elaboracédo de
projetos técnicos (arquitetdnicos e de engenharia) para calcadas e espacos publicos, visando
prover condi¢des de acessibilidade em areas contiguas as obras do PAC 2 - Mobilidade Grandes
Cidades, em conformidade com as diretrizes contidas na Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e na ABNT NBR 9050/ 2004, na qual foram selecionados cinco projetos,
para as cidades de Maceio, Recife e Teresina, no valor de R$ 1,3 milhdo. Também foram
contratadas 13 obras para adaptacéo de calcadas e espacos publicos, totalizando investimentos
de R$ 19 milhdes, nos municipios de Olimpia/SP, Tatui/SP, Venancio Aires/RS, Clevelandia/PR,
Esteio/RS, Panambi/RS, Conceicéo das Alagoas/MG, Araraquara/SP, Valinhos/SP, Botucatu/SP,
Maceid/AL, Ipua/SP e Timbo6/SC. Nova selecdo de projetos esta prevista para 2013.

Em relacdo a acessibilidade nas agbes de habitacdo, o Programa Minha Casa,
Minha Vida — MCMV assegura as pessoas com deficiéncia o direito & moradia adequada a sua
condicéo fisica, sensorial e intelectual, por meio das seguintes a¢@es:

a) Prioridade de atendimento a pessoas com deficiéncia ou a familias de que facam
parte pessoas com deficiéncia;
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b) Garantia de condicBes de acessibilidade a todas as &reas publicas e de uso
comum dos empreendimentos;

c) Disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia de
acordo com a demanda;

d) Reserva de, no minimo, 3% das unidades habitacionais produzidas as pessoas
idosas e familias com pessoas com deficiéncia.

Uma das tecnologias assistivas para mobilidade de pessoas com deficiéncia visual
mais reconhecidas sdo os cées-guia. O PPA 2012-2015 prevé a implantacédo, em parceria com
outros 6rgaos, de centros de formacdo de treinadores e instrutores de caes-guia e centros
de treinamentos de cdes-guia, em todas as regides do pais. O primeiro centro tecnoldgico
de cdo-guia foi implantado em Camboriu - SC. S8o destaques, também, para a questdo da
acessibilidade a implantagao de 37 centrais de intérpretes de Libras e a formacéo de professores
da educacdo bilingue, necesséaria a implantacdo da Libras como disciplina curricular. A partir
de 2013, onze universidades federais passaréo a ofertar o curso de Letras/Libras. No segundo
semestre de 2013, o Instituto Nacional de Educacao de Surdos - INES, érgdo do Ministério da
Educacéo, iniciara a oferta de cursos de Pedagogia

Com vistas a aumentar o niumero e a qualidade das tecnologias assistivas, 0
Governo Federal implantou o programa estruturante Tecnologia Assistiva, com a¢fbes como a
criacdo da Rede de Nucleos de Tecnologias Assistivas e do Catélogo Nacional de Tecnologia
Assistiva. Foram selecionados 25 nucleos de tecnologia assistiva em todo o Pais, vinculados a
Universidades, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnhologia e Unidades de Pesquisa
do MCTI — sete deles ja receberam recursos or¢gamentérios para sua estruturacdo. Somados
0s quatro nucleos selecionados em 2011, a rede nacional ja conta com 29 nucleos de Pesquisa
em Tecnologia Assistiva. Também foi criado o Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia
Assistiva, localizado junto ao CTI Renato Archer, em Campinas/SP, e que conta com 10 bolsistas
contratados pelo CNPg.

No contexto da atencdo a saude, busca-se ampliar o acesso e qualificar
o atendimento as pessoas com deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Sautde — SUS.
Implantou-se a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, uma das redes prioritarias do
Ministério da Salde, também prevista pelo Plano Viver Sem Limite.

Destacam-se a implantacdo e qualificacdo de Centros Especializados de Habilitacao
e Reabilitacdo — CER, que visam a melhorar as funcionalidades das pessoas com deficiéncia,
contribuindo para sua autonomia e independéncia. Para facilitar o acesso da populagdo com
deficiéncia a esses Centros, houve a aquisicdo de 108 veiculos acessiveis para aquelas pessoas
com dificuldades de acesso aos meios de transporte convencional. Houve ainda contribuicbes
para a implantagdo e qualificacdo de Oficinas Ortopédicas e para a ampliacdo da oferta de
Orteses e Proteses e Meios Auxiliares de Locomogédo — OPM. Em 2012, foram contratadas a
construcao de 20 CER, a qualificacdo de 13 CER, a construcao de trés oficinas ortopédicas fixas,
e a habilitacdo de duas oficinas (Teresina e Goiania). Além disso, ampliaram-se 0s recursos que
sdo repassados para estados e municipios que concedem OPM. Por fim, foram publicadas seis
Diretrizes Terapéuticas para a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, contribuindo para
a melhoria da qualidade da atencdo a saude para essa populacao.

No ambito do esporte, visando a preparacao para Rio 2016, o Ministério do Esporte
apoiou cerca de 45 modalidades que comp&em os Programas Olimpicos e Paralimpicos, j& em
2012, mediante: a realizacdo de parcerias com os Comités Olimpico e Paralimpico Nacionais,
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federagOes e confederacdes esportivas; e a formalizacdo de convénios com governos municipais,
estaduais e universidades. Além disso, registra-se que durante os Jogos Paralimpicos de 2012,
em todas as modalidades em que foram conquistadas as 43 medalhas da delegacéo brasileira,
houve participacéo de bolsistas do Programa Bolsa Atleta.

Merece destaque a instituicdo do Protocolo Nacional Conjunto para a Protecdo
Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em Situagao de
Riscos e Desastres e o Comité Gestor. O Protocolo tem como objetivos: assegurar a protecao
integral aos direitos de criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia,
em situacdo de riscos e desastres, com objetivo de reduzir a vulnerabilidade a que estiverem
expostos; e orientar os agentes publicos, a sociedade civil, o setor privado e as agéncias de
cooperacdo internacional que atuem em situacao de riscos e desastres no desenvolvimento de
acOes de preparagdo, prevencao, resposta e recuperacao, nos trés niveis da Federagao.

O segmento das pessoas com deficiéncia sempre reforcou a necessidade do
protagonismo na construgdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas. Assim, com
relacdo a participagdo da sociedade, ressalta-se a existéncia de conselhos dos direitos das
pessoas com deficiéncia em todos estados e em mais de 500 municipios em todas as regides
do pais. Destaca-se, ainda, a realizagdo da 11l Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, que contou com mais de 1.500 participantes de todas as regifes e estados
do pais e produziu quase 400 propostas que demonstram a real necessidade de se construir
uma cultura de acessibilidade nas politicas publicas. Os resultados da Conferéncia revelam o
amadurecimento em direcdo a uma sociedade mais inclusiva, com mais participacdo e voz as
pessoas com deficiéncia.

A Conferéncia Rio+20, que teve com um dos destaques a consolidacdo do
documento “O Futuro que Queremos”, apresentou um marco para a constru¢do de uma agenda
de convergéncia entre os temas de desenvolvimento inclusivo das pessoas com deficiéncia e
o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a participagao publica e 0 acesso a informacéo
da pessoa com deficiéncia é fundamental, na perspectiva de que ndo ha desenvolvimento
sustentavel sem inclusédo para todos.

Como desdobramento das discussfes da Rio+20, o governo brasileiro decidiu
organizar, em 2013, a Consulta Regional das Américas, com o objetivo de garantir objetivos
e metas de desenvolvimento para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no contexto de uma
Agenda de Desenvolvimento p6s 2015. O documento a ser elaborado a partir desta Consulta
Regional subsidiara a Reunido de Alto Nivel da ONU que ocorrera em setembro de 2013 em
Nova York.

Ainda no ambito da politica externa, negociou-se a ado¢ao, pela comunidade
internacional, com ativa participacdo do governo brasileiro, de tratado vinculante sobre
limitacGes e excecBes aos direitos autorais em beneficio das pessoas com deficiéncia para
leitura, que teve como um dos resultados a decisdo da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual — OMPI de convocar, para 2013, uma conferéncia diplomatica com o objetivo de
pactuar os termos do referido tratado.

Finalmente, é importante mencionar a conclusdo do estudo sobre desenvolvimento
de um modelo Unico de classificacdo de deficiéncias e dos instrumentos adequados a sua
aplicacdo em politicas publicas e o estabelecimento da obrigatoriedade de se disponibilizar
legendas ocultas na programacéo televisiva, ampliando a acessibilidade na TV, favorecendo a
legendagem de programas de grande audiéncia.
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Populacao em Situacao de Rua

Com base na Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua (MDS,
2009), realizada em 23 capitais e em todos 0os municipios com mais de 300 mil habitantes,
e dados de pesquisas especificas realizadas nos municipios de Sado Paulo, Belo Horizonte,
Recife e Porto Alegre, estimou-se a existéncia de mais de 50 mil pessoas em situacdo de
rua no pais. Além do perfil de grande vulnerabilidade, os nimeros revelam a situacdo de
invisibilidade social do segmento: 67% eram negros; a maioria (52,6%) recebia entre R$20,00
e R$80,00 semanais; 69,6% costumava dormir na rua, sendo que cerca de 30% dormia na
rua ha mais de cinco anos; 24,8% ndo possuia qualquer documento de identificacdo; 61,6%
ndo exercia o direito de cidadania elementar que é o voto; 88,5% ndo era atingida pela
cobertura dos programas governamentais, ou seja, afirmava ndo receber qualquer beneficio
dos oOrgdos governamentais. Trata-se de grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares fragilizados ou rompidos e a inexisténcia
de moradia convencional regular. Além disso, essa populacdo se caracteriza pela utilizacédo
de logradouros publicos (pragas, jardins, canteiros, marquises, viadutos) e areas degradadas
(prédios abandonados, ruinas, carcacas de veiculos) como espa¢o de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como unidades de servicos de acolhimento para
pernoite temporario ou moradia provisoria.

As acdes para a Populacdo em Situacao de Rua eram focadas no campo assistencial.
Essavisdo foiampliadano periodorecente, com o avanco das reflexdes promovidas especialmente
no | e Il Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua, seguidos da instituicdo
da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e do seu Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento — CIAMPRua, que passaram a ser coordenados pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia de Republica — SDH/PR. Fundou-se assim uma
nova proposta de politica orientada pela complexidade e heterogeneidade da populacdo em
situacao de rua, que requer a oferta de acOes intersetoriais e transversais concebidas a partir
do fortalecimento da participagéo social e da promocéo dos direitos humanos dessa populagéo.

Desse modo, a Agenda Transversal Populagdo em Situacdo de Rua esté
consubstanciada no Programa Tematico Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos, no qual
h& um objetivo especifico para promover os direitos e garantir prote¢do social das pessoas
em situacdo de rua. Além disso, considera compromissos que retratam o desafio de ampliar o
alcance sobre a populacéo de rua das politicas publicas de saude, educacao, assisténcia social,
moradia, justica, seguranca, trabalho e renda, entre outras. Os principais programas que
compdem a Agenda sdo Cidadania e Justica, Bolsa Familia, Aperfeicoamento do Sistema Unico
de Satide (SUS), Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Coordenacédo
de Politicas de Prevencdo, Atencdo e Reinsercdo Social de Usudrios de Crack, Alcool e outras
Drogas, Trabalho, Emprego e Renda, Residuos Sdlidos e Moradia Digna.
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Destaques do Relatério 2012

Em 2012, foram verificados importantes avancos na oferta de servicos de
assisténcia social a populacdo em situacdo de rua. Nos servicos de média complexidade,
destaca-se a expanséo por meio do Plano Brasil sem Miséria, do cofinanciamento federal para
implantacdo de 64 novas unidades do Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situagdo de Rua (Centro POP), totalizando 154 Centros Pop, 0 que elevara a cobertura de
81 para 118 municipios com populacéo igual ou superior a 200 mil habitantes. Resultados
importantes também foram observados na area de alta complexidade (servicos de acolhimento).
Em 2012, o MDS ofertou cofinanciamento para implantagéo de 22 mil novas vagas em servicos
de acolhimento para pessoas em situacdo de rua, das quais 19 mil foram aceitas por 119
gestores municipais. Até 2014, o MDS devera ofertar o cofinanciamento de vagas para 30
mil pessoas em situagdo de rua, o que corresponde a 60% do publico-alvo estimado. Para
alcangar essa meta, constante do Plano Brasil sem Miséria, a ideia é elevar a cobertura de 40%
(2012) para 50% em 2013 e 60% em 2014. Esses recursos deverdo ser aplicados na oferta
de servicos de acolhimento institucional (para adultos e familias) ou servi¢os de acolhimento
em republicas (para jovens e adultos em processo de saida das ruas), conforme estabelece a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS N© 109/2009).

Também foram desenvolvidas medidas de aperfeicoamento da inclusdo das familias
e pessoas em situacéo de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
— CadUnico, o que propicia ampliar o0 seu acesso a rede de servicos socioassistenciais e ao
crescente nimero de programas que se utilizam desse instrumento. Em 2012, foi realizada
reunido técnica envolvendo estados, DF e capitais, visando a fomentar e garantir o adequado
cadastramento desse publico em todo o pais, disseminar orientacdes de cunho técnico e
discutir procedimentos para a inclusdo dessa populacéo no Cadastro Unico e sua vinculagéo
a servicos socioassistenciais. Dados de maio de 2013, informam que o CadUnico ja registrava
13.197 familias em situagao de rua cadastradas em municipios com popula¢édo acima de 100
mil habitantes.

No campo do enfrentamento a violéncia, estd em desenvolvimento a inclusdo
da tematica dos crimes contra moradores de rua na Estratégia Nacional de Seguranca Publica
— ENASP, na qual se insere o monitoramento das denuncias relativas a violages de direitos
recebidas por meio do Disque 100 da SDH/PR e do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana - CDDPH. Para subsidiar as iniciativas de enfrentamento a violéncia contra moradores
de rua foi elaborado um mddulo especifico para a populacdo em situacdo de rua no Disque
Direitos Humanos — Disque 100 da SDH/PR, cujos registros compdem relatdrios estatisticos de
violéncia contra esse publico.

Além disso, destaca-se a distribuicéo da “Cartilha de Abordagem Policial de Grupos
Vulneraveis”, que possui capitulo especifico sobre abordagem da populagdo em situacédo de
rua, para os cerca de 800 municipios que possuem Guarda Municipal e a insercédo das diretrizes
para o atendimento adequado e humanizado a essa populacdo na Matriz Curricular Nacional
das Guardas Municipais e de Formacao dos demais profissionais de seguranca. A promoc¢ao do
acesso a justica a populacédo de rua para efetivacdo de sua cidadania também é um desafio
essencial. Nesse sentido, estd em andamento um projeto do Governo Federal com a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro para a criacdo de um servico especializado de atendimento
a esta populagao.

Na &rea de educacgao, cumpre ressaltar que se persegue o atendimento das pessoas
em situagdo de rua nas ag6es do Programa Brasil Alfabetizado — PBA e do Pronatec Incluséo
Produtiva. Estas ac¢fes sdo fundamentais para o resgate da autonomia, a elevacéo dos niveis
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de escolaridade e a melhoria da insercdo no mercado de trabalho desse publico — segundo
a Pesquisa Nacional, 17,1% n&o sabiam escrever e 8,3% apenas assinavam o préprio nome,
63,5% nunca estudou ou possuia apenas 1° grau incompleto, apenas 3,8% dos entrevistados
afirmaram estar fazendo algum curso (ensino formal 2,1% e profissionalizante 1,7%), 70%
trabalhavam, mas apenas 1,9% com carteira assinada. No &mbito da Rede Nacional de Formagéo
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, o Decreto 7053/2009 — que
institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua - foi incluido como Marco
Legal da ementa do Curso de Educacdo em Direitos Humanos (Extensdo e Especializagdo); no
Curso Escola que Protege (Extensao e Especializacao), foi incluido na ementa o tema “Criancas
e Adolescentes em Situagao de Rua” no modulo “Enfrentamento as violéncias contra criangas
e adolescentes”. Os cursos de formagdo continuada sdo implementados pelas Instituices
Plblicas de Ensino Superior com apoio técnico e financeiro do MEC.

A atividade de catador de materiais reciclaveis é a principal profissdo entre
a populacdo de rua (27,5%). Nesse sentido, vale citar alguns resultados da politica de
residuos sélidos, em 2012, que potencialmente beneficiam esse publico, como o apoio a
323 empreendimentos relacionados a cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, o amparo a 26 redes de comercializacdo de materiais reciclaveis coletados pelas
associagOes de catadores, abarcando 531 empreendimentos, e a capacitagio de catadores para
fortalecimento da coleta seletiva em 25 estados, beneficiando 32.459 pessoas diretamente.

No que tange a promogao do acesso a moradia digna, foi formado um Grupo de
Trabalho, com representantes do Ministério das Cidades, do Desenvolvimento Social e Saude
e da Secretaria de Direitos Humanos, no ambito do CIAMPRua, com o objetivo de formular
proposta de um servico social de moradia voltado para populacdo em situagdo de rua. O GT
estudara possibilidades de criacdo de programas, procedimentos, linhas de financiamento,
subsidios, medidas legais ou quaisquer outros instrumentos que venham a se mostrar
imprescindiveis para viabilizar o direito a moradia a tais populacdes.

Ainda em 2012, foi assinado aditivo que estende, até 2014, o convénio da
Secretaria de Direitos Humanos — SDH com o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
da Populacdo em Situagdo de Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis, localizado em Belo
Horizonte, Minas Gerais. O Centro atende a populacdo em situacdo de rua e aos catadores
de materiais reciclaveis, atuando na defesa, na inclusao e na informacao dessa populacdo em
relacdo a seus direitos e aos servicos publicos.

Por fim, buscando atualizar os dados referentes a Populacdo em Situacdo de Rua,
foi instituido Grupo de Trabalho no ambito do CIAMPRua para definir proposta de questionario
e metodologia para a pesquisa de contagem da populacdo em situac@o de rua e levantamento
de suas caracteristicas socioecondmicas, que inicialmente sera testada nas cidades do Rio de
Janeiro e Recife.
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Populacao LGBT

As violacBGes dos direitos humanos relacionadas a orientacéo sexual e identidade
de género, que vitimizam fundamentalmente a populacdo LGBT, constituem um padrdo que
envolve diferentes espécies de abusos e discriminagfes e costumam ser agravadas por outras
formas de violéncias, 6dio e exclusdo, baseadas em aspectos como idade, religido, raca/
cor, deficiéncia e situacdo socioecondmica. Nesse sentido, € notavel o poder do preconceito
sofrido, que infere ndo apenas na conformagdo das identidades individuais, mas também
no delineamento de possibilidades de existéncia e trajetéria de vida da populacdo LGBT na
sociedade brasileira.

A homofobia abrange mais do que as violéncias tipificadas pelo cédigo penal e ndo
se reduz a rejeicdo irracional ou 6dio em relacdo aos homossexuais. Trata-se também de uma
manifestagdo arbitraria que qualifica o outro como contrario, inferior ou anormal, alijando-o de
sua humanidade, dignidade e personalidade, por motivo da sua diferenca. Apesar do avango
na percepgao e na compreensao da tematica no Brasil, a homofobia ainda esta presente nas
diversas esferas de convivio social e constituicdo de identidades dos individuos, atingindo a
populacdo de Iéshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em todos os niveis e podendo
ser encontrada nos mais diversos espacos, desde os institucionais até o nivel familiar. O
Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil apontou registro pelo poder publico, em 2012,
de 3.084 denuncias de 9.982 violagbes relacionadas a populacdo LGBT, envolvendo 4.851
vitimas. Foram reportadas 27,34 viola¢es de direitos humanos de carater homofébico por dia,
sendo que a cada dia, 13,29 pessoas foram vitimas de violéncia. Esse cendrio se torna ainda
mais preocupante ao se levar em conta a subnotificacdo de dados relacionados a violéncias em
geral, e a este tipo de violéncia em particular.

Com intuito de implementar politicas que garantam ao segmento LGBT o pleno
exercicio de seus direitos humanos fundamentais, reconhecendo sua cidadania e contribuindo
para a construcdo de uma cultura de paz, com respeito a todas as diferencas, foi criada a
Coordenacdo Geral de Promocédo dos Direitos de LGBT, vinculada a Secretaria Nacional de
Promocédo e Defesa de Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. A Coordenacéo é responsavel pela formulacdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas a esse publico, bem como por articula¢ces em nivel nacional e internacional

com demais 6rgéos vinculados a tematica.

Outro avanco institucional foi a criacdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagéo e Promocé&o dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais —
CNCD/LGBT. O Conselho, entre outras funcdes, participa na elaboracéo de critérios e parametros
de acdo governamental que visem a assegurar as condicdes de igualdade a populacdo LGBT,
sendo composto por representantes do Governo Federal e de Organizacdes da Sociedade Civil.

A Agenda Transversal da Populacdo LGBT reune iniciativas intersetoriais amplas,
gue envolvem Varios niveis de protecdo social e buscam promover uma mudanga nao
apenas nas condi¢bes de vida, mas também nas rela¢Bes sociais e na cultura brasileira
para o reconhecimento das pessoas LGBT como sujeitos de direitos. Nesse sentido, esta
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consubstanciada ndo apenas no programa Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, como
também em compromissos expressos no PPA de politicas universalistas e transversais, como
educacdo, saude, assisténcia social, juventude e igualdade de género.

Destaques do Relatorio 2012

No campo da promocéao de direitos, destaca-se o grande esforco, em 2012,
dedicado ao debate do Projeto de Lei (PLS 658/2011), que reconhece a identidade de género e
permite que travestis e transexuais troquem de nome em documentos de identidade, aprovado
no dia 21/11 pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado —
CDH. A matéria (PLS 658/2011) recebeu texto substitutivo e sera examinada na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ, em decisdo terminativa. Nesse sentido, cabe registrar
a inclusdo do nome social de travestis e transexuais no Cartdo do SUS, medida que tem como
objetivo reconhecer a legitimidade da identidade desses grupos e promover 0 maior acesso a
rede publica.

Através de uma parceria com a Rede de Educacdo Cidada — RECID, o Governo
Federal vem desenvolvendo amplo processo de educacdo popular, por meio da atuacdo de
educadores populares e mais de 500 voluntarios, incluindo a popula¢do LGBT. Em 2012, foram
realizadas 2.040 oficinas pedagdgicas de base, alcancando mais de 40 mil pessoas, em 357
municipios, nas quais os direitos LGBT foram debatidos. Para 2013, esta sendo preparada uma
campanha publicitaria nacional para promocéo dos direitos LGBT.

Também sé@o observados avancos na politica de Educacdo em Direitos Humanos,
orientada pelos principios da equidade, da valorizacdo da pluralidade, dos direitos humanos, do
enfrentamento da violéncia, intolerancia e discriminacdo nas escolas. Destaca-se 0 programa
Escola que Protege, que oferta cursos de formacado continuada para profissionais de educacao
e produz materiais didatico-pedagdgicos, nos quais o tema do bullying é abordado com carga
horéaria de 80 horas, sendo 60 presenciais e 20 a distancia. Além disso, em 2012, com o intuito
de formar profissionais da rede publica de educacdo nas tematicas de género, relacbes étnico-
raciais e orientacdo sexual, o Curso Género e Diversidade na Escola foi ofertado em 37 instituicdes
de ensino, com o total de 8.580 vagas, abrangendo aperfeicoamento, extenséo e especializacéo.

Na &rea de saude, cumpre ressaltar os resultados referentes a implantacdo de
um modelo de gestdo participativa do Sistema Unico de Satde que permita reduzir os riscos
e agravos a saude da populacdo LGBT, aprimorando as acdes de promocgao e vigilancia em
salude. Foram constituidos 14 Comités Técnicos, além de outros 9 que estdo em processo de
constituicdo, com abordagens referentes a populagao negra, populagado LGBT e populacdo do
campo e floresta. Para 2013, ha a perspectiva de se realizar um encontro nacional envolvendo
liderancas do movimento LGBT e dos gestores do SUS.

Na politica de assisténcia social, no ambito da Protecdo Social Especial, 0s
servicos sdo direcionados ao atendimento de familias e individuos em situagéo de risco pessoal
e social, por violacdo de direitos. Expandiu-se a oferta de cofinanciamento dos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS a todos os municipios com populacdo
acima de 20 mil habitantes, ampliando a cobertura da rede de protecdo social as familias e
individuos em situagdo de violéncia, inclusive em razéo da discriminagdo em decorréncia da
orientacdo sexual ou raca/etnia.

Foram elaboradas orienta¢Ges aos municipios sobre os servi¢os de acolhimento que
sofreram expanséo - Servigo de Acolhimento em Residéncia Inclusiva para Jovens e Adultos
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com Deficiéncia e o Servico de Acolhimento para Populacdo em Situacdo de Rua, de modo
gue em todas as publicacdes, houve a preocupacao de se fazer recortes quanto a questdes de
género, orientacdo sexual, étnico-racial e unidades familiares LGBT.

O compromisso de promover e proteger a populacdo LGBT também foi reiterado por
esforcos federais para aprovacdo do marco legal contra a violéncia e discriminacdo homofdbica
-0 PLC 122/2006, que criminaliza a homofobia, o qual esta sob analise da Comisséo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado. Ademais, a rede de combate a homofobia
e promoc¢do dos direitos LGBT foi fortalecida com a implantacdo de inéditos trés Comités
Estaduais de Enfrentamento a Homo-Lesbo-Transfobia (AC, RS e SP). A meta é que todas as
27 unidades da federacdo tenham o seu comité implantado até 2015. Ressalta-se ainda, que
o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM, atualizado ao longo de 2012, incluiu
um capitulo dedicado ao “Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia”, que objetiva
instituir politicas, programas e ac¢fes de enfrentamento ao racismo, sexismo, lesbofobia e ao
preconceito bem como o enfrentamento as discriminacfes baseadas em orientacdo sexual e
identidade de género.

O 1° Seminéario Nacional de Negras e Negros LGBT, que ocorreu em 2012, em
Salvador, Bahia, também merece destaque. Negras e negros séo as maiores vitimas da violéncia
no pais, e 0 Seminario buscou alternativas para o enfrentamento dessa violéncia, considerando
a sobreposicdo de violéncias motivadas ndo sé pelo racismo como também pela homofobia.

Ressalta-se ainda que, em 2012, pela primeira vez no Brasil, foram publicados
dados oficiais sobre as viola¢Ges de Direitos Humanos da populacdo LGBT reportadas ao Poder
Publico Federal por meio do “Relatério sobre Violéncia Homofdébica no Brasil, o0 ano de 2011”. O
documento representa um instrumento fundamental de planejamento para o enfrentamento ao
preconceito, discriminacdo e exclusdo que atingem transexuais, travestis, lésbicas, bissexuais
e gays no pais, por possibilitar a visibilizacdo, quantificacdo e comparacdo da realidade de
violagbes dos direitos humanos vividas por essa populacéo.
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