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Apresentacao

desenvolvimento das potencialidades nacionais depende, como se

sabe, de requisitos e condicdes politicas, econdmicas e sociais. Além

dessas, depende também de requisitos nao menos importantes

de ordem institucional e técnica, dentre os quais se destacam, na

experiéncia brasileira recente, os instrumentos governamentais
de planejamento consagrados pela Constituicao Federal de 1988, notadamente
o Plano Plaurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Taisinstrumentosseguem, desde entdo, em continuo processo de aperfeicoamentos
institucionais, dos quais o atual PPA 2012-2015 é um dos exemplos. Para
materializar-se, no entanto, como quia efetivo de planejamento, orcamentacao,
gestao e execucao das politicas publicas, precisa contar com suporte técnico-
logistico e dedicacao institucional intensiva nao sé do Ministério do Planejamento,
mas de todos os demais Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica,
Orgaos de Controle e Instancias de Participacao Social em consolidacdo no
pais, tais como os conselhos de politicas publicas, as conferéncias nacionais, as
audiéncias publicas, as ouvidorias publicas, etc.

Com vistas a subsidiar todo este desafiante trabalho, o Ministério do Planejamento
tem realizado esforcos no sentido de alinhar e capacitar suas diversas Secretarias
e respectivos quadros técnicos com o intuito de institucionalizar - por meio
de aperfeicoamentos normativos e disponibilizacdo de sistemas de apoio e
documentos técnicos - alguns dos mais importantes atributos indissociaveis do
planejamento governamental, como o sejam as atividades de monitoramento e
avaliacao das politicas e programas do PPA, e de articulacao interinstitucional e
coordenacao geral de politicas publicas, dentre outros.

Neste sentido, é com satisfacdo que apresentamos neste guia as orientacoes
gerais para a captacao de informacodes relativas aos Programas Tematicos para
o monitoramento do PPA 2012-2015. Ancorado no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), o guia apresenta um “passo a passo” do médulo
de monitoramento tematico e seu sistema, demonstrando as principais etapas
e funcionalidades disponiveis. Informacdes adicionais, relativas aos conceitos
apresentados nesse guia, podem ser obtidas no documento “Orientacoes para



Elaboracao do PPA 2012-2015", disponivel no endereco eletrénico: http://Awww.
siop.planejamento.gov.br.

Certos de contar com o engajamento ativo de todos os Ministérios e Secretarias
da Presidéncia da Republica neste processo, deixamos nossas efusivas saudacdes
e colocamo-nos a disposicao para a celeridade e consequéncia deste importante
trabalho.

EVA MARIA CELLA DAL CHIAVON
Secretaria Executiva

ESTHER BEMERGUY DE ALBUQUERQUE
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
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1. Introducao

periodo entre 2000 e 2011 representou um marco para O

planejamento governamental ao compreender trés Planos Plurianuais

(PPAs) comprometidos com questdes como a responsabilizacao pelo

gasto publico, a organizacao, a gestao e a transparéncia da acao
governamental. A tentativa de gestao por programas representou um avanco,
estabelecendo um elo entre plano e orcamento que se traduziu em etapas
estruturadas e institucionalizadas para as atividades de monitoramento, avaliacao
e revisao dos respectivos PPAs. A estrutura de governanca para a gestao do Plano
no ambito dos érgaos setoriais e o desenvolvimento de um sistema estruturante
de informacdes (SIGPlan) para registro e apoio as etapas do ciclo de gestao do
PPA foram iniciativas que contribuiram para a implementacao de um modelo de
planejamento de carater abrangente e compreensivo da acao governamental de
ambito federal.

Em que pese a relevancia dos avancos obtidos, a experiéncia de implementacao
do PPA evidenciou algumas fragilidades conceituais e estruturais do modelo,
gue demandaram inovacoes capazes de expressar mais clara e dinamicamente a
diversidade e especificidades das politicas publicas.

A critica ao modelo revelou que era preciso dotar o Plano de novas categorias,
para além do orcamento, que Ihe permitisse dialogar com os desafios impostos a
formulacao e implementacao de politicas publicas e contribuir para viabilidade das
mesmas, conjugando os meios disponiveis em outras dimensdes, como a politica,
a ambiental, a tecnoldgica, a fiscal, a tributaria e a social. Em outros termos,
se fazia necessario transformar o PPA em efetivo instrumento de planejamento,
orcamentacao, gestao e execucao das politicas publicas.

Nesse aspecto, todos os programas do PPA 2008 — 2011 foram reformulados,
dando lugar, no PPA 2012 — 2015, a Programas Tematicos que estruturam o
Plano, com declaracdes e metas orientadoras do Orcamento. Além disso,
expressam os recortes de politicas publicas tais quais reconhecidos pelo Governo
em uma linguagem mais acessivel a sociedade. No Plano, o programa possui
Indicadores e Objetivos. Cada Objetivo é composto por Metas e Iniciativas que,
no seu conjunto, expressam o que sera feito, em que intensidade, quais 0s
resultados pretendidos e como sera feito. As Iniciativas asseguram o vinculo com



as acoes orcamentarias, agora detalhadas apenas nas Leis Orcamentarias Anuais.
Todos os conceitos relacionados ao PPA 2012 — 2015 constam do documento
“Qrientacoes para Elaboracao do PPA 2012 — 2015", disponivel no sitio www.
siop.planejamento.gov.br. Informacdes sobre a dimensao estratégica, a estrutura
e a proposta do novo PPA também estao disponiveis na Mensagem Presidencial de
encaminhamento do Projeto de Lei do PPA 2012 — 2015 ao Congresso Nacional,
disponivel no Portal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MP
(www.planejamento.gov.br) e na Lei n°® 12.593 de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Plano para o periodo 2012-2015.

Com novos conceitos e categorias explicitas de planejamento (Objetivos, Metas
e Iniciativas) o ciclo de planejamento, orcamentacao e gestao do PPA também
sera reformulado tendo como pressuposto a producao de informacdes Uteis para
subsidiar a acdo governamental, orientando-a para a execucao das politicas e
a reducao das desigualdades. O monitoramento do PPA tem destaque nesse
processo na medida em que cria um fluxo de informacdes relevantes para a
tomada de decisdes cruciais aos ambitos decisoérios de governo.

E a partir dessa compreensao expressa na Mensagem Presidencial que encaminhou
o Projeto de lei do PPA 2012-2015, particularmente as declaracbes quanto ao
modelo de gestao do Plano e o macrodesafio de gestdo publica, que se baseia a
Estratégia de Monitoramento e Avaliacao do Ministério do Planejamento para o
PPA em curso.

Nesse contexto, a Lei 12.593/12 estabelece que a gestao do PPA deve articular os
meios necessarios para viabilizar a consecucao das Metas declaradas, sobretudo
para a garantia de acesso as politicas por parte dos segmentos populacionais mais
vulneraveis (Art. 12). No mesmo sentido, ela estabelece que cabe ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP) a definicdo de prazos, diretrizes e
orientacbes técnicas para a gestao do Plano, entendida como a implementacao,
0 monitoramento, a avaliacdo e a revisdo dos Programas, Objetivos, Metas e
Iniciativas referentes aos respectivos Programas Tematicos.

No que tange a Estratégia de Monitoramento e Avaliacao do PPA 2012-2015,
ha orientacdo para que esteja centrada no alcance das metas prioritarias da
Administracao Publica Federal. Deve acompanhar a execucao de cada programa,
tendo, portanto, flexibilidade para se adequar as suas especificidades, respeitando
aforma de organizacao e a disponibilidade de informacdes em cada caso. A pratica
da gestao do Plano implicara a adocao de mecanismos de estimulo a cooperacao
federativa, particularmente o intercambio e a disseminacdo de informacoes, e a
participacdo da sociedade civil.

Dal se extraem alguns elementos centrais ao monitoramento do Plano: (1)
flexibilidade para dialogar com a estratégia de implementacao de cada programa
tematico; (2) énfase nas metas prioritarias; (3) responsabilidade compartilhada da
Administracao Publica Federal; (4) articulacao federativa e (5) participacao social.

Os objetivos estratégicos acima explicitados conferem sentido diferenciado ao
entendimento comum que em geral se tem acerca da atividade de monitoramento.
Em outras palavras, parte-se da premissa segundo a qual monitoramento nao
é fim em si mesmo, nem tampouco se confunde com atividades de cobranca
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por execucao fisica e financeira das acdes do orcamento, ou com atividades de
controle procedimental dessas acdes, ou ainda, com a prestacao de contas ex
post das realizacdes governamentais, ainda que tais atividades possam derivar da
funcao-monitoramento tal como aqui desenhada.

Ao contrario, a atividade de monitoramento perseguida pelo Ministério do
Planejamento inspira-se na compreensao de que monitoramento é, antes de
tudo, fonte de aprendizado sobre a realidade de implementacao e execucao das
politicas publicas, que visa - por suposto - a producao de informacoes tempestivas
para o processo complexo de tomada de decisdes por parte das instancias
deliberativas de governo. Tido como “mito dos manuais”, a assertiva anterior
se mostra factivel se a atividade de monitoramento, uma vez institucionalizada
como atributo indissociavel da pratica cotidiana de planejamento governamental,
for capaz de realizar-se de modo dinamico, sistémico, abrangente e multi-inter-
trans dimensional.

Sendo o monitoramento uma atividade que diz respeito ao processo de
implementacao, execucao e gestao das acdes de governo, necessita ser pratica
de natureza continua, cumulativa e coletiva para viabilizar-se como atividade que
agrega valor ao campo de compreensao das politicas publicas, respeitadas suas
dinamicas e especificidades. Com tais elementos em mente, pode-se conceber
0 monitoramento como atividade regular de Estado, capaz de produzir: i)
conhecimentos densos e aprofundados das realidades, com énfase as dimensdes
estratégicas e criticas da implementacao e gestao cotidianas das politicas publicas,
e ii) informacdes harmonizadas e indicadores Uteis ao gerenciamento tempestivo
das acoes de governo.

A figura abaixo resume os aspectos principais desta Estratégia de Monitoramento
para o PPA 2012-2015, da qual o Mdédulo de Monitoramento Tematico, neste

guia explicitado, é parte integrante.

Estratégia de Monitoramento

Informativo e Formativo  Analitico e Avaliativo  Prospectivo e Corretivo

Plano

Produz conhecimento: M a iS BI‘aSi I

1) denso e aprofundado Mais Desenvolvimento
da realidade; Mais Igualdade 1) Informagoes
Mais Participacdo harmonizadas;

Gera:

2) da operacao,

implementacéo, m 2) Indicadores Uteis
Gas poliicas publicas
201292015

Continuo Coletivo Cumulativo

Dinamico, Sistémico, Abrangente e Multi-Inter-Trans Dimensional
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2. Premissas do Monitoramento

Estratégia de Monitoramento e Avaliagao do PPA 2012-2015 deve atender

E m linha com o disposto nos paragrafos anteriores e documentos citados, a
as seguintes diretrizes:

1. Orientar-se pela flexibilidade, pela criatividade e pelo conhecimento sobre
a forma de organizacao das diversas politicas publicas e as possibilidades
de informacdo em cada caso;

2. Buscar complementaridade com outros sistemas de monitoramento e
avaliacao ja existentes na Administracao Publica Federal;

3. Considerar a pactuacao federativa de cada politica publica;

4. Considerar a dimensao estratégica e os macrodesafios do PPA 2012-
2015;

5. Estimular a participacao da sociedade;

6. Aprofundar a transparéncia e facilitar a comunicacao de resultados.

Sao considerados objetivos da Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo do PPA
2012-2015:

1. Contribuir para a implementacao das Metas declaradas no PPA;
Subsidiar a tomada de decisao, em tempo habil;
Aprimorar a gestao publica a partir de ajustes e revisdes do PPA,

Facilitar a cooperacao, a articulacao e a integracao entre 6rgaos;

A

Alcancar a gestao dos Programas, Objetivos e Metas integrantes de
planos multissetoriais e de agendas transversais;

6. Favorecer a prestacao de contas.

13
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3. Monitoramento Tematico

modulo de Monitoramento Tematico do PPA 2012-2015 tem como

objeto os 65 Programas Tematicos, seus Indicadores, Objetivos,

Metas e Iniciativas. Considera também a execucao dos recursos

orcamentéarios, extraorcamentdarios' e os arranjos de gestdo

provenientes da execucao de cada politica. As informacoes relativas
a esses atributos serao captadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP), em temporalidades e escalonamentos definidos pelo Decreto
Presidencial e pelas Portarias Ministeriais que regulamentam a Lei n°® 12.593, de
18 de janeiro de 2012, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo
2012 - 2015.

Cabe destacar que os médulos de monitoramento do Plano e do Orcamento sao
complementares, ou seja, as informacdes captadas no nivel de localizador da
acao ajudam a explicar a situacao da Iniciativa e contribuem para a analise do
alcance do Objetivo e da Meta associada.

O objetivo central do monitoramento tematico é ser um instrumento para a
gestdo do PPA, com informacdes abrangentes e em linguagem acessivel sobre o
andamento geral do Plano, possibilitando comunicacdo de resultados, controle
social e cumprimento das exigéncias legais.

Serao atividades periddicas do monitoramento tematico:
e Apuracao dos indicadores correspondentes aos Programas Tematicos;
e Analise situacional dos Objetivos de cada Programa;
e Averiguacao do alcance das Metas declaradas no Plano;

e Analise situacional dos Empreendimentos Individualizados como
Iniciativas.

O principal desafio do monitoramento do PPA é mostrar-se Util aos 6érgaos
executores, contribuindo para a implementacao das metas estabelecidas no

! Recursos provenientes de renuncia fiscal, Plano de Dispéndios Globais das Estatais, fundos, agéncias
oficiais de crédito e parceria com o setor privado.

15



Plano. Isso implica a adocao de uma postura ativa do Ministério do Planejamento
na identificacado de desafios e oportunidades e na construcao de solucées/meios
para o aprimoramento das politicas publicas.

Nesse sentido, no que diz respeito ao Monitoramento Tematico, pretende-se fazer
com que a atividade de preenchimento das informacdes no SIOP sirva também
para subsidiar a elaboracao:

e da Mensagem Presidencial que inaugura a sessao legislativa;

e da Prestacao de Contas da Presidéncia da Republica (PCPR),
publicada pela Controladoria Geral da Unido (CGU).

¢ do Relatério de Gestao do 6rgao;

e dos demais relatorios e analises pertinentes ou necessarios a consolidacao
do PPA como referéncia fundamental a organizacdo e a gestdao das
politicas publicas nacionais.

As informacoes provenientes do Monitoramento Tematico auxiliarao a confeccao
dos documentos supracitados j& que concorrem para o mesmo propoésito de
declarar as realizacbes do Governo no periodo, tendo-se como referéncia os
Objetivos, as Metas e os Empreendimentos Individualizados como Iniciativas,
além das acdes propriamente orcamentarias e 0s recursos extraorcamentarios.

Modulo de Monitoramento Tematico do SIOP

Para estruturar as informacées do Monitoramento Tematico, o SIOP organiza
campos de preenchimento conforme o atributo do Plano e a natureza do dado.
Disponibiliza também funcionalidades que permitem o envio de arquivos em
formatos especificos para complementar as informacdes captadas via campos
estruturados. Isto permitira ao érgao utilizar o SIOP inclusive como seu proprio
sistema de referéncia de documentos durante o periodo do Plano.

INSTRUCOES GERAIS

1. Acesso a tela de preenchimento

Para acessar o Médulo de Monitoramento Tematico, é necessario realizar login
no SIOP e clicar no menu PPA. No grupo Monitoramento, clicar no item de menu
Monitoramento. A Figura 1 ilustra o caminho de acesso. As opcdes no menu
podem variar dependendo das permissdes do usuario. Além do detalhamento
da estrutura do sistema contido neste Guia, encontra-se disponivel na opcao

16



___PPAS
201242015

“Videos Tutoriais” no campo “Suporte” (vide Figura 1), um tutorial explicativo
do modulo de monitoramento.

€, SIOP & ANDRE SILva MONTE 5Pl & =l & Suporte ¥ Configuragdes i Sair
(13 1-,_\["’"___)| LoA

A Vo Formalizag3o Monitoramenta C SIOP » ‘} N

J v ERENCIAL B
PRA - Anaxos Agenda
Pelatarios
K | Monitoramanto
Seja bem|
e~ -
e SI['FL::@:.; K 2 > 3

‘ » Manual SIOP
a » Videos Tutoriais

@ » Perguntas Frequentes
a » Suporte por e-mail

Figura 1 - Menu de acesso ao Médulo de Monitoramento Tematico do PPA

2. Permissoes de acesso

Existem duas permissdes de acesso diferentes para o Modulo de Monitoramento
Tematico do PPA, quais sejam: de visualizacdo e de preenchimento das informacoes.

Todo usuario com perfil cadastrado no SIOP (por exemplo: Orgao Setorial,
Unidade Orcamentaria, Gestao PPA? e outros) podera visualizar as informacoes
de monitoramento cadastradas para todos os 65 Programas Tematicos.

O usuério cadastrado no SIOP com os perfis “Orgdo Setorial” ou “Gestao
PPA” e com a funcdo de preenchedor para determinado ¢rgao, além da
possibilidade de visualizar, tem a permissdo de inserir e gravar informacoes
relativas ao monitoramento do(s) Objetivo(s), e dos atributos a ele vinculados, de
responsabilidade daquele érgao.

2 O perfil “Gestdao PPA" foi criado para aqueles usuarios que ndo possuem cadastro no SIOP e que irdo operar tao
somente as informacoes relativas ao monitoramento dos Programas Tematicos. Para esse perfil, podem-se associar as
funcoes visualizador e preenchedor no modulo de monitoramento, conforme a demanda de cada 6rgao. Vale ressaltar
que o perfil “Gestao PPA” nao da acesso ao mddulo orcamentario do SIOP.
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3. Funcionamento da arvore de navegacao

A arvore de navegacao permite ao usuario visualizar os elementos do PPA aos
quais ele tem acesso. Ao clicar em um item da arvore, o sistema apresentara
os atributos previamente selecionados e adequados ao seu perfil na area de
preenchimento. Caso o usuario tenha acesso ao preenchimento de campos e o
periodo de monitoramento esteja aberto para captar informacées, os atributos
serdao apresentados na forma de campos editaveis e o botdo Gravar estara
habilitado. Caso contrario, os atributos serao apresentados, porém os campos
estarao desabilitados para edicdo. A Figura 2 mostra a arvore de navegacao.

h
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Figura 2 - Arvore de navegacio - Visées programatica (esq.)
e institucional (dir.)

A arvore de navegacao possui duas visdes: a programatica e a institucional.

Na visao programatica, os elementos do PPA sao organizados de acordo com
sua estrutura hierarquica no plano. Ou seja, os Programas contém Indicadores e
Objetivos, e estes Ultimos, por sua vez, contém as Iniciativas e as Metas. As Metas
poderao conter regionalizacdes e as Iniciativas poderao incluir financiamentos
de outras fontes e medidas institucionais e normativas. Na raiz da arvore, sao
exibidos os programas e abaixo deles os elementos a eles vinculados.
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Na visao institucional, os elementos do PPA sao organizados com base nos 6rgaos
aos quais estao vinculados. O uUnico elemento vinculado ao érgao é o Objetivo.
Os demais elementos vinculados ao Objetivo sequirdo a mesma légica. Assim, na
raiz da arvore, sao exibidos os érgaos e abaixo deles os Objetivos de cada érgao
com seus respectivos elementos vinculados?.

Visdo Institucional

Os icones e , localizados acima
da arvore, ativam respectivamente, a visdo programatica e a visao institucional.
Ao lado desses botdes existe um controle denominado “Somente Tematicos”
gue permite ao usuario selecionar os tipos de programas que serao exibidos na
arvore. Se o controle estiver marcado, o sistema ocultard todos os programas
nao-tematicos (programas de gestao e operacoes especiais).

4.Tela de preenchimento

Quando o usuério acessa o0 modulo de monitoramento, inicialmente, a area de
preenchimento apresenta uma tela de boas-vindas contendo algumas informacoes
basicas sobre a captacao. Sao listados os elementos a serem monitorados com
seus conceitos basicos. Posicionando o cursor do mouse sobre cada um desses
elementos, surge uma breve descricao do elemento. A Figura 3 abaixo apresenta
a tela de boas-vindas.

Seja bem-vindo ao Monitoramenlo Tematico do PPAI

Selecione na arvore & esquerda um elemento do PPA para preencher ou ler informagSes de monitoramento
Lista-se abaio cada tipo de elemento do PPA com sua descrigdo @ 05 campos a serem preenchidos para cada um

_.gl Programa reirata a agenda de governo organizada pelo tema das Politicas Pdblicas,

[n Indicador: auxilia o monitoramento da evolugdo de uma determinada realidade

{lgj Objetivo: expressa o que deve Ser feito, refletindo as situagies a serem alleradas.

[ Mela: medida de alcance do Objetivo, podendo ser qualitativa ou quantitativa.

[. Regionalizagdo: desdobramento da Meta no teritdrio.

[ Inicialiva: declara as entregas de bens e servigos 4 Sociedade.

[m Agdo: recursos do OGU que financiam o PPA.

Financiamento Extra-Orgamentario: oulras fonles de financiamento que
nao compdem o QGLL

e e e L S

lEN Medida Institucional Mormaliva: amanjos (ganhos) de gestio que
~ propiciam o aprimoramento da politica.

Figura 3 — Tela de boas-vindas do monitoramento

3 E importante lembrar que o Plano Plurianual 2012-2015 foi concebido em conjunto com a totalidade
dos érgaos e entidades da Administracao Publica Federal, tendo por principio a responsabilizacao
compartilhada para fins da realizacdo dos objetivos e alcance das metas de cada Programa Tematico.
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O monitoramento podera estar aberto ou fechado para preenchimento. Mesmo
quando estiver fechado, as informacbes captadas relativas ao ultimo periodo
monitorado serdo exibidas, mas nao poderado ser editadas, ainda que o usuario

possua permissao de preenchimento.

Ao acessar o menu PPA — Monitoramento — Monitoramento, o sistema abre a
tela de preenchimento dos dados. A tela de preenchimento é dividida em duas
partes. Do lado esquerdo, ha uma arvore de navegacao que permite ao usuario
selecionar os elementos do PPA que deseja visualizar ou preencher as informacoes
relativas ao monitoramento. Do lado direito da tela, esta localizada a area de
preenchimento, que contém os atributos do elemento a serem informados. A

Figura 4 apresenta a tela de preenchimento.

rre e e L s e e e srm sy uu e

'ooé estd aqui »Inicio » PPA » Monitoramento » Monitoramento c) siop L ‘) _E,EI;:E,I:N &

LEGS

[K==] Agricultura Famil =1 Monitoramento Tematico (7 campo(s) aberto(s)/ atrasado(s)]
| G258l 2013 Agriculturs Irrigads
@ q InformagBes Basicas
+c| Aras dotads de infrasstrutura pas - “ " « o "
(g e ; Iniciativa: 00G0 Conclus3o da Implantagdo do Perimetro de Irrigagdo Baixio de Irecé/BA
@ [iec) Intensidada d Objetivo: 0175 - Concluir a implantag8o das etapas necessénas & viabilizacio da
M o e § produgdo, .. :
@ = = Individualizada: Sim
[ o 33000 0120 Reformular o marce.
| [iec) 22000 0163 Aperfeizoar a5 politic
[ &9 22000 0072 = Andliss Sit: I da Iniciati Aberto - Dats Limits: 10/07/2012 ()

[ &2 52000 0175 concluir » implanta

® [ @2 00ev Administracko, Operack:
[ (Ml (=) 2950 tonclusio da Implantac
® (=) 0064 ConelusBo da Implantss
@ ([ G2 0063 Conslusio da Implantas
@ [ o 0087 CondusBo da Implanta:

Anexos

Anexo Aberto - Data Limite: 10/07/2012 (O)
@ ([l o) 0068 CondusSo da Implantas [
@ [ 0 008A Condusio da Implanta:
@ ([ G0 2088 Conduslo da Imalantay  A55UO Aberta - Data Limite: 10/07/2012 ()
(£} [=5) Dos 5 5 lanta:
@ ==
@ [ = oocF condu I
® [ = Anexo Aberto - Data Limite: 10/07/2012 () ]
@ [@ = ooem 200 da Trplanta:
l’fl Wl o 00a) Conclusto da 1mnlanl:]_|'
oF DEST tﬁ, Sisterna SIOP + Wers801.15.0

Figura 4 — Tela de preenchimento (Exemplo de Iniciativa)

De forma geral, posicionando o mouse sobre a area de preenchimento de um
campo, o sistema apresenta uma mensagem explicando que tipo de informacao
é esperada para esse campo. A Figura 4.1 traz um exemplo do texto apresentado.
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Andlise Situacional do Objetivo Aberto - Data Limite: 10/07/2012 C

Descrever as principais realizacfes no ano, os Fatores que contribuiram e os que
dificultaram a execugdo do Objetivo, a previsSo de realizaco para o préximo ano, os
arranjos de gestdo e as pactuacfes mais relevantes,

Figura 4.1 - Exemplo de mensagem explicativa

Para gravar as informacdes digitadas nos campos, inclusive os arquivos anexos,
é necessario clicar no botdao Gravar localizado no topo da tela. Enquanto o
monitoramento permanecer aberto, as informacoes ja cadastradas poderao ser
alteradas. Para isso, deve-se alterar o conteldo dos campos e clicar no botao
Gravar. Quando o conteldo dos campos for gravado no banco de dados, a
mensagem “Dados gravados com sucesso!” aparecera acima da tela de
preenchimento, conforme ilustrado na Figura 4.2.

() Dados gravados com sucesso!

Figura 4.2 - Mensagem de gravacao dos dados

Na base da area de preenchimento, o sistema exibira a data e a hora da ultima
alteracao realizada nos atributos do elemento selecionado. Se nenhum dos
campos tiver sido preenchido anteriormente, essa informacdo ndo aparecera.

Como funcionalidade geral o sistema permite o envio de arquivos para o banco de
dados do monitoramento, conforme mencionado acima. Para enviar um arquivo
o usuario deve clicar no botdo Anexar e escolher o arquivo que deseja enviar.
Quando o arquivo for selecionado, seu nome e a pasta onde estd localizado
aparecerao no campo em branco abaixo do titulo do atributo. Em seguida, o
usuario devera clicar no botao Enviar para concluir o processo.

Importante: mesmo apos clicar em Enviar, sera necessario clicar no botao
Gravar para efetivar a gravacao do registro. Caso isso nao seja feito, o
arquivo anexo nao sera salvo no banco de dados do SIOP.

O sistema permite o upload de determinados tipos de arquivo, cada qual limitado
a um tamanho méaximo de 2 Mega Bytes (MB). A Quadro 1 a sequir lista quais os
tipo de arquivos que sao aceitos pelo sistema.
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Quadro 1 - Formatos de arquivo aceitos para upload

Tipo de Arquivo Extensao
Modelo do Microsoft Excel 5.0/95/97/2000/XP XL
Modelo do Microsoft Excel 2007 ou superior XLTX
Planilha do Microsoft Excel 5.0/95/97/2000/XP XLS
Planilha do Microsoft Excel 2007 ou superior XLSX
Documento do Microsoft Word 6.0/95/97/2000/XP .DOC
Documento do Microsoft Word 2007 ou superior .DOCX
Documento de texto ODF .ODT
Planilha ODF .0ODS
Documento no formato Rich Text Format .RTF
Arquivo PDF .PDF
Microsoft PowerPoint 5.0/95/97/2000/XP .PPT
Microsoft PowerPoint 2007 ou superior PPTX

Cada campo de arquivo anexo permite enviar somente um Unico arquivo. Se
um segundo arquivo for enviado, ele substituird o arquivo anterior e este sera
perdido. Essa caracteristica do campo pode ser utilizada para fazer alterar o
arquivo enviado. Mesmo que um arquivo tenha sido enviado com sucesso, ele
podera ser excluido do banco de dados, com o auxilio do botao “Excluir”.

Existe uma funcionalidade no sistema que permite fazer uma busca a partir de
critérios de pesquisa para facilitar a localizacdo de um determinado elemento
ou conjunto de elementos. Essa funcionalidade pode ser acessada clicando-se
no icone , localizado acima da arvore de navegacao. Ao ativar essa
funcionalidade, o sistema apresenta, na area de preenchimento, um conjunto de
campos que sao os critérios de busca.

Inicialmente, deve-se escolher que tipos de elementos serao objetos de pesquisa:
Objetivos ou Iniciativas, em seguida, os critérios de busca. O campo Objetivo/
Iniciativa permite digitar o c6digo ou parte do enunciado/titulo do elemento. Os
campos Programa e Orgéo permitem selecionar opcionalmente um programa ou
orgao para limitar o escopo da busca. As iniciativas possuem um critério adicional
que possibilita filtrar apenas aquelas Individualizadas. Os critérios podem ser
utilizados isoladamente ou em conjunto.

Definidos os critérios de busca, deve-se clicar no icone Procurar para que o
sistema apresente o resultado da busca, que serd uma lista contendo os seguintes
dados dos elementos selecionados: iniciativa, programa, 6rgao, enunciado/
titulo. Um clique sobre um desses elementos abre a tela de preenchimento
correspondente. A Figura 4.3 apresenta a area de preenchimento com a tela de
pesquisa.
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‘ © Objetivos @ Iniciativas

Iniciativa
Programa
2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo 9(“:3
Orgdo
[Todes =1

‘ € Individualizadas * Todas

Iniciativa Programa Orgéo

0291

Pag. 1/5

5. Relatoérios

Titulo

Fortalecimento do dislogo do Governo com o Congresso Nacional e com os
partidos politicos comao instrumento de viabilizagSo de projetos e politicas

Aperfeicoamento do marco institucional legal da organizacdo e do
funcionamento da Administrac3o Publica Federal e fortalecimento da gestSo por
i - o & TS t - > ] ; ]

W

aprimoramento da qestSo do patriménio da UniSo

Aperfeicoamento da gestdo de processos e dos mecanismos para indugdo e

fomento de melhorias & inovacSes na gest3o na AdministracSo Publica Federal

Universalizacio do uso de informacdes estatisticas, geocientificas, econdmicas e
ociais ampliando a cobertura territorial e tematica dos estudos e pesguisas gue

yisemn o conhecimento da realidade brasileira, para subsidiar a implementacio

de politicas piblicas e o exercicio da cidadania

Ampliacdo de estudos e pesquisas para o planejamento e a gestdo de politicas

i in iy intercSmbi xperién m r i r

oordenacso, aperfeicoame
Estatisticas e de Geociéncias
Aprimoramento do sisterna requlatdrio, da coordenacSo do processo regulatério

no Governo Federal, dos mecanismos de prestacdo de contas e de participagdo
social e da gualidade da requlacdio de mercados

Execugivg Federal
Implementacio de Politica Naci I A - Cidads
B 8 12345 & & 41 registro(s)

Figura 4.3 - Funcionalidade de pesquisa

O sistema permite também a geracao de relatérios baseados nas informacoes
captadas pelo médulo de monitoramento. Para acessar essa funcionalidade
é necessario clicar no menu PPA e, na sequéncia, no grupo referente ao
Monitoramento, clicar no item Relatérios. A Figura 5 ilustra o caminho de
acesso para a geracao de relatérios. Alternativas de geracao de relatérios bem
como funcionalidades adicionais para detalhamento das informacdes, como a
construcao de filtros de dados, serdo construidas durante o processo de gestao
do PPA. Os relatorios disponibilizados a partir da operacdo formal do sistema
permitem:

e gerar o espelho do monitoramento por Programa Tematico, que
compreende todas as informacdes relativas ao Programa e aquelas
captadas durante o processo de monitoramento, organizadas por
atributos;
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e informar a situacdo de preenchimento de todos os campos relativos
ao monitoramento, destacando os atributos, os campos associados,
a classificacdo do campo (obrigatério ou opcional) e a situacao de
preenchimento (atrasado*, em branco ou preenchido).

[ {_'npA ) Loa AlteragBes Orgamentérias

©SIOP P
] VncJ Qualitativo Formalizagdo Manitoramento ‘) fm P (} S-LOHJ’H 1
Cadastro PPA - Anexos ':_?l-elatdnu;}
Relatérios Agenda
Relatdrios Monitoramento

Formato | @ PDF (' EXCEL ' WORD ) CSV

Exercicio: 2012 -

Programa: 2023 - Comércio e Servigos -

Figura 5 - Relatérios

INSTRUCOES DE CONTEUDO

1. Programa

Selecionando um Programa especifico na arvore de navegacao do SIOP, o sistema
disponibilizara, além das informacoes basicas, a contextualizacdo do Programa
elaborada no momento de elaboracdo do Plano. Nesse caso, ndo ha campos
especificos de preenchimento. A Figura 6 ilustra a tela apresentada, ao clicar em
um Programa Tematico.

] VDTS 50 SgUI BUID P FEA S MOMILOTAMENTD » MONIOTamenLo L by -~ WJ hos

]

Vis3o Institucional

(¥ [N (=2 2024 Comeércio Exterior

@ @ @2 2025 Comuri para Tt Bixs

® [ G2 20 achc e Gasto de Recuno 2033 Energia Elétrica

@ [l G 2027 cultura: Pressrvacie ey  Tipo: Tematico

() (§l) (2 2028 Defesa Agropacudria Contextualizacio:

@ (i) (@ 2022 passnvolviments Regional, Tenitor: ProgTem___Energia_E|_trica___Contextuabza__o_rev.doc
@ [l G2 2030 Educacio Bdsica

@ [ G 202 5 eT

) |58 59 2032 Educacio Superior - Graduacio. PO

® (il (& 2933 Energa Elétnc|

® (Bl 0 2034 Enfrentament Raci Pr

Figura 6 - Informacoes sobre o Programa Tematico

4 Os campos de monitoramento cujo preenchimento é opcional ndo se enquadram na situacdo “atrasado”
para fins deste relatério.
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2. Indicadores

Orgao responsavel pelo preenchimento: SPI / MP.

Campos de preenchimento

e Valor apurado: valor para o indice aferido na data de apuracao,

considerando a respectiva unidade de medida;

¢ Data de apuracdo: data de apuracao do indice no formato dia/més/ano;

e Observacdo: campo aberto para descricao de eventuais dificuldades no
momento da afericdo, mudanca da metodologia de calculo, meio de
divulgacdo e outras informacoes relevantes sobre o monitoramento do

indicador.

A Figura 7 mostra a tela referente ao monitoramento do indicador.

1]

PPA LoA Alteracdes Orcamenténas

A Voo estd aqul =Inico = PPA » Monitoramento = Monitaramento ‘) LSIEQP

25 2031 Educaclo a 5 = . to T

[3 campo{s) aberto(s)/atrasado{s}]

| (0 2032 Educacio Superior - Graduacdo, Pés:
Lo
=) 48] Geg) 2033 Energia Blétrica

Informagdes Bdsicas

CRRE GT .

Indicador: DEC - Duracio Equivalente de Interrupcéo por Unidade Consumidora

(29 Capacidade Instaladade Garacdo 48 B ynjaade de Medida: hora por ano
[l 0 vec- buracio Equivalenta de Inter.  Indice de Referéncia: 18,35

W oo e e o1y DA1a 0 Apuracao: 31/12/2010
M G2 fndice do perdas

M) GO Tarifa madia do da Enarg

Fonte & Formula de Calculo: Agéncia Naclonal de Energla Elétrica - ANEEL - ANEEL

[ (%) Taxa g importacio de snergia siética  valor Apurada Aberto - Data Limite: 10/07/2012 (J)

M G 1ax s partcpacao das fontes prmar | 0,00
M &2 Taxa de particinacin das fantes primdr
[l =0 Taxa de participacho das fontes primdr®
M G Taxe g participacso das fontes primsel |
@lﬁimmmsamumm
M G2 Taade izagdo do acess 3 e

[® (B (&2 320000019 Aproveitar o potencial de ¢

Figura 7 — Monitoramento do Indicador

3. Objetivo

Data de Apuracio Aberto - Data Lmite: 10/07/2012 ()

Observacdo Aberto - Data Limite: 10/07/2012 o

Orgao responsavel pelo preenchimento: 6rgao responsavel pelo Objetivo
cadastrado no momento de elaboracao do PPA.

Campos de preenchimento

e Analise Situacional: descrever as principais realizacbes do periodo, os
fatores que contribuiram e aqueles que dificultaram a execucdo do
Objetivo, a previsao de realizacao para o proximo periodo, 0s arranjos de
gestao e as pactuacdes mais relevantes. As informacdes prestadas acerca
do Objetivo deverdao considerar o conjunto das Iniciativas vinculadas,
as Medidas Institucionais e os principais programas de Governo. Nesse
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sentido, é importante identificar também, sempre que possivel, o publico
beneficiado, a conexdo com outras politicas publicas, a distribuicao
territorial da politica (ou no campo referente a Meta), resultados da
politica (parciais ou definitivos), entregas agregadas que nao estao
destacadas no PPA como Meta, e/ou outras informacdes que o 6érgao
executor julgar relevante (ex: citacao de projetos especificos, resultados
parciais importantes para a regiao, geracdo de emprego, reducao de
desigualdades verificadas e outros ganhos de gestao). Campo limitado a
10.000 caracteres;

Anexos: funcionalidade opcional que possibilita o envio de arquivos
para complementar, se necessario, o andamento do Objetivo. Mapas,
desenhos e figuras, nesse primeiro momento, deverdo constar nas
extensdes de arquivos listadas no Quadro 1;

Assunto: campo aberto para simples identificacdo do assunto relativo
ao arquivo anexado. O campo é Util para facilitar a busca por arquivos
especificos num momento posterior, por isso é preciso atencao no
preenchimento deste campo de forma a associar o arquivo a palavras-
chave que facilitem as pesquisas. Campo limitado a 255 caracteres.

A Figura 8 ilustra os campos de informacdes e de preenchimento relacionadas ao

Obijetivo.
L3 PPA LOA Alteragfes Orcamentarias

B-@

DHBPHHF3H 5353
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Figura 8 - Monitoramento do Objetivo
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4. Meta

Orgao responsavel pelo preenchimento: 6rgdo responsavel pelo Objetivo®
cadastrado no momento de elaboracdo do PPA.

Campos de preenchimento:

e Andlise Situacional: avaliacio do cumprimento da Meta contendo
a descricao das principais realizacbes, as expectativas para o proximo
periodo, os desafios de implementacdo e/ou outras informacoes
relevantes. Campo limitado a 10.000 caracteres;

e Anexos: funcionalidade opcional que possibilita o envio de arquivos (textos
ou planilhas) para complementar, se necessario, 0 acompanhamento da
Meta. Mapas, desenhos e figuras, nesse primeiro momento, deverao
constar nas extensoes de arquivos listadas no Quadro 1;

e Assunto: campo aberto para simples identificacdo do assunto relativo
ao arquivo anexado. O campo é Util para facilitar a busca por arquivos
especificos em um momento posterior. Campo limitado a 255 caracteres.

e Quantificacdo da Meta: conforme a caracteristica da meta, o usuario
podera classifica-la e informar o valor aferido através dos campos:

e Meta quantificavel: permite a classificacdo da meta como quantificavel
(sim) ou qualitativa (ndo), através da selecao das opcdes disponiveis no
combo. Esta funcionalidade permitird a emissao de relatérios conforme
a caracteristica da meta;

e Quantidade alcancada: valor apurado para a meta considerando sua
respectiva unidade de medida;

e Data de referéncia: data de apuracdo da meta no formato dd/mm/
aaaa.

A Figura 9 apresenta as informacbes de monitoramento da Meta que serdo
captadas pelo SIOP.

> De acordo com os dados cadastrados no SIOP, apenas 4% das Metas possuem érgao responsavel diverso
daquele cadastrado no sistema para o Objetivo o qual se vincula. Para esses casos, em especial, vale ressaltar
que o 6rgao responsavel pelo Objetivo prestara informacdes sobre as Metas e as Iniciativas associadas ao
Obijetivo, inclusive nos casos em que tais atributos sejam executados por mais de um 6rgéao ou entidade do
Poder Executivo. Os 6rgéos e entidades do Poder Executivo atuardo em conjunto, visando o compartilhamento
de informacbes pertinentes ao preenchimento dos campos relativos aos Objetivos e as Metas de consecucao
coletiva no sistema de informacoes.

27



1t PRA LOA AlteracBes Orgamentdrias
A Vock ectd aqui sInicio » PPA » Monitoramento » Monitoramenta ‘) smgp el Cj ‘1'93“ e

[ Gravar ] o

Monitoramento Tematico [10 campa(s) sberto(s)/atrasada(s)]

Informagdes Basicas

Meta: Acompanhar o aumento do acesso das familias beneficidrias do PBF aos servigos
socioassistenciais

Instituicdo Responsével pela Apuracdo: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - MDS E
Objetivo: 0374 - Reforcar o acesso aos direitos sociais basicos nas dreas de Saide,
Educa...
(6] 2018 Biodiversidade
Andlise Situacional da Meta Aberto - Data Limite: 21/09/2012 O
i (L) 2019 Bolsa Familia
BB GE Grau de fecalizacho do Cadastre Ur
B o Taxsdeac hamento das con
Taxa de ac \ento das con
@ G0 Taxs de nto das con
N 0 Taxade i iz famnilias D Q 30 da Meta
) 8 D 55000 0374 Reforcar o acesso sos Mata quantificival 7 Aberto - Data Limite: 21/08/2012 ()
(3] s s do ace -]
008 e - - - Quantidade alcancad Aberto - Data Limite: 21/09/2012 (0)
@ ([ oo g 5 0,00
[# (@Y @D sumentsr o scompanhamento ¢
i = Data de Referéncia Aberto - Data Limite: 21/09/2012 0
) [ @2 0149 Acompanhaments das cor =
@ B @2 35000 0375 Aprimorsr 3 gestio. s "
BB B T wnnh A bl bt

Figura 9 — Monitoramento da Meta

Para as Metas regionalizadas no Plano, havera outro nivel de captacdo da
informacao, detalhada conforme regionalizacdo da Meta. Nesses casos, 0s
campos de monitoramento sao:

® Quantidade alcancada: valor apurado para a meta (regionalizada),
considerando sua respectiva unidade de medida;

e Data de referéncia: data de apuracao da Meta no formato dd/mm/aaaa;

e Observacdo: campo aberto para registro de informacdes gerais sobre a
apuracao da meta na regiao, tais como: deficiéncias da fonte apuradora,
justificacdo do valor regionalizado, entre outras. Campo limitado a 255
caracteres.

A Figura 10 mostra as informacdes adicionais a serem captadas para as Metas
quantificaveis.
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Figura 10 — Monitoramento da Meta Regionalizada

5. Empreendimento Individualizado como Iniciativa

Orgao responsavel pelo preenchimento: 6rgao responsavel pelo Objetivo® ao qual
o Empreendimento esta vinculado.

Campos de preenchimento:

e Anadlise Situacional: compreende informacbes sobre o andamento do
empreendimento, destacando: em que fase se encontra a execucao; os
desafios enfrentados (legislacdo, operacional, recurso, evento natural,
etc.); as entregas parciais feitas a sociedade; os ganhos provenientes
de novos arranjos de gestao (ex: adocdo do Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas, compatibilidade com o planejamento setorial,
aderéncia a projetos sociais); as pactuacdes realizadas com a sociedade,
com os entes federados, com a iniciativa privada, com os trabalhadores;
o andamento das medidas institucionais vinculadas a iniciativa e outras
informacdes pertinentes a caracteristica do empreendimento. Campo
limitado a 10.000 caracteres;

e Anexos: funcionalidade opcional que possibilita o envio de arquivos (textos
ou planilhas) para complementar, se necessario, 0 acompanhamento da
iniciativa. Mapas, desenhos e figuras, nesse primeiro momento, deverao
constar nas extensoes de arquivos listadas no Quadro 1;

¢ De acordo com os dados cadastrados no SIOP, apenas 2,78% dos Empreendimentos Individualizados
como Iniciativas possuem 6rgao responsavel diverso daquele cadastrado no sistema para o Objetivo o qual
se vincula. Para esses casos, em especial, vale ressaltar que o 6rgao responsavel pelo Objetivo prestara
informacoes sobre as Metas e as Iniciativas associadas ao Objetivo, inclusive nos casos em que tais atributos
sejam executados por mais de um érgdo ou entidade do Poder Executivo. Os érgdos e entidades do Poder
Executivo atuardo em conjunto, visando o compartilhamento de informacbes pertinentes ao preenchimento
dos campos relativos aos Objetivos e as Metas de consecucédo coletiva no sistema de informacoes.
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e Assunto: campo aberto para simples identificacdo do assunto relativo ao
arquivo anexado. O campo é Util para facilitar a busca por arquivos em
momento posterior. Campo limitado a 255 caracteres.

AFigura 11 apresenta os campos relativos ao monitoramento do empreendimento
individualizado como iniciativa.
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Figura 11 — Monitoramento do Empreendimento Individualizado
como Iniciativa

Para fazer facilitar a identificacdo dos Empreendimentos Individualizados como
Iniciativas (Iniciativas objeto do monitoramento), a arvore de navegacgao apresenta
uma marca no icone da iniciativa monitorada. A Figura 12 mostra duas iniciativas,
sendo que a primeira é monitorada (requer preenchimento de dados) e a segunda
nao.

G‘J @ 00G0 Conclus3o da Implanta:
@ 00G4 Conclusdo da Implanta:

Figura 12 - Identificacdo dos Empreendimentos Individualizados
como Iniciativas

Ainda no que diz respeito ao monitoramento dos empreendimentos
individualizados como iniciativas, o SIOP disponibilizard, no mesmo MENU de
navegacao, informacdes fisicas e financeiras relativas as acées do orcamento
gue se vinculam as iniciativas, sendo que estas serdao obtidas diretamente do
modulo de acompanhamento orcamentario do SIOP. Além disso, o sistema

30



___PPAS
201242015

revelard o conteulido relativo as medidas institucionais cadastradas no momento
de elaboracao do PPA 2012-2015.

De forma complementar, o sistema captard informacdes referentes ao
financiamento extraorcamentario para as Iniciativas que contam com tais
recursos. Para estes casos, a responsabilidade de preenchimento das informacoées
recai sobre o érgao responsavel pelo Objetivo o qual a Iniciativa se vincula.

Campos de preenchimento:

¢ Valor executado: valor do recurso extraorcamentario (em R$) executado
no periodo para a iniciativa em questao. Corresponde ao valor liquidado
pelo Gestor, instante em que reconhece formalmente a entrega do
produto pelo fornecedor em conformidade com as especificacoes
constantes do contrato.

e Observacao: campo livre para observacbes gerais a respeito do
financiamento extraorcamentario, tais como: andamento da politica de
liberacdo de crédito dos bancos publicos, impactos de renuncias fiscais
no setor ou na politica, aplicacdo dos fundos constitucionais e outros
esclarecimentos pertinentes para o monitoramento em tela. Campo
limitado a 5000 caracteres.

A Figura 13 ilustra os campos relativos ao financiamento extraorcamentario.
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Figura 13 — Monitoramento do Financiamento Extraorcamentario
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4. Fluxo das Informacoes

A dinamica de monitoramento sera estabelecida de acordo com as especificidades
e 0 andamento da politica publica no ambito do Governo. No que concerne ao
Monitoramento dos Programas Tematicos, espera-se que o fluxo de informacoes
a ser estabelecido entre os 6rgaos e o MP promova o dialogo continuo, coletivo
e cumulativo sobre a realidade das politicas. A Figura 14 ilustra o fluxo de
informacdes’ esperado para o médulo de monitoramento tematico no SIOP.

Fluxo Operacional do Monitoramento
do PPA 2012-2015 Médulo Tematico

SPI Orgaos Setoriais

Preenchimento das
informacdes sobre as politicas
no moédulo de

Abertura do Médulo de
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|
\ 4
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Figura 14 - Fluxo de informac¢des do médulo de monitoramento tematico

7 Vale ressaltar que o fluxo de informacoes sugerido néo limita a possibilidade de outras formas ou estratégias
de comunicacdo necessarias para o acompanhamento da politica. O monitoramento do PPA 2012-2015 deve
produzir e relacionar informagdes que possibilitem uma interpretacdo da realidade brasileira com atencao
a capacidade do Estado para implementar as politicas publicas. O MP podera definir critérios, pardmetros e
metodologias adicionais para o monitoramento e a avaliacdo do PPA 2012-2015.
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5. Nucleo de Relacionamento

Em caso de duvidas relacionadas a operacao do modulo de monitoramento
tematico do SIOP, ou mesmo para outras questdes nao esclarecidas nesse Guia,
colocamo-nos a disposicao nos seguintes contatos:

I (61) 2020-4800

i%- spi@planejamento.gov.br
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