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INTRODUGAO

Mesmo diante de um cenario mundial restritivo, o Brasil conseguiu conjugar
crescimento e diminuicGo da pobreza, com significativos avangos na superagdo da
miséria e na reducdo das desigualdades econémicas e sociais. Na Ultima década,
foram reconhecidos e atendidos direitos, até entdo distantes, de grande parcela da
populagdo brasileira, corroborando sua insercdo Na economia formal e a consequente
melhoria da qualidade de vida.

Nessa perspectiva, a construgco e a consolidagcGo de um modelo de
desenvolvimento orientado pela inclusdo social € o resultado mais tangivel dos
esforcos de implementacdo de politicas publicas que caracterizaram o pais no periodo
recente. Os desafios para 0 momento atual remetem tanto & consolidagdo dos direitos
conquistados quanto & melhor distribuicdo das oportunidades e do acesso a bens e
servicos publicos de qualidade para toda a populagdo brasileira.

O atual contexto impOe a necessidade de gjustes para a corregdo dos rumos
da economia nacional, com o objetivo de garantir as condi¢oes para a retomada do
crescimento na perspectiva de continuidade do processo inclusivo em curso. Por
outro lado, o cendrio restritivo também representa uma oportunidade para a melhor
interacdo entre o Estado e a Sociedade no que se refere as demandas reais e prioritarias
percebidas e vivenciadas pelo cidaddo.

A participacdo social estd no cerne do Estado Democratico de Direito, que
ndo somente respeita as demandas de individuos e grupos, mas busca garantir
mecanismos de didlogo qualificado para que essas escolhas possam ser efetivamente
implementadas por meio de politicas publicas.



No atual cendrio, intensificar a participacdo da sociedade e sua interacdo
com as diversas instncias de governo € tanto uma estratégia de reconhecimento
da soberania popular guanto uma forma de qualificar a agdo estatal. A acdo estatal
realmente efetiva ndo pode prescindir do debate qualificado entre governo e sociedade,
em todas as dimensoes, desde as etapas de formulagdo de propostas, passando pela
sua implementacdo, até as dimensdes de monitoramento e avaliagdo das politicas.

0 PPA, que materializa compromissos de governos e as respectivas entregas,
apresenta uma metodologia estruturada em linguagem propria. No entanto, ndo pode
ser tomado como um fim em si mesmo, apartado do didlogo com os destinatdrios das
politicas publicas. Como uma ferramenta, o PPA deve estar aberto 0 constante interacdo

com a sociedade, ensejando novas formas de controle e participagdo democrdtica, 0 pLANO pLURIAN UAL E A

efetivando assim a legitimidade da agdo do governo no Estado Democrdtico de Direito.

E nessa l6gica que o Governo tem buscado aperfeicoar e consolidar 0s canais pARTI CI pAcAO Soc IAI—

de participacdo social na elaboragdo e gestdo do PPA. E um processo de construgdo
coletivo e continuo, partindo da consciéncia de que é no debate com a sociedade que
o0 planejamento fortalece e qualifica suas agdes.
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0 PLANO PLURIANUAL E A PARTICIPAGAO
SOCIAL

0 ano de 2015 marca mais um momento de elaboragGo do Plano Plurianual
do Governo Federal. Novas dindmicas foram incorporadas 0o processo, visando
fortalecer a participagdo da sociedade e tornar mais transparentes 0S caminhos para
a construcdo do projeto nacional de desenvolvimento para oS proximos quatro anos.
Tudo isso € fruto de um intenso esforgo de articulag@o e coordenacdo governamental,
que procura qualificar o didlogo com a populag@o e suas organizagdes, como forma de
aproximar o desenho das politicas publicas das reais demandas da sociedade.

Este processo de democratizacdo, por meio de instrumentos participativos de
consulta G sociedade no processo de elaboracdo do PPA, iniciou-se hd mais de 10
anos e se fortalece a cada edigdo.

0 PPA 2004-2007 marcou a primeira experiéncia brasileira com participacdo
social para a construcdo de diretrizes e prioridades no Plano. Foram realizados 27
Foruns de Participacdo Social do PPA, nos 26 Estados e no Distrito Federal, para
consulta a sociedade civil organizada sobre os rumos estratégicos do planejamento,
com a participagdo de mais de dois mil representantes de organizagoes.

0 PPA 2008-2011 reforgou a necessidade da participagdo social no processo
de elaboracdo do Plano, levando em consideracdo a interacdo com o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e com as propostas emanadas pelas
conferéncias e conselhos nacionais. Foram realizados diversos encontros com 0s
conselhos nacionais para possibilitar uma melhor compreensdo sobre o instrumento



de planejamento e para ampliar o debate sobre a elaboragGo do Plano. Consolidou-
se, assim, a incorporagto desses espagos de consulta e participagdo No Processo
de elaboragGo do PPA, promovendo-se a qualificacGo do debate acerca desse
instrumento de planejamento.

Para a formulagcdo do PPA 2012-2015, em 201, foi realizada a primeira edic@o do
Forum Interconselhos, com 300 participantes representando conselhos e comissdes
nacionais e entidades de diversos setores da sociedade, consolidando-se a estratégia
de valorizar e fortalecer os conselhos como espagos legitimos de participagdo. Foram
mais de 600 propostas elaboradas e, dentre as demandas apresentadas, estava a
continuidade do processo participativo referente ao Plano, um compromisso assumido
pelo Governo Federal para 0 novo PPA.

Pode-se afirmar que a construcdo dos Programas Tematicos do PPA 2016 - 2019
alcangou um Novo patamar no que diz respeito aos didlogos do Governo Federal com a
sociedade, ao ampliar o processo de consulta social durante a fase de elaboragdo do
PPA e envolver de forma direta os Ministérios, o que torna claro aintengdo de consolidar
essa pratica como uma forma concreta de governar.

Ao se contribuir com a pactuacdo democrdtica desse instrumento de
planejamento, aprimoram-se as estruturas do Estado e gera-se um espago de didlogo
permanente ao longo do ciclo de implementag@o e avaliagdo das politicas publicas.
Entende-se que apenas por meio do fortalecimento desses espacos participativos de
discuss@o e acompanhamento das agdes do governo € possivel viabilizar o projeto de
desenvolvimento em curso no pais, focado na convergéncia entre politicas sociais,
econdmicas e culturais, com vistas a promocdo da inclusdo social e melhoria da
distribuic@o de renda, no acesso universal a bens e servigos publicos de qualidade
com garantia de direitos e respeito as diversidades.
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0 PPA 2016-2019 - DIMENSAO
ESTRATEGICA E PROGRAMAS TEMATICOS
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0 PPA 2016-2019 - DIMENSI\!)
ESTRATEGICA E PROGRAMAS TEMATICOS

Desde janeiro até o presente momento, 0 Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo tem coordenado diversas atividades relativas ao processo de
elaboragdo do PPA 2016-2019, que culminardo na entrega do Projeto de Lei do PPA ao
Congresso Nacional, em 31 de agosto. Dentre as atividades implementadas, destaca-
se a realizacdo de diversas etapas de discussdo junto aos orgdos governamentais e
sociedade civil, em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com
a coleta de propostas para a elaboragdo do Plano (para conhecer a estrutura do PPA,
ver anexo ).

Para a formulacGo da proposta do PPA 2016-2019, foi apresentada dos
Ministérios, em margo deste ano, a proposta de Eixos e Diretrizes Estratégicas,
promovendo-se o debate na esfera governamental.

0 diglogo com a Sociedade Civil foi iniciado com o debate sobre as Diretrizes
Estratégicas, por ocasido do Férum Dialoga Brasil - Interconselhos ampliado, ocorrido
de 14 a16 de abrilde 2015, em Brasilia. Em continuidade, foram realizados posteriormente
seis Féruns Regionais, ocorridos nas regides do pais (Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Norte e duas no Nordeste) e quatro Foruns Setoriais (Juventude, Mulheres, Sindical e
Empresarial) entre os meses de maio e junho.

Para a elaboracdo dos Programas Tematicos, foram realizadas 120 Oficinas
Tematicas, com a presenca de mais de quatro mil participantes de diversos orgdos
governamentais. O resultado foi a construgdo de 54 Programas Temdticos que,



por meio de cerca de 300 objetivos, 1100 metas e 3.000 iniciativas, indicaram as
estratégias do governo para a implementacdo de politicas publicas para 0s proximos
guatro anos, estabelecendo bases sdlidas de compreensdo acerca das prioridades e
acoes de cada um dos setores de atuagdo do Governo Federal (ver a lista de Programas
Temdticos no anexo ). Na etapa de elaboracdo, as contribuicdes provenientes do
Forum Dialoga Brasil, assim como as propostas encaminhadas pelos Foruns Regionais
e Setoriais, foram apresentadas aos orgdos formuladores das politicas, permitindo sua
apropriacdo. O resultado da incidéncia das propostas foi identificado nas dimensdes e
atributos do PPA (Diretrizes, Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas).

FIGURA 1 - Etapas na elaboragdo do
PPA 2016-2019
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FORUM DIALOGA BRASIL
INTERCONSELHOS

- Proposta dos Conselhos e
Comissdes ao PPA

- Didlogos Regionais e Setoriais

- Devolutiva

CONSELHOS SETORIAIS \ J SETOR PRIVADO

Inicio das discussdes pelos Dialogo com entidades
ministérios junto aos seus canais representativas de segmento

de participacoes produtivo e de classe
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MINISTERIOS CONSEPLAN
Oficinas Programas Temdticos e Didlodos Federativos
Dimensdo Estratégica g
L J
Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
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FIGURA 2 - Cronograma das etapas de participacdo
na Elaboragdo do PPA 2016-2019
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Fonte: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

0 Ministério do Planejamento e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
coordenaram a realizag@o do Férum Dialoga Brasil - Interconselhos ampliado e 0s
Foruns Regionais e Setoriais, promovendo um significativo processo de participagto
em torno do planejamento No pais. Foram mais de 4.000 participantes em todas as
etapas, compreendendo um conjunto aproximado de 1100 organizactes da sociedade
civil entre representantes de Conselhos e Comisstes nacionais, movimentos sociais e
entidades de todo o pais.

>



TABELA 1 - Quantitativo de participantes dos Foruns
Dialoga Brasil — PPA 2016-2019

DATAS REGIAO paRTICIPANTES  CRETNPICEY
22/05/2015 NORDESTE  SALVADOR 663 241
28/05/2015 SUL — PORTO ALEGRE 51 120
20/05/2015  SUDESTE - BELO HORIZONTE 558 159
02/06/2015  CENTRO-OESTE - GOIANIA 637 51
10/06/2015 NORTE - BELEM 755 202
1110612015 NORDESTE - FORTALEZA 621 160

TOTAL NOS FORUNS REGIONAIS 3.745 933
16/06/2015 MULHERES 122 60
18/06/2015 JUVENTUDE 86 33
20/06/2015 SINDICAL 92 39
20/06/2015 EMPRESARIAL 35 24

TOTAL NOS FORUNS SETORIAIS 335 156

TOTAL NOS FORUNS 4.080 1.089

Fonte: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Durante o Férum Dialoga Brasil, 0s participantes reuniram-se em Grupos de
Trabalho, divididos por regites e por temas, e formularam propostas para as Diretrizes
Estratégicas do PPA. Além disto, em cada grupo ocorreu um processo de discussao a
respeito dos principais temas de politicas publicas para a formulagGo dos Programas
do Plano, que resultou em um rol de desafios e na proposi¢do de acdes concretas para
sua superacdo.
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Nos seis Foruns Regionais do Dialoga Brasil no PPA, 0s participantes puderam
encaminhar diretamente suas propostas as plendrias, bem como submeté-las por
escrito aos organizadores do evento. 0s quatro Foruns Setoriais, realizados com
representantes de organizagdes dos direitos das mulheres e da juventude, além do
setor empresarial e sindical, também produziram diversas propostas ao PPA 2016-2019.

Forammais de1.000 propostas encaminhadas e sistematizadas seguindo aotica
de organizagdo do PPA por Programas Tematicos. Todas as propostas apresentadas
nos Foruns Dialoga Brasil no PPA 2016-2019 foram encaminhadas aos Ministérios,
que puderam analisar e indicar se ja tinham sido ou poderiam ser contempladas Nos
Programas Tematicos sob sua responsabilidade.

TABELA 2 - Quantitativo de propostas dos Foruns
Dialoga Brasil — PPA 2016-2019

QUANTIDADE DE
PROPOSTAS
FORUM DIALOGA BRASIL - INTERCONSELHOS AMPLIADO  TtomaL 352
DIRETRIZES 70
DESAFIOS 92
ACOES 190
FORUM REGIONAIS (SALVADOR, FORTALEZA, BELO
HORIZONTE, PORTO ALEGRE, BELEM e GOIANIA) € n— 698
FORUM SETORIAIS (MULHER, JUVENTUDE, SINDICAL e
EMPRESARIAL)

DIRETRIZES 19
PROPOSTAS 679

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
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FORUM DIALOGA BRASIL
INTERCONSELHOS - DEVOLUTIVA

0 documento com a sistematizagGo das propostas e respostas para a
devolutiva do Férum segue a estrutura de Programas Tematicos, agrupados em oito
nuvens temdticas por afinidade. Esta divisdo se dd pela necessidade de se organizar
os debates em mini-plenarias, facilitando ainteracdo do publico com os representantes
de governo. Vale ressaltar que algumas das proposicdes recebidas do Forum foram
agrupadas em mais de um Programa Temdatico, por ter afinidade com outros temas.
Assim, 0 mesma proposta aparece algumas vezes ao longo do documento.

Aintegradasistematizagdo daspropostasdo Forum DialogaBrasilinterconselhos
foi disponibilizada previamente aos representantes com a finalidade de tornar possivel
0 debate aprofundado dos temas e resultados dos processos participativos durante o
Forum de devolutiva. Também tem o objetivo de subsidiar as atividades que irGo definir
uma agenda de acompanhamento do PPA e o desenvolvimento de uma metodologia
de monitoramento, de forma pactuada, que se iniciard a partir de 2016.

Apds cumpridas as etapas estabelecidas neste processo de elaboracdo
do PPA 2016-2019 percebe-se que, cOM 0S SeUS eixos estratégicos, diretrizes e
programas temdticos, o Plano reflete as principais demandas e necessidades da
sociedade, expressas em politicas publicas prioritdrias a serem implementadas no
proximo quadriénio. A centralidade dos mecanismos de participagdo e controle social
foi percebida ao se contrastar em demandas oriundas deste processo de didlogo
social com os programas tematicos elaborados.



Com o encerramento da etapa de elabora¢do do PPA, inicia-se um novo ciclo de ANEXO 1 - Entenda @ estrutura do

participacdo social em torno do Plano. E fundamental que a estratégia de participacdo PPA 2016-2019
para esse Plano, iniciada em abril de 2015, estabeleca bases solidas de continuidade
do processo de participagdo social ao longo de todo o seu ciclo. Dessa maneira, além PPA LOA
de apresentar os resultados do processo de participagcdo, o Forum Dialoga Brasil no Eixos e Diretrizes Estratégioss  DIMENSAQ ESTRATEGICA
PPA 2016-2019 - Interconselhos ampliado tem como desafio dar inicio G abertura de Retrotom a agenda de governo, orgonizada por ’
novo ciclo de participacGo da sociedade, a partir da elaboragdo de uma metodologia recortes Politicas Publicas. Pnosmmgfnﬁlgglcos
de acompanhamento e monitoramento do PPA. Expressa as escolhas de politicas publicas,
orientando a atuagdo do Governo para o que
. , , L _ . deve ser feito. OBJETIVOS
Assim, € possivel compreender que 0 processo de participacdo nas politicas e - ,
T ~ ~ T ~ . Medida do alcance do Objetivo, podendo ser de ’ |
publicas nGo se encerra com a elaboracdo e indicagdo das suas prioridades, mas natureza quantitativa ou qualitativa, :
. . _ o , METAS
permanece ativo do longo de sua implementagdo, avaliagdo e aperfeicoamento, em D) 08 o G il i 65 O e © (RESP. POR META) :
‘ [P = ; i i suas metas, explicitando o “como fazer” ou as
um continuo processo de escuta, dllologo e elaboragGo conjunta de politicas publicas entregos de bens ¢ Servigoes resultantes do T :
entre 0 governo e a sociedade. E partindo desse entendimento que reforcamos atuaGdo do Estado ou'or arranjos de gestdo EMPREENDIMENTOS !
(medidas normativas e institucionais), a INDIVIDUALIZADOS |
a parceria estabelecida para fortalecer ainda mais a democracia participativa no pactuagdo entre entes federados, entre Estado :
) L e sociedade e aintegragdo de politicas publicas, N
plangjamento publico federal. necessdrios ao alcance dos objetivos. > AGOES ORGAMENTARIAS

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI/MP
Secretaria Nacional de Participagdo Social - SNPS/SG
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ANEXO0 2 - Lista preliminar dos Programas
Tematicos — PPA 2016-2019*

Agropecudria Sustentavel
Aviagao Civil
Ciéncia, Tecnologia e Inovagado
Combustiveis
Comeércio Exterior

Comunicacoes para o Desenvolvimento,
ainclus@o e a Democracia

Conservacdo e Uso Sustentavel
da Bioversidade

Consolidagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

Cultura: Dimensdo essencidl
do Desenvolvimento

Defesa Agropecudria
Defesa Nacional

Democracia e Aperfeicoamento
da Gestdo Publica

Desenvolvimento da Industria,
Comeércio e Servigos

Desenvolvimento e Promogdo
do Turismo

Desenvolvimento Regional e Territorial
Educacto de qualidade para todos
Energia Elétrica
Esporte, Cidadania e Desenvolvimento
Fortalecimento do SUS

Fortalecimento e Dinamizagdo da
Agricultura Familiar

Geologia, Mineragdo e
Transformagdo Mineral

22

Gestdo da Politica Econémica, Garantia
da Estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional e Melhorias do Ambiente
de Negacios

Gestdo de Riscos e de Desastres

Inclusdo social por meio do Bolsa Familia,
do Cadastro Unico e da Articulagdo de
politicas sociais

Justica, Cidadania e Seguranga Publica
Mobilidade Urbana e Trnsito
Moradia Digna
Mudanca de Clima
Oceanos, Zona Costeira e Antartica
Pesca e Aquicultura
Pesquisa e Inovagdes para a Agropecudria
Petrdleo e Gas
Planejamento Urbano
Politica Espacial
Politica Externa
Politica Nuclear

Politicas para as Mulheres: Promogdo da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia

Previdéncia Social

PromogGo da Igualdade Racial e
Superacdo do Racismo

Promogdo do Trabalho Decente
e Economia Soliddria

Promogdo dos Direitos da Juventude

ANEXO0 2 - Lista preliminar dos Programas
Tematicos — PPA 2016-2019*

continuagdo

Promogdo e Defesa dos Direitos
de Pessoas com Deficiencia

Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos

Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes

Protecdo e Promogdo dos
Direitos dos Povos Indigenas

Qualidade Ambiental
Recursos Hidricos

Reducdo do impacto social do dlcool
e outras drogas: Prevencdo, Cuidado
e Reinsercado Social

*versgo - julho/2015

Reforma Agrdria e Gorvenanga Fundidria
Saneamento Bdsico
Segurancga Alimentar e Nutricional

SimplificacGo da Vida da Empresa
e do Cidad@o (Bem Mais Simples Brasil)

Transporte Aquavidrio
Transporte Terrestre
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