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DEMOCRACIA E APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA

O Brasiliniciou um novo ciclo de desenvolvimento a partir de transformacdes que alteraram

positivamente o curso de nossa trajetéria recente. A combinacao entre crescimento
econdmico, elevacao da renda dos mais pobres e ampliacdo das oportunidades de
emprego, educacao e acesso aos demais servicos publicos criou as condicdes para um
ciclo virtuoso de desenvolvimento. Os indicadores das condi¢des socioecondmicas dos
brasileiros confirmam esse panorama e informam dados exuberantes se comparados com
trajetdrias anteriores, superando a estagnacdo que marcou o pais nas Ultimas décadas
do século passado.

O fortalecimento do Estado é um dos pilares dessa estratégia, e o aprofundamento deste
cenario de desenvolvimento com reducao das desigualdades, em especial o compromisso
de erradicar a extrema pobreza, requer um Estado indutor e promotor das mudancas a

partir de politicas publicas construidas por meio do dialogo social e do pacto federativo.

Para tanto, é fundamental qualificar o debate sobre a gestdo publica e concebé-la a
partir da perspectiva que cria as condicoes objetivas e institucionais para a execucao das
politicas publicas, associando o conceito de resultado a abertura de canais que permitam
ampliar a escala das entregas do governo. Significa que o trabalho de recuperar a
capacidade do Estado para a implementacdo das politicas, aliado a todo o esforco que
foi feito recentemente como no caso do PAC, ainda é um desafio. Particularmente, é
preciso fortalecer a relacao federativa por meio da criacdo e valorizacdo de mecanismos
de cooperacao entre os entes, de forma a ampliar a capacidade técnica, gerencial e
financeira do Estado.

A dimensao da gestdo, portanto, deve dialogar com a elaboracdo de uma arquitetura
institucional capaz de construir e reforcar os canais que possibilitem atender o cidadao, tal
como o arranjo desenvolvido no Bolsa Familia. Para isso, é fundamental rever os marcos
conceituais e legais relacionados a funcao publica visto que ha um esgotamento do atual
modelo de acao estatal, fato que gera dificuldades para a acdo agil e com qualidade no
atendimento as demandas sociais e do mercado, prejudicando, em especial, os entes
e populacdes mais vulneraveis. Nesses termos, é preciso que tanto a gestao quanto o

controle trabalhem a partir do conceito de equidade.

Para tanto, é fundamental a producédo e utilizacdo de informacées de qualidade com
vistas a subsidiar o planejamento e a gestdo das politicas publicas de forma a orientar
as intervencoes capazes de promover a alocacdo equanime, integrada e eficiente dos
recursos. O investimento na capacidade de producao e tratamento das informacoes
associado as solucoes e inovacoes em gestao, como foi o recente caso do fim das filas

da Previdéncia, sao politicas essenciais para maximizar a utilizacdo dos recursos publicos.
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Deve-se fortalecer as atividades de investigacao, apuracao e repressao de irregularidades
com o intuito de colaborar na correcao de eventuais fragilidades que possam comprometer
a implementacao das politicas, prevenir a corrupcdo, combater a impunidade e ampliar
a transparéncia da gestao publica.

No mesmo sentido, é fundamental que o Estado disponha de assessoramento juridico
adequado de forma a exercer sua missao com seguranca juridica e respeito ao Estado
Democratico de Direito. Diante do atual mosaico de reqgulamentos que pautam a acao do
Estado, é fundamental que a intervencao juridica consultiva e contenciosa que representa

o Estado brasileiro esteja orientada, em especial, pelo principio da eficiéncia.

Nenhum Estado realizara sua missdo adequadamente sem agentes publicos valorizados.
O servidor é o Estado em acao e, por isso, é preciso garantir que o trabalho seja
realizado com exceléncia. Para tanto, é necessario democratizar as relacbes de trabalho
e aperfeicoar a gestdao de pessoas, acdes indispensaveis para a valorizacdo do servidor

publico e a prestacdo de servicos com qualidade.

Outro requisito para a qualificacdo da acao publica é o didlogo e a articulacdo entre o
Governo Federal e a sociedade civil. Por isso, é preciso fortalecer os instrumentos de
transparéncia e participacao social, valorizar as novas formas de comunicacdo com a
sociedade e ampliar os canais de participacao de entidades representativas legitimas no
cotidiano do Estado. Ao tornar possivel que os diferentes grupos de interesse vocalizarem
suas demandas no interior do aparato estatal, as instituicbes participativas permitem,

também, tornar o processo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Os desafios do Pafs para os préximos anos nao sao poucos, e as transformacdes sociais
exigem cada vez mais do Estado a garantia do bem-estar de todos. Para superar esses
desafios é indispensavel dotar o Estado de mecanismos para a busca continua da
qualidade do gasto, de forma que ele esteja apto a promover e induzir a entrega de bens
e servicos a sociedade, consolidando o cenario virtuoso que se anuncia no Brasil do inicio

do século XXI, além de gerar mais e melhores oportunidades a toda populacao.

GESTAO DE POLITICA ECONOMICA E ESTABILIZACAO

DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
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Nos ultimos anos, a politica econémica voltou-se para a promocao do crescimento
sustentado, com incluséo social e reducdo das disparidades sociais e regionais. A
orientacdo para o desenvolvimento promoveu o aumento da demanda interna e da
massa de rendimentos reais, com expansao do mercado interno e inclusao de novos
consumidores, fatores decisivos para a queda da desigualdade.
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Houve, simultaneamente, melhoria na composicao das despesas publicas, com elevacao
da participacdo dos investimentos e das transferéncias de renda as familias, ampliacao
do grau de formalizacdo da economia, queda da taxa de desemprego e persistente
politica de valorizacdo do salario minimo. Tais resultados sao consequéncia do efeito
multiplicador do crescimento orientado para a melhoria das condicdes de vida, sobretudo
dos mais pobres.

No cenario econdémico internacional, a crescente importancia do Brasil no cenario
geopolitico ttm demandado participacao cada vez mais significativa do Pais nos foruns
decisérios mundiais, fato que permite a vocalizacdo de demandas direcionadas a
promocao da igualdade e democratizacao mundial das oportunidades.

Entretanto, apesar dos avancos recentes ha uma parcela significativa da populacao
brasileira excluida, de modo que se convive com niveis alarmantes de desigualdade. O
pals ainda enfrenta desafios consideraveis para prover ou garantir a fruicao de direitos
sociais basicos, especialmente, neste caso, o direito ao emprego. Por isso, é fundamental
erradicar a miséria por meio da combinacao de politicas de garantia de renda com acoes

de promocao do desenvolvimento econdmico com vistas a geracao de empregos.

Parte dessa estratégia é a expansao das taxas de investimentos produtivos, com
estabilidade dos precos. Buscar-se-a, também, induzir o crescimento de longo prazo, com
ampliacao dos investimentos de 18,4% do PIB, em 2010, para mais de 23% do PIB em
2015, o que elevara a taxa média de crescimento do PIB acima de 5% ao ano. Visando
ao estimulo do crescimento sustentado e a preservacao da estabilidade da economia,
deverdo ser criadas e aperfeicoadas medidas voltadas ao crédito, ao abastecimento, a

comercializacdo, a formacao de estoques, a producdo e ao consumo.

No tocante ao financiamento dos servicos publicos, convive-se com um conjunto de
regras que impde obstaculos a producdo, sobrecarrega a carga fiscal e cria entraves
a harmonia necesséria ao federalismo. Por isso, deve-se implementar um conjunto de
medidas que estimulem a formalizacdo e permitam o desenvolvimento mais equilibrado.
No mesmo sentido, é preciso modernizar o sistema tributario a luz da simplificacao,
racionalidade e equidade, utilizando-se da tecnologia da informacao para atingir maior

eficiéncia em respeito ao contribuinte.

As acoes relativas ao equilibrio fiscal das contas publicas devem efetivar-se, também, por
meio da administracao eficiente da divida publica federal e da otimizacao da arrecadacao
das receitas correspondentes aos haveres financeiros e mobiliarios da Unido. Tais medidas
alimentam os fundamentos macroeconémicos para a continuidade das politicas de

inclusao social e defesa da economia nacional.

Quanto a regulacdo do setor empresarial, o Governo identificard e punird eventuais
condutas dos agentes econdmicos, tendéncia ou perspectiva, que possa afetar o
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funcionamento adequado da economia. A politica de defesa da concorréncia sera
implementada a fim de manter as condicbes que assegurem o maior grau possivel de
competicdo nos diversos mercados.

O desenvolvimento econdmico depende, também, da solidez do sistema financeiro
nacional. O alongamento da divida interna diminuira os custos de captacbes soberanas
lancadas no mercado internacional, em divisas estrangeiras e em moeda nacional. Esse
ambiente de formacao de poupanca privada de longo prazo, juntamente com o crescente
aumento da seguranca no mercado financeiro, deve ser garantido por um mercado
financeiro seguro, regulado e fiscalizado. No mesmo sentido, o sistema financeiro deve
favorecer a poupanca popular por meio dos planos de previdéncia complementar aberta e
dos titulos de capitalizacao e, assim, contribuir para ampliar o investimento de longo prazo.

Os mercados de seguros, resseguros, capitalizacao e previdéncia complementar aberta
colaboram com o desenvolvimento econémico do pais, desonerando o Estado e
promovendo progressos sociais. Para garantir o seu funcionamento adequado e viabilizar
o desenvolvimento, esses mercados requerem uma regulamentacao clara e eficaz, bem
como acdes de supervisdo e de atendimento e orientacdo a sociedade.

O mercado de valores mobiliarios, por sua vez, exige de seus protagonistas padroes de
conduta rigorosos, que devem ser fiscalizados pelo Estado. O desenvolvimento desse
mercado requer uma regulacao clara e eficaz e, ainda, acbes continuas de supervisao e
disseminacao de informacoes, de modo a estimular a formacao de poupanca e ampliar

sua aplicacao em setores mais dinamicos e inclusivos da economia.

Além disso, a falta de acesso de parcela significativa dos cidadaos aos servicos e produtos
disponibilizados pelo sistema financeiro nacional constitui-se em limite a melhoria de
vida das pessoas. A fim de promover a cidadania e a inclusao social, é fundamental
viabilizar a universalizacao do acesso a esses produtos e servicos, em especial abertura de
contas e concessao de crédito, por meio das instituicoes financeiras oficiais.

INTEGRACAO SUL-AMERICANA

A América do Sul é o espaco geografico para o qual a politica externa brasileira volta-se de
maneira prioritaria. A integracao dos 12 paises sul-americanos é vetor fundamental para
consolidar as boas relacdes com nossos vizinhos continentais. Em uma regiao marcada por
profundas desigualdades, a conquista dos niveis almejados de desenvolvimento requer a
permanente construcdo de um espaco sul-americano integrado. O esforco de integracao,
traduzido, principalmente, na UNASUL e no Mercosul, além de outras iniciativas multilaterais
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e bilaterais, como o Banco do Sul e o Sistema de Pagamentos em Moeda Local, constitui
requisito estratégico para a insercao bem-sucedida de nossa economia e sociedade em um
ambiente internacional crescentemente competitivo, globalizado e, por vezes, contrario

aos interesses legitimos de nossos povos.

A relevancia da América do Sul para o Brasil comprova-se em diversas vertentes, dentre
as quais se destaca o intercambio comercial. A regido €, hoje, um dos principais destinos
de nossas exportacoes de maior valor agregado: do total de vendas em 2010 para os
parceiros sul-americanos, 84% corresponderam a bens manufaturados. A corrente de
comércio do Pais com os vizinhos triplicou entre 2002 e 2010, e alcanca hoje 16% de
nossas trocas comerciais, gerando grandes superavits: mais de US$ 11 bilhdes, em 2010,
gue representaram, aproximadamente, 56% do saldo comercial total do Pais.

Para os paises sul-americanos, o Brasil é também um mercado importante. Participamos
das duas maiores correntes comerciais bilaterais da regiao: Brasil-Argentina e Brasil-Chile.
Somos o maior exportador e também o maior importador de bens originarios da regiao.
Seguimos sendo, por exemplo, o principal destino das exportacoes argentinas (21,3% do
total), uruguaias (21,5%) e bolivianas (44,1%).

O processo de integracao sul-americana tem, entre os seus principais desafios, a superacao
das deficiéncias de interligacdo da infraestrutura, as quais se fazem sentir de maneira mais
notavel na parte setentrional da regido, onde o processo de ocupacao territorial é mais
recente. Os altos investimentos demandados pelos projetos de infraestrutura serao vitais
para o desenvolvimento socioeconémico dos paises. A criacao do Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), da UNASUL, vem justamente atender a
necessidade de coordenar os esforcos nessa area estratégica da integracao fisica.

Em paralelo, é fundamental ter presente a vulnerabilidade das populacoes fronteiricas, para
as quais se devem implementar politicas especiais, destinadas a melhoria das condicbes de

vida das pessoas estabelecidas na Faixa de Fronteira.

Outro desafio que sobressai nesse processo integracional é o fortalecimento da
institucionalidade da UNASUL, organismo em vigor desde marco de 2011 e composto
de oito Conselhos Setoriais, voltados para areas de interesse comum como combate
as drogas; economia e financas; infraestrutura; energia; satude; desenvolvimento social;
educacdo; cultura; ciéncia, tecnologia e inovacao; e defesa. E prioritario, nessa fase,
dotar a UNASUL com instrumentos adequados para concretizar os projetos, programas
e iniciativas dos 12 paises.

No que diz respeito ao Mercosul, trata-se, atualmente, de um exercicio de integracao
regional profundo, de grande complexidade. O bloco é multifacetado, formado por paises
em desenvolvimento que, apesar das assimetrias, compartilham desafios semelhantes.

Tém avancado, simultaneamente, em seus pilares econémico-comercial, social e cidadao.
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No pilar econébmico-comercial, destacam-se 0s expressivos resultados do comércio
intrabloco que refletem os niveis recordes de 2010, que atingiram US$ 45 bilhdes.
Adicionalmente, foram aprovadas decisdes importantes, que pautarao a agenda comercial
do bloco nos préximos 10 anos, como o Codigo Aduaneiro, a definicdo de um cronograma
para a eliminacdo da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum, o Acordo sobre Defesa da

Concorréncia do Mercosul e o Programa de Consolidacao da Unido Aduaneira.

Para a reducao das assimetrias entre os Estados-Partes, aspecto fundamental para o
fortalecimento do processo de integracdo, conta-se com o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (Focem). Até 2010, foram aprovados 36 projetos, que representam
investimentos superiores a US$ 1 bilhdo, para o financiamento em areas como infraestrutura,
energia, habitacao, transporte, integracao produtiva, capacitacao tecnoldgica, educacao e
apoio a pequenas e médias empresas, entre outras.

No pilar social, a elaboracdo do Plano Estratégico de Acao Social do Mercosul (Peas)
definiu metas regionais de desenvolvimento social mais ambiciosas do que os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio.

No pilar da cidadania, no marco dos esforcos para ampliar e consolidar os direitos e garantias
fundamentais para os cidadaos do bloco, foi aprovado o Plano de Acao para a conformacao
de um Estatuto da Cidadania do Mercosul. Reveste-se de grande relevancia para o pilar
cidadédo, ademais, a aprovacao do critério de representacao cidada para a conformacao
definitiva do numero de assentos do Parlamento do Mercado. Essa decisao abriu caminho
para a realizacdo de eleicoes diretas de parlamentares do bloco. Cabe sublinhar, ainda,
a criacado, na estrutura institucional do Bloco, do cargo de Alto Representante-Geral do

Mercosul.

Impulsionada por uma ampla agenda de politica externa, a integracao sul-americana
consolida-se como fundamento do desenvolvimento econémico e social sustentavel,

promovido de forma equilibrada e com beneficios perceptiveis as populacdes do continente.

POLITICA EXTERNA

O Brasil esta assumindo responsabilidades ampliadas no plano internacional, pois logrou
conciliar no plano interno o amadurecimento democratico com progresso social e
econdmico. Entre os polos da nova geopolitica deste século, o Brasil, com sua tradicao
de paz e tolerancia, posiciona-se como ator com caracteristicas privilegiadas para a
promocao de modelos mais inclusivos de desenvolvimento e para o fortalecimento da

cooperacao entre as nacoes.
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A politica externa sera elemento constitutivo de um projeto nacional de desenvolvimento
econémico e social que ajude a superar as vulnerabilidades do Pais e contribua para

reduzir as desigualdades nos planos nacional e internacional.

Além da integracao da América do Sul e sua consolidacao como um espaco de crescente
paz e prosperidade, o Brasil pretende desenvolver uma diplomacia latino-americana e
caribenha em sentido mais amplo, consolidando o processo que teve origem na Cupula

América Latina e Caribe, realizada na Costa do Sauipe, em 2008.

A prioridade atribuida a integracdo regional nao diminuira a atencao a participacdo nos
nucleos dinamicos daeconomiainternacional, para que sejam aproveitadas nossas vantagens
comparativas tradicionais em recursos naturais e no setor do agronegécio e também
diversificar a economia, conferindo-lhe crescente competitividade, mediante parcerias em
ciéncia, tecnologia e inovacao e investimentos centrados nos recursos humanos. O Brasil
privilegiarad contatos com os principais polos da ordem multipolar em gestacao, aliando
agendas bilaterais substantivas a uma visao cooperativa da multipolaridade.

O Brasil fard avancar reformas na governanca global que reflitam as realidades geopoliticas
do século XXI, sem reproduzir as assimetrias do passado, dando destaque aos temas
relacionados a paz e a seguranca internacionais, com prioridade ao desarmamento e a
nao proliferacao nuclear. No dominio econémico, sera intensificada nossa participacao
nos principais organismos multilaterais, tais como a OMC, o FMI, o Banco Mundial, entre
outros, bem como na gestdo dos novos mecanismos de governanca econémico-financeira
mundiais, como o G-20. Para a expansao do comércio exterior brasileiro, trabalhara, em
conjunto com os parceiros do Mercosul, na negociacao de acordos comerciais do Bloco

com terceiros paises e regioes.

Nossa capacitacdo em termos de prestacdo de cooperacdo técnica, de assisténcia na
adocao de politicas publicas bem-sucedidas ou de ajuda humanitaria — ndo obstante os
avancos consideraveis dos Ultimos anos — precisara modernizar-se para atender a demanda

ja existente, dada a nossa importancia crescente no cenario politico internacional.

As comunidades brasileiras no exterior representam, atualmente, vertente importante da
politica externa brasileira. A necessidade de prestar atendimento expedito e de qualidade
a um universo de mais de 3 milhdes de brasileiros residentes fora do Pais demanda

constantes esforcos de modernizacéao.
Entre as metas previstas no Programa, destacam-se as sequintes:

e organizar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (RIO+20);

e reestruturar, modernizar e expandir de 22 para 26 a Rede de Centros Culturais

Brasileiros;
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e expandir de 68 para 100 o numero de leitorados brasileiros no exterior;

e expandir o numero de Setores de Promocao Comercial (SECOMs) no exterior

de 100 unidades em 78 paises para 134 unidades em 101 paises;

e aumentar em 20% os instrumentos de cooperacao técnica internacional com

paises em desenvolvimento;

e expandir de 70 para 120 as operacdes internacionais humanitarias e de
gestdo do risco de desastres, realizadas anualmente pelo Brasil.

MAR, ZONA COSTEIRA E ANTARTIDA

O Oceano Atlantico Sul e Tropical e a Zona Costeira Brasileira sdo estratégicos para a
seguranca e o desenvolvimento nacional, dada a maritimidade do Pais, suas rotas de
navegacao, assim como 0S recursos Vvivos e ndo vivos presentes nas aguas maritimas de
interesse nacional. Entretanto, o conhecimento cientifico disponivel sobre do Oceano
e da Zona Costeira ainda é insuficiente para a sua preservacao e utilizacao sustentavel.

A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) garante o direito
de o Brasil se estabelecer ao redor das ilhas oceéanicas, Mar Territorial, Zona Econdmica
Exclusiva e Plataforma Continental. Por conseguinte, o arquipélago de Fernando de
Noronha, Atol das Rocas e as llhas de Martin Vaz e Trindade, assumem importancia
estratégica, além de valor cientifico-ambiental. Nesse contexto, por outro dispositivo da
CNUDM, o Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo também é considerado como territério
brasileiro, desde que permanentemente habitado, o que levou o Brasil a instalar uma
estacao cientifica ali.

Por outro lado, é imprescindivel a preservacao e a vigilancia do Mar Territorial, da Zona
Contigua, da Zona Econdémica Exclusiva e da Plataforma Continental Brasileiras, numa
extensao de cerca de 4,5 milhdes de km?, conhecida como “Amazoénia Azul”, para

assegurar a integridade do Patrimdénio Nacional.

A fim de orientar as pesquisas, 0 monitoramento e a logistica necessaria ao conhecimento
e ao uso sustentavel dos recursos do mar, foi instituida a Politica Nacional para os Recursos
do Mar (PNRM, Decreto n° 5377/2005).

A PNRM desdobra-se em Planos: o Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (Leplac), que se associa a uma meta para 2015, de delimitar a Plataforma
Continental Brasileira, ampliando-a para além das 200 milhas da costa, na qual o Brasil
exercera direitos de soberania para a exploracao e o aproveitamento dos recursos naturais

do leito e subsolo marinhos; e o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM).
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No PSRM, o conhecimento sobre a interacdo entre os oceanos e a atmosfera, essencial
para o aprimoramento da previsdo do tempo, do clima e de eventos extremos, sao
prioridade, pois 0s processos de regulacao do clima e dos ciclos hidrolégicos dependem da
capacidade dos oceanos de armazenar calor e absorver gas carbénico. O Monitoramento
Oceanografico e Climatico visa tornar mais confidveis as previsdes meteoroldgicas e
melhorar a capacidade de observacao, previsao e alerta desses eventos.

Os oceanos sao repositérios de ampla gama de recursos naturais, vivos (algas e animais
marinhos) e nao vivos (incluindo petréleo, gas, sedimentos carbonaticos, placeres,
fosforitas, evaporitos e enxofre associados, carvao, hidratos de gas, sulfetos polimetalicos,
nodulos polimetalicos e crostas cobaltiferas). E necessario desenvolver o conhecimento e o
uso sustentavel desses recursos, identificando e avaliando sua potencialidade econémica
e politico-estratégica para o Brasil.

Outra vertente do programa refere-se ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), também decorrente da PNRM, e da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
gue tem como proposito orientar a utilizacao racional dos recursos na Zona Costeira e
a protecdo do seu patriménio natural, histérico, étnico e cultural, além da defesa e
utilizacao sustentavel de todos os ecossistemas desse patriménio maritimo nacional.

AZona Costeira Brasileira tem quase 9.000 km de extensao, onde vivem 75% da populacao
brasileira, concentrando 73% do PIB nacional, e é considerada patriménio nacional pela
Constituicdo Federal. A atencdo do Governo Brasileiro ao uso sustentavel dos recursos
costeiros se expressa No compromisso governamental com o planejamento integrado da
utilizacao de tais recursos, visando ao ordenamento da ocupacao dos espacos litoraneos.
Nesse sentido, uma meta do Programa é capacitar parceiros institucionais e sociedade dos
17 estados costeiros na metodologia do Projeto Orla.

Este programa também compreende a Politica Nacional de Assuntos Antarticos (Polantar),
a fim de cumprir os compromissos assumidos pelo Pais, desde 1975, no ambito do
Tratado da Antéartida, de contribuir para o conhecimento cientifico daquela regido e de
preservar o meio ambiente antartico.

A condicao do Brasil de palis atlantico e préoximo da Regiao Antartida e as influéncias
dos fendmenos naturais que la ocorrem sobre nosso territério justificam plenamente o
histérico interesse brasileiro sobre o Continente Antartico. Essas circunstancias, entre
outras, foram determinantes para que o Pais aderisse ao Tratado da Antartida e desse
inicio ao Programa Antartico Brasileiro (Proantar) em 1982. Suas atividades sao apoiadas
em trés vertentes: a cientifica, a ambiental, e a logistica. Além disso, cabe ressaltar a
existéncia de uma estacao cientifica brasileira na Peninsula Antértida, imprescindivel para
o desenvolvimento das pesquisas cientificas e a presenca nacional naquele continente.

Assim, este programa consolida a posicao ativa do Brasil nas negociacdes globais acerca

de mudancas climaticas e do uso sustentavel dos recursos do mar, com inovacoes
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tecnolégicas propiciadoras de novas cadeias produtivas, além de oferecer apoio para a

realizacdo da pesquisas multidisciplinares sobre a Regido Antartica e area adjacente.

POLITICA NACIONAL DE DEFESA

A Politica de Defesa Nacional é um tema de interesse de todos os segmentos da
sociedade brasileira, que tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios
dispostos na Constituicao Federal. Vai ao encontro das orientacées governamentais e da
politica externa do Pais, na qual se fundamenta pela busca de solucdo pacifica para as

controvérsias e pelo fortalecimento da paz e da seguranca internacionais.

A defesa de um pais consiste, basicamente, no conjunto das capacidades organizadas,
com o objetivo de garantir a seguranca do patriménio natural e social, a dissuasao
por meio da capacidade de combate e 0os compromissos internacionais, que culminam
com a manutencdo da soberania do estado nacional. Dessa forma, é realizada pela
atuacdo conjunta dos Comandos da Marinha, Exército e Aeronautica, responsaveis,
respectivamente, pelas Defesas Maritima, Terrestre e Aeroespacial, sob a coordenacao

do Ministério da Defesa, que articula o emprego das Forcas Armadas brasileiras.

O Brasil tem demonstrado, de forma consistente e clara, sua determinacdo em viver em
paz e harmonia, segundo os principios e as normas do direito internacional e em respeito
aos compromissos assumidos. Para tanto, o Pais deve estar preparado para langar mao

de meios dissuasorios, capazes de manter a seguranca e a soberania nacionais.

A soberania de uma nacao depende diretamente de sua expressao militar. Nesse sentido,
as Forcas Armadas brasileiras tém por missao constitucional defender a Patria, garantir
os poderes constitucionais e manter a lei e a ordem. Para tanto, ha que se desenvolver
as capacidades necessarias para que o Pais possa fazer valer suas decisdes, respaldar a

politica externa e atuar de maneira afirmativa em suas areas de interesse estratégico.

A Estratégia Nacional de Defesa, publicada em dezembro de 2008, constituiu-se em
marco histérico na evolucdo do pensamento de defesa em nosso Pais. A partir da
estratégia, o Governo Federal tomou a si a responsabilidade de definir os parametros que
balizarao a evolucdo do segmento militar no contexto da estrutura de defesa nacional, o
gue faz recair sobre as Forcas Armadas renovadas atribuicoes, principalmente no sentido
de apresentar planejamentos com capacidade de respaldar e motivar decisdes politicas e
econdmicas por parte do Governo Federal.

Neste contexto, a Marinha do Brasil (MB) atua na defesa das dguas interiores - rios, lagos e

canais -, e em todo o mar, de forma a garantir a soberania nacional. A Lei Complementar
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n° 97, de 1999, estabeleceu atribuicoes subsididrias de competéncia da Marinha, as
quais estao relacionadas: a garantia da seguranca da navegacao; a fiscalizacao do
cumprimento de leis e regulamentos; a repressao dos delitos de repercussao nacional e
internacional e a prevencao e repressao da poluicdo ambiental. Para que a Marinha do
Brasil possa exercer, de forma mais eficiente, a defesa e a fiscalizacdo dos 40.000 km
de hidrovias, além de 8.500 km de litoral e dos 4.500 km2 da nossa Amazobnia Azul, é
necessario que o Pais tenha uma forca maritima moderna, equilibrada e balanceada, que

disponha de meios navais, aeronavais adequados e de recursos humanos qualificados.

Entre as metas do PPA 2012-2015 para esse segmento, destaca-se a conclusao do projeto

do primeiro submarino de propulsdo nuclear (SNBR-1).

Cabe ao Exército Brasileiro (EB) a defesa do Pais em operacdes eminentemente terrestres e,
no plano interno, a garantia da lei, da ordem e dos poderes constitucionais. Para viabilizar
essa missao, o EB instituiu a Estratégia Braco Forte, como planejamento decorrente da
Estratégia Nacional de Defesa. Em relacao ao territério nacional, o EB ird prosseguir
com a estratégia da presenca, por se tratar de vetor fundamental de apoio ao estado na
tarefa histérica de ocupar, integrar, proteger e desenvolver o territério brasileiro. Como
meta, destaca-se a estruturacao de 20% do Sistema Integrado de Monitoramento de

Fronteiras (Sisfron).

A vertente Poder Militar Aeroespacial € uma das mais relevantes contemporaneamente:
compreende a Forca Aérea, suas bases e suas estruturas de comando e controle,
logisticas e administrativas, bem como os meios conferidos pelos poderes naval e militar
terrestre e outros meios, quando vinculados ao cumprimento da missdo do Poder
Militar Aeroespacial e submetidos a algum tipo de orientacdo, comando ou controle de
autoridade militar aeroespacial.

O planejamento da defesa aeroespacial inclui todas as regides e, em particular, as
areas vitais onde se encontra maior concentracdo de poder politico e econdmico.
Complementarmente, prioriza a Amazonia e o Atlantico Sul pela riqueza de recursos
e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre e maritima, bem como por meio
do espaco aéreo. Para esse segmento, destaca-se a meta de desenvolvimento de oito

cargueiros taticos militares.

Em termos de efetivos, o Pais conta com aproximadamente 321 mil militares nas trés
Forcas para uma populacao de 190 milhées de habitantes e territério de 8,5 milhdes de
km?. Isso representa 1,7 militares por 1.000 habitantes e 38 militares para 1.000 km?.
Para participar de forma mais ativa no contexto mundial, o Brasil necessita ampliar essa
relacdo. A titulo de comparacao, a Franca tem 3,8 militares por 1.000 habitantes e 454
militares por 1.000 km?.
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Historicamente, o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas, sem prejuizo das suas missoes
constitucionais, quando convocados, também executam missoes de carater civico-social
em apoio as acdes do Governo Federal, sobretudo aquelas em apoio a Defesa Civil em
casos de calamidade publica e necessidades humanitarias. Nessa dimensao, o Programa
Politica de Defesa Nacional tem por principais metas a participacao de 9.500 rondonistas
nas operacoes do Projeto “Rondon” e a participacdo de 80.000 criancas no Projeto

“Forcas no Esporte”.

Entre as demais metas, merecem destaque o fortalecimento da posicdo do Brasil no
cenario internacional, por intermédio da cooperacao na area de defesa, a aquisicdo de
45 aeronaves para a Forca Aérea, a construcao de 8 Navios-Patrulha Oceanicos de 500
toneladas, a adequacao de 30 Pelotdes Especiais de Fronteira, a implantacao do Centro
de Defesa Cibernética e a profissionalizacdo de 100.000 jovens pelo projeto Soldado
Cidadao, a implantacao de 80% do Centro de Operacdes Conjuntas e a realizacao de 17

operacoes de adestramento conjunto.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Brasil tem um territério continental caracterizado por grande diversidade ambiental,
social e econdmica. Neste ambiente tao diverso, o Estado tem papel fundamental no
apoio as nossas potencialidades, para dinamizar as economias em seus territérios e
afirmar as identidades regionais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) — institucionalizada em 2007 -
tem como objetivo a reducao das desigualdades entre as regides brasileiras e a promocao
da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento. A PNDR se norteia pelas
seguintes estratégias: estimular o desenvolvimento regional em multiplas escalas e articular
acoes que promovam melhor distribuicdo da atuacdo publica e dos investimentos no
territério nacional, com foco particular nos territérios selecionados e de acao prioritaria.

No periodo recente, surgiram centenas de novas aglomeracdes produtivas nas mais
distintas regides de nosso pais, consolidando novo modelo de atuacao dos agentes
publicos e privados na promocdo do desenvolvimento por meio de Arranjos Produtivos
Locais (APLs). Ha esforcos para a consolidacdo dos avancos e a busca de um novo
paradigma de acao. A premissa desta dinamica esta na convergéncia da PNDR com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Competitivo (PDC) e, ainda, com a Politica Nacional
para APLs (PAPL), com base na capacidade local de gestdo, entre instituicbes publicas
e empresas. Para isso, entre as metas do PPA 2012-2015 esta elaborar 19 planos de
desenvolvimento regional, desenvolver redes regionais de inovacdo, desenvolver projetos
de apoio a inovacao em 10 Arranjos Produtivos Locais e gerar 97.000 postos de trabalho
nos APLs apoiados.
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O que se pretende é uma ampliacao da estratégia de acao regional/territorial do governo
federal, que nos Ultimos anos ganhou félego e consisténcia para a ampliacéo das opcoes
de geracdo de emprego e renda, tendo o territério como protagonista do processo de
desenvolvimento e respeitando-se as potencialidades e vulnerabilidades dos ecossistemas
regionais. Neste sentido, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente regulamentado pelo decreto n°® 4.297/2002, tem sido
percebido por vérios setores dos governos federal, estaduais e municipais e da sociedade
civilcomo o principal instrumento de planejamento ambiental territorial em implementacao.

E preciso enfatizar também que é no dmbito territorial que se tornam possiveis acoes
sistematicas de identificacdo, mobilizacdo, organizacao, capacitacdo e articulacao
institucional, para que se alcance maior inclusdo produtiva. Os instrumentos de
desenvolvimento territorial possuem enorme potencial para se conseguir o direcionamento
de recursos para populacdes que possuem menor capacidade de representacao politica, pois
os colegiados territoriais ampliam a forca das reivindicacoes locais.

QOutra alternativa com recorte local estd no Programa Territérios da Cidadania (PTC),
empreendido a partir de 2008, que busca superar a pobreza no meio rural por meio da adocao
de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel assentada na abordagem territorial. O
diagnostico que subsidiou a construcao do PTC indicava que havia baixo acesso a servicos
basicos, estagnacdo na geracao de renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis
gue possibilitassem autonomia econdmica de médio prazo para os trabalhadores rurais. Para
lidar com este quadro, o Governo Federal mobilizou 22 ministérios e érgaos da administracao
federal.

A Politica Territorial da Pesca e Aquicultura, a partir de 2009, iniciou um processo de apoio a
gestao social em 51 territérios; destes, 30 sao Territérios da Cidadania e 8 Rurais de Identidade.
Aplicando o conceito de identidade, caracterizou novos territérios em que ha a presenca de
pesca e aquicultura alinhado aos conceitos e metodologia dos Programas Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais e Territérios da Cidadania. Nestes, vivem mais de 50% dos

cerca de 900.000 pescadores registrados no Brasil. Com essa politica espera-se trazer para
a agenda territorial os pescadores artesanais e aquicultores, consolidando na agenda das
politicas publicas de desenvolvimento rural o tema da ruralidade das aguas.

Diversas pesquisas desenvolvidas acerca do Programa Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais e seus resultados revelam a capacidade de participacdo social dos atores no
processo da gestao de politicas publicas, incluindo as negociacdes que as instituem e também
as suas implementacdes. Entre as metas do PPA 2012-2015, merecem destaque: atender
280 territérios rurais com um conjunto de politicas publicas integradas e territorializadas,
compativel com as principais caréncias existentes no meio rural; criar e implementar marco
legal da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural; e reconhecer 160 novos

territorios rurais e constituir e apoiar os respectivos colegiados.

No final do Século XX, como resposta dos trabalhadores as novas formas de exclusao e
da precarizacdo do trabalho, surgiram, em diferentes pontos do territério brasileiro, novas
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formas de organizacao de atividades econébmicas com base na cooperacao ativa entre
trabalhadores em empreendimentos de sua propriedade coletiva ou entre produtores
familiares ou individuais autbnomos associados. Sao os Empreendimentos de Economia
Solidaria. Apresentam-se sob as formas de cooperativas populares, empresas recuperadas
pelos ex-empregados de empresas falidas, associacbes de pequenos produtores, grupos
informais e redes de cooperacao, atuando em diversos setores produtivos: agricultura familiar
e agroecologia, coleta de residuos solidos, inclusive de 6leo de cozinha, organizacbes de

financas solidarias e de comércio justo e solidario.

Entre as metas do PPA 2012-2015 para esse segmento temos: certificar os produtos
e servicos de 5 mil empreendimentos econémicos solidarios no Sistema de Comércio
Justo e Solidario; criar e fortalecer 200 redes de producdo e comercializacao; incluir
200 comunidades nas financas solidarias; promover a formacdo e capacitacao social e
profissional de 10.000 trabalhadores para a economia solidaria e promover a incubacao,

assessoria técnica e o fomento direto a 1,5 mil empreendimentos econémicos solidarios.

~a
[

-,




> - ;;.; m fi: w;l b

S I mity o




e B T B i i
-‘(...J‘,\_ﬁ_“‘,‘__‘_.i. S Sy
s

GOVERNO FEDERAL

Ministério do Y
Planejamento W

PAIS RICO E PAiIS SEM POBREZA




