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DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Uma politica publica de desenvolvimento econémico agrega medidas e acbes capazes
de viabilizar a aceleracdo ou a manutencdo da taxa de crescimento futura. Em termos
agregados, a principal condicao de viabilidade de taxas de crescimento econémico
satisfatérias em médio e longo prazo é um nivel de investimento produtivo relativamente
alto. Embora o nivel de investimento produtivo tenha aumentado significativamente
acima do PIB em todos os anos desde 2004 (exceto em 2009), é quase consensual que
o nivel atual de formacdo de capital é incompativel com a manutencdo de taxas de
crescimento semelhante a que obtivemos em 2010, de 7,51%.

Apesar da taxa de investimento ser condicao indispensavel para sustentar uma alta taxa
de crescimento, existem outras condicoes que contribuem decisivamente com que os
efeitos desses investimentos sobre a economia sejam mais efetivos. O Brasil para se
desenvolver devera aliar o aumento da taxa de investimento a mudancas estruturais no
seu parque produtivo e ao incremento no uso de conhecimento na producdo. Pode-
se afirmar que os processos de desenvolvimento sao, do ponto de vista produtivo, um
afastamento progressivo das vantagens comparativas naturais em direcao a atividades
mais intensivas em tecnologia e em uso de conhecimento. Coerentemente, politicas
de desenvolvimento econdmico precisam ser capazes de a0 mesmo tempo aumentar o
investimento produtivo e direciona-lo para atividades tecnologicamente mais intensivas

e capazes de gerar acumulacao de conhecimento.

Os desafios de aumentar a taxa de investimento, promover mudanca estrutural do
pargue produtivo e incrementar o uso de conhecimento na producao defrontam-se com
ameacas como a apreciacao cambial, o acirramento da concorréncia internacional, a
caréncia de infraestrutura fisica e humana e o progresso tecnoldgico relativamente lento

na industria de transformacao.

Por outro lado, ha nitidas oportunidades, tais como: a demanda potencial derivada da
realizacao de grandes eventos esportivos; o poder de compras publicas; oportunidades
ambientais e de negdécios na area de energia, que podem abrir espacos para que o
pais ocupe lugar entre os maiores produtores de energia do mundo; e a emergéncia
de um nucleo de empresas inovadoras com acumulacao de competéncias tecnolégicas,
financeiras e corporativas. Nesse cenario, tem de ser posto em pratica um rol variado
e extenso de iniciativas, voltadas tanto para o aproveitamento dessas oportunidades

guanto para a minimizacao dos efeitos negativos das ameacas que se colocam.

Um complexo produtivo considerado de grande relevancia é o da saude. A existéncia
de poderoso sistema de promocao da saude no pais, conjugado ao processo de rapido

envelhecimento da populacao, obriga a dispéndios crescentes nesse setor. Assim, estao
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incluidos entre os objetivos do Programa o fortalecimento do complexo produtivo-
industrial da saude, ampliando a producdo nacional de farmacos, biofarmacos,
medicamentos, imunobioldgicos, equipamentos e materiais de uso em satde. Das metas
a serem alcancadas destacam-se a ampliacao da producao local integrada dos insumos
e produtos de maior contetddo tecnolégico, estratégicos para o SUS, passando de 8%
em 2011 para 35% até 2015 e ampliar a producao nacional de genéricos dos itens com

patentes vencidas, passando de 20% em 2011 para 60% até 2015.

E imprescindivel promover o desenvolvimento da cadeia produtiva do complexo industrial
de defesa, inclusive mediante a utilizacdo do poder de compra governamental e de

instrumentos fiscais e crediticios, para alcancar maior autonomia tecnolégica e produtiva.

Do mesmo modo, é estratégico modernizar, renovar e ampliar a frota mercante brasileira
e 0 parque nacional de estaleiros para atender a navegacao de longo curso, de cabotagem
e navegacao anterior. Nesse sentido, esta entre as metas fomentar a contratacdo de R$
14 bilhdes em projetos de embarcacdes e a construcao de 9 estaleiros com recursos do

Fundo da Marinha Mercante.

O fortalecimento do setor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao nacional, mediante
0 incentivo a implantacao de industrias competitivas de componentes e equipamentos
eletrénicos, com énfase no desenvolvimento tecnolégico local, posicionando o pais como
produtor e exportador relevante de software, contetdos digitais interativos e servicos
de Tl emerge como objetivo transversal relativamente aos de aprimorar os estimulos a

inovacao empresarial e de fornecer orientacdes em prol da competitividade.

Importante ressaltar o papel do extenso e diversificado setor de bens de capital,
considerado como promotor do progresso técnico do conjunto da economia, bem
como a necessidade de estimular a producao de maquinas, equipamentos e servicos
especializados decorrente da prépria demanda gerada pela énfase central no aumento
da propensao a investir buscada pela politica de desenvolvimento produtivo.

Num cenario internacional cada vez mais globalizado e competitivo, a metrologia,
normalizacao, regulamentacdo técnica e avaliacdo da conformidade sao ferramentas
essenciais para producao de bens e servicos cada vez mais complexos ao prover confianca
em toda a cadeia produtiva — do fornecedor da matéria-prima ao consumidor final.
Para alcancar esse objetivo, estao previstas a implantacao de 10 laboratérios delegados
a Rede de Laboratérios Associados ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial (Inmetro) e a existéncia de 1.180 organismos de avaliacao de

conformidade acreditados por aquele 6rgao.

Também é necessario estimular a inovacao, promover a competitividade e favorecer o
desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social, por meio da concessao de direitos

de propriedade intelectual com qualidade, rapidez e seguranca juridica, aliada a
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disseminacao da cultura da propriedade intelectual. Entre as metas estao reduzir de 2,5
anos, a partir do pedido de exame, para 1 ano o prazo para manifestacao do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial - INPI quanto a viabilidade dos pedidos de patente, e

de 25 para 9 meses o prazo de exame de novos pedidos de registro de marca.

Dentre o0s objetivos fundamentais, revelam-se, ainda: o fortalecimento dos
empreendimentos organizados em Arranjos Produtivos Locais (APLs) por meio do apoio a
melhoria de processos e produtos e as iniciativas coletivas, com vistas a desconcentracao
da producdo no pais; a promocao da formacdo de empresas globais e o apoio a
internacionalizacdao de empresas brasileiras de capital nacional, tendo como meta
internacionalizar 30 empresas da industria de transformacéo até 2015; e a ampliacdo da
capacidade da industria petroquimica nacional e a promocao da substituicao competitiva
das importacdes da inddstria quimica.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O desenvolvimento econdmico dos paises esta cada vez mais assentado na inovacao e no

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Por isso, o Governo Federal inseriu as politicas
de ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&l) no centro da estratégia de desenvolvimento
sustentavel do pafs.

A ampliacao das taxas de investimento e de inovacao no pais criou as condicoes para que
a economia brasileira ingressasse numa rota de crescimento sustentado. No entanto, a
continuidade desse processo esta condicionada a:

i) a reducdo da defasagem tecnoldgica brasileira em relacdo a fronteira
tecnoldgica mundial;

i) a melhoria de nossa insercdo internacional, ampliando a participacdo de
produtos mais intensivos em conhecimento na nossa pauta de exportacoes;

iii) a continuidade do processo de inclusao social e de reducao da desigualdade
e da pobreza; e
iv) a sustentabilidade ambiental do processo de desenvolvimento.
Para fazer frente a esses desafios, é necessario fortalecer os eixos estruturantes da politica
de C,T&I, como a formacdo e capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa e a

inovacao, o suporte a pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnolégica e o fomento a
inovacao tecnolégica no setor produtivo brasileiro.

O Brasil é um pais em estagio intermediario de desenvolvimento tecnolégico, mesmo com
a ampliacao significativa do investimento em atividades de Ciéncia e Tecnologia (C&T) nos
ultimos anos. O dispéndio em C&T em relacao ao PIB passou de 1,30%, em 2000, para
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1,57% em 2009. Enquanto as economias desenvolvidas investem aproximadamente 2%
do PIB em atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico (P&D), o Brasil
investiu 1,19% do PIB nessas atividades em 2009.

Com a retomada do crescimento econdmico, a economia brasileira vem sentindo a falta
de pessoal qualificado em vdrias &reas do conhecimento, especialmente nas engenharias
e demais areas tecnolégicas. O Brasil possuia, em 2008, 1,4 pesquisadores por mil
pessoas ocupadas, ou seja, menos de 20% da proporcao de pesquisadores encontrada
em paises como Estados Unidos, Franca, Japdo, Canada, Alemanha, Coreia e Australia.

E fundamental, portanto, aprofundar o processo de formacéo e capacitacdo de recursos
humanos qualificados para C,T&l e estimular o intercambio de pesquisadores e pos-
graduandos brasileiros com as melhores instituicoes cientificas e tecnoldgicas mundiais.
Para atingir esses objetivos, pretende-se alcancar, em 2015, a concessao de 35.000
bolsas voltadas para o Intercambio Internacional pelo CNPq. Além disso, serda ampliada a

participacao das engenharias no total de bolsas concedidas pelo CNPq, de 19% para 25%.

Apesar de o Brasil ter ampliado sua participacdo na producdo cientifica mundial, ndo
houve o mesmo avanco do ponto de vista da producao tecnolégica.

A taxa de inovacdo de empresas inovadoras em relacdo ao total de empresas na
economia brasileira, apesar de ter crescido significativamente no periodo recente, ainda
¢ bastante inferior a observada nos paises desenvolvidos. Menor ainda é a taxa de
inovacao em produtos novos para o mercado mundial. Isso reforca constatacao antiga
no Brasil: a distancia entre o mundo da ciéncia e o mundo da tecnologia. E preciso, mais
do que nunca, encurtar essa distancia, levando em conta que existe grande potencial de

retroalimentacao entre producao cientifica e producao tecnoloégica.

A ciéncia brasileira tem pouca sintonia com matriz de C&T mundial, que esta focada
nas areas tecnolégicas como tecnologia da informacdo, biotecnologia e eletronica.
Investir esforcos nessas areas possibilitara maior integracao entre a producao cientifica
e tecnoldgica do pais e gerara oportunidades para que nossa exceléncia cientifica seja

convertida em maior capacidade de inovacao no setor produtivo.

A agenda de C,T&l deverd incluir o fortalecimento, ampliacdo e modernizacdo
qualificada da infraestrutura de P&D das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT)
brasileiras. Também ¢é essencial maior integracao académica com o setor produtivo, o
estabelecimento de redes cooperativas de P&D e a articulacdo e integracao entre os
diversos 6rgaos e instituicoes que compde o sistema nacional de C,T&l.

Embora a taxa de inovacdo das empresas industriais brasileiras tenha aumentado no
perfodo recente, ela ainda é bastante inferior & observada nos paises desenvolvidos. E
preciso fortalecer os instrumentos destinados a ampliar a inovacao no setor produtivo

brasileiro.
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Nesse sentido, um dos principais propdésitos do programa é ampliar os investimentos
empresariais em P&D de 0,59% do PIB, em 2010, para 0,9% do PIB, em 2015. Pretende-
se, ainda, aumentar de 22,3% para 30% a participacdo de empresas inovadoras que
utilizam ao menos um dos diferentes instrumentos de apoio governamental a inovacao e

elevar de 3.425 para 5.000 o numero de empresas que fazem P&D continuo.

Sao consideradas prioritarias para a ampliacao dos investimentos em P&D da economia
brasileira as tecnologias da informacdo e da comunicacao; aeroespacial e de defesa; o
complexo econémico-industrial da satde; e as tecnologias transversais como biotecnologia
e nanotecnologia, que possuem aplicacdes nos mais diversos setores de atividade, e que

devem ser fomentadas com énfase.

Nessa direcao, pretende-se aumentar de 41% para 50% a participacdo dos setores
estratégicos no dispéndio empresarial brasileiro em pesquisa e desenvolvimento e
promover o aumento em 40% do numero de pedidos de patentes de produtos, processos

e servicos biotecnoldgicos depositados no Brasil e no exterior por residentes no pais.

A politica de C,T&l devera contribuir para o processo de erradicacao da pobreza e a
reducao das desigualdades sociais. Torna-se fundamental o apoio da C,T&l aos esforcos
nacionais de erradicacdo da pobreza, a popularizacdo da C,T&l, a inclusao digital e o
extensionismo tecnolégico, o desenvolvimento de tecnologias assistivas e a promocao
da P&D e da inovacao voltadas ao desenvolvimento urbano sustentdvel. Da mesma
forma, torna-se cada vez mais necessario o desenvolvimento de tecnologias voltadas a

construcdo de uma economia mais verde e mais sustentavel.

POLITICA NUCLEAR

A politica nacional de atividades nucleares tem como objetivos gerais assegurar o uso
pacifico e seguro da energia nuclear, desenvolver ciéncia e tecnologia nucleares e
correlatas para medicina, industria, agricultura, meio ambiente e geracao de energia e
atender ao mercado de equipamentos, componentes e insumos para industria nuclear e

de alta tecnologia.
Como principais desafios para a politica nuclear, destacam-se:

i) buscar a autonomia e sustentabilidade do pais na producao de energia

nucleoelétrica;

ii) ter autossuficiéncia nas etapas do ciclo combustivel com possibilidade de

exportacao de excedentes;
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iii) ampliar a oferta de produtos e servicos tecnolégicos na area nuclear (saude,

meio ambiente, agricultura e industria); e

iv) atender ao previsto na Estratégia Nacional de Defesa, no que se refere ao

desenvolvimento de submarino de propulsdo nuclear.

O Brasil — face a sua extensao territorial, as reservas uraniferas ja asseguradas e ao dominio
da tecnologia das diversas etapas do ciclo do combustivel — poderd ocupar posicao
estratégica em relacdo a oferta de fontes de energia nuclear. Por meio da intensificacao
da pesquisa e prospeccao mineral, esta previsto aumentar em 30%, até 2015, a reserva
medida de uranio no pais, sendo 10% na Regidao Norte e 20% na Nordeste.

Atualmente, o pals possui o dominio tecnolégico de todas as etapas do ciclo do
combustivel nuclear, em escala laboratorial. Em escala industrial, nas etapas de conversao
e enriguecimento ndo ha capacidade instalada suficiente para atendimento da atual
demanda das Usinas de Angra | e Angra Il. Com a entrada em operacao de novas usinas,
ganha ainda mais relevancia a necessidade de expansao da capacidade industrial do ciclo
do combustivel nuclear, uma vez que se acentuara a atual dependéncia de servicos e
insumos externos. Esta entre as metas do PPA atender, a partir producao nacional a 35%
da demanda de uranio enriquecido para a Central Nuclear de Angra I.

Seguindo a tendéncia internacional, o Governo Federal, por meio do Sistema de Protecao
do Programa Nuclear Brasileiro (Sipron), devera aprimorar a seguranca das atividades
nucleares e o atendimento a situacées de emergéncia. De forma complementar, buscara
fortalecer o sistema de regulacao nuclear, para garantir o uso seguro e pacifico da energia
nuclear e das radiacoes ionizantes no pais. Nesse sentido, uma das metas do Programa
¢ a Implementacao do Sistema de Monitoramento dos Indicadores de Seguranca de
Instalacdes Nucleares.

Além da geracao de energia elétrica, ha ampla gama de aplicacdes da tecnologia
nuclear na industria, em saude, no meio ambiente e na agricultura, que demandam,
continuamente, a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, bem como o
desenvolvimento de novos e melhores produtos e servicos, que contribuem diretamente
para a qualidade de vida da populacao.

Na area da medicina nuclear, sdo utilizados radiofarmacos para diagnoésticos, terapias,
avaliacdo e tratamento de neoplasias, cardiopatias, neuropatias e outras enfermidades.
Atualmente, mais de 300 clinicas e hospitais em diversos locais do pais realizam
procedimentos de medicina nuclear. O Brasil apresenta demanda crescente por este tipo
de servico, com taxa em torno de 10% ao ano. Com o objetivo de prover o atendimento
integral da demanda nacional por esses insumos e o desenvolvimento de pesquisas
aplicadas em varios campos da ciéncia, esta previsto o desenvolvimento do Reator
Multiprop6sito Brasileiro (RMB), projeto para o qual se prevé 50% de sua implantacdo
durante o periodo do PPA, em Ipero (SP).
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E necessario, também, incrementar a renovacdo e a reposicao dos quadros técnicos
existentes. Para tanto, sera implantado programa de formacao especializada do setor
nuclear, envolvendo universidades e centros tecnolégicos, voltados para os segmentos
de pesquisa avancada, desenvolvimento tecnolégico e industria nuclear. Com isso,

pretende-se formar 164 novos profissionais em temas de interesse do setor nuclear.

POLITICA ESPACIAL

Este programa trata da politica governamental de construcdo e consolidacao de
capacidade autébnoma no desenvolvimento tecnoldgico, construcao e operacao de
sistemas espaciais e suas aplicacdes, além da infraestrutura terrestre necessaria para a
consecucao das atividades espaciais. Estao incluidos nessas atividades o desenvolvimento,
a construcao e a operacao de foguetes (suborbitais e veiculos lancadores), satélites e
suas cargas Uteis e centros de lancamento, bem como as atividades de normalizacao e
certificacdo de sistemas espaciais, de propriedade intelectual e de desenvolvimento de
capital humano, entendidos como essenciais para a sustentabilidade de um programa

espacial nacional completo e autbnomo.

As atividades espaciais oferecem diversos beneficios socioeconémicos, decorrentes das
aplicacoes dos satélites artificiais em diversas areas, como previsdo de tempo e clima,
inventario e monitoramento de recursos naturais, telecomunicacdes, navegacao e
ciéncia. As caracteristicas geoecondmicas do Brasil, como a grande extensao territorial,
as vastas regioes de florestas tropicais, as amplas areas de dificil acesso e baixa ocupacao,
as extensas fronteiras e costa maritima e o significativo volume de recursos naturais,
fazem com que as potencialidades de aplicacdo da tecnologia espacial sejam ainda mais

importantes.

A politica também busca a autonomia tecnolédgica associada a expansao e consolidacao
de uma infraestrutura prépria de sistemas espaciais, de especialistas, de pesquisa e de
servicos, buscando reduzir a dependéncia com relacdo as necessidades de acesso a dados

e informacoes providos por esses sistemas ou as decisdes tomadas em outros paises.

Assim, considerando que as aplicacdes espaciais sao decorrentes de servicos prestados
por satélites, essa autonomia exige a capacidade de producao de satélites no pais e de
infraestrutura terrestre que permita seu controle e operacdo. Uma vez que um satélite,
para ser funcional, precisa ser lancado em ¢rbita, a autonomia exige também a producao
de veiculos lancadores de satélites (foguetes) e de centro de lancamento no pais, onde

possam ser lancados.
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No desenvolvimento e construcdo dessa autonomia, a capacitacao da industria nacional
para desenvolver e produzir sistemas espaciais completos é outro importante aspecto
da politica espacial, que busca a ampliacao e organizacdo da cadeia de valores e de

fornecedores de bens e servicos para o setor espacial.

Atualmente, o Brasil possui dois satélites em oérbita, os satélites de coleta de dados SCD-
1 e SCD-2, os primeiros satélites desenvolvidos e construidos no Brasil a entrarem em
orbita. Os principais servicos sdo ofertados aos brasileiros por satélites desenvolvidos e

lancados no exterior.

Todos os satélites brasileiros foram levados a érbita a partir de centros de lancamento no
exterior e com veiculos lancadores estrangeiros. Embora o pais possua dois centros de
lancamento, o Centro de Lancamento de Alcantara/MA (CLA) e o Centro de Lancamento
da Barreira do Inferno/RN (CLBI), o Brasil ainda nao tem a capacidade de lancamento de
satélites, representada por um veiculo lancador de satélites (VLS) funcional, apesar dos
esforcos nesse sentido. Assim, o pais ainda depende de outros paises para colocar em
orbita cada um dos satélites que desenvolve. Em comparacao, os outros paises do BRIC

possuem capacidade espacial consideravelmente maior.

Para que o Brasil garanta aos seus cidadaos o usufruto dos servicos espaciais, com
autonomia, é necessario que sejam desenvolvidos e levados a 6rbita novos satélites,
especialmente para observacdo do territério, meteorologia, telecomunicacbes e
aplicacdes cientificas, capazes de prestar servicos compativeis com as necessidades do
Estado e da sociedade brasileira.

Também é importante garantir o acesso ao espaco para os satélites brasileiros,
desenvolvendo e lancando um VLS a partir de Alcantara. Ainda que esse primeiro
modelo de VLS ndo seja capaz de levar a orbita os satélites brasileiros atualmente em
desenvolvimento, por limitacdo de sua capacidade, este é um passo importante no

caminho da autonomia do Brasil em relacao a capacidade de lancamento de satélites.

E, ainda, de grande importancia que o desenvolvimento e construcao de sistemas
espaciais déem-se com ampla participacao da academia e da industria privada brasileira,
e gque o setor privado passe a produzir equipamentos espaciais que ja tenham tecnologia
dominada no Brasil. Para isso, sera necessaria a promocao do desenvolvimento industrial

de toda a cadeia produtiva vinculada as atividades espaciais.

Por fim, o Brasil deve aproveitar a oportunidade que se apresenta na forma de uma
localizacao geografica privilegiada para o lancamento de satélites, especialmente para
orbita geoestacionaria, e desenvolver a infraestrutura necessaria para a exploracao
comercial desse tipo de servico. Nesse contexto, a operacao da empresa binacional
brasileiro-ucraniana Alcantara Cyclone Space (ACS) permitird ao Brasil participar do
restrito mercado internacional de lancamento de satélites.
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MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
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As micro e pequenas empresas (MPEs) desempenham papel importante no cenario
econdmico brasileiro, contribuindo destacadamente para a geracao de empregos,
com 17 milhdes de postos de trabalho, o que corresponde a 48% do emprego formal.
Contribuem ainda para a geracao de renda e para a diversificacdo e desconcentracao
espacial da atividade econémica.

Grafico 34. Perfil do emprego no Brasil por porte de empresa.
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Fonte: CAGED/RAIS/MTE/2010.

Obs.: a) os dados foram categorizados de acordo com a classificacdo do porte
empresarial adotada na Resolucdo GMC n° 59/98; b) os dados excluem a participacao do
emprego gerado pelas atividades de administracao publica.

Considerando apenas as empresas com vinculo empregaticio efetivo, existem atualmente
no Brasil cerca de 3,4 milhdes de empresas em funcionamento, das quais 94% sao de
micro e pequeno porte. Em termos da composicao setorial, observa-se predominancia

dos setores de comércio e servicos, que juntos concentram aproximadamente 75,5% das
micro e pequenas empresas em funcionamento.
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Gréfico 35. Empresas formais em funcionamento no Brasil,
segundo o porte do estabelecimento.
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Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais(RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)/2010
Obs.: a) os dados foram categorizados de acordo com a classificacao do

porte empresarial adotada na Resolucao GMC n° 59/98;

b) os dados excluem os estabelecimentos classificados nas atividades de administracao publica.

A importancia das MPEs na estrutura da atividade econémica brasileira contrasta
com um cenario de graves e sensiveis gargalos enfrentados por essas empresas, tanto
estruturais quanto intrinsecos a sua propria estrutura de gestao, que limitam em grande
medida sua competitividade e capacidade de manutencao e sustentabilidade no médio
e longo prazos.

Entre os gargalos mais importantes, destacam-se questdes como o0 acesso precario
ao crédito, a tecnologia e a inovacao, falta de capacitacdo técnica e gerencial,
regulamentacdo insuficiente do setor, Onus burocratico e distorcoes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas. Estas restricdes se refletem principalmente na baixa
competitividade e no alto indice de mortalidade empresarial nos primeiros anos de
vida do negdcio.

Este alto indice de mortalidade é comprovado quando comparamos, por exemplo,
a taxa de mortalidade nos dois primeiros anos de vida para as MPEs constituidas em
2005 no Brasil - 22%, e em Portugal e Estados Unidos da América - em torno de 10%,
no mesmo periodo.

Contudo, a maior qualificacdo do empresariado brasileiro e a melhoria do ambiente de
negoécios em decorréncia da consolidacdo econémica do Brasil tém contribuido para
reduzir o indice de mortalidade empresarial nos ultimos anos.

E é neste novo cendrio de desenvolvimento econémico e social brasileiro que se vislumbra
a grande oportunidade de consolidacdo do papel das micro e pequenas empresas como
base de um desenvolvimento duradouro, sustentavel e inclusivo. E, neste contexto, o
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empreendedorismo, enquanto forma de melhoria das condicdes socioeconémicas dos
individuos, amplia sua relevancia. As boas praticas empreendedoras devem ser mais
disseminadas, podendo resultar em bolsdes de inovacao e de produtividade Unicos no globo.

Em relacdo ao carater inclusivo desse novo ciclo de crescimento, o artesanato
brasileiro e os Arranjos Produtivos Locais (APLs) constituem vetores importantes para a
manifestacdo das especificidades regionais e locais da atividade econémica das micro
e pequenas empresas.

Enquanto que o artesao brasileiro figura como um importante agente de producdo
dentro das cadeias de atividade econémica de menor porte econémico relativo, os
APLs sao fortes catalisadores para a desconcentracdo da producao de MPEs, em termos
regionais e locais.

Existem, atualmente, no Brasil, 1.491 aglomeracdes produtivas identificadas, em
diferentes estagios de desenvolvimento, envolvendo atividades produtivas de 97
diferentes segmentos, presentes em 2.499 municipios. Neste programa temético, uma
meta para 2015 é capacitar 100 mil micro e pequenas empresas e/ou empreendedores,
inclusive as artesanais e as organizadas em APLs, assim distribuidos regionalmente: Norte,
5.000 unidades; Nordeste, 20.000; Centro-Oeste, 15.000; Sudeste, 40.000; Sul, 20.000.

Outro instrumento importante para o fortalecimento dos processos de inclusdo das
MPEs neste novo ciclo de crescimento econdmico e social reside na figura juridica
do Empreendedor Individual, criada para reduzir a informalidade no Brasil. Para o
Registro Mercantil, significa uma quebra de paradigma, ao possibilitar, em minutos,
via internet, a abertura e o funcionamento de empresas. De acordo com dados do
Portal do Empreendedor, mais de 1,2 milhdo de pessoas ja se formalizaram como
empreendedores individuais, até meados de junho/2011.

Ao se formalizar, o empreendedor passa a ter acesso a beneficios previdenciarios como
aposentadoria por idade e invalidez; auxilios doenca, acidente e reclusao; pensao por
morte; e salario maternidade. Os inscritos adquirem também CNPJ, podem emitir notas
fiscais, participar de compras governamentais e ter acesso a crédito e financiamento.

Em relacdo a atuacdo estratégica do Governo Federal de forma a fortalecer as MPEs,
esta pode melhorar os mecanismos fiscais, crediticios e regulatérios; o uso do poder de
compra do setor publico; o apoio continuado a inovacao e evolucao tecnolégica; e o
fortalecimento e aproveitamento das vocacoes regionais e locais.

De forma a buscar o fortalecimento das MPEs, o programa busca algumas metas,
tais como: 1) regulamentar varios aspectos da Lei Complementar 123 de 2006; 2)
Capacitar 100 mil micro e pequenas empresas e/ou empreendedores, inclusive as
artesanais e as organizadas em APLs; 3) Incluir a agenda brasileira de desenvolvimento
das micro e pequenas empresas nas principais instancias internacionais de cooperacao;
e 4) Elaborar diagnosticos regionais sobre as tipologias de producao artesanal no Brasil.
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COMERCIO E SERVICOS

O Brasil € um novo pais impulsionado pelo aumento de consumo e pela multiplicacdo de
empresas e das oportunidades de investimento, tanto em areas tradicionais quanto em

areas novas.

A importancia do setor terciario, que envolve as atividades de comércio e servicos, vem
ganhando a atencéo de investidores e dos Governos Federal, Estaduais e Municipais
nao s6 por sua dimensao em termos de renda — nos Ultimos anos, o setor foi um dos
propulsores do desenvolvimento econémico no Pais, sendo responsavel por mais de 67 %
do PIB brasileiro em 2010 — e emprego, pois engloba 72,3% dos trabalhadores formais,
mas também em razao da sua relevante interface com os demais segmentos produtivos,
como a industria e 0 agronegdcio.

Gréfico 36. Participacdo % do setor terciario no valor adicionado ao PIB brasileiro

65,8% 66,6% 66,7% 68,5% 67,4%

2006 2007 2008 2009 2010

B %Agricultura ™ %Comércio W %Servigos

Fonte: IBGE / Elaboracdo: SCS/MDIC
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Gréfico 37. Participacdo % do setor terciario no nimero de empregos formais*

70,5% 70,3% 70,6% 71,3% 72,3%

2005 2006 2007 2008 2009

M Primario Secundario M Terciario

* Excluidos do setor terciario os empregos do setor publico
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS/ Elaboracdo: SCS/MDIC

Nos ultimos cinco anos, o Brasil incluiu 16 milhdes de cidadaos nas classes A e B e
aumentou em 39 milhdes os cidaddos da classe C. Nas préximas décadas o Brasil estara
vivendo um momento positivo, decorrente da mudanca da estrutura etaria da piramide
populacional. No entanto, essa janela de oportunidade pouco contribuird para a solucao
dos problemas sociais se o Pais nao for capaz de absorver a mao de obra disponivel e
incentivar suas potencialidades para a elevacao da producao e da produtividade.

Nesse sentido, o Plano Brasil Maior, lancado em 2011, esta fundamentado em parcerias
entre diversas instituicoes do Governo Federal e do setor privado. Nessa nova politica
esta contemplado o Plano Nacional de Comércio e Servicos (PNCS).

O PNCS busca orientar, por meio de acoes coordenadas entre o setor publico e privado,
um modelo mais dinamico de desenvolvimento do setor terciario, mediante a promocao
de iniciativas para concretizacao de todo seu potencial de geracdao de empregos e
riquezas, voltado para o crescimento sustentavel da economia nacional e a melhoria do
bem-estar dos cidadaos.

Esse plano privilegia acdes voltadas para a melhoria do ambiente de negdécios, mediante
simplificacdo de procedimentos para registro e legalizacdo de empresas, o aumento da
satisfacdo do consumidor, por meio da crescente melhoria da qualidade e da oferta
dos servicos prestados, da capacitacao de mao de obra e da inovacao, entre outras. As
principais metas nessa direcao sao:

e (Concessao de registro na Junta Comercial para as micro e pequenas empresas
de baixo risco no prazo de até 2 dias Uteis, para atos sujeitos a decisao
singular, e de até 5 dias Uteis para empresas de baixo risco, no caso de atos
sujeitos a decisao colegiada;

e Elaboracao do Atlas de Comércio; e

e FElaboracao do Atlas de Servicos.
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COMERCIO EXTERIOR

Nos ultimos anos tem se observado uma mudanca significativa na estrutura da economia
mundial. Paises em desenvolvimento estdao apresentando indices de crescimento
econdmico acelerados em comparacdo com as economias avancadas. Esse fenémeno
se intensificou apoés a eclosao da crise econémica mundial de 2008. Uma consequéncia
disso é a crescente participacao dos paises em desenvolvimento no total das importacoes
mundiais. Em 2003 os emergentes contribuiam com apenas 24,6% das importacoes

mundiais. Seis anos depois, em 2009, essa participacao subiu para 33,2%.

Esse contexto também tem favorecido as exportacdes brasileiras, que constituem fonte
importante de demanda para a producao nacional e tem papel significativo no crescimento
da renda nacional e equilibrio no balanco de pagamentos no longo prazo. Elas passaram
de US$ 73,1 bilhdes em 2003 para US$ 198 bilhdes em 2008, apresentando crescimento
médio de 22,1% ao ano no periodo. Com a crise, houve queda significativa de 22,7%
em 2009, mas a recuperacdo de 32% em 2010 mais do que compensou o declinio

anterior.

A taxa de crescimento das exportacoes brasileiras acima da média mundial elevou nossa
participacdo no total mundial de 0,88% em 2000 para 1,33% em 2010, segundo

estimativas da SECEX, com base em dados da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

A industria de transformacédo ainda tem papel predominante na composicao da nossa
pauta exportadora, representando cerca de 63% do total exportado, apesar do aumento

recente da industria extrativa que passou de 6,7% em 2000 para 23,7% em 2010.

Cabe observar que grande parte das exportacdes esta concentrada em poucas empresas,
localizadas em pequeno numero de Estados brasileiros. Ademais, em um contexto de menor
crescimento das economias avancadas, de vigoroso crescimento do mercado interno e da
forte competicao de outros paises em desenvolvimento, particularmente a China, o desafio

de exportar produtos de maior valor agregado tem se tornado cada vez maior.

Desse modo, para garantir o aproveitamento de todo potencial da economia brasileira, é
fundamental que o Governo Federal continue a atuar de forma a propiciar as empresas
brasileiras melhores condicoes de competitividade no mercado nacional e internacional,
promovendo, dentre outras acoes: a simplificacdo, a desburocratizacdo e a modernizacao
das normas e sistemas de gestdo do comércio exterior; a divulgacao dos produtos e marcas
brasileiros no mercado internacional; o acesso a mercados aos produtos brasileiros; e o

fortalecimento dos sistemas de combate a praticas desleais e ilegais de comércio.
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As metas principais estabelecidas para o Programa sao:

e a simplificacdo dos procedimentos aduaneiros, reduzindo os tempos
de despacho de importacao de 2,22 dias para 1,5 dia, e o despacho de
exportacao de 0,51 para 0,4 dia;

e 0 aumento de 31 para 89 do numero de empresas beneficiadas pelo PROEX
Equalizacdo, de 35 para 100 do numero de empresas beneficiadas pelo
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) e de 371 para 1060 do numero de
empresas beneficiadas pelo PROEX Financiamento;

® aelevacao em 27,5% do numero de empresas apoiadas pela Apex-Brasil; e

® oaumentoem 20% do numero de empresas brasileiras que utilizam o regime

aduaneiro especial de drawback.

AGROPECUARIA SUSTENTAVEL,

ABASTECIMENTO E COMERCIALIZACAO

238

O setor agropecudrio é de fundamental importancia econdmica e social para o Brasil,
sendo responsavel por relevante parcela da producao mundial de alimentos, obtida
pela incorporacdo de novas tecnologias e capacitacdo dos produtores, amparada em
pesquisas de ponta, que produziram verdadeira revolucdo na economia brasileira. O
bom desempenho do setor possibilitou oferecer a populacdo brasileira alimentos em
quantidade, diversificacdo, qualidade e precos que minimizaram os efeitos inflacionarios
da demanda interna por alimentos e combustiveis.

A producao agropecuaria brasileira é alocada primariamente para abastecer o mercado
interno, gerando empregos e renda, mas gera também importante volume de divisas
cambiais, com a exportacao dos excedentes. No papel de pais exportador, o Brasil € um
protagonista da seguranca alimentar no mundo, assim como no segmento de tecnologias
e matérias-primas para a geracao de energia a partir de fontes renovaveis.

O Brasil devera identificar e estabelecer novas estratégias para enfrentar os desafios
que se colocam para manter e fortalecer a sua posicao de lideranca no mercado, a sua
capacidade produtiva e tornar o produto agricola brasileiro ndo apenas competitivo,
mas de elevada qualidade, com sistemas produtivos aderentes aos parametros de justica
social e equilibrio ambiental.

Nas proximas décadas, a agropecudria nacional tem pela frente importantes desafios:
mitigar sua contribuicdo as mudancas climaticas e se adaptar aos novos cenarios
climaticos, promovendo a expansao sustentavel da atividade, garantindo a seguranca
alimentar e energética dos brasileiros e contribuindo para a oferta mundial de alimentos
e de energia.
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Em termos macroeconémicos, o setor representava em 2010, 22,4% do PIB e 37,9% das
exportacdes nacionais, gerando 37% dos empregos (Fonte: CEPEA-USP, Banco Central,
MAPA e IPEA). Por outra vertente, o panorama do Censo Agropecuario de 2006 aponta
que os estabelecimentos rurais ocupavam 329,9 milhdes de hectares, sendo 18%
(59,8 milhoes de hectares) destinados a lavouras e 48% (158,7 milhdes de hectares) a

pastagens.

O setor agropecudrio atua intrinsecamente em ambiente de elevados riscos, associados
a problemas climaticos, sanitarios e mercadoldgicos, tais como secas, doencas, pragas,
variacoes de preco e imposicao de barreiras comerciais, que podem comprometer o
desempenho econdmico e a renda do produtor rural.

Neste programa tematico estao contempladas as politicas e os instrumentos de acdo para:

e 0 Fomento a Producdo, em que o crédito rural, nas modalidades de custeio,
investimento e comercializacao, desempenha papel central;

e aGestao do Risco Agricola, com iniciativas de aprimoramento do zoneamento

agroclimatico, monitoramento meteorolégico e seguro rural;

e 0 Abastecimento e Comercializacdo, por meio da politica de garantia
de precos minimos ao produtor — PGPM, da melhoria no escoamento da

producao, da regulacdo dos estoques;

* a Armazenagem, com o aumento da capacidade estatica dos armazéns

publicos e a certificacdo das unidades armazenadoras;
e a Defesa e da Promocao Internacional dos produtos brasileiros;

e a Sustentabilidade na Agropecuaria, por meio da promocao da agricultura
organica e de outros sistemas de producao com a agregacao de valores

ambientais, sociais e econdmicos a atividade rural;

e a Agricultura de Baixa Emissao de Carbono, com o Plano ABC, que foca na
adaptacao do setor as mudancas climaticas e na reducao das emissdes de

gases de efeito estufa;

e a Agregacdo de Valor a Agropecuaria, promocdo do associativismo e
cooperativismo e melhoria da infraestrutura produtiva que viabilize a reducao
de custos e perdas;

e a3 Agroenergia, com iniciativas para a producao de biomassa como fonte
energética e vetor de desenvolvimento rural; e

e 3 Politica de Modernizacdo da Gestao Institucional, com reforco da gestao
estratégica na execucao e revisao das politicas setoriais e no provimento de
servicos de qualidade a sociedade.

Para atingir os objetivos, foram estabelecidas varias Metas e dentre elas destacamos as

principais: i) Ampliar a area coberta pelo seguro rural de 6,7 para 30 milhdes de hectares;
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i) Elevar a capacidade estatica de armazenagem da rede propria da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) de 2,148 milhdes de toneladas para 2,792 milhdes de

toneladas; iii) Implantar 900 Unidades de Teste e Demonstracao em sistemas agropecuarios
de producao sustentavel dentro do Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC); iv)
Mapear as areas prioritarias para implantacao de sistemas produtivos sustentaveis; v)
Capacitar 40 mil produtores e 20 mil técnicos do setor em tecnologias apropriadas aos
sistemas organicos e/ou mecanismos de controle da qualidade organica; e vi) Ampliar de
26 para 90 os nucleos de estudos em agroecologia na rede federal de educacao cientifica
e tecnoldgica. Observe-se que as metas foram devidamente regionalizadas no territério,
de acordo com as grandes regides brasileiras.

Desta forma, considerando o interesse social e as incertezas em que o setor agropecuario
opera, é fundamental a participacao do Estado, que aporta e gerencia varios instrumentos
e politicas para garantir o abastecimento, a seguranca alimentar, a renda dos produtores
rurais, a preservacdo do meio ambiente, a geracao de divisas e a sustentabilidade do

agronegdcio brasileiro

INOVACOES PARA A AGROPECUARIA

O Brasil é internacionalmente reconhecido por sua capacidade de gerar conhecimentos

e tecnologias inovadoras que muito contribuiram para o sucesso da agricultura tropical.

O programa Inovacdes para a Agropecuaria foi desenvolvido com suporte nas leis e
nos dispositivos setoriais, de forma transversal e multidisciplinar, pelos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), da Pesca e Aquicultura (MPA),
do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento
Social (MDS) e da Integracao Nacional (M), para fazer a interface da CT&l com as
politicas publicas setoriais correlatas a agricultura, que demandam novos conhecimentos
e inovacdes: agropecuaria sustentavel, abastecimento e comercializacdo, agricultura

irrigada, biodiversidade e florestas.

A importancia da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) agropecudria pode ser verificada
nos dados da Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) que
revelam ser a pesquisa do setor publico a principal fonte de crescimento da Produtividade
Total de Fatores (PTF) na agropecuaria, por outro lado, estudos mostram que o0 aumento
de 1% nos gastos em P&D agropecuéria, feitos pela Embrapa, impacta positivamente
0,17% esta mesma PTF.
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selecionados.

A Tabela abaixo apresenta ganhos de producao no periodo de 1975-2008, para produtos

Tabela 23. Ganhos de Producdo na Nova Era Tecnoldgica (1.000 t)

Algodéo 1.748 3.983 2,53
Arroz 7.782 12.062 1,34
Batata—inglesa 1.655 3.074 2,45
Cana-de-agucar 91.525 645.300 6,10
Carne bovina 2.115 10.382 4,94
Carne de frango 878 10.216 7,72
Carne suina 760 3.107 4,36
Feijao 2.283 3.461 1,27
Laranja 5.145 18.538 3,96
Leite (bilhdes de litros) 8 28 3,89
Milho 16.335 58.933 3,96
Ovos (milhdes de duzias) 878 3.074 3,87
Soja 9.893 59.243 5,57
Trigo 1.788 6.027 3,75
Populagéo (mil habitantes) 105.380 189.613 1,80

Fontes: IBGE e Conab
Nesse sentido sao varios os desafios a serem enfrentados, no interesse social de garantir a
seguranca alimentar da populacao, manter a competitividade da agropecuaria nacional,

aumentar os empregos e melhorar a renda, saude e educacao dos produtores:

(i) o desenvolvimento e a incorporacdo de conhecimentos e inovacoes

tecnoldgicas e organizacionais na agropecuaria brasileira;
(i) a transferéncia tecnoldgica (TT) para o setor agropecuario nacional;

(i) a inclusao tecnoldgica dos pequenos e médios produtores, assim como da

agricultura familiar;
(iv) a viabilizacao da sustentabilidade produtiva e ambiental; e

(v) a implantacao da agricultura de baixa emissdao de carbono e de outras
alternativas tecnoldgicas sustentaveis.

O programa concentrara os esforcos para a identificacdo, o monitoramento e a atuacao
sobre as principais forcas, agentes e fatos portadores de futuro que influenciarao
a Pesquisa e Desenvolvimento da tecnologia agropecuaria nas proximas décadas
(e.g. mudancas climaticas, uso sustentavel da biodiversidade, genética, transgenia e
nanotecnologia), bem como a gestao do conhecimento e a atuacao internacional na
forma de parcerias e convénios, a integracdo dos agentes que compdem o sistema de
pesquisa agropecuaria brasileiro, a formacdo de novos pesquisadores e a transferéncia

de tecnologias aos produtores rurais.
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As principais politicas e instrumentos de acao abordados por este programa tematico sao:

(i) P&D para atender aos desafios nacionais, promovendo a competitividade, a
adaptacao as mudancas climaticas e a sustentabilidade setorial;

(i) modernizacdo da infraestrutura, da estrutura institucional e da gestao, com

atuacao nacional e internacional em P&D agropecuaria;
(iii) P&D para as regides cacaueiras e o fortalecimento das suas cadeias produtivas;
(iv) agregacao de valor aos processos, sistemas, produtos e servicos agropecuarios

via qualificacdo de recursos humanos e fomento das varias modalidades de
propriedade intelectual.

O programa esta alinhado com os objetivos de governo voltados para reduzir a miséria,
melhor definir zoneamentos agricolas, melhorar as estimativas de safras e gestdo de
riscos agroclimaticos e proteger a propriedade intelectual pela protecdo do patriménio
genético, das cultivares desenvolvidas e organizacao de cadeias agropecuarias para uso

da indicacao geografica e de marcas coletivas.

As principais Metas dos Objetivos deste Programa sao: i) Executar uma carteira de P&D
e TT com, em média, 750 projetos ao ano; ii)implantar a unidade Embrapa Quarentena
Vegetal; iii) Estabelecer 2 cenarios de referéncia nacionais para Recuperacdo de
Pastagens Degradadas e Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta; iv) Promover a formacao
de competéncias na Embrapa e Organizacdes Estaduais de Pesquisa em Agricultura,
beneficiando 5.550 profissionais, em areas portadoras de futuro ou areas emergentes
do conhecimento técnico-cientifico; v) Implementar 12 projetos com foco em inovacao
no agronegocio (Propriedade Intelectual, Biotecnologia, Agricultura de Precisdo -AP,
Recursos Genéticos); vi) Ampliar de 1658 para 2298 o numero de cultivares protegidas;
e vii) Ampliar de 65 para 150 o numero de cadeias produtivas organizadas para o uso de

indicacdes geograficas e marcas coletivas.

AGRICULTURA IRRIGADA

As projecoes divulgadas pela ONU estimam que a populacao mundial, de atuais 6,78
bilhdes, atinja 8,13 bilhdes de pessoas em 2030 e, segundo estimativas do IBGE de
2008, a populacao brasileira, que hoje é de cerca de 190,73 milhdes de pessoas, deve
alcancar 216,41 milhdes em 2030. Considerando esse crescimento populacional e a
melhoria da renda de expressivas parcelas da populacao brasileira obtida ao longo das

Ultimas décadas, certamente haverd aumento na demanda de alimentos.
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As alternativas para o aumento da oferta de alimentos sdo: a reducdo das perdas nos
processos de producao, processamento e distribuicao - que apresenta potencial limitado
de ganhos; a abertura de novas areas destinadas ao plantio e a pecuaria - 0 que também
é limitado pelas questées ambientais e pela competicdo com outras atividades; e o
aumento da produtividade das areas ativas.

O aumento da produtividade implica maior producdo por unidade de area, o que
resulta em menor pressdo para a expansao da area agricola que seria necessaria para
atender a crescente demanda de alimentos. Esse incremento na produtividade pode ser
potencializado pela associacdo das técnicas de irrigacao e de drenagem, o que permite
o controle da agua disponibilizada ao desenvolvimento das culturas. A irrigacdo é uma
técnica que possibilita o fornecimento de dgua as plantacoes, no tempo e na quantidade
necessaria ao pleno desenvolvimento vegetativo, enquanto os sistemas de drenagem
permitem o escoamento da dgua que excede a necessidade das plantas.

A comparacao da agricultura irrigada no Brasil com o cenario internacional ilustra o
grande potencial de expansao da atividade no Pais. No cenario mundial, 44% do total da
producao de alimentos provém de 18% da area cultivada que é irrigada, os demais 56 %
da producao sao provenientes de métodos tradicionais de agricultura sem irrigacdo, que
ocupam 82% da area colhida. No Brasil, apenas 5% da area colhida é irrigada, o que
corresponde a 16% do total da producao de alimentos, conforme dados da ONU.

Grafico 37. Relacao entre a agricultura irrigada e a producdo de alimentos

4 N\
MUNDO BRASIL
Fonte:FAO (2004) Fonte: ANA (2004)
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Fonte: FAQ, 2009. ANA, 2006. ITEM, 2008. Elaboracao SPI/MPOG.
Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2006, a Regiao Sudeste concentra a maior
parte das areas irrigadas do Pais com 37% do total, sequida pelas Regides Sul com 27 %,
Nordeste com 22 %, Centro-Oeste com 12% e Norte com 2%. Apesar de necessitarem

de detalhamento, estudos preliminares apontam que as Regides Norte e Centro-Oeste
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apresentam os maiores potenciais de aplicacao das técnicas de irrigacao e drenagem.

Para que o aproveitamento desse potencial se realize é premente que haja a modernizacao
da Politica Nacional de Irrigacdo com a promocao de incentivos fiscais, da facilitacdo ao
acesso ao crédito, da disseminacdo de pesquisa e tecnologia, da ampliacdo do periodo
de tarifas diferenciadas de energia elétrica para a atividade e da regularizacdo fundiaria
de todos os perimetros de irrigacao. De forma semelhante, para que os investimentos
alcancem a maxima eficacia é necessario que sejam orientados por um Plano Nacional de

Irrigacao e que haja uma estrutura institucional adequada a gestao da politica.

Entre as principais metas do Programa estdo: a ampliacdo da atual area irrigada pelo
setor privado em 100% nos préoximos 4 anos; a aprovacao do novo marco legal da
Politica Nacional de Irrigacao; a implantacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Agricultura Irrigada; a transferéncia da gestao de 18 perimetros publicos de irrigacao, a
conclusao das infraestruturas para ampliar a area irrigada em 193.137 ha; a regularizacao
fundiaria de 61 projetos publicos de irrigacdo; a disponibilizacdo de R$ 4 bilhdes
para linhas de crédito destinadas a Agricultura Irrigada; a disponibilizacao de servicos
de Assisténcia Técnica Rural (ATER) para 25.000 pequenos produtores dos projetos
publicos de irrigacao; a obtencdo da conformidade ambiental de 61 perimetros em fase
de operacao e a construcdo da infraestrutura de apoio a producao em 44 perimetros
publicos de irrigacao.

PESCA E AQUICULTURA

No Brasil, a pesca e a aquicultura sao pilares essenciais para a inclusao social, pois sdo
atividades de grande potencial de desenvolvimento. Isto se deve ao fato de o setor
absorver parcela importante da populacdo que se encontra no limiar da exclusao social.
No setor pesqueiro, sao cerca de 1 milhdo de trabalhadores que tém no pescado o seu
principal meio de vida, além de mais 3,5 milhdes de empregos indiretos em toda a cadeia

do pescado.

Em termos potenciais, o Brasil tem condicoes de se transformar em grande produtor
de pescado, principalmente por meio da aquicultura, uma vez que os elementos
essenciais para essa realidade estao disponiveis: agua de qualidade, areas potenciais,
capacidade técnica, espécies promissoras, clima adequado em boa parte do territério
e, principalmente, um contingente de pessoas que podem atuar no setor, como na
producao, comercializacdo e beneficiamento.

Todas as vertentes sociais, econdmicas e ambientais reconhecem que a potencialidade de

producado aquicola é subaproveitada, podendo atender a demanda crescente por pescado
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e incluir socioambientalmente comunidades tradicionais. No ranking mundial dos paises
produtores de pescado, o Brasil aparece em 21° lugar, com producao pesqueira em torno
de 1.200.000 toneladas/ano, considerando dados de 2008 da FAOQ.

Da mesma forma, o consumo médio aparente per capita de pescado ainda é considerado
baixo, estando em 2009 em torno de 9 kg/hab/ano, com crescimento de 8% em relacao
ao ano anterior. Segundo estimativas da FAO, esta previsto para 2030 um consumo per

capita de pescado de cerca de 22,5 kg/hab/ano.

Grafico 38. Consumo per Capita Aparente x Producao Brasileira de Pescado
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Fonte: Ministério da Pesca e Aquicultura, 2010
Além da producao sustentavel, a recuperacao dos estoques pesqueiros na costa brasileira
e nas aguas continentais e o desenvolvimento da grande capacidade da aquicultura
marinha e continental é politica fundamental estabelecida pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). Para isto o Ministério prevé importantes investimentos focados na
superacao dos entraves para o incremento sustentavel do setor pesqueiro e aquicola, de
forma a estruturar a cadeia produtiva a fim de garantir a regularidade e qualidade da
oferta de pescado.

Para atingir esse objetivo, conta com o apoio de entidades como o Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs), a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

No entanto, alguns dos problemas que dificultam o aumento da producao e causam
entraves no desenvolvimento produtivo da pesca e aquicultura sao: baixo investimento
na geracao e no fomento de pesquisa e tecnologia; dificuldade no acesso as linhas de
crédito; assisténcia técnica insuficiente; falta de publicidade para aumento no consumo
de pescado; ineficiéncia e desarticulacdo com 6érgdos de ordenamento e controle;
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ocorréncia da pesca irregular; alta informalidade no setor produtivo; precariedade do
sistema de controle de sanidade dos produtos provenientes da atividade pesqueira e

aquicola, sendo que este Ultimo problema é abordado no Programa Defesa Agropecuaria.

Mesmo com os problemas enfrentados, o Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura
2008 — 2009, elaborado pelo MPA, mostra que a producao de pescado do Pais
aumentou, de acordo com os dados ja amplamente divulgados. A producao total da
pesca extrativa no Brasil, em 2008, foi de 791.055 toneladas e, em 2009, de 825.163
toneladas, representando incremento de 4,3 % no periodo. J& na aquicultura percebe-se
a potencialidade do setor, com um aumento de 13,8% no mesmo periodo, cuja producao
passou de 365.366 toneladas para 415.649 toneladas.

Outro dado relevante no que diz respeito a producdo de pescado é referente a balanca
comercial. Nota-se que as exportacdes brasileiras no ano de 2008 alcancaram o montante
de US$ 239 milhoes, correspondendo a 36 mil toneladas. J4 em 2009, houve um recuo
para US$ 169 milhdes, sendo equivalente a 30 mil toneladas de pescados, uma reducao,
portanto, de 29% em valores e 18% em termos fisicos, no periodo indicado. Ja no que
se refere as importacoes brasileiras, verifica-se um comportamento inverso, tanto para
o volume quanto para o valor. Em 2008 o Pais importou US$ 658 milhdes, valor relativo
a 208 mil toneladas de pescado, enquanto que em 2009 o valor do pescado importado
foi de US$ 688 milhoes, relativos a 230 mil toneladas, que corresponde ao crescimento

percentual de 5% e 10%, respectivamente.

A balanca comercial do pescado nos anos de 2008 e 2009 evidencia déficits comerciais.
Alguns fatores podem justificar esse déficit: a) cambio propicio ao aumento das
importacdes; b) diminuicdo das exportacdes do pescado brasileiro, em virtude do
crescimento do mercado interno; ¢) producao insuficiente voltada, apenas, a atender as

demandas internas.

Essas estatisticas sinalizam que o Brasil possui potencial para se tornar um grande
produtor mundial de pescados, especialmente por meio da aquicultura. Segundo a
FAQO, até 2030 a producao pesqueira nacional teria condicdes de atingir 20 milhdes de
toneladas. Caso alcance essa producao, sera causado impacto econémico consideravel,

gerando, aproximadamente, 10 milhdes de empregos na atividade aquicola e pesqueira.

Com o intuito de explorar esse potencial, o Programa Pesca e Aquicultura abordara
0s seguintes pontos: aumento da producdo de pescados de forma sustentavel,
implementacao de infraestruturas de recepcdo, distribuicdo e comercializacdo do
pescado; promocado da inclusao social, do acesso a cidadania e qualificacao profissional
dos trabalhadores da pesca e aquicultura; gestao da atividade pesqueira e insercao do

pescado brasileiro no mercado nacional e internacional.
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Além disso, o Programa Pesca e Aquicultura espera atingir as seguintes metas: atender
80 mil familias pela extensdao pesqueira e aquicola; implantar 9 terminais pesqueiros
publicos; atender 65 territérios com equipamentos para desenvolvimento da infraestrutura
e logistica produtiva do pescado; alfabetizar 80.000 pescadores em todo o Brasil, em
parceria com o Ministério da Educacao; e implantar 6 escolas nacionais para profissionais
da pesca e aquicultura.

DEFESA AGROPECUARIA

O Brasil tem buscado constantemente a transparéncia nas suas relacbes de comércio
e a oferta de alimentos seguros e de qualidade, o que o credenciou a ser hoje um dos
principais fornecedores de alimentos em ambito mundial. O crescimento acelerado da
agricultura traz novos desafios a defesa agropecuaria em termos de politicas publicas
e servicos eficientes. Por isso, o alimento seguro, a sanidade dos animais e vegetais e a
idoneidade dos insumos e dos servicos usados na agropecuaria sao partes importantes
da Agenda do Governo Federal.

A acdo da defesa agropecuéria brasileira atuando na prevencdo, no controle e na
erradicacao de pragas e doencas é que garante a posicao do Brasil de grande fornecedor
de alimentos para o mercado mundial.

No caso da producao e do comércio de carnes bovinas, suinas e de aves, os maiores
riscos referem-se a doencas como a febre aftosa, a peste suina cléssica, a brucelose, a
tuberculose, a encefalopatia espongiforme bovina (vaca louca), a gripe aviaria e a doenca
de Newcastle das aves. Destaca-se o progresso significativo alcancado na erradicacao da
febre aftosa, sem duvida alguma o maior fator sanitario limitante ao livre comércio das
carnes bovina e suina in natura. Neste momento a febre aftosa encontra-se totalmente

erradicada em dezesseis Unidades da Federacao

No caso de alimentos de origem vegetal, como o acucar, café e dos sucos os riscos sao
de danos a producao por ocorréncia de pragas como o “greening”, cancro citrico, mosca
das frutas, ferrugem, broca no café e broca da cana, entre outras.

O Brasil produz aproximadamente 1,25 milhdes de toneladas de pescado, sendo 33%
oriundos da aquicultura. A atividade gera um PIB pesqueiro de R$ 5 bilhdes, mobiliza
800 mil profissionais entre pescadores e aquicultores e proporciona 3,5 milhdes de
empregos indiretos. No ambito da pesca, sao igualmente indispensaveis investimentos
no monitoramento da ocorréncia de enfermidades e residuos e contaminantes a fim de
garantir a qualidade e sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

No ambito da cadeia de insumos agropecuarios sao executadas as atividades de fiscalizacao
e registro de produtos de uso veterinario, de agrotodxicos e afins, de material genético
animal, de sementes e mudas, de produtos para alimentacdo animal, dos fertilizantes e
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afins e das atividades com organismos geneticamente modificados, visam garantir niveis
de seguranca e qualidade em consonancia com as normas nacionais e internacionais.

A fim de dar suporte as atividades de sanidade agropecudria, a Rede Nacional de
Laboratérios Agropecudrios conta com seis Laboratérios Nacionais Agropecuarios
(Lanagros) e nove unidades avancadas, além da rede credenciada de 604 laboratérios
publicos e privados localizados em todas as regides do Brasil. Para a ampliacdo da
capacidade analitica da rede, é necessario modernizar a estrutura fisica dos Lanagros,
mediante a aquisicao de insumos e equipamentos que propiciem a implantacao de
métodos com respostas analiticas mais rapidas e em maior volume, assim como o
treinamento do corpo técnico e ampliacdo do numero de servidores e funcionarios.
O credenciamento de laboratérios também é importante ferramenta na ampliacdo da
capacidade analitica, além de possibilitar que os laboratérios oficiais concentrem-se em
atividades que nao podem ser delegadas, como o desenvolvimento e a validacao de
métodos, o controle e monitoramento da rede de laboratorios credenciados e outras
atividades indelegéveis que servem as atividades de fiscalizacdo ou pericia.

Embora tenham sido fortalecidos os programas de controle e erradicacao de pragas dos
vegetais e de doencas dos animais bem como os programas de controle e rastreabilidade
dos produtos e insumos agropecuarios em todos os segmentos da cadeia produtiva, é
necessario ampliar as atividades de fiscalizacao, pois essas nao possuem abrangéncia e
penetracao suficientes em todo o territério nacional para garantir um nivel de qualidade
uniforme dos produtos agropecuérios.

Nesse sentido, o Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria (Suasa) continua
sendo a opcao de reforco para ampliar a abrangéncia da defesa agropecuaria em todo o
territério nacional no ambito dos estados e municipios. O Suasa foi instituido pelo poder
publico com o objetivo de coordenar as atividades de sanidade agropecuaria nas trés
instancias: federal, estadual e municipal, em articulacdo com a iniciativa privada.

A implementacao do Suasa visa aos seguintes propdsitos: (1) ampliar o alcance e
abrangéncia dos servicos de defesa agropecuaria no territério nacional; (2) fortalecer as
acoes preventivas da defesa agropecuaria evitando a disseminacao de pragas e doencas;
(3) garantir respostas rapidas e efetivas as emergéncias sanitarias em todo o territério
nacional; (4) facilitar o acesso de produtores de qualquer parte do Pais a mercados mais
amplos, pela adocao, pelas trés instancias, de procedimentos equivalentes de inspecao,
e; (5) modernizar e aperfeicoar os processos de trabalho, em todo o Sistema, de forma a
aumentar significativamente a eficiéncia, eficacia e efetividade de suas atividades.

Além disso, as atividades de educacao sanitaria em defesa agropecuaria visam promover
a sanidade, inocuidade e qualidade dos produtos agropecuarios brasileiros, estimulando
acoes publicas e da sociedade organizada. Sao realizados cursos de educacao sanitaria
para capacitacao profissional de agentes de saude agropecudria e formacao de
multiplicadores, além de projetos educativo-sanitarios e da promocao de intercambio de
experiéncias por meio de seminarios e congressos.
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Dentre as metas do programa parao PPA2012-2015 destacam-se: obter o reconhecimento
internacional de pais livre de Febre Aftosa, erradicar a Mosca da Carambola e a Cydia
pomonella do territério nacional, promover a adesao de todos os estados, do Distrito
Federal e de 1.110 municipios ao Suasa, implantar um Centro de Inteligéncia e Formacao
em Defesa Agropecudria, capacitar 20.000 profissionais de defesa agropecuaria nas trés
instancias do Suasa, promover o acesso de 500 mil produtores e familias rurais brasileiras
a eventos de educacdo sanitaria e manter a fiscalizacdo nas fronteiras de 100% das
importacoes de animais, vegetais e seus produtos.

Adiciona-se as anteriores, realizar auditoria em 100% dos servicos de fiscalizacdo de insumos
agricolas, estabelecer o controle do transito nacional de animais aquaticos em todas as unidades
federativas, ampliar de 25,4 para 33 milhdes o nimero de ensaios realizados anualmente
pela Rede Nacional de Laboratérios Agropecuarios, credenciar 12 estacbes quarentenarias
para importacao e exportacao de animais aquaticos e reconhecer 10 compartimentos ou
areas com condicoes sanitarias diferenciadas para doencas dos animais aquaticos.

TURISMO

A participacdo percentual do setor turismo na economia brasileira atingiu 3,6% em
2007, segundo o ultimo levantamento da renda setorial realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Entre 2003 e 2007, as atividades do turismo tiveram
crescimento de 22% contra 19,3% para o total do valor adicionado pela economia
global do Pais. As Atividades Caracteristicas do Turismo, segundo esse mesmo estudo,
empregaram 5,9 milhdes de ocupacdes em 2007, o que representava 10,1% do total do
setor de servicos e 6,2% do total da economia.

O turismo interno brasileiro vem sendo impactado de forma significativa pelas melhorias
sociais registradas nos ultimos anos, com o surgimento de uma forte classe média. O
setor deve participar desta nova fase de crescimento econdmico e se consolidar como
importante atividade para o desenvolvimento social, geracdo de postos de trabalho,
investimentos em infraestrutura e sustentabilidade.

O mercado de viagens representa 30% das exportacdes mundiais de servicos e 6%
das exportacdes mundiais totais. Como categoria de exportacdo, o turismo se situa
em 4° Jugar. Os numeros mais recentes da economia mundial indicam que o periodo
de crise vivenciado nos Ultimos anos ainda nao se extinguiu, mas ja existem sinais de
recuperacao. Os paises com economias emergentes tém papel relevante neste momento,
pois sofreram perdas relativamente menores do que as economias mais desenvolvidas e
podem aproveitar a oportunidade para ocupar novos espacos no turismo internacional.

Por outro lado, nesse mesmo periodo, o Pais conseguiu manter e até aumentar o fluxo de
turistas e divisas internacionais, que, além da crise financeira internacional, teve que enfrentar
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o encarecimento de produtos e servicos turisticos brasileiros devido a forte valorizacdo da
taxa de cambio. Dessa forma, pode-se concluir que as politicas publicas postas em marcha

para o turismo brasileiro obtiveram resultados positivos nesses Ultimos anos.

O Brasil sediard a Copa das Confederacoes de Futebol, a Copa do Mundo de Futebol de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Na pratica, esses megaeventos esportivos mundiais
representam real e efetiva oportunidade de o Brasil se inserir no cenario mundial,

provando ser uma alternativa competitiva como destino turistico.

Sem planejamento, o turismo cresce de forma desordenada, provocando rapido processo
de urbanizacado, associado ao aumento da pobreza e degradacao ambiental, com perda
de atratividade dos destinos turisticos. Deve-se buscar, portanto, desenvolver mecanismos
para fortalecer a sustentabilidade de forma a promover o turismo como uma estratégia
de desenvolvimento territorial, com ampla participacao das partes envolvidas, e articulada
com os instrumentos planejamento e ordenamento.

O turismo deve se consolidar nos proximos anos como um forte setor da economia brasileira,
o que reforca a importancia tanto do planejamento estratégico quanto do modelo de
gestdo. Este modelo vem se consolidando de modo amplo, integrado e descentralizado,
permitindo aos agentes investidores terem confianca nas politicas publicas. Esse modelo
vem permitindo também a integracao entre as diversas instancias de governo com a

participacdo simultanea da iniciativa privada e representacdes da sociedade civil.

Para enfrentar o conjunto de oportunidades e de desafios para o periodo do Plano
Plurianual 2012-2015, ha cinco objetivos definidos:

e estruturar, qualificar e promover os destinos turisticos brasileiros para os
Megaeventos Esportivos;

e incentivar o brasileiro a viajar pelo Brasil;

o fortalecer a imagem dos produtos, servicos e destinos turisticos no mercado
internacional para o incremento de divisas no turismo brasileiro;

e promover a sustentabilidade, a qualidade e aumentar a competitividade do
turismo brasileiro; e

e fortalecer a gestdo compartilhada do turismo no Brasil.

BIODIVERSIDADE

Biodiversidade é a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, expressa
a diversidade da vida na Terra e representa fator primordial para a preservacdo do
equilibrio na natureza. O Brasil apresenta elevada biodiversidade, com participacao
estimada em mais de 13,2% do total de espécies do planeta. Os recursos provenientes
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da biodiversidade constituem importante fonte de renda e geracdao de emprego,
contribuindo para as atividades de diversos setores, tais como, agropecuario, pesqueiro,

florestal e farmacéutico.

Nossa diversidade climatica contribui para diferencas ecoldgicas, formando zonas
biogeograficas distintas chamadas biomas: a Floresta Amazoénica, o Pantanal, o Cerrado,
a Caatinga, a Mata Atlantica, os Pampas, além dos ecossistemas marinhos. A variedade
de biomas resulta na riqueza da flora e fauna brasileiras, tornando-as as mais diversas do
mundo, sendo muitas das espécies brasileiras consideradas endémicas, ou seja, ocorrem

apenas em nosso territério.

A manutencao da diversidade bioldgica conta com importantes marcos legais, tais como
a Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB) — tratado internacional, que teve origem
na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1992 —
e a Politica Nacional de Biodiversidade (PNB) que, em consonancia com 0s compromissos
assumidos pelo Brasil ao assinar e ratificar a CDB, institui os principios e as diretrizes para

a implementacao da politica do setor, por meio do Decreto n® 4.339/2002.

A CDB trouxe o importante conceito da agrobiodiversidade, que é o conjunto de espécies
da biodiversidade utilizado nas praticas agricolas e correlatas pelas comunidades locais,
povos indigenas e agricultores familiares. Neste caso, a conservacao de sementes crioulas
e de sistemas tradicionais de producdo é relevante para a manutencao dessas populagoes.
Por sua vez, o conceito de produtos da sociobiodiversidade envolve bens e servicos gerados
a partir de recursos naturais da biodiversidade, por meio de praticas realizadas pelos povos

e comunidades tradicionais, tais como, acai, castanha-do-brasil, latex e buriti.

Uma estratégia importante para a conservacao da biodiversidade é o estabelecimento de
unidades de conservacao (UCs) em todos os biomas, visto que estas protegem nao apenas
a diversidade de espécies e seus genes, mas também 0s ecossistemas e seus servicos
ambientais. Segundo dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
instituido pela Lei n°® 9.985/2000, o Brasil conta com aproximadamente 150 milhdes
de hectares de area cobertas por UCs, o que corresponde a 17% da area continental e
1,5% das aguas jurisdicionais brasileiras, sendo formado por 12 categorias, conforme
objetivos especificos de gestao e usos permitidos, subdivididos em dois grandes grupos:
Protecao Integral e Uso Sustentavel.

No entanto, somente a criacdo nao é suficiente para a conservacao da biodiversidade
nacional, devendo ser prioritaria a consolidacao das unidades ja existentes, envolvendo
sua demarcacao, fiscalizacao e elaboracao do respectivo plano de manejo que detalha

suas potencialidades.

Das 761 UCs criadas até 2011 (no ambito federal, estadual e municipal, exceto RPPN —
Reserva Particular do Patriménio Natural), 28% tém Conselho Gestor e 15% Plano de
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Manejo aprovado. Além das unidades de conservacao integrantes do SNUC, as terras
indigenas — 110 milhdes de hectares, representando 13% do territério brasileiro — e os
territérios quilombolas também sdo considerados areas protegidas. A rica sociodiversidade,
representada por mais de 200 povos indigenas e comunidades locais, retine inestimavel

acervo de conhecimentos tradicionais sobre a conservacao e o uso da biodiversidade.

As espécies da fauna e da flora ameacadas de extincdo sdo monitoradas pelo Ministério
do Meio Ambiente. No caso especifico da fauna, a principal referéncia é o livro vermelho
das espécies da fauna brasileira ameacadas de extincdo. Esse estudo possibilita combater
as acoes de caca e de pirataria de animais e incentivar a preservacao dos habitats naturais
das espécies ameacadas. Para reverter o risco de extincao da fauna brasileira o governo
elabora Planos de Acao Nacionais para a Conservacao das Espécies Ameacadas de
Extincao; dessas, 23% estao contemplados por Planos de Acao.

A definicdo de areas prioritarias para conservacao, utilizacdo sustentavel e para a
reparticao de beneficios da biodiversidade é uma importante ferramenta desenvolvida
para o planejamento e gestao territorial, permitindo identificar areas e acoes prioritarias,

com base em critérios especificos estabelecidos para cada bioma.

Em 2006, a Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio) estabeleceu 51 Metas
Nacionais de Biodiversidade para 2010. Houve avanco, sobretudo naquelas relacionadas
as areas protegidas, a reducdo da taxa de desmatamento dos biomas, a reducdo do
numero de focos de calor em cada bioma e a elaboracdo de uma lista amplamente
acessivel das espécies de plantas. Mas ainda permanecem lacunas, sobretudo nos
seguintes temas: recuperacdo de estoques pesqueiros com gestao participativa;
elaboracdo de planos de manejo para controlar as principais espécies exoticas invasoras;
protecao do conhecimento das comunidades tradicionais; e criacao de politicas para
reparticao equitativa dos beneficios resultantes do uso comercial dos recursos genéticos

dos ecossistemas.

Recentemente, com a instituicdo do Programa Brasil Sem Miséria, um passo adiante foi
dado na superacao de desafios socioambientais. Parte integrante do programa, o “Bolsa
Verde” é voltado para grupos sociais em situacao de extrema pobreza que vivem em areas
socioambientais prioritarias. A proposta é incentivar a conservacao dos ecossistemas e
promover o aumento de renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza, que

exerca atividades de conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais no meio rural.

As metas do Programa contemplam as principais lacunas da politica, dentre as quais
se destacam: ampliar em 500.000 espécimes biolégicas coletadas e depositadas
adequadamente em acervos nacionais, aumentando o conhecimento da biodiversidade;
criar e assistir 48 sistemas comunitarios de conservacdo e de uso sustentavel da

agrobiodiversidade; promover 17 cadeias de produtos da sociobiodiversidade em
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ambito nacional; remunerar 70 mil familias em situacdo de extrema pobreza pela
prestacdo de servicos de conservacao de recursos ambientais no meio rural (Plano Brasil
Sem Miséria); elaborar Planos de Acdo para 100% das espécies da fauna ameacadas
de extincdo e 500 espécies da flora ameacadas de extincdo; regulamentar o uso
sustentavel e propor medidas de recuperacao das populacdes das principais espécies
pesqueiras sobre-explotadas; implementar em 30 unidades de conservacdo federais
medidas de prevencao, monitoramento e erradicacao de espécies invasoras; e estruturar
30 Unidades de Conservacao Federais para visitacao e uso publico e atualizar o mapa
de areas prioritarias para a conservacdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da

biodiversidade brasileira.

MUDANCAS CLIMATICAS

Na visao de longo prazo, o Brasil pretende ser reconhecido por seu modelo de
desenvolvimento sustentavel, que busca a igualdade social com producdo do
conhecimento e inovacdo tecnoldgica. Nesse contexto, um dos principais desafios do
desenvolvimento sustentavel é a mudanca do clima, resultado de um aumento histérico
da concentracao atmosférica de Gases de Efeito Estufa (GEE) proveniente da queima
de combustiveis fosseis, agravada pelos processos de desmatamento, degradacao e

desertificacao provocados pelas formas insustentaveis de uso dos recursos naturais.

Com uma economia fortemente dependente das condi¢des climaticas, para garantir
gue o seu modelo de crescimento econdmico e desenvolvimento seja cumprido de
forma sustentavel, o Brasil deve se preparar para lidar com esses impactos, minimizando
vulnerabilidades e adaptando-se a novos cenarios, ao mesmo tempo em que contribui
para a mitigacao das mudancas climaticas por meio da efetiva reducdo de suas emissoes
de GEE.

A Convencdo das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, mediante o Protocolo
de Quioto, de 1998, estabelece metas de reducdo de emissdes para 0s paises
industrializados. Aos paises em desenvolvimento nao sao atribuidas metas obrigatérias,
no entanto permanece o compromisso das partes com a estabilizacdo das concentracoes

atmosféricas de GEE.

Alguns gases regulamentados pelo Protocolo de Montreal, de 1985 também possuem
elevado potencial de aquecimento global, como o CFC e o HCFC. Nesse sentido, o Plano

Nacional de Eliminacao dos CFC e o Programa Brasileiro de Eliminacao dos HCFC ja sao
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medidas tomadas pelo Pais para proteger a camada de oz6nio, o que corresponde a

milhGes de toneladas de emissoes evitadas de CO, equivalente.

Em 2009, o Brasil assumiu o compromisso voluntario de, até 2020, reduzir suas emissoes
a um montante entre 36,1% e 38,9%. No mesmo ano, o Pais criou a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, que estabelece as metas anunciadas internacionalmente e os
demais instrumentos para sua implementacao, como o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima. Este, com o objetivo de aplicar
parte dos lucros da industria do petréleo em acdes de mitigacao das mudancas climaticas

e adaptacao aos seus efeitos.

Diferentemente dos paises industrializados, no Brasil, a maior parcela das emissoes liquidas
estimadas de CO, ¢ proveniente do uso da terra, em particular da conversao de florestas
para uso agropecudrio. A parcela das emissdes de CO, por uso de combustiveis fésseis
é relativamente pequena, em funcdo da elevada participacdo de energia renovavel na
matriz energética brasileira, tanto pela geracao de eletricidade por meio de hidrelétricas,
guanto pelo uso de etanol no sistema de transporte e do bagaco de cana-de-aclcar e
do carvao vegetal na industria. Além disso, deve-se observar que o consumo energético

brasileiro é ainda modesto, quando comparado aos paises industrializados.

A convivéncia com o Semiarido, o combate a desertificacdo, o desenvolvimento de
sistemas de producao sustentaveis, a reducao da pobreza e desigualdade e a prevencao
de catastrofes naturais constituem, em esséncia, as principais acoes de adaptacao. Por
essa razao, a elaboracao do Programa Nacional de Adaptacao, no ambito da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, é extremamente importante para enfrentar as
consequéncias das mudancas climaticas. Contudo a adaptacdo humana as possiveis
mudancas do clima e aos possiveis usos da terra de forma sustentavel depende, em
grande parte, da capacidade de mapeamento, diagnose, previsdo e deteccdo precoce de

quaisquer impactos associados ao uso da terra.

Paralelamente as acboes de mitigacdo e adaptacao, o Governo vem empreendendo
esforcos na obtencdo e qualificacdo de informacbes técnicas e cientificas sobre os
impactos da mudanca do clima. O Brasil ainda depende, em parte, de cenarios sobre uso
da terra e clima gerados e interpretados fora do Pais, que tendem a nao considerar as
peculiaridades regionais brasileiras, especialmente de biomas exclusivos como a Caatinga.
Assim, estudos aprofundados sobre os efeitos das mudancas climaticas no Brasil deverao

ser realizados, principalmente quando se aborda a distribuicdo geografica.

O Programa de Mudancas Climaticas considera os impactos e a vulnerabilidade do Pais
aos efeitos da mudanca do clima, colabora com a mitigacdo da mudanca global do clima

pela reducao das emissdes de GEEs e aumenta a capacidade nacional de enfrentamento
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a mudanca do clima pela geracao e difusao de conhecimento e tecnologia e mobilizacao

publica.

Historicamente, o Brasil vem fazendo sua parte no combate as mudancas do clima. Diversos
programas e iniciativas governamentais sao responsaveis por reducdes consistentes
das emissdes de GEE e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. No ambito do
Plano Plurianual, os objetivos, metas e iniciativas que tratam diretamente da mitigacao
das emissdes dos GEE estao presentes em diversos programas tematicos, como os de
Agropecuaria Sustentavel, de Florestas, de Prevencao e Controle do Desmatamento e

dos Incéndios, e de Energia Elétrica.

FLORESTAS, PREVENCAO E CONTROLE

DO DESMATAMENTO E DOS INCENDIOS

O Brasil detém a segunda maior area de florestas do mundo, distribuida em seis biomas:
Amazoénia, Caatinga, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica e Pampa. Essas florestas
produzem bens e servicos decisivos para o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
social do Pais: conservacao dos recursos hidricos, da biodiversidade e dos solos; oferta
de polinizadores; equilibrio dinamico do ciclo do carbono, entre outros. As diversas
atividades baseadas em florestas naturais ou plantadas contribuem diretamente com
cerca de 1,6% do PIB nacional.

Este Programa procura valorizar as florestas brasileiras, compreendidas como as tipologias
tipicamente florestais e os demais remanescentes da vegetacdo natural dos biomas. A
estratégia é promover acoes que levem a conservacao e ao uso sustentavel dos recursos
florestais e a viabilizacdo de uma economia florestal fortemente inclusiva, além do

combate ao desmatamento e aos incéndios florestais.

Varios biomas perderam muito de seus recursos florestais originais, por razdes distintas. No
entanto, a Amazoénia ocupa a prioridade para a prevencao e controle do desmatamento;
ali, a expansao econémica tem seguido o padrao agroexportador de outras areas, com
fornecimento de matéria-prima de baixo valor agregado. Cerca de 18% das florestas na

regiao foram removidas até o presente.

A conservacao das florestas precisa responder a necessidade de resguardar &reas
criticas e sensiveis do ponto de vista ambiental, que sao aquelas de alta biodiversidade,
de importancia para manutencao dos recursos hidricos e os territérios de populacoes
tradicionais. Assim, dentre as acboes de prevencdo encontram-se aquelas voltadas a

reducédo do uso do fogo no meio rural e aos incéndios florestais, com a realizacao
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de atividades educativas de conscientizacdo e difusdo de praticas sustentaveis, com a

valorizacao dos remanescentes de cobertura vegetal nativa.

Para tanto, foram propostas metas de reduzir em 50% a area atingida por incéndios
florestais nas unidades de conservacao federais até 2015 e, também, de aumentar
em 50% o numero anual de atividades e programas interagéncias na prevencao dos
incéndios florestais, tendo como base 89 acdes executadas em 2010. O uso sustentavel
das florestas é uma das possibilidades para superar o principal desafio da sociedade e

do estado brasileiro: a dissolucao da falsa dicotomia entre meio ambiente e producéo.

A sustentabilidade das atividades econdmicas no meio rural, desde a adocdo de
boas praticas agropecuarias até a regularidade ambiental das areas de preservacao
permanente, é essencial para consolidar o sucesso da agricultura brasileira. As industrias,
principalmente aquelas de base florestal, necessitam empreender medidas para o
autossuprimento de fontes sustentdveis, modernizar as tecnologias de transformacao
da matéria-prima florestal, reduzindo assim a demanda e a pressao sobre o0s recursos

naturais e aumentando a eficiéncia e competitividade.

Na Amazoénia, especialmente, é preciso fortalecer e aprimorar as politicas de prevencao e
controle do desmatamento e valorizacado do ativo florestal, evitando, assim, a retomada
do corte raso tao prejudicial ao sistema florestal. No Brasil, a maior parcela das emissoes
liquidas estimadas de CO, é proveniente da mudanca do uso da terra, em particular da

conversao de florestas para uso agropecuario.

A recuperacao de passivos ambientais em Areas de Protecdo Permanente (APPs) e de
Reserva Legal (RL) se faz necessaria. A meta é de recuperacao de 20 milhdes de hectares
até o final do PPA, em 2015 e, para tanto, esta prevista a atuacao de forma compartilhada
e coordenada entre 6rgdos federais e estaduais, com uma previsdo de atuacdo em uma
base territorial de aproximadamente 355 milhées de hectares, contemplando 5,1 milhdes
de propriedades. Aliado ao cumprimento da meta, o programa Mais Ambiente conta com
instrumentos como o Termo de Adesao e Compromisso, a ser firmado pelo beneficiario com
0 proposito de regularizar ambientalmente suas areas de APP e RL; o Cadastro Ambiental
Rural (CAR); e os Instrumentos de Cooperacao com os Estados e demais parceiros publicos

e privados credenciados para o apoio as acoes de descentralizacao do programa.

Se no passado as politicas econdmicas estimularam fortemente o avanco predatério da
fronteira agricola, é preciso que 0s novos incentivos revertam essa trajetoria, estimulando
de forma robusta e substancial o avanco na transicdo do modelo, desenvolvendo
estratégias de politicas governamentais integradas entre agricultura, desenvolvimento
agrario e meio ambiente. Nesse contexto, a implementacao de instrumentos de
Pagamentos por Servicos Ambientais é essencial para valorizar o ativo ambiental e alterar
a logica de ocupacao do territério nacional para um modelo baseado na sustentabilidade.
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Essencialmente, o Programa Tematico ancora-se na combinacao de varias diretrizes:

a) o desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel;
b) a prevencao e controle do desmatamento, dos incéndios florestais e da
extracao predatoria de produtos e subprodutos florestais;
C) a recuperacao de areas com vegetacao natural degradada, especialmente as
de preservacdo permanente e as reservas legais; e
d) a protecdo dos ecossistemas florestais e a promocdo da gestao florestal
compartilhada.
O fundamental a ser alcancado durante a execucao do presente Programa dentro do PPA é
promover, de um lado, a conservacao dos remanescentes de vegetacao nativa nos biomas,
e, por outro, a consolidacdo produtiva das areas ja abertas.

LICENCIAMENTO E QUALIDADE AMBIENTAL

No contexto do Desenvolvimento Sustentavel, que é aguele capaz de suprir as necessidades
da geracao atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das
futuras geracoes, os padroes de qualidade ambiental tém como objetivo atuar como um
instrumento de gestdo ambiental, com vista a preservacao, melhoria e recuperacao do
meio ambiente.

A Constituicdo Federal trata como direito humano e fundamental de todos, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, a Lei n°® 6.938/81, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, institui principios que buscam garantir
a sua defesa. Visando garantir esse dever constitucional, o poder publico depara-se com
o desafio da articulacdo e convergéncia de acoes entre os diferentes setores do governo
e da sociedade.

Para lidar com a complexidade de prevencao, controle, mitigacdo e recuperacao da
qualidade ambiental, foram instituidos diversos instrumentos da politica ambiental,
dentre os quais destacam-se a Avaliacao de Impacto Ambiental (analise sistematica
dos impactos ambientais de um projeto e suas opcdes alternativas) e o Licenciamento
Ambiental (o processo autorizativo que permite o estabelecimento de condicionantes
visando a adequacdo ambiental de atividades e empreendimentos).

Entre os principais desafios do Licenciamento Ambiental estd o fortalecimento da
transversalidade das diretrizes de sustentabilidade ambiental no planejamento e na
execucao de projetosvoltados ao desenvolvimento do Pais, propostos pelos setores publicos
e privados. Ha também necessidade de realizar acoes voltadas a revisdo de normativos,
a disponibilizacdo qualificada de informacdées ambientais e ao aperfeicoamento da
capacidade operacional dos érgaos envolvidos no processo de licenciamento.
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A fiscalizacdo ambiental também possui grande interface com os demais instrumentos
da politica ambiental, tendo a finalidade de exercer o poder de policia administrativa,
garantindo o controle e a remediacao de areas poluidas, contaminadas e degradadas,
aplicando aos infratores as devidas sancoes.

As atividades que envolvem substancias quimicas perigosas podem representar uma
ameaca a qualidade do meio ambiente e a salide humana, uma vez que apresentam
risco de impactos negativos, podendo resultar na liberacdo de poluentes téxicos. Dessa
forma, e considerando a posicdo relevante do Pais como produtor e consumidor de
substancias quimicas industriais, a promocao da seguranca quimica tem para o Brasil
relevancia inequivoca.

Um dos principais desafios para garantir a qualidade ambiental diz respeito a promocao
de mecanismos que garantam a adequada gestao dos produtos e substancias quimicas
durante seu ciclo de vida. Para melhor sustentacdo das acoes dos érgaos do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) no controle da poluicdo, contaminacao e
alteracoes de formulacoes de agrotédxicos e afins sdo necessarias analises laboratoriais
para qualificar o dano, as impurezas presentes, as substancias focos da acao fiscalizatéria,
bem como sua quantificacédo.

Os processos industriais e de geracao de energia, os veiculos automotores e as queimadas
sdo, dentre as atividades antropicas, as maiores causas da emissao de substancias
poluentes para a atmosfera. A poluicdo atmosférica, além de causar prejuizos a saude,
a qualidade dos materiais (corrosdo), do solo e das dguas (chuvas &cidas), traz prejuizos
aos recursos publicos, uma vez que a exposicao aos poluentes atmosféricos acarreta o
aumento do numero de atendimentos e internacdes hospitalares.

Neste sentido, a gestdao da qualidade do ar tem como objetivo garantir que o
desenvolvimento socioecondmico ocorra de forma sustentavel e ambientalmente seguro
e, para tanto, fazem-se necessarias acdes de prevencao, combate e reducdo das emissdes
de poluentes e dos efeitos da degradacdo do ambiente atmosférico.

Com o crescente grau de desenvolvimento industrial e econdmico do Pais, ha a tendéncia
de aumento da frequéncia, da intensidade e dos impactos ambientais e socioeconémicos
dos desastres, tanto os naturais quanto os tecnoldgicos. Esse cendrio requer que se
desenvolva e implemente uma politica de gestao dos riscos relacionados as emergéncias
ambientais e o estabelecimento de estratégias para a articulacao entre os setores
envolvidos.

Nesse contexto, importante desafio sera a elaboracdo do Plano Nacional de Contingéncia
(PNC), que tem o objetivo de estabelecer uma estrutura organizacional nacional para
ampliar a capacidade de resposta no combate a incidentes de poluicao por 6leo que
possam afetar as dguas jurisdicionais brasileiras ou ainda os interesses dos paises vizinhos,
de modo a minimizar os danos ao meio ambiente.
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Metodologias de planejamento participativo e acdes educativas sdo estratégias
essenciais para potencializar e ampliar as acdes de inclusao, fortalecer e complementar
as politicas publicas e favorecer maior controle social. Os processos de Agenda 21 local
tém influenciado os municipios e empresas a elaborar seus Planos Locais ou Setoriais
de Desenvolvimento Sustentavel (PLDS), os quais sdo adequados a este propoésito como
ferramenta de participacao popular.

A administracao publica, por meio do Programa Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P), tem responsabilidade na inducdo de novos padrdes de producdo e
consumo sustentavel, visando a gestao dos residuos solidos e a adocao de mecanismos
e tecnologias voltados para melhoria da qualidade ambiental. Associados ao processo de
Educacao Ambiental, estes se complementam e entram em sintonia com as politicas de
controle, licenciamento, regulamentacao e fiscalizacao.

Sendo a gestdo ambiental responsabilidade comum do Poder Publico e do conjunto
da Sociedade, a divulgacao e o acesso aos dados e informacdes ambientais geradas
revestem-se de especial importancia para a consolidacdo e o fortalecimento da
democracia participativa na construcao coletiva do Desenvolvimento Sustentavel. Nesse
sentido, a geracao, sistematizacao e disseminacao das informacoes sobre a qualidade do
meio ambiente integram as iniciativas dos objetivos deste Programa.

CONSERVACAO E GESTAO DE

RECURSOS HIDRICOS

A dgua possui relevante valor socioambiental, é elemento vital para as atividades humanas
e é componente da paisagem e do meio ambiente; bem precioso, deve ser conservado
e protegido. E um recurso que condiciona o desenvolvimento que uma regido, pais ou
sociedade pode alcancar.

A instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) e a criacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) deram novo impulso
a gestao descentralizada das aguas. Apés a Lei n® 9.433, varios estados e o Distrito
Federal elaboraram suas politicas, criaram seus conselhos de recursos hidricos e, em
muitos destes, instalaram-se comités de bacia.

De acordo com a Politica, o uso prioritario da dgua destina-se ao consumo humano e a
dessedentacdo de animais. A bacia hidrogréfica é reconhecida como a unidade territorial
para planejamento e gestdo, que deve proporcionar o uso multiplo das aguas. Ao mesmo
tempo, a gestao deve garantir que o desenvolvimento regional seja sustentavel, sendo
alcancado somente por meio da gestao integrada dos recursos hidricos.
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Durante os Ultimos dez anos, foi nitido o desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos,
entretanto as entidades federais que detém responsabilidades na implementacdo do
SINGREH devem fomentar e aperfeicoar mecanismos de articulacdo e cooperacdo com as
unidades da federacao, fortalecendo diretrizes de efetiva descentralizacdo e conferindo a
necessaria capilaridade ao Sistema de Gestao. E necessario aproveitar de modo sustentado
e racional as vantagens comparativas que as disponibilidades hidricas oferecem ao Pais, sem
prejuizos aos aspectos concernentes ao uso racional e sustentavel dos recursos hidricos,
dando maior importancia a implementacao de instrumentos de gestao.

Para enfrentar esses desafios, destaca-se a abrangéncia nacional do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e seu cunho eminentemente estratégico, pois, além de subsidiar
acoes voltadas a implementacdo do SINGREH, revelando seu carater de instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, subsidia linhas tematicas e diretivas que se
articulam com o PPA, buscando a coordenacao e a convergéncia de acbes de governo
em temas de marcado interesse para a gestao dos recursos hidricos.

O Brasil tem posicao privilegiada no mundo, em relacdo a disponibilidade de recursos
hidricos. Segundo o GEO Brasil — Recursos Hidricos, a vazao média anual dos rios em
territério brasileiro é de cerca de 180 mil m?/s, valor que corresponde a aproximadamente
12% da disponibilidade mundial. Quanto a disponibilidade de &guas subterraneas,
estimativa preliminar das disponibilidades hidricas explotaveis atinge cerca de 4.000 m3/s

em todo o Pafs.

A relacdo entre a demanda e a disponibilidade hidrica no Brasil ainda é confortavel: 73%
dos principais rios do Pais sao classificados como em situacdao excelente. Contudo ha
grandes diferencas regionais entre a oferta e a demanda dos recursos hidricos. Dados
do relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — 2009” demonstram que as
regides hidrograficas Amazonica, Paraguai, Tocantins-Araguaia e Atlantico Nordeste
Ocidental possuem situacoes bastante confortaveis quanto a relacao entre a demanda e
disponibilidade.

Por outro lado, existem regides hidrograficas que se encontram em situacao de risco
guanto ao balanco hidrico. A regido hidrografica Atlantico Nordeste Oriental tinha
91% de seus principais rios classificados com situacao “muito critica”, “critica”, e
“preocupante”. As regides Atlantico Leste e do Sao Francisco também apresentam
areas com situacoes de risco com respectivamente 70% e 44% de seus principais rios

"o

classificados com situacao “muito critica”, “critica” ou “preocupante”.

Na Regido Nordeste, ocorre grande quantidade de rios classificados com criticidade
guantitativa devido a baixa disponibilidade hidrica dos corpos d’agua. Rios localizados em
regides metropolitanas apresentam criticidade quali-quantitativa, tendo em vista a alta
demanda por agua e a grande quantidade de carga organica lancada aos rios. No sul do
Brasil, muitos rios possuem criticidade quantitativa, devido a grande demanda para irrigacao.
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Diante desse cenario, é necessario que sejam tomadas providéncias a fim de recuperar e
preservar 0s recursos naturais das bacias hidrograficas, de maneira integrada e associada
a um processo de articulagao interinstitucional com o conjunto de atores sociais e
governamentais envolvidos, sobretudo a fim de integrar os Sistemas Nacionais de
Meio Ambiente e de Gerenciamento de Recursos Hidricos visando a revitalizacdo e ao
desenvolvimento sustentaveis das regides hidrograficas brasileiras.

Deve-se ressaltar ainda que o conjunto de instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'adgua, a outorga
e a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos e o sistema de Informacdes), buscam
dotar o pais de mecanismos de gestdo para proporcionar os usos multiplos da agua,

pressuposto importante para assegurar as bases de um desenvolvimento sustentavel.
Com o objetivo de reduzir essas vulnerabilidades, destacam-se as seguintes metas do Programa:

e reduzir os niveis médios anuais de poluicao hidrica em bacias criticas em
28.000 kg DBO/dia;

e revitalizar 60 sub-bacias hidrograficas;

e conservar e recuperar 6.000 hectares de solos, matas ciliares e areas de

nascentes;

e pactuar metas de gestao e de condicbes de entrega de agua entre rios de
diferentes dominialidades com 5 Estados; e

e ampliar para 10.700 o universo de usuarios de recursos hidricos regularizados.
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