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AVANCOS DO MODELO

A decisdo de iniciar um novo ciclo de desenvolvimento no Brasil, no qual o Estado
desempenha um papel indutor importante, resgatou o planejamento governamental,
sobretudo nos ultimos 8 anos. Entretanto, os Planos Plurianuais ainda ndao haviam
absorvido boa parte dessa concepcao de planejamento.

O PPA 2012-2015 possui uma estrutura inovadora que reflete uma concepcdo de
planejamento influenciada, especialmente, pela formulacdo e implementacdo das
principais agendas executadas no periodo recente, como o PAC, o Bolsa Familia, o PDE e
o Minha Casa, Minha Vida, entre outros.

O exemplo mais completo do resgate do planejamento governamental foi o PAC, que
conjugou diversas medidas necessarias a consecucao das metas estabelecidas para além
da garantia do orcamento. O PAC promoveu alteracdes na legislacao tributaria; instituiu
medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento; fortaleceu a capacidade institucional
dos érgaos; induziu a organizacao das administracoes publicas subnacionais; e removeu
obstaculos burocraticos, normativos, administrativos, juridicos e legislativos, que criavam

restricoes a execucao.

O PAC também inovou na gestao. A chave desse processo foi o monitoramento intensivo
implantado para acompanhar o Programa, baseado no conhecimento sobre a operacao
em cada politica, que produziu subsidios tempestivos para garantir a eficacia das medidas
planejadas, bem como para qualificar o planejamento. A experiéncia na gestao do PAC
influenciou fortemente a nova estrutura do PPA.

Outra influéncia importante na construcdo do Plano Mais Brasil deriva da interpretacao
que se faz da natureza do PPA, aqui concebido como instrumento constitucional
destinado a organizar e viabilizar a acdo publica com vistas a cumprir os fundamentos e
objetivos da Republica, em especial os sociais.
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O PPA é um mecanismo que o Constituinte criou em substituicdo ao antigo Orcamento
Plurianual de Investimentos na tentativa de instituir um instrumento que tenha natureza
de Plano. Nesses termos, o PPA deve preservar as diferencas essenciais relativas ao
Orcamento, particularmente o periodo de tempo considerado, o enfoque insumo-

produto, os niveis de agregacao e as relacdes com unidades organizacionais.

Assim, as alteracdes na estrutura do PPA decorrem do aprendizado do governo na
implementacao de politicas exitosas responsaveis pelo desenvolvimento recente no Brasil
e, também, dos limites da estrutura anterior que permitia uma sobreposicao entre Plano e

Orcamento, dois institutos que, apesar de complementares, possuem diferencas essenciais.

O Plano foi construido a partir da dimensao estratégica definida pelo governo e
organizado a luz dos cendrios econémico, social, ambiental e regional. A partir dai foram
concebidos os Programas, que, no modelo de administracao tradicional, respondem pela

dimensao tatica do PPA.

Os Programas Tematicos no novo modelo foram concebidos, entdo, a partir de recortes
mais aderentes as politicas publicas. As unidades que agregam as politicas possuem
delimitacdes mais abrangentes e uniformes entre si, dialogando, portanto, com formulacdes

reconhecidas pelo governo e pela sociedade.

Essa delimitacdo dos Programas Tematicos facilita a relacdo entre as dimensdes estratégica,
tatica e operacional do governo, confere um novo significado a dimensao tatica no Plano
e qualifica a comunicacao dentro do governo e deste com a sociedade. Interessante
notar que a aproximacao dos Programas Tematicos com os temas de politicas publicas
possibilitou a definicdo de indicadores dotados de maior capacidade de revelar aspectos
das politicas e contribuir com a gestao.

Além dos Programas Tematicos, o Plano apresenta um conjunto de Programas de Gestao,
Manutencao e Servicos ao Estado. Essas unidades contemplam despesas destinadas
a0 apoio e a manutencao da acao governamental ou, ainda, aquelas nao tratadas
nos Programas Tematicos. De forma geral, cada Ministério ou Secretaria equiparada a

Ministério tem um Unico programa dessa natureza.

Outra inovacao no PPA é a inexisténcia do detalhamento das Acbes, que agora
constam apenas dos Orcamentos. A alteracdo visa a garantir uma distincao entre Plano
e Orcamento, a fim de respeitar as diferencas estruturais entre eles. A sobreposicao
anterior confundia o PPA com o Orcamento a medida que mantinha niveis idénticos de

agregacao entre os instrumentos.

Com a finalidade de criar condicoes para que o PPA estabeleca relacdes mais adequadas

com todos os insumos necessarios a viabilizacdo das politicas, os Programas Tematicos
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do PPA 2012-2015 estdo organizados em Objetivos que, por sua vez, sdo detalhados em

Metas e Iniciativas.

Os Objetivos constituem-se na principal inovacao deste Plano, na medida em que
expressam as escolhas do governo para a implementacdo de determinada politica
publica. Por meio deles, o PPA declara um enunciado que relaciona o planejar ao fazer,
uma inducdo a associacao entre formulacdo e implementacdo com vistas a apontar
0s caminhos para a execucao das politicas e, assim, orientar a acao governamental.
Procurou-se, sempre que possivel, utilizar uma linguagem que guie o governo, evitando-

se declaracoes descomprometidas com as solucoes.

Como vérios Objetivos estdo qualificados pela forma de implementacdo, é importante
lembrar que o planejamento é um instrumento apenas indicativo. Para que tenha aderéncia
ao cotidiano do governo, é preciso que seja flexivel, tendo em vista a dinamicidade

inerente ao ambiente.

A cada Objetivo estao associadas Metas, que podem ser qualitativas ou quantitativas.
As Metas sao indicacdes que fornecerao parametros para a realizacao esperada para o
periodo do Plano. As qualitativas sdo particularmente interessantes porque ampliam a
relacdo do Plano com os demais insumos necessarios a consecucao das politicas, além
do Orcamento. Cabe destacar, ainda, que elas resgatam no Plano uma dimensao que,
anteriormente, confundia-se com o produto das acées orcamentarias. Por isso, as Metas
estabelecem uma relacéo com o cidadao por traduzirem a atuacao do governo com mais

simplicidade e transparéncia.

Ja as Iniciativas sao institutos derivados dos Objetivos e declaram as entregas a sociedade
de bens e servicos resultantes da coordenacdo de acdes orcamentarias e outras: acdes
institucionais e normativas, de pactuacdo entre entes federados, entre Estado e sociedade

e de integracao de politicas publicas.

Elas estabelecem a relacao formal do Plano com o Orcamento na medida em que aquelas
Iniciativas que possuem financiamento vinculado ao Orcamento da Unido estdo associadas
as respectivas acdes no Orcamento. As Iniciativas consideram também como as politicas
organizam os agentes e instrumentos que a materializam, com atencao a gestao, as
relacbes federativas e aos mecanismos de selecdo e identificacdo de beneficiarios. A
figura 2 a sequir demonstra a estrutura dos programas tematicos constantes do Plano.
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Figura 2. Estrutura do PPA 2012-2015.

ESTRUTURA DO CONTEUDO

PPA 2012-2015 1
DIMENSAO VISAO DE FUTURO
8 ORES
ESTRATEGICA MACRODESAFIOS
PROGRAMAS I
]
OBJETIVOS Orgao Responsavel,

Meta Global e Regionalizada

INICIATIVAS

Identifica as entregas de bens e servigos a
sociedade, resultantes da coordenacgao de agdes
orgamentarias e nao orgcamentarias: agoes
institucionais e normativas, bem como da pactuagéao
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integracao de politicas publicas

= Se vinculam aos Programas, sendo
ACOES detalhadas no Orgcamento.

Elaboracao:SPI/MP

As novas categorias portam uma versatilidade capaz de expressar relacoes que, antes,
eram restritas pela contabilidade publica. Nesses termos, a integracao entre as politicas,
em especial o tratamento da transversalidade, ndo esta mais limitada pelo desenho das
acdes orcamentarias com seus respectivos produtos, de forma que a combinacdo entre
Objetivos, Metas e Iniciativas criam condicoes para uma abordagem mais adequada da
relacdo entre as politicas. Essa alteracao foi fundamental para revelar boa parte das
politicas para as mulheres, raca, crianca e adolescente, idoso, LGBT, quilombola, povos e
comunidades tradicionais, juventude e pessoa com deficiéncia.

Por fim, ressalta-se que toda essa construcdo s6 foi possivel devido a um processo de
aprendizagem inédito no Governo Federal e fora dele e, por isso, é importante registrar
o valor produzido a partir da elaboracao do Plano Mais Brasil. Toda a reflexdo e definicao
das declaracoes e estratégias geram uma coesao no ambito do Governo, especialmente
porque a construcao exigiu solidariedade e esforco conjunto para que o documento final
fosse produzido. Todos os Programas Tematicos foram objeto de extenso diagndstico
sinteticamente retratado nesta Mensagem, e as formulacées finais sao fruto de intensa
coordenacao e pactuacao.

O PPA 2012-2015 é, portanto, um documento intensivo em conhecimento sobre as
razdes do atual estagio de desenvolvimento do Brasil e sobre as escolhas e estratégias
necessarias para acelerar o processo de transformacdo social iniciado em 2003, em

especial para que se consiga erradicar a miséria.
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PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO MAIS BRASIL

O Projeto de Lei submetido ao Congresso Nacional é fruto de um rico e extenso processo
gue se iniciou a partir de uma proposta de organizacao do PPA em torno de um conjunto
de temas de politicas publicas com os respectivos desafios, elaborada no Ministério do
Planejamento.

Em seguida, as sugestdes foram amplamente discutidas no governo e com representantes
da sociedade civil organizada, de forma que resultaram desse processo 65 Programas
Tematicos, englobando toda a area de atuacao governamental.

Nesses termos, o Plano foi construido a partir de 3 fontes:

a) adefinicao dos Programas Tematicos e realizacao de oficinas de trabalho com
todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal,

b) arealizacdo do Forum Interconselhos; e

¢) o dialogo por regiao com estados e municipios.

AS OFICINAS

O processo de construcdo dos Programas no interior do governo foi concentrado,
especialmente, em duas rodadas de oficinas por Programa na Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP). As reunides contaram com a participacao de todos os
orgaos da Administracao Publica Federal representados por 3.894 pessoas. Na primeira
rodada de oficinas foram apresentadas as razoes da alteracdo no modelo de planejamento
federal, as novas categorias que compdem o PPA 2012-2015 e as sugestoes do Ministério
do Planejamento para a organizacdo dos Programas Tematicos.

Um més apds as primeiras oficinas, os diversos atores retornaram a ENAP para
apresentacao e debate das construcoes realizadas. Destaca-se que, entre as duas rodadas
de oficinas, a equipe do Ministério do Planejamento esteve no dia a dia da elaboracao
dos Programas, Objetivos, Metas, Iniciativas e Acdes Orcamentdrias juntamente com
os Ministérios na definicao das declaracoes e unidades mais precisas. Dessa forma, a
construcao do PPA no interior do governo promoveu o intercambio de ideias e favoreceu
a qualificacdo das propostas, aumentando as possibilidades efetivas de articulacdo das
politicas e representando, da melhor forma possivel, a realidade de cada atuacao setorial.

O processo nas oficinas renovou a capacidade de planejamento federal em termos
estratégicos e qualificou a interpretacdo de todo o governo sobre as condicoes necessarias
para a implementacao das politicas publicas, fato que refletiu nas declaracées constantes
do Plano Mais Brasil.
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DIALOGOS SOCIAIS E FEDERATIVOS

“E importante lembrar que o destino de um pais nao

se resume a acao de seu governo. Ele é o resultado do
trabalho e da acao transformadora de todos os brasileiros
e brasileiras. O Brasil do futuro sera exatamente do
tamanho daquilo que, juntos, fizermos por ele hoje. Do
tamanho da participacdo de todos e de cada um: Dos
movimentos sociais, dos que labutam no campo, dos
profissionais liberais, dos trabalhadores e dos pequenos
empreendedores, dos intelectuais, dos servidores publicos,
dos empresarios, das mulheres, dos negros, dos indios e dos
jovens, de todos aqueles que lutam para superar distintas
formas de discriminacao.”

Presidenta Dilma Rousseff
Discurso de Posse

O Governo Federal definiu que o Plano Plurianual - PPA 2012-2015 teria um amplo
processo participativo, o qual abrange, inicialmente, sua fase de elaboracédo, e tera
continuidade ao longo de sua vigéncia por meio da sua gestao, seu monitoramento e
sua avaliacdo. O objetivo do didlogo com a sociedade e com os governos estaduais e
municipais é tornar o Plano um importante instrumento de interacao entre o Estado e o

cidaddo com vistas a efetividade das politicas publicas.

Féorum Interconselhos

Para que o processo de participacao social fosse iniciado, a Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (SPI/
MP) e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) elaboraram, em conjunto,
uma estratégia que ampliasse o didlogo social e permitisse a sociedade apresentar suas
recomendacdes e sugestdes para a construcao de um pais melhor. Foi delineado, entéao,
como espaco de interacdo com a sociedade, um grande Férum Interconselhos, de carater
consultivo, que contaria com a participacao de representantes dos conselhos nacionais e

de entidades representativas da sociedade.

Inicialmente, foi realizada reunido para sensibilizar os secretarios executivos de todos
os conselhos nacionais sobre a importancia do processo e esclarecer de que forma a
participacdo social seria inserida no PPA 2012-2015. Em seguida, a SG/PR e a SPI/MP
participaram de reunides preparatérias em 19 conselhos nacionais e trés comissoes (entre
os dias 4 e 23 de maio de 2011) para esclarecer as principais duvidas acerca do dialogo
com a sociedade e aquelas concernentes ao novo modelo do Plano, as orientacdes

estratégicas de governo e a proposta programatica.
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Nos dias 24 e 25 de maio de 2011, foi realizado, em Brasilia, o Forum Interconselhos, com
a participacao de 300 representantes da sociedade civil, indicados pelos 33 conselhos

nacionais e por quatro comissoes, além de representantes de diversas entidades nacionais.

Durante o Férum foi apresentada a dimensao estratégica do PPA 2012-2015 (Visdo de
Futuro, Valores e Macrodesafios), o novo modelo do Plano e uma visao preliminar da
estrutura programatica estruturada pela SPI/MP. Os participantes discutiram os temas
apresentados, conforme os quatro grandes eixos de gestao (Desenvolvimento Econémico;
Infraestrutura e PAC; Desenvolvimento Social e Erradicacdo da Miséria; e Direitos e
Cidadania e Movimentos Sociais), a luz da multissetorialidade e da transversalidade,
e apresentaram recomendacoes e sugestdes para o aperfeicoamento da proposta
programatica apresentada. Os participantes do Forum Interconselhos também discutiram
0s aspectos criticos regionais e apresentaram propostas para a construcao do processo

de monitoramento e avaliacdo do PPA.

O Forum demonstrou ser um importante, estratégico e legitimo espaco de articulacao
social. Seu principal produto consubstanciou-se em um relatério com diversas
consideracbes e recomendacdes, encaminhado aos conselhos nacionais e analisado
pelas equipes técnicas da SPI/MP, em conjunto com os ministérios e secretarias setoriais,

para que fosse avaliada a sua pertinéncia e possivel inclusdo no Plano.

Vale destacar que, entre os assuntos abordados pelo Forum Interconselhos, estiveram
desde desenvolvimento econémico, social e regional, trabalho, educacao, cultura, meio
ambiente, infraestrutura, saneamento, inclusdo social, habitacdo, economia solidaria,
reforma agraria; de reforma urbana a politicas para as mulheres, de geracao de trabalho,
emprego e renda; de direitos humanos; de ciéncia e tecnologia; de uso das aguas;
passando por temas como igualdade racial, democracia participativa, saude indigena,

comunidades tradicionais, defesa dos direitos das minorias sexuais, dentre tantas outras.

No Férum, também foram discutidas, especificamente, questdes referentes ao
monitoramento do PPA 2012-2015 pelos érgaos governamentais e pela sociedade civil.
Foi iniciado o debate sobre a possibilidade do Férum Interconselhos ser um instrumento
de monitoramento continuo do Plano, oferecendo espaco para pactuacdes, com a

participacdo de conselheiros e outros representantes de entidades da sociedade civil.

Dialogos Federativos

Para estabelecer o didlogo com os entes federados, o MP, a Subchefia de Assuntos
Federativos da Secretaria de Relacbes Institucionais da Presidéncia da Republica (SAF/PR)
e o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento (Conseplan) realizaram

cinco didlogos federativos, um por macrorregido do Pais, com o objetivo de promover a
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discussao entre o Governo Federal e os governos estaduais e municipais sobre o Plano
Plurianual Federal para o periodo 2012-2015.

Em cada uma das 5 reunides regionais, que ocorreram entre os dias 30 de maio e 1°
de julho, participaram os secretarios de planejamento dos estados e seus assessores,
mobilizados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Estado do Planejamento
(Conseplan), bem como representantes das associacbes de municipios, mobilizados pela
SAF/PR. Estiveram presentes também representantes do Governo Federal, inclusive com
a participacao efetiva de ministros de Estado.

Os dialogos federativos serviram para divulgacao e discussao da proposta do PPA 2012-
2015, dos aspectos criticos e dos impactos estratégicos para cada uma das regides das
principais agendas do Governo Federal. As consideracoes e recomendacdes acerca do
Plano e de sua gestao foram consolidadas em um relatério, e serdo usadas como base
para a estruturacao do processo de monitoramento e avaliacdo do PPA, especialmente no
que se refere a mecanismos permanentes de didlogos e articulacdo entre os trés niveis de
governo a fim de estabelecer um processo de cooperacao efetiva, troca de experiéncias
e monitoramento regionalizado. A intencao é construir uma plataforma para integracao
gradual entre o PPA do governo federal e os PPAs estaduais e municipais mediante
um processo institucionalizado de articulacdo governamental para regionalizacao das

politicas publicas.

A respeito das recomendacdes mais recorrentes dos didlogos federativos, podemos
citar: apoio do Governo Federal, principalmente aos municipios, quanto a capacitacao
e assessoria para os instrumentos de gestao e elaboracao de projetos; apoio e incentivo
ao planejamento participativo nos estados e municipios; apoio a implantacdo de féruns
regionais em arranjo institucional que possa prever a participacao de estados e municipios;
realizacdo de salas de situacao semestralmente para discutir a cooperacdo federativa
entre os entes; e selecdo de programas, objetivos e iniciativas de interesse das regides
para serem objeto de monitoramento intensivo por parte dos estados e municipios.

Desse modo, é estratégico ressaltar que a participacdo da sociedade civil e dos governos
estaduais e municipais ndo se encerra com o encaminhamento do PPA ao Congresso
Nacional. Pelo contrario, sera considerado base para a constituicdo do novo modelo de
gestao do Plano para o periodo de 2012-2015. O desafio esta na construcao de mecanismos
capazes de assegurar a participacao e o controle social na gestao do Plano, especialmente

nas etapas de monitoramento e avaliacao, de forma dinamica, consistente e legitima.
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DIMENSAO DA GESTAO

MODELO DE GESTAO DO PPA

A gestao do PPA tem a missao de garantir as condicdes materiais e institucionais para a
execucdo do Plano Mais Brasil, associando o conceito de resultado a abertura de canais
que permitam ampliar a escala das entregas do governo. Para tanto, ela deve se estruturar
a partir da premissa de que existe uma diversidade de arranjos e tipos de politicas que
devem determinar o modelo de gestdo. Do contrario, dificilmente a institucionalidade
criada conseguira estabelecer uma relacdo adequada com o funcionamento da

Administracao Publica.

Além disso, para que o Plano se torne um instrumento Util para o governo, é fundamental
gue a arquitetura institucional a ser criada considere a diversidade brasileira expressa nas
diferencas culturais, econémicas e sociais do nosso povo e do nosso territério. Essas
diferencas determinam impactos distintos da acao publica nos brasileiros, que devem ser
iguais perante o Estado. Por isso, falhar na gestao pode representar a radicalizacdo da
desigualdade.

Campanhas de vacinacao, fiscalizacdo em regides de fronteira, educacado de jovens
e adultos, construcado de hidrovias na Amazbnia, participacdo do Brasil em foéruns
internacionais sobre mudancas climaticas e pesquisas na Antartida sao alguns exemplos
que ilustram a diversidade e as complexas interacdes que se estabelecem no campo das

politicas publicas.

Logo, é preciso que a gestdo do Plano oriente-se pela flexibilidade, pela criatividade e
pelo conhecimento sobre a forma de organizacdo e as possibilidades de informacao
em cada Programa. Os avancos do PPA 2012-2015 emergem do respeito a diversidade
das politicas publicas e suas relacées de complementaridade. E necessario, entdo, que a
organizagao expressa na gestdo aprimore o exercicio de comunicacdo entre a coordenacao
de governo, os érgaos executores, os entes federados e a sociedade, tal como praticado
na elaboracao do Plano. Especialmente porque os avancos no desenho das politicas nao
detém todo o poder de transformar. A chave para a transformacao da sociedade, ou seja,
aquilo que viabiliza a mudanca, ndo é o desenho, mas sim a disponibilizacao dos bens,
servicos e valores a sociedade, para o que a gestao é imprescindivel.

Nao menos importante ¢ a tarefa de conceber uma institucionalidade que dialogue com
a racionalidade politica, especialmente porque a organizacao de processos e métodos de
gestao desconectados das formas de operar das organizacdes publicas pode minimizar os
esforcos orientados para a eficiéncia do Estado. E importante registrar que a racionalidade
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burocratica, descrita no tipo ideal de Max Weber, que aprimorou a acao estatal em
outros periodos histéricos, também produziu disfuncdes que precisam ser corrigidas.
Trata-se de um dilema ainda maior quando se considera que a desorganizacao do Estado
foi acompanhada da implantacdo de uma estrutura juridica e administrativa que, em

muitos casos, contribuiu para o atendimento ineficaz das necessidades da populacao.

Por isso, é preciso reconhecer os limites dos instrumentos excessivamente padronizados
e detalhados e, ainda, que ha um risco associado a institucionalizacao de procedimentos
e regras demasiadamente formais que desconsideram a realidade na qual as politicas sao

implementadas.

Reconhecer que o didlogo fundamenta a gestao do PPA 2012-2015 implica fortalecer
a comunicacao entre os diversos setores que compdem a Administracao Publica, e
entre esta e a sociedade. Significa promover a transparéncia, entendida aqui em seu
sentido mais amplo, que envolve ndo apenas informar, mas também interpretar em uma
linguagem simples e acessivel ao publico. Assim, fortalecemos a democracia participativa

e induzimos o comprometimento de todos os responsaveis pela consecucao do Plano.

Com isso, pretende-se favorecer o didlogo e fortalecer os pactos federativos para que
todos os entes possam ampliar o grau de integracao entre suas politicas, aumentando

o poder do esforco publico para superar as desigualdades que ainda persistem no pais.

Nesse processo é fundamental a busca continua pela eficiéncia da acdo governamental.
Por isso, a gestao do Plano pauta-se também por este compromisso, porque € nosso
dever fazer mais com menos. Entretanto, é preciso ter claro que a eficiéncia deve
estar sempre voltada aos desafios postos para o Estado brasileiro, motivo pelo qual ela
necessita estabelecer uma relacdo com os resultados e, por conseguinte, com as entregas

gue criardao as condicoes para a continuidade na transformacao da sociedade.

Quando a gestao dialoga com as condicdes que ampliam a capacidade do Estado, ela
deve agir a partir das diferentes realidades e capacidades dos entes, com atencao aos mais
frageis. Ou seja, ela deve ser implementada a luz do conceito de equidade. Isso implica
criar novos valores para a gestao das politicas e para os diversos arranjos e interacoes que

viabilizam as entregas resultantes da implementacao das politicas publicas.

A experiéncia demonstra que o monitoramento intensivo na resolucado dos entraves a
execucao deve privilegiar a relacdo com o ambiente no qual as politicas sao implementadas.
Por isso, ele deve ser construido a partir do conhecimento sobre a organizacao dos
diversos temas e das fontes de informacao disponiveis e possiveis em cada caso. Nesses
termos, o monitoramento varia de acordo com cada contexto e produz informacdes que

aprimoram a acao das organizacoes, ampliando a capacidade do Estado de oferecer mais
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e melhores bens e servicos ao povo. Em resumo, a arquitetura institucional que regera
a gestao das politicas deve ser simples e estar orientada para fazer acontecer, tal como
ocorre com o PAC.

A partir dessas premissas, o Plano Mais Brasil traz um novo significado ao planejamento
como aliado da populacado brasileira para a efetivacéo dos compromissos assumidos pela
Presidenta Dilma. Assim, a gestao do Plano deve ser encarada como um instrumento pratico

e decisivo para que a Administracao Publica viabilize a superacdo dos nossos desafios.

Monitoramento e Avaliacao

No contexto de uma politica, plano ou programa, o conceito habitual de monitoramento
consiste na observacao continua de uma dada realidade nos seus aspectos mais
relevantes, no intuito de obter informacoes fidedignas e tempestivas. Ja a avaliacao é uma
investigacao aprofundada de uma determinada intervencdo. Tanto o monitoramento
qguanto a avaliacdo, além de fornecerem informacdes para o aperfeicoamento da
acao governamental, sdo aliados essenciais para a articulacdo, o acompanhamento de
transversalidades e territorialidades das politicas e, em Ultima analise, para viabilizar as

entregas de bens e servicos a populacao.

Para apoiar a gestdao do PPA, o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo deve se pautar

pelas seguintes diretrizes:

i) considerar a realidade de implementacao de cada politica, em base territorial,
buscando assim uma abordagem flexivel que subsidie decisdes e contribua
para a implementacao;

ii) atender as necessidades dos 6rgaos setoriais e de coordenacao de governo,
para subsidiar a tomada decisao nos diferentes niveis;

iii) considerar as licdes aprendidas com as experiéncias de monitoramento e

avaliacao no setor publico em ambito nacional e internacional;

iv) observar as contribuicdes resultantes dos didlogos com os Entes Federados e
sociedade durante o processo de elaboracao do PPA;

v) aproveitar estruturas de monitoramento e avaliacdo existentes na

Administracao, trabalhando na busca de informacdes complementares; e

vii) promover a sua implantacdo, de forma progressiva, seqgundo as prioridades
estabelecidas pelo governo.

Considerando o modelo de elaboracao do Plano Mais Brasil sera possivel monitorar, dentre
outros objetos: i) o cumprimento dos objetivos, metas e iniciativas dos programas; ii) as
agendas prioritarias; iii) as restricdes sistémicas a implementacdo de metas e iniciativas;
Iv) a implementacao articulada de politicas complementares, em bases territoriais;
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e v) o cumprimento de condicionantes (indicadores socioeconémicos, ambientais,
localizacao, critérios de selecao, diretriz politica etc.) estabelecidos para realizacdo de

empreendimentos ou oferta de bens e servicos.

Também pretende-se avaliar, dentre outros, os efeitos das politicas, programas e
agendas, por meio da andlise da evolucao dos indicadores e/ou pesquisas avaliativas e a

consisténcia, pertinéncia e suficiéncia da estrutura programatica.

O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo disponibilizara aos gestores publicos

instrumentos de apoio ao gerenciamento, de modo a permitir:

e elaborar painéis de evolucao de metas e indicadores e relatérios gerenciais,
tais como balancos periodicos, relatérios de status etc;

e cruzar informacdes de bases de dados e indicadores de diferentes érgaos de
governo, de forma adaptada e adequada a tomada de decisao;

e comunicar-se com os diversos atores envolvidos na implementacao das
politicas publicas setoriais, especialmente nos casos envolvendo temas

transversais ou multissetoriais;
e atuar preventivamente em elementos criticos a consecucao de metas;

e dentificar as necessidades de meios (RH, Orcamento, Metodologias de
Gestao e Capacitacao, Patrimoénio, Tl etc.) para implementacao de politicas
publicas;

e realizar analises multissetoriais e espacializadas da implementacao do

conjunto das politicas publicas.

Além de consistir em suporte aos gestores publicos envolvidos diretamente na
implementacao das politicas e programas de governo e para a comunicacdo com a
sociedade, o SMA podera ser utilizado por outros interessados como instrumento de
acompanhamento da execucao do PPA 2012-2015. Destaca-se o papel do SMA no apoio
a construcao de governanca nos diversos espacos de articulacao das politicas publicas
e a gestao matricial dos objetivos e metas do PPA integrantes de planos multissetoriais
como o Plano BSM, o PAC e de agendas de carater transversal, tais como Politicas para
Mulheres e Promocao da Igualdade Racial.

Participacao Social e Federativa no Monitoramento e Avaliacao do PPA

No que diz respeito a participacao social e federativa no processo de monitoramento
e avaliacdo dos Programas do PPA 2012-2015, a acdo articulada de todas as esferas
de governo e a participacao da sociedade é um caminho para o aperfeicoamento da
implementacao do Plano, por meio da cooperacao entre os entes e a sociedade. O PPA
2012-2015 sera um instrumento para a ampliacdo e consolidacao da participacao social
como mecanismo auxiliar nos processos decisérios do Estado e representa a continuidade
dessa participacdo cidada, ja verificada na elaboracao dos PPAs 2004-2007 e 2008-2011.
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Assim, a participacdo da sociedade civil e dos governos estaduais e municipais nao se
encerra com o encaminhamento do PPA ao Congresso Nacional, mas constituird a base
para o desenvolvimento de um novo modelo de gestdo do Plano para o periodo de
2012-2015.

O desafio estd na construcdo de mecanismos capazes de assegurar a participacao social na
gestao do Plano, especialmente nas etapas de monitoramento e avaliacdo, e mecanismos
de articulacao entre a Unido, estados e municipios em torno do desenvolvimento local e
regional, mecanismos estes que sejam capazes de dar maior consisténcia ao projeto de
desenvolvimento nacional.
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