Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Secretaria de Gestdo
Central de Compras

RESPOSTA AS SUGESTOES E QUESTIONAMENTOS DA CONSULTA PUBLICA
N° 01/2016

OBJETO: Consulta publica presencial acerca do Termo de Referéncia relativo a Intengdo de Registro de
Preco - IRP 04/2016 (Servigos de Telefonia Fixa e Movel) para registro das unidades da Administracdo
Publica Federal que tenham interesse nos servigos de contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servigo Fixo Comutado - STFC (Fixo-Fixo ¢ Fixo-Mdvel) e de Servigo Movel Pessoal - SMP (Mével-Movel,
Movel-Fixo e dados), nas modalidades local, Longa Distdncia Nacional (LDN) e Longa Distincia
Internacional (LDI) a ser executado de forma continua.

Questionamentos:

1. Com relacdo as afirmacdes de que: “Administracdo tenha concentrado todos os servicos
de seu interesse em um lote tinico” ¢ "o fracionamento conduz a licitacao e contratacio de
objetos de menor dimensio quantitativa, qualitativa e econdomica. Isso aumenta o nimero
de pessoas em condi¢des de disputar a contratacio, inclusive pela reducio dos requisitos
de habilitaciio (que serdao proporcionados a dimensio dos lotes). Trata-se ndo apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da proépria eficiéncia";

Resposta: de acordo com o termo de referéncia a administracao dividiu a licitagdo em lotes por
codigo de area nacional. Assim, temos 67 lotes e ndo um lote unico como alegado. Esta
estratégia demonstra o objetivo da administracdo de fracionar a licitagdo em objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica; ndo o contrario.

2. Em relagdo a “...divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacio com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala", “o MPOG estara impedindo que outras empresas de
telecomunicacoes, além daquela que atualmente presta o referido servico, possam
participar do processo licitatorio, violando assim o principio da competitividade, inerente
as licitacdes publicas. Isto porque, nem todas as empresas tem viabilidade técnica para
prestacio de todos os servicos descritos.”, “se 0 MPOG separar os servicos de SMP e
STFC em lotes separados estara observando também o principio da economicidade e
vantajosidade para Administracdo Piblica, pois que é inegavel que ao parcelar o objeto
estara ampliando a competicio, obtendo precos menores em cada servico”, "O TCU
determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitacdes cujo objeto fosse divisivel,
previamente a definicao da forma de adjudicacdo a ser adotada, realizasse estudos que
comprovassem as vantagens técnicas e econdmicas da compra em lote tnico,
comparativamente a parcelada, a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, e a Siimula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9).” apresentamos a
seguinte justificativa.

Resposta: conforme item 1.5 do termo de referéncia temos que “A contratacdo conjunta dos
trés servigos num grupo unico se justifica pela alta complexidade operacional em definir quando
usar o Codigo de Selecdo de Prestadora - CSP de diferentes operadoras, um para chamadas
intrarede (com possivel tarifa zero) e outro para chamadas de longa distancia fora da rede do
provedor do SMP/STFC, o que resultaria em maiores custos para a Administracdo Publica”.
Em consulta as outras operadoras de telefonia verificamos que o custo médio do minuto de



Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Secretaria de Gestdo
Central de Compras

movel-fixo/fixo-mdvel intrarede é cerca de 40% mais barato que o custo do movel-fixo/fixo-
movel para outras operadoras. Logo, se separarmos STFC de SMP havera “prejuizo para o
conjunto ou complexo”

As operadoras que prestam SMP mas ndo prestam STFC, e vice-versa, ndo estdo impedidas de
participar da licitacdo pois sera permitido consoércio. Além disso, no caso de STFC empresas
autorizatarias, podem alugar linhas telefonicas de outras empresas para participar da licitaco.
E mais: o trafego de telefonia esta altamente concentrado em Brasilia, onde a questionante ja
ganhou uma licitagdo conjunta de STFC do MP.. Portanto, entende-se que a unido de STFC e
SMP no mesmo lote ndo inviabiliza tecnicamente a participacdo e prestacdo dos servigcos
descritos por qualquer operadora.

Dito isso, pode-se concluir que a estratégia da administracdo de licitar no mesmo lote STFC,
SMP e Longa Distancia (LDN e LDI) traz a vantagem técnica de simplificacdo da gestdo
contratual e a vantagem econdmica do ganho intrarrede.

3. Em relacao a “viabilidade técnica e econdomica alegada pelo MPOG para a licitacdo por
lote tnico deve ser previamente comprovada e justificada nos autos do procedimento
licitatério”;

Resposta: como ja esclarecido, a licitagdo tera 67 lotes e nao lote Unico, e as justificativas para
a contratag@o conjunta encontram-se no item 1.5 do Termo de Referéncia.

4. Em relacdo a “Agéncia Nacional de Telecomunicacées — ANATEL, ao contratar o
servico de STFC, SMP e SMC o faz em Lotes distintos e com critério de julgamento por
lote”;

Resposta: A ANATEL, ao contrario do Ministério do Planejamento e da maior parte da
administracdo publica federal, tem equipamentos que escolhem automaticamente o CSP mais
econdmico para um determinado tipo de ligagdo e talvez por isso seja economicamente viavel
para ela esta divisdo de servicos. Todavia, cabe aos 6rgdos da administracdo publica, a
realizacdo de suas contratagcdes motivadas de acordo com sua conveniéncia e oportunidade.
Ressaltamos que a contratagdo em separado ja foi praticada pelo MP e além de custos mais
altos implica em gestdo contratual muito mais custosa com até trés faturas diferentes a serem
verificadas para um mesmo usuario.





