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Programa de Protecao ao Emprego (PPE)

* Consiste em um mecanismo de protecao ao emprego em periodos de
reducao do nivel da atividade econbmica.

* Permite-se a reducao temporaria da jornada de trabalho em até 30%,
por meio de acordo coletivo especifico, de todos os empregados ou de
um setor especifico de uma empresa .

* Os salarios dos trabalhadores sao reduzidos proporcionalmente e o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) complementa 50% da perda
salarial.

* Duracao de até 6 meses, podendo ser prorrogavel, com limite maximo
de 12 meses.

* Empresas nao poderao dispensar seus empregados enquanto estiverem
no PPE e por mais 1/3 do periodo utilizado apds o término da adesao.



Objetivos do PPE

Possibilitar a preservacao dos empregos em momentos de retracao
da atividade econO6mica;

Favorecer a recuperacao econdémico-financeira das empresas;

3. Sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade,

para facilitar a recuperacao da economia;

Estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da
duracao do vinculo empregaticio; e

Fomentar a negociacao coletiva e aperfeicoar as relacdes de
emprego.



Porque fazer o PPE?

Governo

O programa é mais barato para o
governo:

Reduz as despesas com o programa
de seguro-desemprego, layoff e
intermediacao de mao de obra.
Mantém parte da arrecadacao com
as contribuicdes sociais incidentes
sobre os salarios.

Os recursos economizados podem
ser revertidos em politicas para os
trabalhadores mais vulneraveis.

Trabalhadores Empresas

Mantém seus empregos em |Evitam a perda de capital

momentos de crise, humano e aliviam o fluxo de
preservando o saldo no FGTS |caixa, reduzindo seus custos
€ 0 aCesso ao Seguro- com demissao, contratacao e
desemprego. treinamento.



Funcionamento do PPE:

* Trabalhadores:
* Tém a jornada e a remuneracao reduzidas em até 30%;

* Metade da reducao de 30% é recomposta através do PPE:
* Recebem 85% do salario original: 70% pela empresa + 15% pelo PPE;

* A contribuicao para o INSS do empregado incide sobre o salario
complementado, ou seja, sobre 85% do salario original.

* Empresa:
* Tem o gasto com a folha reduzido em 27%;

* A contribuicao patronal para o INSS e para o FGTS incidem sobre
o salario complementado, ou seja, sobre 85% do salario original.

* Elevacao do custo por hora trabalhada em 5%.



Exemplo: trabalhador com remuneracdo mensal de R$2.500

Situacao SEM Situacao COM
reducdo de reducdo da Var. %
jornada jornada
Decomposicao da remuneragao
Salario pago pelo empregador 2.500 1.750 -30%
Subsidio governamental 0 375 N/A
Remuneracao Total do Trabalhador 2.500 2.125 -15%
Decomposi¢ao dos encargos
- Empregado (11% da folha sem e 9% com PPE) 275 191 -30%
- Empregador (20% da folha) 500 350 -30%
- Adicional do empregador - INSS (20% do subsidio) 0 75 N/A
- FGTS (8% do salario) 200 140 -30%
- Adicional do empregador - FGTS (8% do subsidio) 0 30 N/A
Total 975 786 -19%
Decomposi¢ao de custos nominal
Custo do empregador (salario + encargos) 3.200 2.345 -27%
Custo do empregado (contribuicdo para o FGTS) 275 191 -30%
Custo do governo (subsidio governamental) 0 375 N/A
Total 3.475 2.911 -16%
Decomposicao de custos por hora trabalhada
Custo do empregador ((saldrio + encargos)/salario) 1,28 1,34
Custo do empregado (8% do saldrio/salario) 0,11 0,09 -18%
Custo do governo (subsidio governamental/salario) 0,00 0,21 N/A
Total 1,39 1,64 18%

Fonte: MTE Elaboracao: MP/ASSEC



PPE x Bolsa Qualificacao (/ayoff)

* Constatam-se algumas similaridades entre o layoff e o PPE,
principalmente porque ambos exigem, previamente, a
existéncia de acordo coletivo de trabalho, devidamente
aceito pela entidade representativa da classe trabalhadora.

* Nesse sentido, ambos sao instrumentos de gestao utilizados

pelas empresas para nao demitir seus trabalhadores em
momentos de retracao da atividade economica.




Diferencas: PPE x Bolsa Qualificacao (/ayoff)

Nao ha suspensao do contrato de trabalho. Contrato de trabalho é suspenso.
Trabalhador continua trabalhando, mas em Trabalhador fica afastado da empresa; faz
jornada reduzida. apenas o curso de qualificacao.
Nao afeta as parcelas do SD a que o Desconta as parcelas do SD a que o
trabalhador faz jus. trabalhador faz jus.
Recolhimentos para o INSS e FGTS continuam; Recolhimentos para o INSS e FGTS sao
apenas a base de calculo é alterada. SUSPEeNsos.
Duracao maxima de 12 meses, incluindo a Duracdao maxima de 5 meses (em caso de
prorrogacao. prorrogacao, o custo € da empresa).

Fonte de recursos: FAT Fonte de recursos: FAT



Custo do Bolsa Qualificacao (layoff)

Parcela de Bolsa Qualificacao - Execu¢ao 2008 a 2014
o Valor médio Quatidade média
Ano de Emissao Total de
. Valor Pago das parcelas de parcelas por
Parcela Beneficiarios o
pagas beneficiario
2008 7.697 11.945.604 490 3,2
2009 20.075 49.810.287 690 3,6
2010 5.491 9.461.182 655 2,6
2011 8.708 17.030.497 757 2,6
2012 13.219 42.887.728 922 3,5
2013 8.241 32.749.217 970 4,1
2014 17.808 59.655.262 1.152 2,9

Fonte: MTE Elaboracéo: MP/ASSEC



Cenario comparativo do PPE e
Seguro-desemprego (layoff)

PPE: reducao de 30% da jornada de trabalho durante 6 meses
Saladrio médio (RS) 2.500
Salario reduzido (RS) 1.750
Gasto do governo por trabalhador (RS) 375
Salario no PPE (RS) 2.125
Numero de Trabalhadores 50.000
Gasto do governo com PPE (RS) [A] 112.500.000
Contribuicées previdenciarias* durante o PPE (RS) [B] 184.875.000
Resultado com PPE (RS) [C=B-A] 72.375.000
Gasto com SD (RS) [D] 291.041.100
Numero de Segurados 50.000

*/ Contribuicdo previdenciaria patronal de 20% e do trabalhador de 9%.
Elaboracéo: MP/ASSEC



Estimativa de custos para 2015 e 2016

Dada a necessidade da formalizacdo de um acordo coletivo entre trabalhadores e empregadores para
ingressar em ambos 0s programas, acredita-se, assim, que o publico potencial do PPE seja
semelhante ao da Bolsa Qualificacao.

Salario Médio de

L Crescimento do Crescimento
. Contribuicdodo  Custo do Prazo , , , .
Ano Beneficiarios numero de nominal do salario
Trabalhador PPE (meses) . , .
beneficiarios minimo
antes do Layoff
2015 18.787 1.756 29.699.828 6 5,5 8,84
2016 19.821 1.904 67.917.126 12 5,5 8,38

Fonte: MTE Elaboracéo: MP/ASSEC




Governanca

* O Comité do Programa de Protecao ao Emprego — CPPE (Decreto n®
8.479, de 6 de julho de 2015) estabelecera:

| - as condicdes de elegibilidade para adesao ao PPE;

Il - a forma de adesao ao PPE;

Ill - as condicoes de permanéncia no PPE;

IV - as regras de funcionamento do PPE; e

V - as possibilidades de suspensao e interrupcao da adesao ao PPE.

* Registro no CNPJ ha, pelo menos, dois anos;
* Regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao FGTS;

 Comprovacao da situacao de dificuldade econdomico-financeira da
empresa, a partir de informacoes definidas pelo CPPE.



Experiéncia Internacional

A elevacao do custo unitario do trabalho € um incentivo para que a permanéncia das empresas no PPE seja
temporaria, pois na légica da maximizacao de lucros, o empresario quer aumentar sua producao e vender mais
com 0S menores custos.

60 Custo para o empregador das horas nao trabalhadas
(% do custo trabalhista total para um trabalhador com jornada habitual)
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Fonte: Hijzen e Venn (2010). Para Brasil, contribui¢do adicional do empregado para o FGTS (R$30) e INSS (R$75) em relacéo ao custo total (R$ 3.475) do exemplo anterior.
Elaboracdo: MP/ASSEC



Experiéncia Internacional

No que se refere ao horizonte temporal, percebe-se que, na média, a duracdo maxima do prazo é superior a 12
meses, demonstrando que o prazo proposto na MP néo é tao benevolente. Recomenda-se que 0 prazo nao seja
dilatado demais, pois poderia inibir a criagao de empregos quando da recuperagao das empresas.

Duragao Maxima dos Programas de Prote¢ao ao Emprego
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Fonte: Hijzen e Venn (2010). Para Brasil, MP 680/2015.
Elaboracdo: MP/ASSEC



Experiéncia Internacional

A taxa de reposicao geralmente € inferior a 85%. Contudo, a média dos salarios na nossa economia ainda é
muito baixa, o que nos possibilita uma reposicédo salarial um pouco mais elevada. Uma taxa de reposicao menor
gue 100% evita a possibilidade de conluio entre trabalhadores e empregadores, o que tornaria o programa
ineficaz.

Taxa de Reposi¢ao
(% do salario do trabalhador no PPE em relagao ao seu salario habitual médio)
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Fonte: Hijzen e Venn (2010). Para Brasil, MP 680/2015.
Elaboracdo: MP/ASSEC



Experiéncia Internacional

Brasil se destaca pelo equilibrio no rigor dos critérios de elegibilidade e condicionalidades.

Caracteristicas Institucionais dos PPEs por pais
Rigor dos critérios de elegibilidade Rigor das condicionalidades
(Pontuagdo - em %) (Pontuacdo - em %)
Brasil 67 50
Austria 67 25
Bélgica 50 13
Canadd 100 0
Republica Checa 67 25
Dinamarca 33 13
Finlandia 83 25
Franca 67 25
Alemanha 100 25
Hungria 33 50
Irlanda 33 25
Itdlia 33 25
Japao 100 0
Paises Baixos 67 50
Noruega 67 25
Pol6nia 67 50
Portugal 33 33
Eslovaquia 67 0
Espanha 33 50

Rigor dos critérios de elegibilidade: pontuacéo de 1/3 para cada um dos seguintes elementos: i) justificativa da necessidade econémica financeira das firmas; ii) instituicao de
um acordo coletivo especifico; e iii) obrigatoriedade dos trabalhadores estarem elegiveis para o recebimento do seguro-desemprego.

Rigor das condicionalidades: pontuacédo de 1/4 para cada um dos seguintes elementos: i) qualificacédo profissional obrigatéria; ii) plano de recuperacao; iii) compromisso de néo
demitir; e iv) obrigacdo dos trabalhadores de buscar um novo emprego.

Fonte: Hijzen e Venn (2010). Para Brasil, MP 680/2015 e Decreto n° 8.479/2015.
Elaboracdo: MP/ASSEC




