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INTRODUCAO

O Relatorio de Gestéao da Secretaria do Patrindaidnido (SPU), do exercicio
de 2014, foi elaborado conforme disposi¢cdes darugdd normativa do TCU n°
63/2010 e alterada pela IN TCU TCU n° 63/2010 eradta pela IN TCU n°® 72/2013, da
Decisdo Normativa TCU n° 134 de 04 de Dezembro (i3 2alterada pela Decisédo
Normativa n°139/2014 e da Portaria TCU n°® 90/204 4las orientagBes do érgdo de
controle interno.

As partes que compdem a estrutura do Relatérarfarrganizadas nos termos
do Plano Plurianual 2012-2015, do Planejamentoategiico SPU 2012-2014, e das
acbes que estdao a cargo da SPU/SE: ArrecadacaobeanCa Administrativa de
Créditos Patrimoniais, Caracterizacdo do Patrimoénobiliario da Uniao,
Desenvolvimento do Projeto Orla, Destinagdo de kmj\Wiscalizacdo e Controle do
Uso de Imdveis da Unido, Regularizacdo Fundiaridragveis da Unido, Retribuicdo
pelos Servicos de Caracterizacdo do Patriméniordad ke Incorporacéo de Iméveis ao
Patriménio da Uni&o.

O presente Relatério de Gestao se refere ao exefi14, elaborado em 2015,
possui a seguinte apresentacdo grafica: capa, @i@hrasto, sumario, listas de tabelas,
quadros demonstrativos e anexos. E composto desdandwe a identificacdo da UJ,
Poder e Orgdo a que esta vinculada, cédigo do S)QR@Gigo da LOA, situacgio
operacional, natureza juridica, principal atividaemndmica, endereco eletrénico e
postal, telefones de contato, normas de cria¢é® relacionadas a gestdo e estrutura,
normas e publicacdes relacionadas a atividade dal€ de cédigos e nome da UJ no
sistema SIAFI.

A Missdo da SPU, consolidada na elaboracdo doeplaento Estratégico
vigente (2011-2014) é: “Conhecer, zelar e garanie cada imével da Unido cumpra
sua funcédo socioambiental, em harmonia com a fuagéecadadora, em apoio aos
programas estratégicos da Nacao”.

Desta forma, fica expresso que o patrimoénio daédmompreende tanto areas
cuja localizagéo, histérico e importancia sdo addqa ao uso da administragédo publica
federal na prestacéo de servigcos publicos; ao appregramas estratégicos do Estado,
relacionados a logistica e infraestrutura; assima;ocontempla &reas utilizadas por
particulares propicias a cumprir uma funcédo arr@daxh; todas, porém, buscando
cumprir a func@o socioambiental da propriedadeipabl

Considerando este campo de atuacdo, as finalidadeompeténcias da
Secretaria englobam varias realidades e peculdegjalesde questdes geogréficas até



guestbes politicas, culturais e econbmicas, tendoigteragir com diversos atores e
entidades na busca pela melhor aplicacdo desiepato de propor¢cdes maiusculas.

O norte da gestdo deste patrimbnio tem sido azagd#o dos imoveis de
propriedade da Unido nos programas sociais e daaestfutura, além de acdes de
regularizacdo fundiaria e provisdo habitacional ideeresse social, seguindo as
seguintes diretrizes:

- Intensificacdo e aperfeicoamento da gestao parah) abarcando sua identificagao,
incorporacéao e destinacéao;

- Ordenamento territorial e regularizacéo fundjariadiante cesséo de areas urbanas e
rurais, compreendendo destinagdo de imdveis a aray de reforma agraria,
implementacédo de projetos de regularizacédo furadi@rhabitacdo de interesse social,
bem como demarcacédo e registro de areas indigeteasanservagdo ambiental;

- Racionalizac&o da politica de destinacao de im@edominio da Unido a 6rgaos
publicos federais, estados e municipios, ¢6rgdosulados e entidades sem fins
lucrativos, visando melhoria na qualidade de sastog, aliada a maior efetividade da
intervencao estatal.

Aumento da eficiéncia na arrecadacao de rec@ésmoniais, buscando uma
retribuicéo justa pela utilizagdo dos bens da Uni&o

- Servicos de atualizacdo cartografica e cadastreysive dos iméveis oriundos de
orgaos extintos, como a Rede Ferroviaria Federal.

A estruturacdo funcional da Secretaria é norteailaspmacro processos necessarios a
gestdo do patriménio da Unido (Caracterizagao, rpmacao, Destinacdo, Gestédo e
Receitas Patrimoniais). Nesta perspectiva, os ipag resultados institucionais
decorrentes desta missdo sdo: a) Apoio a Admiga&r&ublica Federal, b) Apoio aos
Programas Estratégicos e c¢) Arrecadacao de Receitas

O presente relatorio esta estruturado, tanto qupossivel, seguindo a légica
sequencial dos macro processos existentes na &exretijas atividades relacionadas a
gestdo do patriménio iniciam-se pela Caracterizgdétnicdo e demarcacao das areas
da Unido), Incorporacéo (formalizacdo do regist@e dreas identificadas), Destinacao
(definicdo das finalidades do patriménio, levanda eonsideracdo o0s principios
pertinentes) e gestdo de receitas, responsavel goedaadacdo dos valores devidos
relativo ao uso dos iméveis da Unido).



| - PARTE A DO ANEXO Il DA DN TCU N° 134/2013 - CONTEUDO GERAL

1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES JURISDI@NADAS CUJAS GESTOES
COMPOEM O RELATORIO

1.1 Identificacdo da unidade jurisdicionada

Quadro A.1.1.1 — Identificacdo da UJ — Relatério d&estao Individual

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculacéo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo Cébdigo SIORG: 2981

Denominacdo CompletaSuperintendéncia do Patrimdnio da Unido no EstedSergipe

Denominacédo Abreviada SPU/SE

Caddigo SIORG: 18956 Caddigo LOA: 47101 Cadigo SIAFI: 170070

Natureza Juridica: Orgéo Publico CNPJ: 00489.828/0014-70

Principal Atividade: Administracdo e Gestdo do Patrimbnio e GastoRi&
Federal, Estadual, Municipal Cdédigo CNAE: 8411-6/00

Telefones/Fax de contato (079) 3214-3388 (079) 3214-3474 (079) 3214-3422

Endereco Eletrdnica spu.se@planejamento.gov.br

Pagina nalnternet: www.patrimoniodetodos.gov.br e www.spu.planejameyate.br

Endereco PostalRua Pacatuba, n° 193, Centro. Aracaju/SE. CEP109160

Normas de criacao e alteracdo da Unidade Jurisdio@da

Ap6s o descobrimento das terras brasileiras, sa@pfartir de 1531, iniciou-se a ocupacao do solm a adocao d
sistema das Capitanias Hereditarias. Inicialmeogeproblemas fundiarios ficaram afetos aos domeados quai
incumbia a distribuicdo de sesmarias, bem comscalizag&o do uso da terra.

2]

Com a criacdo do Governo-Geral sediado em SalMBdoresses problemas fundiarios passaram aos Ga@es
Gerais. Expandindo-se o povoamento da terra, caubeefa da distribuicdo de areas e sua fiscalizag@autoridade
locais.

[

O sistema fundiario seguiu no curso do tempo seandgs alteracdes, de forma mais ou menos desoajesidda
Independéncia do Brasil, em 1822. Naquela épocaue@ antes da independéncia do Brasil-, dianteitdacéo
fundiaria totalmente tumultuada e até cadtica, adet uma solucdo drastica, por intermédio da Bedolde 17 d
julho de 1822, quando foram suspensas todas asssies de terras, até que lei especial regulassepmpleto, a
matéria.

1)

Somente com a Lei n® 601, de 18 de setembro de @i@&fiplinou-se o regime juridico aplicavel agasrpublicas. A
referida lei - segundo Messias Junqueira ("Estsitise o sistema sesmaria”, Recife, 1965)-, constitma das lei
mais perfeitas que o Brasil ja teve: humana, libe@nhecedora da realidade brasileira, sabio ©ddigterras, qu
tanto mais se admira quanto mais se lhe aprofurespito, superiormente inspirado”. Possui, tamteéneferida lei

Uy

[1]




outra particularidade interessante: dela se ongiaoprimeira reparticdo publica, especificamenteunnbida dag
problema fundiario, denominada “Reparticdo-GeralTderas Publicas"”, criada no seu art. 21 e reguitada peld
Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854.

Apés a promulgacdo da Republica, a Lei n° 2.0833@ee julho de 1909, criou novo 6rgdo para cudies terras
publicas, denominado Diretoria do Patrimdnio Naalajue integrava a estrutura do Ministério da Fdaen

No curso do tempo, passou-se a denominar o érg&dreimria do Dominio da Unido (Decreto n° 22.220/3Bervicq
do Patrimdnio da Unido (Decreto-lei n° 6.871/4dyebendo, por forca do Decreto n® 96.911, de Jitidom de 1988,
sua atual denominacéo, Secretaria do Patriménidni@o — Superintendéncia de Patriménio da Unidanda ainda
integrava a estrutura do Ministério da Fazenda.

Atualmente, diante da alteracao legislativa ocarach 1999, a SPU integra a estrutura do Ministfgi®lanejamenta,
Orcamento e Gestdo (MP), que dispde sobre a estéuPresidéncia da Republica e seus Ministérios.

As atuais atribuicBes conferidas a Secretaria donfmio da Unido encontram-se descritas no artd@®ecreto nP
7.675/2012, de 20 de Janeiro de 2012, que aproestratura regimental do Ministério do Planejame@igamento ¢
Gestéo.

U

Constituicdo Federal de 1988, artigo 20° que indiaens da Unido.

A estrutura organizacional da SPU esta fixada egsiates normativos: Decreto n°® 6.929, de 6 detadg®09, que
instituiu as Superintendéncias nos Estados emitibdb as Geréncias Regionais, sendo revogad@ssuamente
pelos Decretos n® 7.063/2010 e 7.675/2012, queafimaa atual Estrutura Regimental, Quadro Demongiratos
Cargos em Comissédo e Func¢fes Gratificadas do Miinsio Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao steutura da Unidade Jurisdicionada

MARCOS LEGAIS APROVADOS

Os normativos mais recentes relativos a gestdoation@nio imobilidrio da Unido resultam em parte tdabalho
exercido pela SPU de identificar entraves a regaledo, incorporacdo e destinacdo dos imdéveis saljusisdicdo
Deste trabalho derivam as propostas de lei que,egemplo, visam garantir maior efetividade do paoga de
regularizacdo fundiaria, especialmente nas teridsdigas federais. Como exemplo, temos a edicdo dalidd|
Proviséria n°® 292, em abril de 2006, do ProjetoLden® 7.529/2006, encaminhado a Camara dos Depsitach
outubro e na edicdo da Medida Proviséria n°® 335derembro do mesmo ano.

A promulgagdo da Lei n°® 11.481, de 31 de maio de72@o trazer para o ordenamento juridico brasileir
regularizacdo fundiaria de interesse social emsadaaJnido, representou um momento decisivo rummnaolidagag
das diretrizes da Politica Nacional de Gestdo ddnfio Imobilidrio da Unido, auxiliando a tarefi® assegurar
prioritariamente a fungdo social dos imdveis da@ldnBeus principais avangos séo:

Ampliacdo do leque de instrumentos juridicos amantlizados para regularizar o uso de terras diddJnncluindo g
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) e a Coaoeads Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM);

Dispensa do procedimento licitatério nos seguinte®s:
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) em favoasd®ciacdes e cooperativas; Destinacdo de aramioito de
programas de provisdo habitacional ou regularizagddiaria de interesse social; Destinacdo de insés@merciais d
ambito local com area de até 250m? inseridos emgranias de regularizacdo fundiaria de interessalsdanpliacao
da isencdo de pagamento das receitas patrimorgass familias com renda de até 5 (cinco) salariosimais e
determina que a comprovacéo se dara a cada 4dyaats e ndo mais anualmente; Isencédo de custaslamentos 0
primeiro registro de direito real e a primeira &agao de construcdo residencial para familias @dar de até b
(cinco) salarios minimos; e Previsdo da reversdondeeis entregues a 6rgdos da Administracdo Pallblederal ou
aforados, nos casos em que se verificar que sd@dos por populacao de baixa.

D

A MP N° 2220/2001 institui a Concessao de Uso Hapg@ara Fins de Moradia (CUEM) com vistas a regzde
ocupacles de areas publicas urbanas com fins dadimpr partir do reconhecimento gratuito do diraitibjetivo
devendo ser outorgado obrigatoriamente aqueleatgnelerem aos requisitos legais nela previstos.

A Lei n° 10.257, de julho de 2001, mais conhecioim@ Estatuto da Cidade, e a Medida Provisoria 22@.de 4 d¢

D
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setembro de 2001, chancelam, como instrumentosgigarizacéo fundiaria, o Usucapido Especial des&indrbano €
a Concesséo de Uso Especial para fins de Moradieridos no rol de instrumentos da politica urbana.

Trata-se do reconhecimento do direito a moradiafalaflias ocupantes de imdvel publico em area wppor cincg
anos, ininterruptamente e sem oposicao, em arestédduzentos e cinquenta metros quadrados, utlizancoma
moradia, desde que seu ocupante ndo seja profrietaconcessionario de outro imével urbano oulriistabelece
gratuidade, o direito sucessério, a concessao meafeoletiva, quando necessario for, e a utilizad@ddCUEM e
substituicdo a outros contratos ja existentesgenttras inovacoes.

Apesar de existir desde 2001, a determinagdo tocistal de assim proceder nas areas do Patrimdmitnido,
ocupadas por familias de baixa renda, s6 comecser abedecida em 2003, quando foi criado o Minstdas
Cidades, que formulou a atual politica nacionalretgularizacao fundiaria de areas urbanas, que seret@ou ng
Programa Papel Passado. Um dos objetivos foi elstineuapoiar os processos de Regularizacdo Fuadiami area
publicas da Uniao, Distrito Federal, Estados e Idipis.

Merece destaque a edicdo da Lei 12.527, de 18 demlwo de 2011, mais conhecida como Lei de Acesso a

Informacao. Esta lei, ao entrar em vigor em meald2012, impactou a forma e o contetddo das infoie®ma serem

prestadas pelos 6rgéos publicos, demandando receiessforcos para ampliacao da publicidade doglat&ecretaria,
MARCOS LEGAIS VIGENTES
LEIS

Lei n® 15/1831 -Orca a receita e fixa a despesa para o ano firanbeil832-1833.

Lei n® 225/1948 -Acrescenta o § 4° ao art. 81 e modifica a redag&mds. 82 e 84 do Decreto-lei n® 9.760, de 1
gue dispBe sobre bens iméveis da Unido.

Lei n® 601/1850 Dispde sobre as terras devolutas do Império.

Lei n® 1.507/1867- Fixa a despesa e orca a receita geral do Impéri@ os exercicios de 1887 - 68 e 1868 - 69,
outras providéncias (terrenos marginais).

Lei n® 4.132/1962 Define os casos de desapropriacdo por interessa & dispde sobre sua aplicacao.

Lei n® 4.504/1964 Dispbe sobre o Estatuto da Terra, e da outrasg&ouias.

Lei n°® 4.804/1965 -Dispde sobre demolicdes e reconstrucdes de bendisitoem préprio nacional, e da out
providéncias.

946,
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Lei n°® 5.421/1968 Dispde sobre medidas financeiras referentes asatagéo da Divida Ativa da Unido, juros de mora

nos débitos para com a Fazenda Nacional e da quivaisléncias.

Lei n® 5.651/1970 Disp8e sobre a venda de bens, pelo Ministéri&xtrcito, e aplicacdo do produto da operagédo em

empreendimentos de assisténcia social e da outrasl@ncias.

Lei n° 5.658/1971 Bisp6e sobre a venda de bens imdveis, pelos Miistéla Aeronautica e da Marinha, sobre a

aplicacdo do produto da operacao, e da outrasdéosias.

Lei n°® 5.972/1973 -Regula o Procedimento para o Registro da Propreedssl Bens Imdveis Discriminad
Administrativamente ou Possuidos pela Unido.

Lei n® 6.015/1673 Dispde sobre os registros publicos, e da outragg@ncias.

Lei n° 6.282/1975 Prorroga o prazo estabelecido no artigo 1° da1.6i972 de 11 de dezembro de 1973, que reg
procedimento para o registro de propriedade de bmageis discriminados administrativamente ou pimhkssi pelg
Uni&o.

Lei n°® 6.383/1976 Dispbe sobre o Processo Discriminatorio de Tereslitas da Unido, e da outras Providéncias.

Lei n® 6.634/1979 Dispbe sobre a Faixa de Fronteira, altera o Dede¢te® 1.135, de 3 de dezembro de 1970,
outras providéncias.

Lei n° 6.739/1979 Dispbe sobre a Matricula e o Registro de ImoveiaiRue da outras Providéncias.

Lei n® 6.766/1979 Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dasoBtovidéncias.

Lei n° 6.969/1981 Dispde Sobre a Aquisicao, Por Usucapido Espeadindveis Rurais, Altera a Redacao do § 2
art. 589 do Cadigo Civil e da outras providéncias.

Lei n° 6.987/1982- Dispde sobre a alienacdo de imoveis de propreedadUnido e das entidades da Administra
Federal Indireta, e da outras providéncias.

Lei n® 7.450/1985 Altera a legislacao tributaria federal e da oupmasvidéncias.

Lei n® 7.560/1986 Cria o Fundo de Prevencéo, Recuperacao e de Coabatmgas de Abuso, dispde sobre os
apreendidos e adquiridos com produtos de traficitdlde drogas ou atividades correlatas, e dasyirovidéncias.
Lei n° 7.661/1988 institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeida outras providéncias.

Lei n°® 8.029/1990 Dispde sobre a extingao e dissolucdo de entidaalesichinistragdo Publica Federal, e da ol
providéncias.

Lei n° 8.629/1993 -Dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivostitrienais relativos a reforma agrar
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previstos no Capitulo I, Titulo VII, da Constitdio Federal.

Lei n® 8.630/1993 Dispde sobre o regime juridico da exploracdo dowpmrganizados e das instalagdes portuar
da outras providéncias. (Lei dos Portos)

Lei n® 8.666/1993 -Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢gederal, institui normas para licitacde
contratos da Administracdo Publica e da outrasigéneias.

Lei n°® 9.491/1997 Altera procedimentos relativos ao Programa NacidedDesestatizacao, revoga a Lei n° 8.031

12 de abril de 1990, e d& outras providéncias.

Lei n® 9.514/1997 -Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobilidnstitui a alienacéo fiduciaria de co

imovel e da outras providéncias.

Lei n® 9.636/1998 Dispde sobre a regularizagdo, administragdo, afemtore alienacdo de bens imdéveis de doni

da Unido, altera dispositivos dos Decreto Lei 769, de 5 de setembro de 1946, e n° 2.398, de 2tzmbro d
[0]

1987, regulamenta o § @o art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionain3itorias, e da outras providéncias.
Lei n® 9.784/1999 Regula o processo administrativo no ambito da Adstiecao Publica Federal.
0os

Lei n°® 9.821/1999 Altera dispositivos das Leis 15.972, de 11 de dezembro de 1973, e 9.636, de frffanede 1998
e da outras providéncias.

Lei n® 9.985/2000 Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I, [IWB da Constituicdo Federal, institui o Siste
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureaaatths providéncias.

Lei n°® 10.257/2001 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicaor&ledstabelece diretrizes gerais da poli
urbana e da outras providéncias (Estatuto das €ad

Lei n°® 10.522/2002 Disp&e sobre o Cadastro Informativo dos créditasmqiétados de érgaos e entidades federais|
outras providéncias.

Lei n®10.852/2004 Altera o art. 47 da Lei n° 9.636, de 15 de maid @@S.

Lei n® 10.931/2004 Disp6e sobre o patrimdnio de afetacédo de incor@esgnobiliarias, Letra de Crédito Imobiliar,
Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de Créditm&iio, altera o Decreto-Lei n® 911, de 1° de autwe 1969, a
Leis n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, n° 4d&84 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 dérgade 2002, e d
outras providéncias.

Lei n° 11.095/2005- Institui a Gratificacdo de Incremento a Atividatie Administracdo do Patrimdénio da Unia
GIAPU, instrumento de valorizacdo dos recursos mamae de gestdo por resultados compartilhados b GRas
metas de resultado sédo definidas democraticamdateo importante para a mudanca de paradigmasstaagio do
imoveis da Unido e na arrecadacao.

Lei n®11.107/2005 Dispde sobre normas gerais de contratacao de aios@ublicos e da outras providéncias.
Lei n° 11.124/2005 Dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo dmelsge Social — SNHIS, cria o Fun
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHiStéui o Conselho Gestor do FNHIS.

Lei n® 11.481/2007 Da nova redagéo a dispositivos das Lei n° 9.6365d#e maio de 1998, 8.666, de 21 de junh

1993, 11.124, de 16 de junho de 2005, 10.406, ddeli@neiro de 2002 - Cédigo Civil, 9.514, de 20ndeembro de
os

1997, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e doetiDdcei n 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 2
fevereiro de 1967, 1.876, de 15 de julho de 1982,368, de 21 de dezembro de 1987; prevé medidéadas 3
regularizacao fundiaria de interesse social em eisdda Unido
Lei n® 11.483/2007 Dispbe sobre a revitalizagdo do setor ferroviaaitera dispositivos da Lei n® 10.233, de 5
junho de 2001, e da outras providéncias.
Lei n°® 11.952/2009 Dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupaiciéentes em terras situadas em area
Unido, no ambito da Amazdnia Legal; altera as 1°e8.866, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de Jedembro ds
1973; e da outras providéncias.

Lei n°® 11.977/2009 Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha ViddMECMYV e a regularizacao fundiaria

[0} os

assentamentos localizados em &reas urbanas; @lBereto-Lei n3.365, de 21 de junho de 1941, as Leig 1380, de
21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembr@#h: 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, dieljQlho dg
(o}

2001, e a Medida Proviséria21197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outragd@rmias
Lei n° 12.348/2010 Dispde sobre o limite de endividamento de Munaspem operacdes de crédito destinadal
financiamento de infraestrutura para a realizagi€apa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicoaradimpicos
de 2016, sobre iméveis oriundos da extinta Redeofddria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas refers ad
patriménio imobiliario da Uniéo e sobre acordosawvendo patriménio imobilidrio da Unido; transferelominio util
de imoveis para a Companhia Docas do Rio de Jan@BRJ; altera a Medida Proviséria n® 2.185-3524ele agost

de 2001, e as Leis n® 9.711, de 20 de novembr®9@, 111.483, de 31 de maio de 2007, 9.702, de Ibdembro de

1998, 10.666, de 8 de maio de 2003, e 9.469, di=J0ho de 1997; e da outras providéncias.
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as

Medida Proviséria n°® 292/2006 Altera as Leis n9.636, de 15 de maio de 1998, e 8.666, de 21 dwjda 1993, o
Decretos-Leis n° 271, de 28 de fevereiro de 19680 de 5 de setembro de 1946, e 1.876, de 1&lhte de 1981,
(o)

Lein 11.124, de 16 de junho de 2005, e da outras provid&

0s

Medida Provisdria n°® 335/2006 D& nova redacgéo a dispositivos das Lei®1636, de 15 de maio de 1998, 8.666

21 de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de,2906s Decretos-Leis n° 9.760, de 5 de setembi®4ie, 271, de

28 de fevereiro de 1967, e 1.876, de 15 de julhd9d#, prevé medidas voltadas a regularizagdo duiadile interess
social em imoveis da Unido, e da outras provid&ncia
Medida Proviséria n® 353/2007 Dispde sobre o término do processo de liquidacd@eingcdo da Rede Ferrovid
Federal S.A. - RFFSA, altera dispositivos da Lel®233, de 5 de junho de 2001, e da outras provid§.
Medida Provisoria n°® 496/2010 Dispbe sobre o limite de endividamento de Munigpéon operacdes de créd
destinadas ao financiamento de infraestrutura paealizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos JOtjagicos €
Paraolimpicos de 2016, sobre iméveis oriundos dmtaxRede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sotiingdas
referentes ao patriménio imobiliario da Unido, sohcordos envolvendo patrimdnio imobiliario da Wnitkansfere
dominio atil de iméveis para a Companhia Docas idode Janeiro - CDRJ, e da outras providéncias.

[0]

Medida Proviséria n° 2.220/2001 Dispbe sobre a concessdo de uso especial de daeoti® 1 do art. 183 dg
Constituicdo, cria 0 Conselho Nacional de Desenrmato Urbano - CNDU e da outras providéncias.

DECRETOS-LEI

Decreto-Lei n® 147/1967 ba nova lei organica a Procuradoria Geral da Fazélational (P.G.F.N.).

Decreto-Lei n® 178/1967 Dispde sobre a cessdo de imdveis da Unido Fedealgs finalidades que especifica.
Decreto-Lei n°® 271/1967 Dispde sobre loteamento urbano, responsabilidadetdador concesséo de uso e esj
aéreo e da outras providéncias.

Decreto-Lei n® 1.310/1974 Altera a legislacéo referente ao Fundo do Exéreida outras providéncias.
Decreto-Lei n® 1.318/1854 Manda executar a Lei n° 601, de 18 de Setembr@5@. 1

Decreto-Lei n® 1.537/1977 Isenta do pagamento de custas e emolumentos egpdatiquaisquer atos, pelos Oficig
Cartorios de Registro de Iméveis, de Registro deldd e Documentos e de Notas, relativos as sajidés feitas pe
Uni&o.

Decreto-Lei n® 1.561/1977 PBisp&e sobre a ocupacao de terrenos da Unido etd#s @revidéncias.

Decreto-Lei n® 1.876/1981 Pispensa do pagamento de foros e laudémios oartégitlo dominio Gtil dos bens imoév
da Unido, nos casos que especifica, e da outragiprias.

Decreto-Lei n° 2.398/1987 Pispbe sobre foros, laudémios e taxas de ocupatdiivas a iméveis de propriedade
Unido, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 2.422/1988 Dispde sobre o prazo para inscricdo de ocupagaiondeeis da Unido e da outr
providéncias.

Decreto-Lei n°® 2.490/1940 Estabelece novas normas para o aforamento dosdsrrde marinha e de outf
providéncias

Decreto-Lei n° 3.3650/1941 Bispbe sobre desapropriagfes por utilidade publica.

Decreto-Lei n° 3.437/1941 Dispbe sobre o aforamento de terrenos e a conetrdededificios em terreno d
fortificacoes.

Decreto-Lei n° 3.438/1941 Esclarece e amplia o Decreto Lei n°® 2.490, de l1&gdsto de 1940

Decreto-Lei n® 4.120/1942 Altera a legislacdo sobre terrenos de marinha

Decreto-Lei n® 5.666/1943 Esclarece e amplia o Decreto Lei n° 4.120, de 2&réro de 1942, e da outn
providéncias

Decreto-Lei n°® 7.278/1945 Estabelece novo prazo para que os atuais posseimogpantes de terrenos de mari
regularizem sua situacdo

Decreto-Lei n® 7.937/1945 Bispbe sobre o loteamento de terrenos de marinha

Decreto-Lei n° 9.760/1946 Bisp8e sobre os bens imoveis da Unido e da outcasd@ncias.

DECRETOS

Decreto n° 980/1993 Dispde sobre a cessao de uso e a administraciaddteis residenciais de propriedade da U
a agentes politicos e servidores publicos fedezais, outras providéncias.

Decreto n° 1.318/1854Manda executar a Lei n°® 601, de 18 de Setembr@s@. 1

Decreto n° 1.466/1995 Regulamenta o disposto no art. 1° do Decreto-Ldi.876, de 15 de julho de 1981, con
redacdo dada pela Lei n® 7.450, de 23 de dezenebt®8b, e revoga o Decreto n° 1.360, de 30 de depetie 1994.
Decreto n° 2.594/1998 Regulamenta a Lei n® 9.491, de 9 de setembro d& 8@ dispde sobre o Programa Nacic
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Decreto n° 3.125/1999 belega competéncia ao Ministro de Estado do Plarexto, Orgamento e Gestdo para a

pratica dos atos que menciona, e da outras prosieen
Decreto n° 3.292/1999 Dispbe sobre a inclusdo de iméveis de dominio dédJmo Programa Nacional

Desestatizacdo - PND.
(o)

Decreto n°® 3.725/2001 Regulamenta a Lei n° 8.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobrgudarezacdo
administragdo, aforamento e alienagdo de bens imdeedominio da Unido, e d& outras providéncias.

Decreto n° 3.994/2001 belega competéncia ao Ministro de Estado do Plarexto, Orgamento e Gestdo para a

pratica do ato que menciona.
Decreto n° 4.105/1868 Regula a concessdo dos terrenos de marinha, dawvades nas margens dos rios e
acrescidos natural ou artificialmente.

dos

Decreto n° 4.176/2002 Estabelece normas e diretrizes para a elaboragé@uolagéo, a alteracao, a consolidacaqg e o

encaminhamento ao Presidente da Republica de @sofiet atos normativos de competéncia dos érgad3oder
Executivo Federal, e d& outras providéncias.

Decreto n° 4.887/2003 Regulamenta o procedimento para identificacdo,meecimento, delimitacdo, demarcacdo e

titulacdo das terras ocupadas por remanescentesodamidades dos quilombos de que trata o art.c6&td das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Decreto n°® 4.895/2003 Pispde sobre a autorizacdo de uso de espacossfidecoorpos d’agua de dominio da Unido

para fins de aquicultura, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.300/2004 Regulamenta a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1§88,institui o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre redgasso e ocupagdo da zona costeira e estabelé&eosride
gestdo da orla maritima, e da outras providéncias.
Decreto n° 5.719/2006 Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demomsatratos Cargos em Comisséo e
Funcdes Gratificadas do Ministério do Planejame@tgamento e Gestéo, e da outras providéncias.
Decreto n° 5.732/2006 Regulamenta o inciso Il do § 2° do art. 17 da e8.666, de 21 de junho de 1993.

[0]

Decreto n° 6.018/2007 Regulamenta a Medida Provisérié863, de 22 de janeiro de 2007, que dispde sol¥moro

do processo de liquidagdo e a extingdo da Redewvi&@ia Federal S.A. - RFFSA, altera dispositivasLei n® 10.233,

de 5 de junho de 2001, e da outras providéncias.
Decreto n® 6.040/2007 institui a Politica Nacional de Desenvolvimento t8otvel dos Povos e Comunida

Tradicionais.
(o]

Decreto n° 6.190/2007 Regulamenta o disposto no artdd Decreto Lei n® 1.876, de 15 de julho de 198ia daspor

sobre a isengéo do pagamento de foros, taxas gegiu e laudémios, referentes a iméveis de praaeda Unidag,

para as pessoas consideradas carentes ou dedyaiga r
Decreto n°® 6.769/2009 b4 nova redacédo aos arts. 5°, 6° e 7° do DecreoOt8, de 22 de janeiro de 2007,

regulamenta a Medida Proviséria n® 353, de 22 mieirja de 2007, convertida na Lei n°® 11.483, dee&indio de 2007,

que dispbe sobre a revitalizacao do setor ferrmv@da outras providéncias.
o

Decreto n°® 6.992/ 2009 Regulamenta a Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor soliegjalarizacac

fundiaria das éareas rurais situadas em terras tolJmo &mbito da Amazénia Legal, definida pela Cemplementa
o

n 124, de 3 de janeiro de 2007, e d& outras providénc
Decreto n°® 66.329/1970 Autoriza o Ministério da Agricultura a ceder, namdicées que menciona, iméveis sob
jurisdicao
Decreto n°® 7.063/2010 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demoimstratos Cargos em Comisséo e
Funcdes Gratificadas do Ministério do Planejame@igamento e Gestéo, e da outras providéncias.

(R

Decreto n°® 7.341/ 2010 Regulamenta a Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor solyegjaarizacac

fundiaria das areas urbanas situadas em terragida bo ambito da Amazdnia Legal, definida pelaCemplementa

n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da outras piauids.

Decreto n°® 7.371/ 2010 Pelega competéncia ao Ministro de Estado do Plem@jto, Orcamento e Gestdo par
0] [0]

realizacgéo da discrimina¢éo administrativa de cat@ b art. 2 inciso |, da Lei n5.972, de 11 de dezembro de 1973.

Decreto n°® 7.675/2012 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demoimstratos Cargos em Comisséo e
Funcdes Gratificadas do Ministério do Planejame@igamento e Gestéao.

Decreto n° 7.929/2013 Regulamenta a Lei n°® 11.483, de 31 de maio de 2@Ddue se refere a avaliacdo da voca
logistica dos imdveis ndo operacionais da extirdeRFerroviaria Federal S.A. - RFFSA,; altera o4%rtdo Decreto n
6.018, de 22 de janeiro de 2007; e da outras ptocids.

Decreto n°® 20.910/1932Regula a Prescricdo Quinquenal.

Decreto n° 77.095/1976 Regulamenta dispositivo do Decreto Lei n°® 1.3108dte fevereiro de 1974, que trata
arrendamento pelo Ministério do Exército de imowaib sua jurisdicdo, e da outras providéncias.
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Decreto n° 83.869/1979 Belega competéncia ao Ministro da Fazenda paraizataegistro da propriedade dos b
imoveis da Unido, na forma da Lei n® n° 5.972, Held dezembro de 1973.

Decreto n°® 85.064/1980Regulamenta a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 19idspde sobre a Faixa de Fronteira.
Decreto n°® 94.600/1987 Autoriza o Ministério da Marinha a ceder, sob admegde arrendamento, iméveis sob a
jurisdicao, e da outras providéncias.

Decreto n° 95.760/1988Regulamenta o art. 3° do Decreto-lei n°® 2.398, Had@ dezembro de 1987, e da ou
providéncias.

Decreto n® 99.299/1990 hstitui a Comissdo de Execucdo de Tratado deria@g, Cooperacdo e Desenvolvime
entre a Republica Federativa do Brasil e a ReplblicArgentina, e da outras providéncias.

Decreto n° 99.509/1990 Veda contribuicdes com recursos publicos, em fdeorlubes e associacdes de servidore
empregados de 6rgédos e entidades da Administragélicé® Federal, e da outras providéncias.

Decreto n°® 99.672/1990 bispde sobre o Cadastro Nacional de Bens Imoéveigrderiedade da Unido e da out
providéncias.

IMOVEIS FUNCIONAIS

Lei n° 8.011/1990 -Dispbe sobre a alienacdo de bens iméveis da Urniéiadss em Brasilia - DF, e da out
providéncias.

Lei n° 8.025/1990 Dispbe sobre a alienacdo de bens iméveis residemt@apropriedade da Unido, e dos vinculd
ou incorporados ao FRHB, situados no Distrito Fallerda outras providéncias.

Lei n° 8.068/1990 Acrescenta paragrafo ao art. 6° da Lei n° 8.023.2d#e abril de 1990.

Lei n® 8.057/1990 Dispde sobre a competéncia das autoridades qudanareda outras providéncias.
Decreto-Lei n° 1.390/1975 Pispde sobre o Fundo Rotativo Habitacional de Beasi Taxa de Ocupagéo, a aliena|
e ocupacédo de imdveis residenciais da Administr&gé@ieral no Distrito Federal e d& outras provid&ci

Decreto n°® 85.633/1981 bispbe sobre a ocupagéo, por servidores da Admagéd Federal, de imdveis residenc
localizados no Distrito Federal.

Decreto n° 980/1993 Dispde sobre a cessao de uso e a administraciadgteis residenciais de propriedade da U
a agentes politicos e servidores publicos fedezais, outras providéncias.

Decreto n°® 1.377/1995 Pisp8e sobre a hospedagem, no Distrito Federaltitldares dos cargos que menciona, €
outras providéncias.

Decreto n°® 99.191/1990DBispde sobre a distribuicdo de iméveis funcionais.

Decreto n°® 99.209/1990 Regulamenta a Lei n° 8.011, de 4 de abril de 1§86,dispde sobre a venda de imdvei
Uniéo situados em Brasilia, Distrito Federal, @d#as providéncias.

Decreto n° 99.266/1990 Regulamenta a Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1§88,dispde sobre a alienagdo de |
imoveis residenciais de propriedade da Unido, evitasulados ou incorporados ao Fundo Rotativo Hamnal de
Brasilia - FRHB, situados no Distrito Federal eod&as providéncias.

Decreto n° 99.270/1990 Dispde sobre a ocupacdo de imoéveis residenciaisnairados pela Presidéncia
Republica e da outras providéncias.

Decreto n°® 99.664/1990Altera o Decreto n° 99.266, de 28 de maio de 18914 outras providéncias.

Decreto n° 99.799/1990 B4 nova redacdo ao 8§ 1° do art. 35 do Decreto Z689de 28 de maio de 1990, alter
pelo art. 1° do Decreto n° 99.664, de 1° de novemerl990.

Decreto n° 31/1991 Altera os Decretos n°s 99.209, de 16 de abril @9,199.266, de 28 de maio de 1990, e da o
providéncias.

Decreto n° 75/1991 Altera o Decreto n° 99.266, de 28 de maio de 18%# outras providéncias.

Decreto n® 106/1991 Altera o Decreto n°® 99.266, de 28 de maio de 1990.

Decreto n°® 172/1991 Altera a redagdo do art. 14 do Decreto n® 99.26628 de maio de 1990, modificado p
Decreto n® 99.664, de 1° de novembro de 1990 oceias providéncias.

Decreto n° 470/1992 Altera disposi¢des do Decreto n° 99.266, de 28 die e 1990, e da outras providéncias.
Decreto n® 647/1992 Altera dispositivos do Decreto n°® 99.266, de 28a@é de 1990.

Decreto n° 810/1993 Dispde sobre a cessao de uso e a administraciadgteis residenciais de propriedade da U
a agentes politicos e servidores publicos federdé outras providéncias.

Decreto n° 817/1993 Acresce dispositivo ao § 2° do art. 4° do Decrét810, de 27 de abril de 1993.

Decreto n° 980/1993 Dispde sobre a cessao de uso e a administraciadgteis residenciais de propriedade da U
a agentes politicos e servidores publicos fedezais, outras providéncias.

Decreto n°® 1.198/1994 Altera a redacédo do art. 6° do Decreto n ° 178 de julho de 1991.

Decreto n°® 1.377/1995 Pispbe sobre a hospedagem, no Distrito Federaltildsres dos cargos que menciona, €
outras providéncias.

Decreto n°® 1.447/1995 Pa nova redagdo aos arts. 5° e 8° do Decreto n4@8D1 de novembro de 1993, que dis
sobre a cessao de uso e a administracdo de imésalenciais de propriedade da Unido.

Decreto n° 1.660/1995 Altera o art. 8° do Decreto n°® 980, de 11 de noverdle 1993, que dispde sobre a cess3
uso e a administracdo de imdéveis residenciais derigdade da Unido a agentes politicos e servidpéidicos
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federais.
Decreto n° 1.803/1996 Altera dispositivos do Decreto n° 980, de 11 deemabro de 1993, que dispbe sobre a cejssédo
de uso e a administracdo de imdveis residenciaigrojgriedade da Unido a agentes politicos e semsdplblicog
federais.
Decreto n° 1.840/1996 Pispde sobre o custeio da estada dos ocupantemrgiesgublicos que menciona, e da outras
providéncias.
Decreto n°2.631/1998 Pisciplina a transferéncia de saldos devedoresromtes da alienacdo de imoveis funcionais,
cria incentivo a quitacdo antecipada da divida eutras providéncias.
Decreto n° 3.584/2000 Dispbe sobre a administracdo dos imdveis residesnda Unido que menciona, altera a
(0]

redacéo de dispositivo do Decret®80, de 11 de novembro de 1993, e da outras prusiaie
Decreto n° 4.040/2001 ba nova redacdo aos arts. 1° e 3° do Decreto #0,1d8 20 de marco de 1996, que dispbe
sobre o custeio da estada dos ocupantes de caliglisop que menciona.
Decreto n° 5.704/2006 Ba nova redacao ao art. 14 do Decreto n° 980, dle Tbvembro de 1993, que dispbe sohre a
cessao de uso e a administracdo de iméveis refiente propriedade da Unido a agentes politicasreidores

publicos federais.
[0]

Decreto n° 6.054/2007 Regulamenta o art. 16 da Lei&025, de 12 de abril de 1990, que dispbe sobralar dag
taxas de uso de imdveis funcionais de propriedaddrido.

PORTARIAS

Portaria n°® 583, de 12 de agosto de 1992Estabelecer critérios para inscricdo de ocupacttula precario, de
imoveis de dominio da Uniéo.

Portaria n°® 340, de 22 de margo de 1999Disp8es sobre a criagdo do Programa para a Recépeda Memoéria d
Patrimdnio Mével e Imével da Unido no a&mbito darBtria de Administracéo e do Patrimdnio da Uni&o.
Portaria n° 67, de 9 de dezembro de 1999Q0s procedimentos administrativos correspondentdara@amento e
caracterizagdo da ocorréncia de decadéncia ourjgésde créditos originados em receitas patrinismbedeceréo go
disposto nesta Portaria.
Portaria n°® 68, de 8 de dezembro de 1999Credenciar os Gerentes Regionais do Patrimdniord@lhos Estados|e
os demais servidores lotados no Servico de OpesaBdeiais ou de Operacdes Sociais e Negocios NaENEHES
Regionais do Patriménio da Unido, para, no amhitoairespondente jurisdicdo administrativa de Estesdos |[...]
Portaria n°® 30, de 16 de marco de 2000Subdelegar competéncia ao Secretario do Patrindfmidnido. (Alterad
Pela Portaria 211/2010)

Portaria n® 122, de 13 de julho de 2000 Beterminar as Geréncias Regionais de Patrimdnidddo o uso das
marcas do Governo Federal na publicidade de uléiqaiblica, institucional legal e mercadolégica.
Portaria n° 206, de 8 de dezembro de 2000nstituir o Sistema de Proprios Nacionais — SFMQ@omo o sistema ge
recadastramento dos iméveis da Unido, das Autasquias Fundagdes Publicas; que substituird avgidtatrimonial
Imobiliario da Unido — SPIU, a partir de janeiro2®2, com a denominagdo SPIUnet.

Portaria n° 4, de 31 de janeiro de 2001A comissao devida a leiloeiro oficial, na alienag@&maoveis da Unido, sera
suportada exclusivamente pelo arrematante do béweinT...]
Portaria n° 5, de 31 de janeiro de 2001A cessao de uso de areas para o exercicio deaatesdie apoio, necessarias
ao desempenho da atividade do érgéo a que o irfdivehtregue, obedecera as condi¢cbes previstasrmmtde cessgo
contido no Anexo a esta Portaria.
Portaria n° 6, de 31 de janeiro de 2001 Delegar competéncia ao Gerente Regional de PationtinUnido para, np
ambito da correspondente jurisdi¢do, observaddispssices legais e regulamentares, outorgarmigsio de uso d
areas de dominio da Uniéo.

Portaria n® 7, de 31 de janeiro de 2001 © cadastramento de terras ocupadas dependera gaosaigio do efetiv
aproveitamento do imovel.

Portaria n® 8, de 01 de fevereiro de 2001 @s procedimentos administrativos correspondentelaragamento e
caracterizacdo da ocorréncia de decadéncia ourjgésde créditos originados em receitas patrinismibedeceréo go
disposto nesta Portaria.
Portaria n° 10, de 02 de fevereiro de 200RAprova as Orientacdes Normativas "ON GEAPN 001, @APN 002 H
ON GEAPN 003", referentes a Entrega, a Cessdo deGuatuita e a Residéncia Obrigatéria de bens imdde
Unido.(ON GEAPN 001 foi revogada pela Portaria 83 2le 04 de outubro de 2007 que aprova o Manual de
Procedimentos de Transferéncia)
Portaria n® 14, de 05 de fevereiro de 2002Aprova a Orientacdo Normativa "ON-GEANE-001" quspdie sobre o
Aforamento Oneroso de Imoveis Dominiais da Uni&o.

Portaria n° 15, de 14 de fevereiro de 2002Aditar a fundamentacéo legal e a relacéo de docioseta Orientacal
Normativa ON-GEAPN-002.

Portaria n° 85, de 23 de maio de 2002 Aprova a Orientacdo Normativa "ON-GEARP-006" quspde sobre g
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procedimentos relativos a inscricdo de Divida AteaJnido.

Portaria n°® 110, de 14 de junho de 2002Retifica os subitens da Orientacdo Normativa ON-GPA06, aprovadp

pela Portaria/MP n° 85/2003.

Portaria n°® 156, de 21 de setembro de 2001Aprova a Orientacdo normativa "ON-GEARP-001" refiseeas

transferéncias de aforamento, de direitos sobréeherias e de direitos relativos a ocupacdo devarsdda Unido ¢

benfeitorias existentes.

Portaria n°® 157, de 21 de setembro de 2001Aprovar a Orientacdo Normativa "ON-GEARP-002" refdge 3

Inscricdo de Devedores no Cadastro Informativo ideli®s.

Portaria n°® 158, de 21 de setembro de 2001Aprova a Orientacdo normativa "ON-GEARP-003" reféeeao

Parcelamento de Débitos Patrimoniais.

Portaria n°® 159, de 21 de setembro de 2001Aprova a Orientacdo Normativa "ON-GEARP-004" refieedl

Caducidade de Aforamento.

Portaria n° 160, de 21 de setembro de 200Aprova a Orientagdo normativa "ON-GEARP-005" quepde sobrs

Cancelamento de Inscrigdo de Ocupacao e ReintegdecRosse de Iméveis da Unido

Portaria n® 161, de 21 de setembro de 2001Aprova a Orientagcdo Normativa "ON-GEADE-001" reféee a

Avaliacdo Técnica de Bens Iméveis da Unido e reasgmstrucdes Normativas n°s 01/1994, 01/1995¥908.

Portaria n°® 162, de 21 de setembro de 2001Aprova a Orientacdo Normativa "ON-GEADE-002" refdee &

Demarcacao de Terrenos de Marinha e seus Acrescidos

Portaria n° 163, de 21 de setembro de 2001 Aprova a Orientacdo normativa "ON-GEADE-003" refgec d

Demarcacao de Terrenos Marginais e seus Acrescidos.

Portaria n°® 198, de 20 de julho de 2007Retifica ON GEAPN 002 e 004

Portaria n°® 209, de 02 de setembro de 2002Aprova a Orienta¢cdo Normativa "ON-GEADE-004" quspdie sobrs

Avaliacdo Técnica de Bens Iméveis da Unido ou ddrseresse.

Portaria n° 213, de 28 de novembro de 2001Aprova a Orientacdo Normativa "ON-GEAPN-004" quspdie sobre p

Gerenciamento de Entrega e Cessao de Uso, revogardisposi¢cdes em contrario

Portaria n° 214, de 28 de novembro de 200Retifica os subitens da Orientacdo Normativa ON-BEA01

Portaria n° 215, de 28 de novembro de 200Retifica os subitens da Orientacdo Normativa ON-BNA02

Portaria n°® 216, de 28 de novembro de 200Retifica os subitens da Orientacdo Normativa ON-BNA03

Portaria n° 229, de 25 de setembro de 2002prova a Orientacdo Normativa "ON-GEANE-002" quspdie sobre p

Aforamento Gratuito de Iméveis Dominiais da Unideeoga a Instrucdo Normativa n® 03/1987.

Portaria n° 246, de 03 de outubro de 2002Retifica a Orientacdo Normativa ON-GEARP-006, apda/pela Portari

SPU n° 085, de 23 de maio de 2002.

Portaria n°® 361, de 24 de dezembro de 20022prova a Orientacdo Normativa "ON-GEAPN-006" quspdie sobrg

"Imével Residencial Funcional da Unido

Portaria n°® 362, de 24 de dezembro de 20022prova a Orientacdo Normativa "ON-GEAPN-007" quspdie sobrg

"Acesso ao Sistema de Gerenciamento dos Imovdisddspecial da Unido — SPIUnet".

Portaria n° 272 de 20 de novembro de 2003 Retifica a Orientacdo Normativa ON-GEARP-001 apdavpelg

Portaria n°® 156/2001.

Portaria n° 205, de 6 de agosto de 2004sencédo de pagamento de foro e taxa de ocupaggmepsoa carente.

Portaria n° 204, de 11 de novembro de 2004Prescricdo e decadéncia de direito a receitaBrumatiais de origem

extracontratual. Alteracédo dos paragrafos 1° e3%td 30 da Portaria SPU n° 8, de 1o de fevedsrd001.

Portaria N° 232, de 3 de Agosto de 200%Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Rétrio da Unido.

Portaria n° 284, de 14 de outubro de 2005 disciplinar a utilizacdo e aproveitamento dosursgs naturais das

varzeas, ribeirinhas de Rios, sob dominio da usi&iofavor das populagdes locais tradicionais, agaa concesséo gde
r
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Autorizacéo de uso para o desbaste de acaizalgitolde frutos Ou manejo de outras espécies midtas, a se
conferida, em carater Excepcional, transitério ecgrio, nas areas sob dominio da unido, caraaleszeomo d
Varzea, ou presumiveis terrenos de marinha e agdossc

Portaria n°® 287, de 25 de setembro de 2006Detalhamento das Gerencias Regionais do PatravdmiUnido, de
conformidade com o quantitativo de cargos, niveEginquicos e denominacgao genérica.
Portaria n° 189, de 13 de julho de 2007 Implantacdo dos formularios disponiveis nos Niglde Atendimento ao
Publico.

Portaria n°® 243, de 16 de julho de 2007Retifica ON GEAPN 001 e 003
Portaria n° 245, de 16 de agosto de 200Delega competéncia aos Gerentes Regionais dinBato da Unido para
no ambito da atividade fim da Secretaria do Patnim@a Unido, aprovar propostas, assinar Acordo3emos de
Cooperacdo Técnica, que ndo envolvam repasse desoe@ara intercambio de informacfes sobre orpatiio da
Unido em seus respectivos estados, de modo ataimsina base de dados completa e atualizada.

Portaria n® 289, de 28 de setembro de 2007/Subdelegar competéncia ao Secretario Especial deultura e Pesc|
da Presidéncia da Republica para, observadas @esitiSes legais e regulamentares, fixar valoresettibuicdo das
cessdes de espagos fisicos em aguas de dominimide para fins de aquicultura, especialmente a#das no
termos de entrega.

Portaria n® 327, de 28 de setembro de 2007 -udrizar a cessao total ou parcial de espacofisien aguas de
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dominio da Uniao entregues a Secretaria Especi@igiécultura e Pesca da Presidéncia da Republica fozs de
aquicultura.
Portaria n°® 293, de 04 de outubro de 2007 Aprova o Manual de Procedimentos — Titulo | — DanBferéncia, em
anexo, que dispde sobre os procedimentos necesaaransferéncia de utilizacdo dos iméveis donsinia Unido e ap
lancamento das receitas decorrentes da transfarémuzs termos da IN-SPU 001/2007, de 23 de julh@@l¥. E,
revoga a Orientacdo Normativa GEARP 001/2000.

Portaria n° 345, de 5 de dezembro de 2007Adtera os artigos 10, 37, 41, 47 e 48 do ManuaPdecedimentos
Titulo | - Da Transferéncia, aprovado pela Port&fJ n® 293/2007 e revoga o item 4.8.7 da ON-GEADE-de 25
de fevereiro de 2003.
Portaria n° 233, de 24 de julho de 2008Disp&e sobre os procedimentos para a requisigdmedeficio da isengéo o
pagamento de foros, taxas de ocupacédo e laudéefieemtes a imoveis de propriedade da Unido, petasoa
carentes ou de baixa renda.

Portaria n° 40, de 18 de marco de 2009 Autoriza os Gerentes Regionais do Patrimbnio déd) a firmar o$
contratos de aquisi¢do, alienacdo, locacdo, armemdt®, aforamento, cessfes, concessdes, autoszagdermissoe
relativos a imoveis da Unido
Portaria n°® 61, de 23 de abril de 20069Autorizar a cobranca dos foros e das taxas dpaméo de terrenos da Uniao|
Portaria n° 100, de 3 de junho de 2009Disciplina a utilizacdo e o aproveitamento doéveis da Unido em areas de
varzeas de rios federais na Amazonia Legal em fdasmpopulacdes ribeirinhas tradicionais.
Portaria n°® 9, de 16 de junho de 2009 Disp&e sobre os procedimentos a serem adotado<pakultoria-Geral da
Unido nas tratativas e respectivas assinaturagdaocs de Compromisso de Ajustamento de Conduta.
Portaria n® 113, de 19 de junho de 2009 Rossibilita aos responsaveis por iméveis rurai®di@io consideradg
produtivos requerer anualmente junto a GeréncidoRehdo Patriménio da Unido - GRPU no Estado em egtiver
localizado o imével o beneficio previsto no art.dz6Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007.
Portaria n°® 154, de 12 de agosto de 2009 Adota formularios para atendimento presencial Negleos de
Atendimento ao Publico (NAP) das SuperintendénEistaduais do Patrimbnio da Uni&o nos Estados e isiitD
Federal.

Portaria n°® 173, de 31 de agosto de 200®elega aos Superintendentes Estaduais do Patantin Unido a
competéncia para a pratica de atos administrativos.
Portaria n°® 174, de 31 de agosto de 20090 art. 2° do Manual de Procedimentos - Titulo la Transferéncig
aprovado pela Portaria SPU n° 293, de 4 de outl®&007, passa a vigorar com a seguinte redacao.
Portaria n° 384, de 04 de novembro de 2009Delega competéncia a Secretaria do Patrimdnidmao, vedada a
subdelegacéo, para autorizar, processar e expgdiizacdo de obras dependentes da posterior césddam.
Portaria n® 241, de 20 de novembro de 2009etermina as Superintendéncias do Patrimdnio middnos Estadg
gue observem a racionalidade de uso e a adequesisiliiidade dos imdveis a serem entregues ou @gdidrgaos d
administragdo publica federal direta ou indireta.

Portaria Interministerial n® 436, de 2 de dezembrale 2009- Entrega ao Ministério do Meio Ambiente — MMA -|as
areas de dominio da Unido, ainda que ndo incorperad seu patrimdnio, localizadas em Unidades dsePeoacédo
Federais de posse e dominios publicos integrant&stema Nacional de Unidades de Conservacéao -CSNU
Portaria n° 89, de 15 de abril de 2010 Autorizacdo de Uso para o reconhecimento de pdasecomunidades
tradicionais que vivem em areas ribeirinhas editeas da Uniao.
Portaria Conjunta n° 189, de 23 de junho de 2010 Projeto de Gestdo Regionalizada — EPPGG, adoeé&o d
mecanismos para a racionalizacdo da alocacaorgdnsdos servidores da carreira de EPPGG
Portaria n® 27, de 18 de fevereiro de 2010Autoriza a atualizacdo dos valores dos iméveigifunais, com base na
pauta de valores venais de terrenos e edificacéd3igtrito Federal para efeito de lancamento doosip sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTUgacido do indice de 7,15% para o exercicio de 200®antido ess
mesmo indice para o exercicio de 2010.

Portaria n°® 211, de 28 de abril de 2010Subdelegada competéncia ao Secretario do Paidrdarlnido.
Portaria n°® 200, de 29 de junho de 2010Delega aos Superintendentes do Patriménio daoUni@mpeténcia pard a
pratica de atos administrativos.
Portaria n° 273 SPU, de 20 de agosto de 2018prova os modelos de documentos a serem utilzadalienacado de
imoveis da Unido nos termos da Instrugcdo Norm&irb n° 04
Portaria n° 24, de 26 de janeiro de 2011estabelece normas e procedimentos para a instdecfmcessos visandqg a
cessao de espacos fisicos em aguas publicas gafitenetros para o célculo dos valores devidosila tie retribuicag
a Unido.
Portaria n° 309, de 21 de outubro de 2011Indicar a venda os iméveis ndo operacionais origrifoextinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, relacionados mexa Unico deste ato, objetivando a integralizad@® recurso
destinados ao Fundo Contingente - FC instituido pel 5° da Lei n°® 11.483, de 2007.

Portaria n°® 346, de 1° de dezembro de 2011Adtera o paragrafo Unico do artigo 32 do ManuaPdecedimentos
Titulo | - Da Transferéncia, aprovado pBlartaria SPU n° 345, de 05 de dezembro de 2007.

Portaria n° 6, de 9 de janeiro de 2012 Atualiza¢&o do valor da multa do art. 6 do Dectetin2.398/87

Portaria n° 14, de 24 de janeiro de 2012Altera a Portaria 24/2011

12}

%)

%)

[SINO))

D ~

4

10



Portaria n° 205, de 12 de julho de 2012Instituir o padrédo de identificacdo dos servidatesSecretaria do Patrimonio
da Uni&o — SPU e suas respectivas Superintend@Regienais no exercicio de suas atividades em campo
Portaria n® 299, de 5 de outubro de 2012 Institui procedimentos investigativos prévios aragéo de possivejs
irregularidades administrativas objetos de denénegpresentacdes, ou por qualquer outro meioiadtis, nos terma
do art. 143, da Lei n°® 8.112, de 1990, no ambit&eleretaria do Patrimbnio da Unido — SPU/MP.

Portaria n° 628, de 27 de dezembro de 2012Atualizar para R$ 69,80 (sessenta e nove reaigeataicentavos) p
valor da multa mensal prevista no art. 6°, incisdd Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro @19

Portaria n° 404, de 28 de dezembro de 201Zsta portaria estabelece normas e procedimentasapstrucao d
processos visando a cessao de espacos fisicosuam pgblicas e fixa parametros para o calculo éggpublica
devido a titulo de retribuigdo a Unido.

Portaria n° 140, de 14 de maio de 2013 estabelece as diretrizes e procedimentos de acdramento dg
demarcacdes e identificacéo de areas da Unidesiégda SPU, a serem seguidos pelas Superintémsiémz ambitg
do projeto estratégico denominado Plano Nacion&atacterizacao.

Portaria n® 141, de 14 de maio de 2013estabelece os procedimentos para o acompanhamiastdemandas de
regularizacéo e uso de imoveis da Unido.

Portaria n° 149, de 23 de maio de 2013estabelece o acompanhamento das avaliacdesabztigdes/vistorias d
imével da Unido ou de seu interesse.

Portaria n° 217, de 16 de agosto de 2013altera a Portaria SPU n°® 40/2009, que autoriz8uperintendentes do
Patriménio da Uni&o a firmar contratos.

Portaria n°® 01, de 03 janeiro 2014 estabelece normas e procedimentos para a autarizicditilizacdo a titul
precério, de areas de dominio da Unido mediantegaide Permissdo de Uso, fixa parametros paricola&o valor
de outorga onerosa e critérios para controle do uso

Portaria n® 111, de 10 de abril de 2014 Cria o Conselho de Avaliadores de Imoveis da Saceetio Patrimonio da
Unido, com a finalidade de contribuir com as acdelsadas ao planejamento, apoio e fomento dos ¢aeyvile
avaliacdo de imdéveis da Unido ou de seu interesse

Portaria n° 151, de 15 de maio de 2014Gria o Conselho de Demarcadores da Secretaria wionBaio da Unido
com a finalidade de contribuir com as ac¢des votadaplanejamento, apoio e fomento dos servicaked®rcacao d
areas da Unido ou de seu interesse.

Portaria n°® 259, de 10 de outubro de 2014Dispde sobre a inscricdo de ocupacdo em terremoéweis da Uniaa,
define procedimentos para a outorga, transferé@ciancelamento e estabelece a definicdo do efapixaveitamento
de que trata o art. 2, |, "b", do Decreto n. 3. %2510 de janeiro de 2001.
Portaria 317, de 17 de dezembro de 2014Aprova o Plano Nacional de Caracterizacdo que éeafiptas, prazos|e
estratégias para a realizagdo de demarcacdes ero Bdsil.
Portaria n° 318, de 18 de dezembro de 2014Regulamenta o0 uso e aplicacdo do Sistema de Rewgred Eletronicg
de Imoveis da Unido — SISREI.
Portaria n°® 320, de 19 de dezembro de 2014 Aprovar o Manual de Fiscalizagdo da SPU que estabeds
procedimentos para atuacéo da fiscalizagdo no ambgita Secretaria.

Portaria n® 457, de 18 de dezembro de 2014nstitui o Sistema de Requerimento Eletronico déveis da Unido
SISREI, no &mbito da Secretaria do Patriménio diédJn

Portaria n° 006, de 22 de janeiro de 2015Atualiza o valor da multa mensal prevista no &tiriiso 11, do Decretq
Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987.
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RESOLUCOES

Resolucdo n° 01, de 06 de dezembro de 201@®@s procedimentos, internos a esta secretaridpmeulacdo da
proposta de metas e da apuracdo da Gratificacdacdemento a Atividade de Gestdo do Patrimbnio déd) —
GIAPU — obedecerdo ao disposto nesta Resolu¢g&alvasa a competéncia do Ministro do Planejamentar®ento &
Gestéo.

Resolucdo n° 02, de 06 de dezembro de 201Bstabelecer os marcos e instrumentos de planejarpelos quais
Secretaria do Patrim6nio da Unido se orientard paneecucdo de suas acdes e para a realizacadititza Péacional
de Gestao do Patrimbnio da Unido, observando oejarento participativo, o alinhamento ao planejameato
Governo Federal, bem como o acompanhamento de.acdes

Resolucao n° 03, de 06 de dezembro de 2018 Secretaria do Patrimbnio da Unido exercera siidisuicbes por
meio da implantacdo da Politica Nacional de GedtédBatriménio da Unido — PNGPU, cujas principamscristicas
sdo descritas nesta Resolucao.
Resolugdo n° 04, de 06 de dezembro de 201Bncaminhar o Manual de Atos de Gestdo que reguitaré os atos
delegados da Secretaria aos Superintendentes passlidacdo nas superintendéncias do PatrimdnidJuido.
Construindo a partir da experiéncia das superigecids e da necessidade de padronizagdo dos atestde e sera
implantado de forma experimental para ser consididaformalizado de forma participativa e democéati
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Instrugdo Normativa SPU n°® 02, de 12 de marco de Q0 - Demarcagdo dos terrenos de marinha, dos ter
marginais e das terras interiores.

Instrucdo Normativa SPU n° 01, 19 de maio de 2004Estabelece normas e procedimentos para 0 uso d®
mdédulos do Sistema Integrado de Administracdo fRatrial — SIAPA.

Instrucdo Normativa Interministerial n° 06, de 31 ce maio de 2004 Estabelece as normas complementares p
autorizacdo de uso dos espacos Fisicos em corpgsadde dominio da Unido para fins de aquiculterda outra
providéncias.

enos

5 do

ara a

D

Instrucdo Normativa SPU n° 01, de 30 de marco de @B - Dispde sobre os procedimentos de caducidade e

revigoracdo de aforamento de iméveis da Unido.
Instrucdo Normativa n® 01, de 23 de julho de 2007Dispde sobre o langamento e a cobranca de créiginados
em Receitas Patrimoniais.

Instrugdo Normativa Interministerial n° 01, de 10 & outubro de 2007 Estabelece os procedimentos operacio

entre a SEAP/PR e a SPU/MP para a autorizacdoadeassespacos fisicos em aguas de dominio da \gar&dfins de

aquicultura.

Instrucdo Normativa n° 02, de 23 de novembro de 200 Disp8e sobre o procedimento para a Concesséo d
Especial para fins de Moradia - CUEM e da Autordade Uso em imdveis da Unido.

Instrucdo Normativa SPU n° 02, de 17 de maio de 201 Disp&e sobre a fiscalizacdo dos iméveis da Unido.
Instrucdo Normativa SPU N° 03, de 01 de junho de 20 - Estabelece os procedimentos operacionais p
transferéncia da posse de bens imoéveis ndo opreagioriundos da extinta Rede Ferroviaria Federal SRFFSA.
Instrucdo Normativa SPU n° 04, de 11 de agosto d€@ID - Dispbe sobre os procedimentos de alienacdo deeis
da Unido, a serem adotados pelas Superintend&eiatrimonio da Unido.

Instrucdo Normativa SPU n® 05, de 24 de agosto deDID - Dispde sobre os procedimentos de andlise
requerimentos de isencao do pagamento de forass tdx ocupacao e laudémios referentes a iméveaisméio d4
Unido.

Instrugdo Normativa SPU n° 001, de 2 de dezembro @914 -Dispde sobre as diretrizes de avaliacdo dos imaleeis

Unido ou de seu interesse, bem como define os pam@dsntécnicos de avaliacdo para cobranca em r@easud
utilizacao.

nais

e Uso

ara a

o
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Instrugdo Normativa SPU n° 002, de 18 de dezembr@®014 Estabelece os procedimentos utilizados na destinaca

de imoveis da Unido para regularizacado fundiarimtb¥esse social.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades tdidade Jurisdicionada

*Regularizagio de Areas da Unido na Amazonia Le@aintribuigbes ao Plano Amazonia Sustentavel (PASho
2008

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadiivos/spu/publicacao/090707_PUB_Regularizacaopds.
e Programa de Destinacao do Patrimbnio da ExtintaJ2Hpara Apoio ao Desenvolvimento Local

http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asmz=3672&cat=70&sec=9&sub
*Manual de incorporacéo e destinacdo de iméveismdds da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. RS2

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadidvos/spu/publicacao/081203_PUB_Manual_incorpaogudf
« Projeto Orla: fundamentos para gestéo integradssilBr: MMA/SQA; Brasilia: MP/SPU, 2002. 78p.
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadidvos/spu/publicacao/081021_PUB_ProjOrla_fundaowepdf
e Projeto Orla: guia de implementacdo. Ministério Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambie
Ministério do Planejamento, Orcamento e GestdoreBmia do Patrimbnio da Unido. Brasilia: Ministédo

Meio Ambiente, 2005.

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadidvos/spu/publicacao/081021_PUB_ProjOrla_guia.pdf

« Projeto Orla: implementagdo em territérios com oib@cdo consolidada. Coordenacéo de Kazuo Nakdio.

Paulo: Instituto Polis; Brasilia: Ministério do Rgamento, Orcamento e Gestdo, 2006. 80 p.

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadidvos/spu/publicacao/081021 PUB_ProjOrla_impletaeso.p
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e Projeto Orla: manual de gestdo. Ministério do MAimbiente, Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestéao. Brasilia: MMA, 2006.

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadidvos/spu/publicacao/081021_PUB_ProjOrla_man@asth
e Subsidios para um projeto de gestao. Brasilia: MMVPO, 2004. (Projeto Orla).
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadiivos/spu/publicacao/081021_PUB_ProjOrla_su bsigidf
« Tudo o que vocé precisa saber sobre laudémio,dex@cupacéo e foro. Brasil. Ministério do Planejaiog
Orcamento e Gestdo. Secretaria do Patrim6nio dddUmMinistério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo,
Secretaria do Patriménio da Unido. Brasilia: MRQ20
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadiivos/spu/publicacao/081021_PUB_Cartilha_paghaspdf
« Legislacdo imobiliaria da Unido: anotacdes e codré@s as leis basicas. Brasil. Ministério do Plamgjnto
Orcamento e Gestdo. Secretaria do Patrimdnio daoUministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Secretaria do Patriménio da Uni&o. Brasilia : MBQ2

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadidvos/spu/publicacao/081021_PUB_Legimob_legisigudf

e Manual de regularizacdo fundiaria em terras da &Jn@rganizacao de Nelson Saule Junior e Mariang Lev
Piza Fontes. Séo Paulo: Instituto Polis; BrasWMaistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo62020

p.

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadidvos/spu/publicacao/%20081021 PUB_Manual_re@saao.
pdf

e Sistema de Suporte a Decisao da SPU — Metadados

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadiivos/spu/publicacao/%20081021 PUB_Manual_SSD.pdf

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdiciada

Cadigo SIAFI Nome

170070 Superintendéncia do Patriménio da UnidBstado de Sergipe

Gestdes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cabdigo SIAFI Nome

00001 Gestao Tesouro

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Caodigo SIAFI da Unidade Gestora Cébdigo SIAFI da Gestéao

170011 00001

Cadigo SIAFI Nome

170070 Superintendéncia do Patrimdnio da Uniagstado de Sergipe




1.2 Finalidade e Competéncias Institucionais da Udade

A missao institucional da SPU/SE reflete no consaocohstitucional de garantia do cumprimento
da funcéo socioambiental da propriedade publicaciNoprimento dessa misséo, A SPU/SE desenvolve
variadas ac¢lOes que possibilitam a efetivacdo dersiig politicas publicas, especialmente aquelas
voltadas a inclusdo social, preservacdo ambiendalsenvolvimento econdmico sustentavel e
regularizacdo fundiaria de interesse social e pabli

O desempenho das fungbes da SPU viabiliza a ingpuiepdo em areas da Unido de projetos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento, Program&aavi@asa Minha Vida, Plano de Prevencao e
Controle ao Desmatamento, Plano Brasil Sem Miséria.

Um dos importantes servigos prestados a populpeBoSPU/SE é a regularizagdo fundiaria em
areas publicas, acdo que se concretiza, por exemplo a cessdo de espacos fisicos para entes
municipais ou ao proprio Estado de Sergipe, patidates ligadas aos Movimentos Sociais, bem como
para as Comunidades Tradicionais e Remanescen(@gildenbo. Esse tipo de atuacao colabora para que
as terras publicas cumpram efetivamente uma fusgé@l, uma das diretrizes que orienta a missao
institucional da SPU.

Com base nas diretrizes de governo, foi construiddaforma coletiva, a misséo institucional da
SPU:

"Conhecer, zelar e garantir que cada imovel da Wn@mpra sua funcdo socioambiental, em
harmonia com a funcéo arrecadadora, em apoio aog@mas estratégicos para a Nagao".

O patrimonio da Unido cumpre a funcdo socioamblielsts mais diversas formas:

* Apoiando as mais diversas politicas publicas, fmalas elas utilizam prédios ou terrenos do
patrimdnio da Unido, nesse campo ha uma vinculde&aacdes as atividades do PAC e de
outros programas estratégicos;

* Na regularizacao fundiaria e na destinacdo de da@asprovimento habitacional em areas
da Unido, numa funcgé&o direta de garantia de dggito

* Quando cobra pelo uso de imoveis publicos, arrechrleeceitas patrimoniais que integram
o orcamento da Unido; dentre outras tantas atieslgde comportam a Politica Nacional de
Gestao do Patrimonio da Unido.

Partindo da diretriz de cumprimento da funcéo $ocigoverno passa a dar uma resposta efetiva a
um problema historico brasileiro: a concentracaulféria, que resulta em um déficit de moradia mter
para a grande maioria da populagcédo. Deixa, assrpetipetuar um modelo que se mantém desde a
colonizagdo do pais, impondo um novo paradigmaesdg do patrimdénio publico que, de terra de
ninguém, passa a ser visto como terra de todosasgdiros.

A Superintendéncia do Patriménio da Unido em Sergyém de estar ligada hierarquicamente a
Secretaria do Patriménio da Unido, orgao este sifeseibordinado diretamente ao Ministro de Estado d
Planejamento, Orcamento e Gestdo, possui estretacpeténcias institucionais, que estao instituido
no regimento interno da Secretaria do Patriménibido, aprovado através da Portaria n® 220, die25
junho de 2014.
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1.3 Organograma Funcional

A estrutura organizacional da SPU esta fixada rgsiates normativos: Decreto n°® 6.929, de 6 de
agosto 2009, que instituiu as SuperintendénciasEstados em substituicdo as Geréncias Regionais,
Decreto n°® 7.063/2010, legislagédo que aprovou euttsd Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissédo e das Funcdes Gratificadas nigtétio do Planejamento, Orcamento e Gestao, e
revogado pelo atual Decreto N° 7.675, de 20 derfame 2012 e pelo Regimento Interno, instituido
através da Portaria MP n° 220, de 25 de junho #4.20

A Superintendéncia do Patrimbnio da Unido no Estdel Sergipe, estd organizada da seguinte
forma:

Superintendéncia do Patriménio da Unido em Se
Superintendente

COGES - SEREC - DICAP - o
Coordenagio Secdo de Divisdo de SEAPU - Segaq DIREP - Diviséo

de Gestao Recursos Caracterizacao de Atendimentd de Receitas
Estratégica Internos do Patrimonio ao Publico Patrimoniais

1
DIDES -
Divisdo de

Destinagao

SEREF - Servicd
de Habitacéo e

SEINC - Se¢éo SEIUP - Servico de

de Incorporacao Identificacdo e

de Imoveis Controle de Utilizacad
do Patriménio

Regularizacéo
Fundiéaria

15



Quadro A.1.3 — Informacgdes sobre areas ou subunidas estratégicas

Areas/ Subunidades
Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de atuacao

Superintendente

Compete programg
as acles d
identificacao,
cadastramento,
avaliacao,
incorporacéo, registrg
destinacéo,
fiscalizacéo,
cobranca, arrecadac
de receitas
organizacao d
recursos humanos
logisticos sob su

responsabilidade,
modo coerente com
planejamento
normatizacéo d
Unidade Centra
Art.58, | - XXIV da
Portaria 220/2014

TEOFILO MELO
DA SILVA

SUPERINTENDENTHE

17/10/2013 até a
presente data

Coordenacao de
Gestéo Estratégicdg

Compete propot
consolidar e informg
a Unidade Centrg
indicadores e metg
institucionais; apoiar
implantacdo ¢
coordenar redes (
gestdo colaborativa ¢
valor estratégico pal
a Superintendénci

coordenar a
atividades de
assessoramento

Superintendente.
Art.50, | da Portarig
220/2014.

ADEMARIO DIAS
BARBOSA

COORDENADOR DE
GESTAO
ESTRATEGICA

10/02/2014 até a
presente data

Compete coordeng
controlar e orientar g
atividades  relativa B
D'V';'Z;iriiﬁz;e'ta‘ Zﬁsecadp;ggﬁssos | TEREZA CRISTINA| “MEEE DADIVISAO!  19/03/2010 até
cobranca de créditd | VARES AGUIAR | o) iMONIAIS presente data
patrimoniais. Art.50
v da Portarig
220/2014.
Compete coordenar
controlar e orientar g
Diviséo de atividades
Caracterizacéo do | relacionadas CHEFE DA DIVISAO
Patriménio ; identificacao, aq SEBASTIAO DE 09/05/2014 até a
Secédo de cadastramento e COSTA PEREIRA | CARACTERIZACAO presente data
Incorporacéo de | fiscalizacdo do DO PATRIMONIO
Imoveis iméveis da Unido

Art.50, V da Portaris

220/2014.
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Compete executar

atividades
relacionadas
logistica, 3 CHEFE DO SERVICC
. documentacao . DE IDENTIFICACAO .
SerVIQICrJEe(:ﬁOEecurso informacao, ad VINIC,\}IL;SAMAIA E CONTROLE DE 13510;/;?;4&2 a
protocolo e aq UTILIZACAO DO
gerenciamento d PATRIMONIO
acervo documenta
Art.50, Il da Portarig
220/2014.
Competeprestar
informacdes,
explicacbes §
orientacdes sobi
servicos a serel
prestados ao cidad3
Secdo de procedimentos, VERA LUCIA CHEFE DA SECAO .
Atendimento ao ';glfg".“?aot ]E’rOJet"? ALCANTARA DE | DE ATENDIMENTO | 210V 20t14 datte a
Pablico IS Informacoe ARAUJO AO PUBLICO presente data
gue podem auxiliar n
resolucédo dg
demandas dg
usuarios dq

patriménio da Uniég
Art.50, Vil da
Portaria 220/2014.

Divisdo de Destinacé

Compete programar
executar e controlar ¢
atividades
relacionadas com
desenvolvimento d
acbes e projetd
voltados a destinacga
a regularizagao e
andlise vocacional dq
iméveis da Unido
Art.50, VI da Portaria
220/2014.

YANNE MENEZES
COSTA

CHEFE DA DIVISAO
DE DESTINAGAO
PATRIMONIAL

02/07/2012 até a
presente data

Servigo de
Identificacdo e
Controle de
Utilizacao do
Patrim6nio

Compete coordenar
controlar e orientar g
atividades
relacionadas
identificacao, aq
cadastramento e
fiscalizagcéo do
iméveis da Unido
Art.50, V da Portaris

220/2014

VINICIUS MAIA
MAIA

CHEFE DO SERVIC(Q
DE IDENTIFICACAO
E CONTROLE DE
UTILIZACAO DO
PATRIMONIO

13/03/2014 até a
presente data
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Servi¢co de Habitaca
e Regularizacao
Fundiaria

Compete executar €
controlar os process

de cessad
aforamento, CDRU
CUEM, autorizaca
de uso, autorizacdo
obras, alienacal
onerosa ou gratuita
outras formas d

destinagdo adequadji
de iméveis da Unidg
voltadas

regularizacéo
fundiaria e habitacd
de interesse socig
Art.50, VI da Portarig
220/2014.

q

ZENIRA MARIA
FEIJAO MONTEIRO

CHEFE DO SERVICQ
HABITACAO E
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

19/03/2010 até a
presente data

1.4 Macroprocessos Finalisticos

Os macroprocessos finalisticos da Superintendé&tci@atrimoénio da Unido no Estado de

Sergipe sdo: Receitas Patrimoniais, Caracterizégéorporacédo e Destinacao.

Quadro A.1.4 — Macroprocessos Finalistico

Macroprocessos

Descricdo

Produtos e Servigos

Principais Clientes

Subunidades
Responsaveis

A Divisdo de
Receitas Patrimonial
coordena, controla
orienta as atividadg

Arrecadacao

Receitas Patrimoniaig relativas aog Cobranca de Créditq Contribuintes
processos d| Patrimoniais
arrecadacgéo
cobranca de créditg
patrimoniais.
(0] divisdo de
Caracterizacéo,
realiza levantament
das quantidades
caracteristicas dg
imoveis da Unido qu
€ um dog Identificacao, SEIUP - Servico d
fundamentos d d % o
L ST emarcacao, . .| Identificacdo €
missdo instituciong A propria
L cadastramento, . L Controle de
Caracterizacdodo |da SPU. Trata-s¢ s Superintendéncia d .. <
e . avaliacao, P .| Utilizacdo do
Patriménio basicamente, de u = Patrimbénio da Uni& A
) - preservagao . Patrimbnio e
conjunto de atividad€g | s em Sergipe
fiscalizagcéo do

relacionadas
identificacao,
demarcacéo,
cadastramento,
avaliacdo, bem com
de preservacao
fiscalizacdo do us

desses imoveis.

iméveis da Unido

11°
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A incorporagéo trata
se da etapa qu
antecede 0

rocedimentos d Incorporacao do A prépria

procedim imoéveis a  Unidq Superintendéncia d .

destinacao do . ) P .~] SEINC - Secdo de

. PR .~ | propriamente ditg Patrimbénio da Unia .
Incorporacéo imoveis da Unido _ . -] Incorporacao de
levantamento fisico |em Sergipe e 6rga P

englobando desde - ~ | Imoveis

levantamento _ fisic cadastr_al 8 da _ Administraca

cadastral dos bens 4 regularizacéo cartorig Publica Federal.

g

a regularizaca

cartorial dos mesmos

A Diviséo de

Destinacdo L

Patrimonial coordeng z?rsi::%ﬁgo d

controla e orienta g Pamon Estado, Municipio

- imobiliario e o

atividades fundiario da Unido Associacdes,

relacionadas com bem  como ol Comunidades SEREF - Servico de
Destinacédo desenvolvimento d utilizacio de critéprio Tradicionais, Habitacéo e
Patrimonial acbes e projetg ara ¢ administracs Movimentos Sociaig Regularizacéo

voltados a destinacd P & Orgéaos dg Fundiéaria

uso,
compartilhamento,
aquisicao e destinacg
dos imoveis da Uniag

a regularizacao
fundiaria,
normatizacéo de uso
andlise vocacional dq
iméveis da Unido.

Administracao feders
Direta e Indireta

RECEITAS PATRIMONAIS

Trata das acdes voltadas aos processos de amgéoagl@obranca de créditos patrimoniais.
Realiza as atividades de Averbacdes de Transfagn&iocacdes de Creditos, Isencdes, Caréncias,
Encaminhamento de Débitos a Divida Ativa da Uniéo.

A Divisdo de Receitas Patrimoniais compete coadecontrolar e orientar as atividades
relativas aos processos de arrecadacéo e cobramgaditos patrimoniais.

A arrecadacdo total no exercicio de 2014 foi diewr de R$ 40.514.669,43. Fato por qual
se constata a superacao da meta em 118,93% .Camsidejue a meta estipulada para 2014 foi de
R$ 34.065.830,83. Comparando a arrecadacdo de (R¥.37.283.664,51) com a alcancada em
2014 (R$ 40.514.669,43), verifica-se um aumentegrgual de aproximadamer@2% entre os
dois exercicios

Desse total arrecadado em 2014, R$ 40.514.666ptB:spondem as receitas obtidas por
meio da cobranca do laudémios, taxas de ocupagés € multas, tipos de receitas oriundas dos
imoveis localizados nas areas da parcela domiai&lrdao.

Com a finalidade de evitar a prescricdo de débitosperiodo de janeiro a dezembro de
2014 foram emitidas 2.635 notificact@s linee 467 notificacdes manuais. Esses numeros indicam
juntos a cobranca de R$ 10.965.120,83 do totatalao, evitando-se assim a perda do crédito
publico. Foram encaminhados a Procuradoria da Haz®lacional em Sergipe — PFN/SE, para
cobranca em Divida Ativa da Uni&o, no periodo deij@ a dezembro de 2013, 2.119 débitos via
onling para serem inscritos na Divida Ativa da UniaoAtD

E importante justificar que o resultado alcancaelcesse a dedicada atuacéo da Diviséo de
Receitas Patrimoniais da SPU/SE, que adotou rotimasentido de incrementar as cobrancas

19



administrativas, dentre as quais: notificacdo eaga de devedores, por meio eletronadi(e) e
convencional (manualmente); correcdo de enderegomespondéncia dos usudrios/responsavel e;
reducdo do numero de inconsisténcias cadastrars cbmo referente a diferenca do foro e da taxa
de ocupacao de 2011 e 2012, com base na determipatéial proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, nos autos do processo n10D&3.2011.4.05.8500.

O macroprocesso foi conduzido priorizando as ad@&eaverbacédo de transferéncias, uma
vez que consiste na maior demanda do setor; tratardes parcelamentos rescindidos para evitar a
perda de receitas com prescricdo e decadéncia;oeacdlo de créditos que ndo foram
automaticamente alocados pelo sistema, com vistenear nosso cadastro de forma a refletir
melhor a realidade das receitas do 6rgéao.

CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO

O levantamento das quantidades e caracteristicasirdéveis da Unido € um dos
fundamentos da misséao institucional da SPU. Tratdasicamente, de um conjunto de atividades
relacionadas a identificacdo, demarcacéo, cadasttamavaliacdo, bem como de preservacéo e
fiscalizacdo do uso desses iméveis.

Neste contexto, as atividades da Divisdo de Eragemb Fiscalizacao envolvem a producgao
e a consolidacdo de informacdes literais e cartiegsasobre os imoveis, além do monitoramento e
fiscalizacdo de eventuais ocupagfes irregularesirdogeis da Unido. A ampliacdo gradativa e
qualitativa dessas informacdes é fator determind@tsucesso na gestdo do patrimoénio imobiliario
da Uniao.

As atividades de identificacdo e demarcacao coenplem a definicdo, a aprovagcao e a
homologacao da Linha do Preamar Médio de 1831 (LPMdr meio da qual sdo delimitados os
terrenos de marinha, de dominio da Unido - e dad.Média das Enchentes Ordinérias - LMEO,
que delimita os terrenos marginais de rios fedemasegaveis, também de dominio da Unido.
Conforme a Orientacdo Normativa ON GEADE 002 e a@IADE 003.

FISCALIZACAO E CONTROLE DO USO DE IMOVEIS DA UNIAO

A fiscalizacdo desenvolvida pela SPU/SE tem pgetofo a manutencdo da destinacdo, do
interesse publico, do uso e da integridade fisi@oambiental dos imdOveis pertencentes ao
patrimdénio da Uni&o.

A atividade de fiscalizacao € desenvolvida peld/SE no exercicio de seu poder de policia
para verificagdo quanto as infragdes administrato@ntra o patrimonio da Uni&do e a atividade de
avaliacdo € desenvolvida pela SPU voltada aos imdasa Unido ou de seu interesse de modo a
subsidiar sua gestdo quanto aos instrumentos denigttagdo patrimonial, alienagdo, aquisicéo,
locacdes e arrendamentos.

Pode-se dizer que existem 2(dois) grupos de aties fiscalizatorias desenvolvidas pela
SPU/SE:

1. O controle do uso dos bens de uso especial da aigeles utilizados no servigo publico)
SN
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2. A fiscalizacdo de areas sujeitas a ocupacOes Iy notadamente nos bens de uso
comum e nos bens dominiais da Unido (principalmerteenos de marinha e seus
acrescidos, terrenos marginais e seus acrescidos).

Quanto ao primeiro tipo de atividade de fiscalf@agntroduz-se que tdo importante quanto
destinar imoveis ao funcionamento de outros Orgaasnferir se 0 objetivo da destinacdo esta
realmente sendo cumprido. Isso ndo configura apgmasmera ferramenta de gestdo, mas também
uma determinacgao prevista em lei.

O 81° do artigo 79 do Decreto-lei n° 9.760/46 prexpressamente que compete a SPU a
ratificacdo da entrega dos iméveis da Unido appseriodo de 2 anos da assinatura do respectivo
termo contratual. Combinando-se esta regra adlartla Lei n° 9.636/98, é possivel fazer uma
analogia desse entendimento com as cessfes dadam@a outros entes federativos e as entidades
da Administragéo Indireta.

A ratificacdo ou apostilamento dos Termos e dosti@ms que oficializaram a destinagao
de iméveis a outros 6rgaos procede-se a partisdalizacaan locodos bens destinados, momento
em gue se constata se houve ou nao desvio dadédalique motivou as correspondentes
destinacbes. No ano de 2014 a SPU/SE apostiloddi?) (Contratos/Termos, qual seja:

ORGAO A QUEM FOI N° DO PROCESSO INSTRUMENTO
DESTINADO O IMOVEL ADMINISTRATIVO UTILIZADO
Tribunal Regional Eleitoral de Sergip 0586.00694/69 Termo de Entrega
Municipio da Barra dos Coqueiros 04906.002840/2012-14 Cessao de Uso Gratuito

Fora a fiscalizacdo dos bens de uso especialniit#ta aquela voltada a averiguar possiveis
irregularidades nas &reas de uso comum e dominiais.

Em razdo do seu pequeno quadro funcional e emdacextensdo de areas da Unido a
fiscalizar (praias, terrenos de marinha e seusseid®s, terrenos marginais etc), a SPU/SE tem
encontrado dificuldades em operacionalizar essadda

Em que pese tais obstaculos, essa segunda edpéiiwidade fiscalizatoria é exercida por
meio de servidores designados para atuar na amegekal, as acoes de fiscalizacdo sdo motivadas
por demandas internas ou judiciais. Além dissoagles também visam atender requisi¢cdes
demandadas diretamente pela propria sociedade, iobnito de averiguar denuncias de
irregularidades em iméveis da Uniéo.

A verificagdo de irregularidades também derivavid¢orias oferecidas no transcorrer da
instrucdo de processos administrativos em tramide SPU/SE, quando sdo encontradas
anormalidades na manutenc¢&o, no uso ou na inteigridias imoveis pertencentes ao patrimoénio da
Unido, ou qualquer outra forma de utilizacdo queuteao fim a que devem servir os bens publicos.

No exercicio de 2014 foram realizadas 51 (cinquentuma) vistorias/fiscalizagbes em
imoveis da Unido, com a finalidade de atender desnudiciais, principalmente em acao de
usucapido, destinacdes de areas da Unido, deritas.ou
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INCORPORACAO

A incorporacao trata-se da etapa que antecedeoosdimentos de destinacdo dos imoveis
da Unido, englobando desde o levantamento fisidasteal dos bens até a regularizacéo cartorial
dos mesmos.

A incorporacdo ndo apenas legaliza a situacaaligaridos imoveis, legitimando a
propriedade da Unido sobre os mesmos, como tamb&mmitp que muitos deles, antes
abandonados ou com ocupacodes informais e irregultemeham seu uso potencializado e adequado
a atual politica de destinacao da Secretaria don#atio da Unido.

A incorporacao tem como a finalidade incorporatimveis adquiridos pela Unido, mais
especificamente nas modalidades de aquisicdo popreoe venda, dacdo em pagamento, doagéo,
usucapido administrativa e sucessao de entidadexlménistracdo federal. Foi ainda atribuida
originalmente & unidade as atividades de levantiorea verificacddn loco dos imdveis a serem
incorporados, a preservacao e regularizacdo dongiesses imoveis e a articulagdo com entidades
e instituicbes envolvidas.

Inicialmente voltado ao atendimento das demanddacionadas a incorporagdo e
regularizacao dos imoveis herdados da extinta Red®viaria Federal S.A. — RFFSA , a Secao de
Incorporacdo de Imoveis tem atuado fortemente ribgdades que se encontram sob sua
coordenacao.

Por importante, convém registrar que a incorparag#biliaria ndo corresponde apenas a
regularizacao cartorial dos imoveis, mas agregabéam outras atividades, que exigem, por
exemplo, o trabalho de campo e a vistondoco, pois somente a partir destas acoes é que a
SPU/SE tem condi¢bes de dimensionar os bens quamdeer incorporados (levantamento de
plantas e de memoriais descritivos), assim comdguag a situacao ocupacional dos iméveis.

A SPU-SE realizou, através da DIDES, a incorpardgémal de 03 (trés) imdveis junto aos
cartorios de registro de iméveis. Este tipo deiddide depende, entre outras coisas, de prévia
identificacdo dos imdveis a serem incorporadossigcartorial em nome da Unido, sendo estas
tarefas imprescindiveis para a destinacado ouadgatao do uso dos mesmos.

Na Gestao da Carteira Imobiliaria da RFFSA, no@m@014 foram realizadas as atividades
de recebimento e organizacdo do acervo documeatakeéRFFSA; Diagnostico dos imoOveis em
processo de incorporacao para subsidiar a elalmdaz@ilano de incorporagao e regularizagéo dos
imoveis da carteira Imobiliaria da ex-RFFSA, foramstaurados 14 processos, completando assim a
organizacdo do acervo documental da ex-RFFSA, lmmo anformados no sistema CIDI os 49
processos, que visam a incorporacao dos imovess getrtencentes a ex-RFFSA.

DESTINACAO PATRIMONIAL

Partindo do paradigma lancado pela Constituicaterad de 1988, substitui-se a ideia de
“terra publica, terra sem dono” por “terra publiderra de todos”. Configurou-se, assim, o
entendimento e a expectativa contemporaneos qgerao cumprimento da funcdo socioambiental
do patriménio imobiliario federal.

Na Carta Magna registrou-se, além da identificadd® bens da Unido (art. 20), a nova
orientacdo sobre o0 uso da terra no Pais: a furmé@al gla propriedade como principio da ordem

22



econdmica nacional (art. 170, Ill); reconhecimataaireito fundamental a moradia (art. 7° e 6°); e
concessao de areas publicas para reforma urbagrareagart. 183/189).

Com a promulgacéo da Lei 10.257/2001 — EstatutcCidade, que contou com grande
mobilizacdo de diversos segmentos da sociedaddeiasiurante os 13 anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, a regularizacdo fundiaria paasser considerada diretriz da politica nacional
de desenvolvimento urbano.

A partir dessa nova orientacdao, em 2004, delirsoa-missao da Secretaria do Patriménio
da Unido: Conhecer, zelar e garantir que cada ihdav&nido cumpra sua fungdo socioambiental,
em harmonia com a funcao arrecadadora, em apoiprageamas estratégicos para a nacao.

Estes esforcos acabaram por definir os instrurseptoa destinacdo do patriménio da
Unido: Alienacao (Venda, Permuta, Doacéo); Tra@sigrn; Concessao de Uso Especial para Fins
de Moradia — CUEM; Aforamento (Gratuito e Onerogogssao de Uso (Gratuita; Onerosa; em
Condicdes Especiais; sob o Regime de AforamentoCaecessao de Direitos Reais de Uso),
Entrega; Entrega Provisoria; Cesséo Provisoriareido Administrativa.

Podemos dispor de outros importantes instrumestgoapoio, tais como a Autorizacao de
Uso, Inscricdo de Ocupacao, a Permissédo de Usat@izZacdo de Obra, a Guarda Provisoria e as
portarias de Declaracéo do Interesse do Servichdeub

A Divisdo de Destinacdo Patrimonial, da Superidéeicia do Patrimbnio da Unido no
Estado de Sergipe compete coordenar, controlariemtar as atividades relacionadas com o
desenvolvimento de acdes e projetos voltados @ndedb, a regularizacdondiaria, normatizacao
de uso e andlise vocacional dos imoveis da Unido.

A Divisdo de Destinag&o Patrimonial € um dos etares da Politica Nacional de Gestao do
Patrimoénio da Unido que atuando na destinacdo ttom@mio imobiliario e fundiario da Uniao,
sendo responsével pela utilizacao de critérios adnainistracdo, uso, compartilhamento, aquisicdo
e destinac&do dos imoveis da Uniao.

As destinacbes sdo orientadas pelo principio ageogqula imével da Unido deve cumprir
uma fungéo socioambiental e pressupde a identifccap potencial e da vocagédo de cada imovel.
Seus principais resultados sdo: o reconhecimenttrelibo & moradia da camada da populagédo mais
carente do pais, a geracdo de emprego e rendaento econdémico, a melhoria da infraestrutura, a
inclusdo social, 0 ordenamento territorial, a réauga utilizacéo indevida e predatéria dos iméveis
da Unido, a melhoria na prestacéo de servicosqu#hldentre outros.

Destaca-se a efetivacdo de algumas acdes esttgisiraomo a destinacdo de imoveis da
Unido para o Programa de Aceleracdo do CrescimeRW®C, para o Programa Minha Casa Minha
Vida, o apoio a reforma agraria, o reconhecimernteitds de comunidades remanescentes de
quilombos e sua fixagcdo nas terras, a demarcacéarrds indigenas, o reconhecimento de direitos
das comunidades tradicionais e extrativistas, alaggacao fundiaria de assentamentos informais
urbanos.

De forma bastante sintética, a destinacdo comgecas seguintes agoes:

» Transferir a gestdo dos iméveis da Unido a outnbsseou 6rgdos que necessitam de sedes
para desenvolver as suas func¢des institucionais;
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Suprir a demanda de imoveis necessarios ao bonmoharmento da maquina publica,
dentro, evidentemente, do quantitativo de bensdispis;

Destinacdo de imoéveis para entidades ndo estai@ atividade fim seja o
desenvolvimento de projetos de cunho social oupdevaitamento econémico de interesse
nacional, sempre orientados pela busca do intepgdsieo;

Constituicao e transferéncia de aforamento dos @sGutegrantes da categoria dominial de
bens publicos da Uniao;

Regularizacdo da ocupacdo de imoveis adquiridas Paldo pela extincdo de entidades
federais, tendo como maior exemplo atual os bewsaop&racionais que compunham o
patrimdnio imobiliario da extinta Rede Ferrovidfederal S.A.

No exercicio de 2014, a Superintendéncia do Patimnda Unido no Estado de Sergipe,

destinou diversas areas, com o intuito de promaverelhoria na prestacédo de servicos publicos,
doando iméveis/areas da Unido aos 6rgaos pubkcesdis, bem como inclusado social. Séo eles:

DESTINACAO DIRETA

OUTORGANTE

OUTORGADO

PROCESSO

INSTRUMENTO
UTILIZADO

DESTINACAO

Unido Federal

Empresa JFC
Construcgdes Ltda

04906.001177/2013-1

Contrato de compra {
venda

Imovel localizado
no Edificio JFC
Trade Center ,
Bairro Jardins,
Municipio de
Aracaju/SE,
adquirido pela
unido federal,
através do Tribunal
de Contas da
Unido, para o
funcionamento da
sede da Secretaria
de Controle
Externo do
Tribunal de Contas
da Unido no Estaddg
de Sergipe.

Estado de Sergipe

Unido Federal

04906.001234/2013-54

Contrato de Doacéo
com forca de
Escritura Publica

Imével localizado
na Avenida
Tancredo Neves,
s/n, Bairro
Ameérica,
Aracaju/SE, doado
pelo Estado de
Sergipe a Unido
Federal, com o
encargo de
destinacao a
edificacdo e
instalacao do prédi
onde funcionara o
novo Férum
Eleitoral de
Aracaju/SE.

O

24



Unido Federal

Municipio de
Macambira/SE

05068.000206/2001-6

Contrato de Cessao
de Uso Gratuito

Imével localizado
na Avenida Ana
Luiza Dortas
Valadares, s/n,
Municipio de
Macambira/SE,
cedido ao
Municipio de
Macambira/SE,
com a finalidade de
funcionamento do
Centro de
Convivéncia de
Idosos do
Municipio.

Unido Federal

Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe

04906.001233/2013-1

Termo de Retificacad
e Ratificacdo de
Escritura Publica de
Doacg&o com Entrega

Imével localizado
na Praca Jaime
Figueiredo Lima,
s/n, Municipio de
Nossa Senhora das
Dores/SE, entregue
ao TRE/SE, para a
construcdo e
instalacdo do
F6rum Eleitoral da
Comarca de Nossa
Senhora das
Dores/SE.

Unido Federal

Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe

04906.001616/2013-8

Termo de Retificacad
e Ratificacdo de
Escritura Publica de
Doacg&o com Entrega

Imovel localizado
Rodovia SE-270,
Municipio de
Lagarto/SE,
entregue ao
TRE/SE, para a
construcdo e
instalacdo do
F6rum Eleitoral da
Comarca

Lagarto/SE.
CONTRATOS DE CONSTITUIQAO DE AFORAMENTO GRATUITO
DATA DA
CONTRATANTE FOREIRA PROCESSO CELEBRAQAO OBJETO

Terreno acrescid
de marinha, situad
na Av. Oceanica, n
843, lote 351,

Unido Federal Eliana Maria  de 4906 000332/2013-74 20/01/2014 quadra 29,

Santana Silva

loteamento "Jardin
Atlantico",

Municipio de
Aracaju/SE, com

=4

=)

area de 408,00m2.
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Unido Federal

Eliane Maria de
Santana Silva

04906.000333/2013-1

20/01/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
na Aloisio Campos
n°® 74, quadra 15,
Loteamento

"Jardim Atlantico”,
bairro Atalaia,
Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 766,43mz2.

OO

Unido Federal

SENOR -
Construgéo €
Incorporagdo LTDA

04906.000412/2012-4

23/01/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
na Rua Niced
Dantas, n° 563,
lotes 10, 11, 12
quadra |, Jardin
Oceano, Bairrg
Atalaia, Municipio
de Aracaju/SE, com
area de 1.692,27mj4.

OO

Unido Federal

José Bispo do
Santos

04906.000717/2011-7

24/01/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
na Rua Capitac
Benedito  Tedfilo
Otoni, n°® 370, lote
85, loteamentd
"Josué Cunha"
bairro treze de
julho, Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 250,00m2.

A

Unido Federal

Moénica Vieira de
Jesus Bucca

04906.000834/2006-7

20/01/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Rua Construtor
Jodo Alves, n°® 75,
casa, antiga Rua /
um, Bairro Sao
José, Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 250,60m2.

OO

Pad

Unido Federal

Ana Cristina de
Carvalho Prado Dia
e Deoclides Cardos
Dias

04906.000905/2013-6

20/01/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
na Av. Antonio
Fagundes de
Santana, n° 370,
Apt 301 do Ed.
Omega, quadra 14
Loteamento "Josué

OO

Cunha", Bairro
Treze de Julho
Municipio de

Aracaju/SE, com
area de 1.830,00ma4.
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Unido Federal

Luiz Fernandeg
Seixas Aguiar

04906.000921/2009-7

31/03/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
A Av. Beira Mar,
n° 704, lote 507
Loteamento

Farolandia, bairrg
Atalaia, Municipio
de Aracaju/SE, com
area de 349,73mz.

OO

Unido Federal

Evando Ferreirg
Santos e Marig
Alice Ferreira
Araujo

04906.003310/2012-8

06/02/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Rua Leopoldg
Mesquita, n°® 6
Conjunto  Sabing
José Ribeiro, Lote
67, Bairro Salgadc
Filho, Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 250,00mz.

OO

Unido Federal

Maria Aparecida d€
Santana Carvalho
outros

04906.003588/2012-5

20/01/2014

Terreno acrescid
de marinha, situadp
a Rua Campos, n
750, Bairro Sag
José, Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 105,57mz2.

=4

)

Unido Federal

Jodo Barroso d
Melo e Laudiccal
Ferreira Barroso d
Melo

04906.003917/2012-6

24/01/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
na Rua Humbertg
Pinto, n° 187
(antiga rua "E")
Edificio Oscar
Niemeyer, Apt
1101, Loteamentd
Jardim  Alvorada,
Bairro Grageru,
Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 1.733,55m4.

OO

Unido Federal

Associacao de
Mantedores
Beneficiarios da
Petros - AMBEP

05068.000108/2001-2

10/04/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Rua Campo do
Brito, n° 1187,
Bairro Sao José,
Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 360,00mz2.

OO

Unido Federal

Ailton Alves
Macedo

05068.000155/2003-3

06/03/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Rua Gervasio d
Aratjo Souza
(antiga rua D), Lote
658, Quadra 26,
Loteamento Jardim
Atlantico, Bairro
Atalaia, Municipio
de Aracaju/SE, co

area de 507,50m2.nr

[
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Unido Federal

Carlos Alberto
Rezende Silveira

05068.000369/2003-1

10/04/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Rua Raimundg
Fonseca, n° 293,
Bairro Treze de
Julho, Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 450,00mz2.

OO

Unido Federal

Luciano

Vasconcelos
Cardoso e Marig
Carlota Barreta
Cardoso

10586.000274/85-17

14/04/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Rua Péricles
Muniz Barreto, n©
96, Lote 518,
Bairro Salgado
Filho,  Municipio
de Aracaju/SE, com
area de 283,16m2.

A

Unido Federal

Mercedes Marig
Amado Santos ¢
Claudiano

Guimaraes Santos

10586.000805/91-10

06/03/2014

Terreno acrescido
de marinha, situadp
a Rua Vicente
Mesquita, n°® 63
Loteamento Jardim
Atlantico, Bairro
Atalaia, Municipio
de Aracaju/SE, com
area de 600,00m2.

Unido Federal

José Carlos Sampai

04906.000385/2013-9

02/06/2014

Terreno acrescidp
de marinha, situado
a Rua Ananias
Azevedo, n° 1024,
Quadra 19,
Loteamento Pedrp
Paes Azevedo,
Bairro Salgado
Filho, Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 250,00mz2.

Unido Federal

Aluizio Gomes
Accioly Filho e
Maria Edvania
Vieira Accioly

04906.003801/2012-2

11/06/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
na Rua JOoAag
Ednaldo Alves dos
Santos, n® 95,
Loteamento Jardim
Nice, Lotes 216 ¢
217, Bairro Jardins|,
Municipio de
Aracaju/SE, com
area de 360,00mz2.

OO

Unido Federal

Ercilio Pinto Lessa

04906.000579/2009-1

16/05/2014

Terreno acrescido
de marinha, situado
a Rua José Luiz da
Conceicéo, lotes
322, 323 e 324
Loteamento Jardim

Nice, Bairro
Salgado Filho,
Municipio de
Aracaju/SE.
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Unido Federal

JFC Construgde
LTDA

04906.000049/2013-4

10/06/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Avenida Ministro
Geraldo Barretd
Sobral, SIN,
esquina com a Rup
Seis, Lote 01
loteamento Jardim
Jussara, Bairrg
Grageru, Municipio
de Aracaju.

OO

Unido Federal

SAVA Construtora
LTDA

04906.001005/2013-3

20/06/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Rua Rolandg
Vieira de
Melo(antiga rua
“E"), SIN, lote
671le 672, quadra
26, Loteamentaq
Jardim  Atlantico,
Bairro Atalaia,
Municipio de
Aracaju.

OO

Unido Federal

Eduardo Oliveira|
Freire e Silvang
Cecilia Vega
Gonzalez

04906.001890/2011-9

06/06/2014

Terreno acrescid
de marinha, situado
a Rua Coronel Jos)
Figueiredo

Albuquerque, ng
354, lote 126,
Loteamento Jardim
Atlantico, Bairro
Atalaia, Municipio
de Aracaju.

=4

[08

Unido Federal

José Claudio Santa
Dias

04906.001645/2006-7

13/06/2014

Terreno acrescid
de marinha, situadp
a Rua José Ramas
da Silva, esquina
com a Rua Cap.
Benedito  Tedfilo
Otoni, onde s€
encontra edificada
0 prédio n° 55, sala
04, da Galerig
Melciades Center,,
Bairro Treze ds
Julho, Municipio de
Aracaju.

=4

Unido Federal

José Claudio Santa
Dias

04906.001645/2006-1

13/06/2014

Terreno acrescid
de marinha, situado
a Rua José Ramas
da Silva, esquina
com a Rua Cap.
Benedito  Tedfilo
Otoni, onde s€
encontra edificadg
0 prédio n° 55, sal
06, da Galerig
Melciades Center,,
Bairro Treze ds
Julho, Municipio de
Aracaju.

=4

O
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Unido Federal

José Claudio Santa
Dias

04906.001646/2006-6

13/06/2014

Terreno acrescid
de marinha, situado
a Rua José Ramas
da Silva, esquina
com a Rua Cap.
Benedito  Tedfilo
Otoni, onde s€
encontra edificada
0 prédio n° 55, sala
05, da Galerig
Melciades Center,,
Bairro Treze de
Julho, Municipio de
Aracaju.

=4

Unido Federal

José Claudio Santa
Dias

04906.001647/2006-1

13/06/2014

Terreno acrescidp
de marinha, situado
a Rua José Ramas
da Silva, esquina
com a Rua Cap.
Benedito  Tedfilo
Otoni, onde s€
encontra edificad
0 prédio n° 55, sal
12 e 13, da Galeri
Melciades Center,,
Bairro Treze d
Julho, Municipio d
Aracaju.

Unido Federal

José Claudio Santa
Dias

04906.001649/2006-0

13/06/2014

Terreno acrescid
de marinha, situad
a Rua José Ramas
da Silva, esquin

com a Rua Cap.
Benedito  Tedfilo
Otoni, onde s

encontra edificad

0 prédio n° 55, sala
14, da Galerid
Melciades Center,,
Bairro Treze de
Julho, Municipio de
Aracaju.

CESSAO DE USO GRATUITO

Processo Cedente Cessionario Objeto Finalidade
Contrato de cessao (¢
uso gratuito, ddg

05068.000206/2001-6

Uniao Federal

Municipio de
Macambira

imovel localizado ng
Avenida Ana Luiza
Dortas Valadares
s/n, Centro,
Municipio de
Macambira/SE, con
prazo de vigéncia d

20 anos.

Destina-se ao
funcionamento do
Centro de
Convencdes de
Idosos.

INSTRUMENTOS DE APOIO

PORTARIAS DE DECLARACAO DO INTERESSE DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO

AREA

DATA DA PUBLICACAO

NO DOU

04906.001201/2013-1

Imoével da Unido localizado na Avenida Melicio Magba
Bairro Aeroporto, Municipio de Aracaju/SE, Classifilo
como Préprio Nacional, medindo 73.891,783m?

31/03/2014
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AUTORIZACAO DE OBRAS

PROCESSO

AREA

DATA DA PUBLICACAO

NO DOU

04906.001632/2013-7

Imovel da Unido, constituido por terrenos de maxiatseus
acrescidos, situado no Rio Ganhamoroba, Municipeo
Maruim/SE, medindo 47.538,33m?2, autorizado o Esidel
Sergipe, através da Companhia Estadual de Habitag
Obras Publicas - CEHOP, realizar obras de retificago
Rio Ganhamoroba.

25/04/2014

04906.000050/2014-5

Imével da Unido, constituido por terrenos de mariatseug
acrescidos, situado Loteamento Sdo Braz, Municigg
Nossa Senhora do Socorro/SE, medindo 822,81n
95,16m2, autorizado o Municipio de Nossa Senhord
Socorro/SE, através da Secretaria  Municipal
Planejamento e Desenvolvimento Urbano, realizaable
revitalizagao e urbanizagdo da Orlinha do Sao Braz.

13/06/2014

04906.001201/2013-1

Imovel da Unido, Préprio Nacional, localizado naeAnla
Melicio Machado, Bairro Aeroporto, Municipio ¢
Aracaju/SE, medindo 73.891,783m?, autorizado odestie
Sergipe, através da Secretaria de Estado de Iirfrags e
do Desenvolvimento Energético Sustentavel - SEINF
realizar obras de Urbanizacdo e Infraestrutura, anea
denominada "Malvinas".

07/07/2014

04906.002038/2010-5

Imével da Unido, autorizado o Estado de Sergipayés da|
Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Public
CEHOP, a realizar as obras de reforma do Term
Hidroviario, localizado na Avenida Rio Branco, erarfte a

Praca General Valad&do, na margem direita do RigijSer

05/11/2014

Vale ressaltar, que no exercicio de 2014 , duranperiodo eleitoral, foi orientado pelo
Orgdo Central da SPU, através dos memorandos aiiesuh®s 105/2014/GAB/SPU/MP, de 11 de
junho de 2014; 109/2014/GAB/SPU/MP, de 21 de juid@014 e 120/2014/GAB/SPU/MP, de 26
de agosto de 2014, e dos pareceres da AGU neléislanna incidéncia das vedacdes eleitorais

contidas na Lei n° 9.504/97, nas destinacdes deeimda Unido realizada pela SHbcumento

no anexo |

Em apertada sintese, além de vedadas as destnag@amente a pessoas fisicas
(populagéo em geral) e para as associacoes e dggigaivadas durante todo o ano eleitoral, em
razao das orientacdes juridicas firmadas pelosoérgampetentes da Advocacia Geral da Unido,
Nnos anos em que se realizarem elei¢des, as commhln@snistrativas da SPU, deverdo seguir tais
orientacbes, por esta razdo a SPU/SE ficou impotmila de dar destinacdo a mais imdveis,

durante o exercicio de 2014.
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2. INFORMACOES SOBRE A GOVERNANCA

2.1 Estrutura da Governanca

No atual contexto, exige-se que todos os Orgaostidades publicas sejam
pautados pela ética, adocdo de padrdes de govareaogntrole compativeis com as
expectativas da sociedade. Assim sendo, todosgd®®isao cobrados a pautarem sua
atuacao na transparéncia e na conformidade deas@sie contratos administrativos, as
leis e principios constitucionais.

A SPU/SE possui em sua estrutura: uma coordendg@®,divisdes e dois
servicos, cada qual pronto para atender as demanolasnientes do publico em geral,
bem como dos 6rgdos publicos, principalmente osdiainistracdo publica federal
direta. Para melhor atender ao cidadao, a SPUSIBelide sala de espera, com TV, ar-
condicionado, controle de atendimento através diease formularios proprios, 0s quais
indicam os documentos necessarios para a formabzags processos administrativos.
Possui, recepcionista que filtra os assuntos geadwi publico as respectivas divisées e
servicos responsaveis por aquela demanda. ExSeg@o de Atendimento ao Publico,
na qual sdo prestadas todas as orientacdes aasbaiones/publico e realizadas a
recepcado de requerimentos e documentos. Além dgasde atribuicdo, a Secdo de
Atendimento ao Publico, conta ainda com o arquigoalg no qual sdo organizados
constantemente 0s processos administrativos sobé®eis dominiais, terrenos de
marinha e seus acrescidos, terrenos marginais & amascidos; entrada e saida dos
processos, manutencao e conservacao dos mesmos.

Ocorrem reunides mensais com as chefias, a fimetieida melhor estratégia
para atender de forma agil as demandas provenigotegblico em geral. Para isso, séo
tracadas estratégias, planejamento e metas, tutioocobjetivo de oferecer pleno
atendimento e melhorar o atendimento ao cidadaesgrecial os usuarios dos imoveis
da Uniao.

Além das reunifes mensais com a chefia, acontecemacUnidade Central as
videoconferéncias: Utilizadas como instrumento demunicacdo entre a UC e UF’s.
Em seu ambito séo tratadas questdes relativasrdet@gdo, planejamento, execucao,
avaliacdo e normatizacdo das agbes sob respodsaeilidas UF's, mas que estédo
sujeitas a supervisdo da UC. No ano de 2014, a 8Participou de 05 (cinco)
videoconferéncias, sao elas:

Videoconferéncias realizadas em 2014

DATA PAUTA LOCAL
PLANEJAMENTO 2014 - subsidio Auditério do MPOG em

28/fev fundamental para o desenvolvimento do Brasilia e dependéncias do
planejamento operacional a ser apresentado SERPRO nas capitais dos
por todas as SPU dos Estados e do DF. estados

9/mai |Portaria 404/2012 (que estabelece normas e Dependéncias da Caixa
procedimentos para instrucdo de processos Econdmica federal
visando a cessao de espacos fisicos em
aguas publicas e fixando parametros para o
calculo do preco publico devido a titulo de




retribuicdo & Unido)
. |Apresentacédo do Plano Nacional de Dependéncias da Caixa
30/mai N .
Caracterizacao Econdmica federal
Demandas definidas pela Controladoria Geral
29/a00 da Unido — CGU relacionadas as 27 Dependéncias da Caixa
g Superintendéncias, resultantes da auditoria Econdmica federal
anual de contas no ambito do Org&o Central.
Relatorio de Gestdo e Mensagem
31/out Presidencial; Dependéncias da Caixa
Portaria de Inscricdo de Ocupacéo; Econdmica federal
GIAPU

2.2 Atuagéo da unidade de auditoria interna

NAO SE APLICA A SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA NIAO
NO ESTADO DE SERGIPE.

2.3 Sistema de Correicao

O sistema de correicdo do Poder Executivo Fedestltuido pelo Decreto n°
5.480, de 30 de Junho de 2005, tem como orgacat@n@orregedoria-Geral da Uniao -
CGU.

Em observancia ao Decreto citado, as a¢coes dagémrem sido acompanhadas
de forma continua pela Unidade Central da Seceetioi Patriménio da Unié que
atuou como autoridade instauradora no periodo déelfaneiro a 25 de junho do
exercicio de 2014, uma vez que foi atribuida a €ymdoria do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo - MP, a de 26 de junho de 20: as ac¢bes de
correicac conforme dispdem os artigos 18, 173 e 182 do Ank dc Regimento
Interno deste Ministério, objeto da Portaria MP220, de 25 de junho de 2014,
publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de jumteo201.}

Sobre a dindmica de trabalho, as dendncias saomert@das a Unidade
Central, que envia a unidade responséavel pelaug@dr processual, para que seja
realizado o juizo de admissibilidade pela equipmit&d responsavel, em busca de
indicios de autoria e materialidade, ou ainda deneml prejuizo ao Erario. Apés o
juizo prévio de admissibilidade, em caso de sugedéiarquivamento, a dendncia é
encaminhada a Consultoria Juridica do MP, que prafeeu parecer para subsidiar a
autoridade instauradora na tomada de decisdo. ESu da decisdo favoravel a
instauracdo de procedimento investigativo, a Sof@mrdéncia € informada para que
indique os servidores aptos a compor a respectwassdo processante. Quando do
relatorio final dos trabalhos, os autos seguem mewe para a Consultoria Juridica do



MP, que proferird seu parecer final sobre a legdkddos atos praticados, antes de

serem remetidos a Autoridade Instauradora paradle€inal.

2.4 Avaliacao do Funcionamento dos Controles Inteos

Quadro A.2.4 — Avaliacdo do Sistema de Controles ternos da UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM
AVALIADOS

1. A alta administracéo percebe os controles in®rEDMO essenciais a consecy

VALORES

planejados pela UJ.

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdiciorsti@o formalizados.

dos objetivos da unidade e déo suporte adequadeuafuncionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidas pélsdo percebidos por todod os X
servidores e funcionarios nos diversos niveis tfatesa da unidade.

3. A comunicac¢édo dentro da UJ é adequada e eficient X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta X
5. Os procedimentos e as instru¢des operacionaipasionizados e estdo postos{em X
documentos formais.

6. H4 mecanismos que garantem ou incentivam acjpagéo dos funcionarios|e

servidores dos diversos niveis da estrutura dadJdlaboracdo dos procedimentos, X

das instrugdes operacionais ou cédigo de éticanduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sagpachadas de definicdes clafras X

das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacgédo de fungbes nos goscestividades da competéricia X

da UJ.

9. Os controles internos adotados contribuem pacmresecucdo dos resultagos X

11. H4 clara identificacdo dos processos criti@s @ consecugéo dos objetivg
metas da unidade.

12. E pratica da unidade o diagnéstico dos risdesqfigem interna ou extern
envolvidos nos seus processos estratégicos, bemo camidentificacdo d
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a goeste adocdo de medidas p
mitiga-los.

13. E préatica da unidade a definicio de niveigst®s operacionais, de informaga
e de conformidade que podem ser assumidos pelessds/niveis da gestao.

14. A avaliagdo de riscos é feita de forma contideamodo a identificar mudang
no perfil de risco da UJ ocasionadas por transfodms nos ambientes internd
externo.

em uma escala de prioridades e a gerar informag¢éesa tomada de deciséo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e fitzsgds de modo a serem trataglos

16. N&o hé& ocorréncia de fraudes e perdas que skjeamrentes de fragilidades 1
processos internos da unidade.

oS

para apurar responsabilidades e exigir eventussareimentos.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratcanidade instaurar sindicangi

18. H& norma ou regulamento para as atividadesideda, estoque e inventario

bens e valores de responsabilidade da unidade.

19. Existem politicas e a¢Oes, de natureza presenti de deteccao, para dimin
0s riscos e alcangar os objetivos da UJ, claranestédelecidas.

ir




20. As atividades de controle adotadas pela UJ sg&opriadas e funciona
consistentemente de acordo com um plano de loragm pr

21. As atividades de controle adotadas pela Ulupasusto apropriado ao nivel
beneficios que possam derivar de sua aplicacao.

22. As atividades de controle adotadas pela UJdb#&angentes e razoaveis e es
diretamente relacionadas com os objetivos de dentro

23. A informagéo relevante para UJ é devidamengmntificada, documentad
armazenada e comunicada tempestivamente as pestsspsdas.

24. As informacBes consideradas relevantes pelasdd#] dotadas de qualida
suficiente para permitir ao gestor tomar as desisfpeopriadas.

de

25. A informacao disponivel para as unidades iatempessoas da UJ é apropri@da,

tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atendexpsa@ativas dos diversos grup

0s

e individuos da UJ, contribuindo para a execuc¢&ordaponsabilidades de fora

eficaz.

27. A comunicacédo das informacdes perpassa todon&/eis hierarquicos da UJ, €

m

todas as dire¢des, por todos 0os seus componepted@da a sua estrutura.

28. O sistema de controle interno da UJ é constantte monitorado para aval
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sidwiderado adequado e efet
pelas avaliagbes sofridas.

VO

30. O sistema de controle interno da UJ tem cauittib para a melhoria de s

D
c

desempenho.

Analise critica e comentarios relevantes:

Escala de valores da Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o conteddo da afirmativa é integraiteado observadono contexto da UJ.
(2) Parcialmente invélida: Significa que o contetdo da afirmativaarcialmente observadono contexto da UJ, porémm sua minoria
(3) Neutra: Significa quendo ha como avaliarse o contetido da afirmativa é ou ndo observadmmizxto da UJ.

(4) Parcialmente vélida:Significa que o contetido da afirmativaarcialmente observadono contexto da UJ, porémm sua maioria

(5) Totalmente valido.Significa que o contetido da afirmativa é integraiteebservadono contexto da

uJ.

2.5 Remuneracao paga a Administradores

NAO SE APLICA A SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA NIAO

NO ESTADO DE SERGIPE.




3. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE
3.1 Canais de Acesso do Cidadao
Site do MP

www.planejamento.gov.br

Caracteristicas:

Criado e mantido pela ASCOM/MP, foi modernizado @613, dando novo
conceito as informacgdes.

Servicos :

Tem link com todos os servi¢os que a SPU prestadaoldo virtualmente e com o
patrimoniodetodos

Observagao:

» O enderecovww.spu.planejamento.gov.baponta para a pagina da SPU dentro
do site do MP.

Fale Conosco

http://www.planejamento.gov.br/faleconosco.asp2ird®

Caracteristicas:

Criado e mantido pela ASCOM/MP no site do MP. Amdedas para SPU séo
filtradas pela ASCOM e acessadas pela Assessoribngdeensa da SPU que
encaminha por e-mail a area responsavel pela resplietamente ao cidadao.

Pode ser acessado pelos site do MP, pelo BalcatuaVire pelo site
patrimoéniodetodos.

Site Patrimonio de todos

www.patrimoniodetodos.qov.br

Caracteristicas:

Criado e mantido pela SPU/MP, para ser atualizadoegele supervisionada pela
Assessoria de Comunicacéo da SPU

Links com site MP, balc&o virtual
Servicos:
Informacdes sobre SPU nacional e estaduais

Acessos aos servigos prestados pela SPU aos cddadao



Balcao Virtual

http://atendimentovirtual.spu.planejamento.qov.br

Caracteristicas:

Criado e mantido pelo Serpro, depende desse com@aa fazer modificacbes e
correcoes.

Servigos:
Atualizagéo de endereco
Informacgdes sobre Transferéncia de imével

Emisséo e validacdo da CAT Acesso a formularioa patras certiddesEmissao
de DARF

Visualizacdo dos Dados Cadastrais e situagdo faiando Imovel

Calculo de laudémio

Averbacao de Transferéncia — lista de documento®ntagao.
CPROD

http://cprodweb.planejamento.gov.br/

Caracteristicas:

Criado e mantido pela DIRAD/MP, ndo tem abertunapaodificacdes sistémicas
Servicos :

Informacgdes sobre o andamento do processo

Informacao sobre processo localizando por assimiezessado, nimero e
palavras chave

Acesso a informacdes de despacho no processo
Problemas:
N&o é entendido dentro da SPU como instrument@iheigicacdo com o cidadao

Falta de padronizacdo no preenchimento dos canmpsistema dificultam a
localizac&o por chave diferente do nimero de pabboc

Falta de consisténcia de informacdes da SPU noaéadespacho no processo”
Necessidade de mudanca de cultura para uso dsstanento pela SPU

Site Portal Colaborativo



https://patrimoniodetodos.planejamento.qgov.br/cotativo

Caracteristicas:

Criado e mantido pela SPU/MP, para servir comairdt da SPU enquanto as
superintendéncias estavam fora da rede MP

Permite a instalacdo de grupos de discusséo e@pnmento de temas
Servigos :

Informacgdes sobre questbes internas da SPU

Criacéo de salas de conversa

N&o permite o acesso direto do cidaddo mas podeciesr a padronizacao de
procedimentos sobre este tema

Por ndo ter area definida na SPU para seu monitmansistematico, cada
Departamento fica responsavel por suas informag@es sua manutencao.

Site do Sistema de Informacéo ao Cidadao - SIC

www.planejamento.gov.Hclicar em Central de Contetdos em seguida em
Servigos — ndo tem um icone na pagina principareuneta ao e-sic)

Caracteristicas:

Criado e mantido pela ASCOM/MP

Definido e padronizado pela Lei de Acesso a Infa@dnee pela CGU
Integrado como parte do atendimento ao cidadéo

Servigos :

Informacdes relacionadas com a Lei de Acesso anagéo

ATENDIMENTO PRESENCIAL
Nucleos de Atendimento ao Publico — NAP

A caracteristica do publico atendido nos NAP/SRlg @essoas fisicas ou
juridicas que:

a. tem direito garantido pela constituicdo — direitmaradia, quilombolas,
indigenas;tem direito garantido pela legislagédo

Cc. pagam para morar em area da Unido — ocupantespfretc

d. moram em area da Unido mas sao isentos de pagamento

e. ocupam areas da Unido de forma irregular



f. ocupam imdveis da Unido oriundos de érgaos extintos
g. nhecessitam ocupar temporariamente um imovel dadUbgiracas de praia,
festas na praia)

Os Servicos prestados no NAP séo os seguintes:

Informacéo sobre tramita¢ao de processos

Orientacdo sobre assuntos da SPU,

c. Orientacdo e recepc¢ao de documentos para Instpugéessual para
Aforamento, Isencao, Inscricdo de ocupacao, avadode transferéncia,
permissao de uso;

d. Emissao e entrega de certidées, mesmo aquelasteraet,

Alocacao de créditos antigos

Andlise de documentos que compde 0s processosdpartra, bem como

substituicdo/atualizacdo de documentos)

Consulta sistemas/bancos de dados: SIAPA, SARPOCPR

Céalculo de Laudémio

Emisséo de DARFs

Vistas ou copias de processos fisicos

Orientacéo e recebimento de documentos para iastiu@cessual para

Regularizacao fundiaria

op

= o

T T

Protocolo ou Apoio

Trata da entrada e saida de documentos e, se aggepeesta informacdes diversas e
recebe requerimentos.

Caracteristicas:

Existe em todas as unidades da SPU

» Definido e padronizado pela DIRAD/MP

e Utiliza como base de informacdo o CPROD

« E ondcleo que insere documentos no CPROD

Servigos :

* Informacdes relacionadas com a entrada e saidaalenentos da SPU
AUDIENCIAS PUBLICAS

A audiéncia publica é um encontro feito na comunidade com a participagdo da
populagdo, a fim de buscar opinides e solu¢des para as demandas sociais.

No exercicio de 2014, a SPU/SE participou de awthérpublicas no Ministério
Publico Federal, esclarecendo duvidas e apresentéBwolucdes para questdes
envolvendo areas de dominio da Uni&o.



Participou também de audiéncia do Projeto OrlaMumicipio de Estancia/SE,
objetivando democratizar o espaco publico da apajado na regularizacéo e controle
compartilhado do uso e ocupagao territorial compe#s ao meio ambiente e
valorizacéo da paisagem cénica, 0 aproveitamergagadnirsos e potencialidades socios
culturais locais, tendo em vista o desenvolvimeuistentavel.

3.2 Carta de Servicos ao Cidadao

Embora a Secretaria do Patrim6nio da Unido — SPldaando tenha uma
cartilha publicada com os servi¢os que presta,cool@ disposi¢cao do cidadao todas as
informacdes relacionadas aos servicos por ela goest em pagina no sitio do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?@&séc=9#servicds e em sitio
proprio (ttp://patrimoniodetodos.gov.br/servigos

Entretanto, tendo em vista a crescente demanda irgormacdes Uteis,
resolutivas, atualizadas, confiaveis, de rapidoaeil facesso, o Governo Federal
desenvolveu o Guia de Servigos, canal integraderfgcilita o acesso de cidadéos e
empresas aos servicos federais, onde o cidadaa wra disposicao informacdes sobre
0 servico desejado, onde e como obter o servitacde de documentos necessarios,
entre outros. O Guia pode ser acessado pelo endereg.servicos.gov.be nele ja
constam alguns servigos prestados pela SPU e saraduzidos todos os demais
servicos disponiveis ao cidadao.

A Unidade Central da SPU esta trabalhando panaforemar as informacgdes do
Guia e outras informacdes sobre nossos servicasaditha de informacdes. A previsdo
é de que a cartilha esteja impressa, lancada enilislizada nas SPU nos Estados e
Distrito Federal e nos Cartérios de Registro devies por meio de parceria com a
ANOREG, no segundo semestre de 2015.

3.3 Mecanismos para medir a satisfacdo dos produtesservicos

Sabendo que a avaliacdo da satisfacdo dos usudomsservicos publicos
possibilita direcionar as ac6es da AdministracabliPal do Governo Federal para uma
administrac@o publica mais &gil, eficiente e comofao cidaddo, estamos em contato
com a Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministérid®ldoejamento, Orcamento e
Gestdao (MPOG), envolvida no projeto chamado elPPBstrumento Padrédo de
Pesquisa e Satisfacdo, que tem 0s seguintes aigjetiv

« Possibilitar ao cidaddo um canal de participacdoawaliacdo dos servicos
publicos ofertados pelas instituicdes governamgnéai

« Permitir as instituicdes governamentais um veiddoafericdo da qualidade de
seus servigos através de pesquisas de satisfagdie &o cidadao

A ferramenta esta disponivel ht{p://eipps-
gespublica.planejamento.gov.br/elPP8ésde dezembro de 2014 e a contratacdo do
consultor para elaboracdo dos questionarios fdivafita na segunda quinzena de
fevereiro de 2015.

Desta forma, a SPU iniciara o processo de pesdeisatisfacdo do atendimento
nas unidades jurisdicionadas da SPU a partir deo/BtHi5, apds elaboracdo dos
questionarios e avaliacdo destes pelo consultotratado. Os questionérios serao



aplicados de todas as formas permitidas pela femtanou seja, nos sites do MPOG e
SPU, via e-mails cadastrados e de forma impressaogios de atendimento ao cidadéo
nos Estados e Distrito Federal.

3.4 Acesso as informacdes da unidade jurisdicionada

A Superintendéncia do Patriménio da Unido no EsteldSergipe, tem suas
informagBes, como atuacdo, horério de atendimdotsglizacdo, descrito no sitio
eletrénico http://patrimoniodetodos.gov.br/geregsgigionais/spu-se.

3.5 Avaliacéo do desempenho da unidade jurisdicioda

A SPU/UC entrou em tratativas com a Secretaria Gestdo, mais
especificamente com a GESPUBLICA, para utilizaurses tecnolégicos que aquela
unidade possui para avaliacdo de desempenho. Anfenta encontra-se em fase de
revisdo e tdo logo esteja disponivel a SPU acioaaféea pra iniciar o processo de
avaliacao das UJ.

3.6 Medidas relativas a acessibilidade

E priorizado o atendimento presencial ds pessoas portadoras de deficiéncia, os
idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as
lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo, nos termos da lei
10.048/00.

A Superintendéncia do Patrimoénio da Unido no Estdd Sergipe, atende
prioritariamente ao que esta preconizado na L&48300.

Hoje sua estrutura fisica contém, rampas de &ikdsde na entrada da
Superintendéncia, com corrimdo e piso antiderrapamlisponibiliza aos seus
contribuintes, banheiros e portas devidamente adegu as pessoas portadoras
necessidades fisicas, bem como servidor (a) capacégm Libras, para atendimento a
deficiente auditivo.

Acessibilidade Virtual

Portal do MP

* Foi desenvolvido de forma a oferecer o maximackssibilidade aos visitantes,
seguindo as diretrizes e a metodologia do e-MAGod®lo de Acessibilidade de
Governo Eletrénico e do e-PWG - Padrdes Web em @oveletronico.

» Essa acessibilidade traduz-se na facilidade slegagdo com teclas de atalho.
Para conhecer essas teclas o cidadao tem queraaedsnAcessibilidade no alto
da pagina principal do site do MP.

* Nao localizamos recursos de aumento de letragsutnos recursos facilitem o
acesso as informacfes do site. Como se trata dsitenainda em construcéo,
acreditamos que esses recursos serdao implantaaofituro préximo.

Site Patrimoniodetodos



» Usa 0 Open Source Content Management System Blémeprojetado para ser
completamente acessivel e usavel, estando em oudéate com as Diretrizes de
Acessibilidade para Conteado Web (WCAG v1.0).



4. AMBIENTE DE ATUACAO
4.1 Informacgdes do ambiente de atuacdo da unidaderjsdicionada

A Superintendéncia do Patrimbnio da Unido no Estdd Sergipe, além de
contar com 0s macroprocessos finalisticos, os quai®spondem as grandes funcdes
de organizacdo da SPU/SE, necessarios para a Amdugue estdo diretamente
relacionados aos objetivos estratégicos da Supedétcia, para a geracdo do
produto/servi¢co prestados aos clientes/contribsimtéernos ou externos, conta ainda
com a preocupacdo hoje relevante para sociedade¢ garantir que cada imével da
Unido cumpra sua funcdo socioambiental.

A preocupacgdo com o meio ambiente é a pedra-fuadi@nda discussdo hoje
em pratica sobre o direcionamento dos processosatiativos, além de garantir que
0s imoveis da Unido cumpra sua funcdo socioambjeat&8 PU/SE se preocupa que
cada imével adquira sua vocagao.

Importante destacar, que a SPU/SE néo trabalhamhsgzela conta com
parceiros, que servem como uma espécie de apCdoquer 0S Seus macroprocessos
finalisticos atinjam a sua finalidade, bem como iefftuéncia direta ndo s6 sobre os
produtos e servigos gerados por esta Superintelagdénas também no seu processo
organizacional, séo eles:

e Ha uma relacdo proxima com a Superintendéncia drifistracdo do Ministério
da Fazenda em Sergipe — SAMF/SE, a qual € respanpéla realizacdo dos
processos licitatorios para contratacdo de ser@ggmesas que prestam servicos a
SPU/SE, conforme portaria conjunta n° 01, de 1jawkeiro de 2007,

* Relativamente aos programas de reforma agraria,doemo de reconhecimento de
povos e comunidades tradicionais/ Quilombolas, texmstreita relacdo desta
Superintendéncia com o INCRA/SE, principalmente aue diz respeito a
demarcacao e identificacdo das areas da Unido, dadoo fito de destinar tais
areas para o assentamento de familias contemptataprogramas de reforma
agraria, como também o reconhecimento de areasadaspor remanescentes de
quilombola;

« Como outros parceiros importantes no ambito desfggeftendéncia podemos
citar: o IBAMA, a AGU/SE, CIEE — Centro Integradonresa Escola, Ministério
Publico Federal, Caixa Econdmica Federal, Estadar@cipios.

Além dessas parcerias importantes, a SPU/SE éatda Secdo de Recursos
Internos - SEREC, desenvolve atividades na areded®gisticas e area de recursos
humanos, influenciando no seu sistema organizagi@mmno também no bem estar dos
seus servidores e no suporte de equipamentos agosgsara o seu funcionamento.

No exercicio de 2014, com a finalidade de propmai um ambiente de
trabalho moderno e adequado ao desempenho proh$ste seus servidores e
colaboradores, bem como oferecer atendimento dedgda ao cidad&o, que necessita
do servico prestado pelo orgdo, a SPU/SE foi copltmha com o0s seguintes
equipamentos.

Foram adquiridos 93 (noventa e trés) itens, emrsaioria equipamentos de
informatica, que visaram a moderniza¢éo do parecreotogico da SPU/SE.



BENS QUANTIDADE

Carregador 01
Estante de Aco 1980X920X300MM 38
Microcomputador - descricdo: master d570, hg

1.846,11, 500gb, memo¢ria ram padrdo dg 18

capacidade de 8gb, processador em linha
producgédo. - marca: positivo

Monitor video - descrigdo: led 20" e2011px 18
marca: positivo

Teclado para micro - descricdo: usb abnt2 18
k2005a - marca: positivo

TOTAL 93

Além da Secdo de Recursos Internos - SEREC, telizada todo o
procedimento para que a SPU/SE adquirisse os loems aelacionados, ela tambéem
atua em outros segmentos, tais como:

» Controle dos veiculos oficiais procedendo com a manutengdo, conserto e
abastecimento, bem como da regularizacdo documental

* Apoio e fiscalizagcdo dos Contratos de prestacado dervicos terceirizados:
limpeza e higienizacdo, vigilancia e seguranca, ongif, recepcionista,
manutengéo de condicionadores de ar e locagaoptessoras;

* Requisicéo, controle e distribuicdo dos bens de csumo: adquiridos através
da SAMF/SE e via Projetos Basicos elaborados peld'SE, encaminhados ao
Orgéo Central/SPU/SE, para aprovacao.

* Servicos de Comunicacdo e ExpedienteServico de Postagens Correios,
recepcao e distribuicdo de correspondéncias irgermternas, servico de envio
e recebimento de malote.

* Operacionalizacdo dos SistemasSIAFI (conformidade de operadores e
ratificacdo de notas de lancamento decorrentesanigamentos no SPIUnet;
CPROD (tramitacdo e cadastramento de processoscemeéatos); SIADS
(aquisicdo de material de consumo e expedienteqeisiedes de veiculos,
atravées da SAMF/PE); SIAPENET, para homologacédoféiaas e SCDP
(controle e registro de diarias e passagens aéreas)

» Controle de Bens MéveisManutencéo, conservacao, localizacdo dos moveis e
equipamentos e apoio a Comissdo de Inventario dsdoi de Patrimbnio do
Ministério do Planejamento-DIPAT/MP.

Area de RH - Servico de Pessoal

Homologacdo de férias de servidores; envio deergentos e informacoes
diversos de servidores a SRH do MP; envio de mdatdensal de frequéncia de
servidores e estagiarios para COGEP/MP; encaminttande licenca médica para
homologacdo pelo Servico Médico da SAMF/SE e da ERISRH/MP; apoio ao
procedimento de movimentacéo e recepcao de seegidorganizando a documentacao
de admissdo para envio a CGADM/SPU/OC e posteriocareinhamento a
COGEP/MP, onde ficam arquivados os assentamentdisidnais; expedicdo de
memorandos circulares destinados aos servidoresnardia de estagiarios, quanto a
solicitacbes ao MP.



Todas estas atribuicdes da Secdo de RecursosdsterSEREC, traz para a
SPU/SE uma atividade meio, gerando qualidade ngiseama organizacional.

5. PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS
5.1 Planejamento da Unidade

Planejamento é um processo desenvolvido com diwbjee alcancar uma
determinada situacédo almejada, ou seja, € a pg&mmra o alcance dessa "situacao”,
que ocorre através de um planejamento, otimizargloeoursos da organizacao e
tornando-os mais eficiente e eficaz a sua aplickzaie.

O Planejamento Tatico da SPU/SE no exercicio d4,20i elaborado com base
nas suas acoes finalisticas, de acordo com asizidenacionais e com Planejamento
Estratégico Nacional. O Planejamento Tatico da SEWonta n@nexo Il do presente
Relatdrio de Gestao.

O produto principal deste processo foi a elabaras@ Mapa Estratégico da
SPU, com definicdo dos seguintes elementos: Misg&#o, Contribuicbes para a
Sociedade, Resultados Institucionais, Objetivosfiesfim, Objetivos/desafio-meio,
Aprendizado e Pessoas e Recursos, Logistica e ®@ngam

A partir destas definicbes, o foco passou aosafasgexistentes na gestdo do
patriménio imobilidrio da Unido. As propostas déuséo foram entdo modeladas na
forma de projetos, relacionados aos desafios ameente propostos. Tais projetos sao
tratados como estruturantes da gestdo do patrindmitnido, fornecendo os meios
necessarios as atividades da Secretaria.

As principais acfes executadas na unidade e agltagss alcancados,
apresentados por macroprocessos finalisticos foram:

CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO
Planta de Valores Genéricos - PVG

No exercicio de 2014, a Planta de Valores Gergfmatualizada no percentual
de 7,39% para os logradouros dos municipios sergfgaxceto a capital Aracaju que
nao sofreu reajuste devido as decisdes judiciade@do de atualizacao utilizado foi o
IPCA (out/2012 a Dez/2013).

Emissao de Certiddes

Foram expedidas no ano de 2014 cerca de 257 Gastid@ Dominio,
comprovando a dominialidade ou ndo da Uni&o.

Demarcacao

Estava prevista a Demarcag¢do de LPM, no MunicipiBdrra dos Coqueiros,
tendo por meta uma extensdo de 30 (trinta) Km éoaicipio de Aracaju, numa
extensdo de 25 (vinte e cinco) Km, porém néo faspel a efetivagcdo em razdo da
falta de repasse de recursos financeiros pardieste



No que diz respeito ao atendimento de demandasglid¢cbes de usucapido, a
meta estipulada era 80 (oitenta) a qual foi cunapeich sua totalidade.

No tocante a demarcacdo de LMEO para atender adklnden Reforma Agréria
dp INCRA, a meta estabelecida para o Municipiotdporanga da Ajuda era de uma
extensdo de 8 km, a qual foi cumprida superiormem&0 km.

FISCALIZACAO

No ambito da acdo de Fiscalizacdo de imoéveis, formtizadas 45 (quarenta e
cinco) vistorias em imoveis, 13 (treze) embargb écinquenta e dois) notificagcdes.

DESTINACAO

No exercicio de 2014, a Divisdo de Destinagdocensonancia com a Politica
da SPU, bem como na valoracdo da funcdo social rdpripdade, bem como
respeitando o principio da fungdo socioambienta§P4J/SE realizou a gestdo dos
imOveis de uso especial, que resultou na destinag&diante os instrumentos de:
entrega, cessao, aforamento, Portaria de declade;éderesse publico, autorizagédo de
obras.

Em termos quantitativos, a meta relativa a Entrégamovel para a
administracdo publica federal direta era de 2 (d@wagqual chegou a ser superada, posto
que foram entregues 5 (cinco) imoveis.

hY

No tocante a Cessdo por CDRU para o Estado de pBergisando a
regularizacdo da ocupacao denominada "Malvinagd, meta prevista era 1 (uma) nao
chegou a ser concluida, encontrando-se o procetbneem andamento com Portaria de
Declaragéo de Inresse do Servigo Publico ja expedid

Em referéncia a Cessado de imovel da Unido, loadizao Municipio de
Pirambu para a Central de Movimentos Populares PCdprocedimento encontra-se
na fase de elaborac&o do contrato.

Concernente a vistoria em imével para verificar estihacdo prevista nos
Termos de Entrega existentes, a meta era de § éegsal foi totalmente cumprida,
visto que foram realizadas 6 (seis).

Além das acdes supra, foram firmados 26 (vinteés sentratos de aforamento,
entre a Unido e Particulares e Pessoas Juridafasemte a iméveis dominiais da Unido
(terreno de marinha e seus acrescidos e 01 (udweinoi destinado no ambito do
Apoio ao Desenvolvimento Local, ao Municipio de Miabira/SE, com a finalidade de
funcionamento do Centro de Convencdes de Idosogaldora cedido gratuitamente.

Ainda no ano de 2014 foram realizadas diversasdesrda Comisséo Estadual
do Projeto Orla, com a participacdo de varios &gédmmo: Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, Capitania dos Portos, Universidadddral de Sergipe, entre outros,
onde foi discutido, principalmente a necessidadeapi@vacdo da Camara Técnica
Estadual, bem como a revisdo do Plano de Gestégrauta da Orla do Municipio de
Estancia, bem como foram emitidas 04 (quatro) a#odes de obras, com o fito de
realizar obras de revitalizacéo, infraestruturafermas em iméveis da Uniéo.



INCORPORACAO

No gue se refere aos imdéveis herdados da ex-RFR&Ano de 2014, foram
realizadas as atividades de recebimento e orgduzdg acervo documental da ex-
RFFSA; Diagnostico dos iméveis em processo de pwagdo para subsidiar a
elaboracéo do plano de incorporacao e regularizdg8amaoveis da carteira Imobiliaria
da ex-RFFSA, foram instaurados 14 processos, ctample assim a organizagdo do
acervo documental da ex-RFFSA, bem como informadoSIDI os 49 processos, que
visam a incorporagéo dos imoveis antes pertencarggsRFFSA.

5.2 Programacéao orcamentaria e financeira e resultbs alcancados

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.1 Programa Tematico

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.1.1 Andlise Situacional

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.2 Objetivo

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.2.1 Analise Situacional

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.3 Agao

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.3.1 Acdes — OFSS

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.3.2 Ac¢des/Subtitulos — OFSS

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.3.3 Ac0es néo previstas na LOA 2014 - RestoRagar nao Processados — OFSS



ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.3.4 Acdes - Orcamento de Investimento — Ol

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.2.3.5 Andlise Situacional

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.3 Informagbes sobre outros resultados da gestao

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS CONSTARAO NO RELATORIOED
GESTAO DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

5.4 Informac0des sobre indicadores de desempenho ogaonal

Um dos processos de avaliagdo de resultados d&$Btmeio da Gratificacdo
de Incremento a Atividade de Administracdo do Rinio da Unido — GIAPU e das
Metas Globais de Desempenho Institucional (estaposta por um indicador da
GIAPU — Receitas Patrimoniais e pelo indicador NoRegistros SIAPA).

A proposta de indicadores da Gratificacdo de merdo a Atividade de
Administracdo do Patriménio da Unido — GIAPU nagmbs anos tem se baseado na
perspectiva de englobar processos importantes p&8RU, com base em atividades
desenvolvidas nas Superintendéncias que reflitampriogipais resultados concretos
para sociedade e possam ser rastreados e apueldaoo diretivo da SPU. Desde
sua criacdo, a GIAPU tem passado por evolucdesritanies a cada ano, sempre tendo
a qualidade como premissa basica.

Para o ano de 2014 a transparéncia, objetividade rastreabilidade das
informacdes foram 0s pressupostos para compordasagiores e as metas, bem como a
estruturacdo do processo de modo a aperfeicoar ompamnhamento das metas
sistematizando a apuracédo, novidade iniciada no da@012. Além da apuracao
baseada nas informacdes registradas nos Sisten&BUWaoi aprimorada a ferramenta
de Business Intelligence — Blara automatizacdo da apuracdo e acompanhamento dos
indicadores e metas.

Foi disponibilizado nd@l além dos relatérios por indicador, um espaco chamad
Painel, no qual cada servidor pode acompanharengenho mensal por indicador de
cada Superintendéncia, com a apuracao do indicéaparés a més. A ferramenta foi
integrada adogin e senha de rede, o0 que democratizou o processmdganhamento
de maneira a evitar problemas de vencimento deasemltificuldade no acesso Bb
Desta maneira, foi facilitado o gerenciamento dsedgenho das Superintendéncias
por parte do Orgéo Central, Superintendentes e petiprios servidores.



INDICADORES DE DESEMPENHO

Denominagdo I;:f;:éeni?a Plrr:\jlli?tao ObI::rl\(/:: do Periodicidade | Férmula de Calculo
Reducgdo de
inconsisténcia no
campo CPF/CNPJ
dos 20 maiores
débitos, por data e
UF, que
apresentem as

Indicador A — seguintes

Redu?a?d(e. 7 1 1 Mensal quahﬁcagoe.s.. o

Inconsisténcia (1) Toda utilizagao

Cadastral ativa do RIP com
CPF/CNPJ;
(2) Todos 0s
débitos em
situagcao “a
cobrar” ou “em
cobranga” com
CPF/CNPJ
Quantidade de
atos inseridos no
FIGEST, por data
da fiscalizacdo e
UF, com as
qualificacdes:

. (1) Tipo de acdo:
Indicador B - 50 50 51 Mensal | “Caracterizagio —
Fiscalizacdo Fiscalizacao de

¢
imoveis”;
(2) Tipo de ato:
“Fiscalizacdo /
Vistoria”;
(3) Instrumento:
“Relatério”
Quantidade de
atos inseridos no
FIGEST, por data
de publicacdo e
UF, com as

Indicador C — seguintes

Destinacao 20 20 32 Mensal qualificacdes:

Patrimonial

(1) Tipo de ato:
“Aforamento
Gratuito”,
“Aforamento
Oneroso”, “Cessao
Gratuita”, “Cessao




Onerosa”,

“Concessao de
Direito Real de
Uso Gratuita”,
“Concessao de
Direito Real de
Uso Onerosa”,

“Concessao de Uso
Especial para Fins
de Moradia”,
“Entrega”,
“Permissao de
uso”,  “Doagdo”,
“Permuta”;

(2) Instrumento:
“Contrato”,
“Portaria”,
Termo”;

(3) Tipo de
publicacdo: “Diario
Oficial da Unidao”

Quantidade de
atos inseridos no
FIGEST, por data
de publicacdo e

UF, com as
Indicador D — seguintes
Publicagdo Mensal qualificagdes:
PDISP (1) Tipo de ato:
“Interesse do
servico publico
(declaragao)”,
“interesse publico
(declaragao)”;
Insergdao no
SPIUNET de novo
registro de
imoveis, por data
de cadastramento
e UF, que
Indicador E — apresentem as
Novo Registro Mensal seguintes
SPIUnet especificagdes:

(1) situagdo do
imovel “ativo”;

(2) Usuario
cadastrador:
“somente servidor
SPU”




Receita arrecada,
por data da
arrecadacdo e UF,
relativo a:

(1) valores no
SIAPA;
Indicador F —

(2)

~ RS RS RS
Arrecadagdo | 0 415 529,90 | 34.065.830,83 | 40.514.669,43 Mensal | sgp;
Patrimonial

valores no

(3) imoveis
funcionais;

(4) valores REDARF
— Receita Federal;
(5) valores DAU —
PGFN

Indicador A — Redugéo de Inconsisténcia Cadastral

A SPU/SE alcancou 100% da meta, gracas ao trab@lemuipe da divisdo de
engenharia que efetivou pesquisa nos processoiathativos dos imoveis, realizou
consulta ao sistema CPF/CNPJ da Receita FedeBxadd, bem como realizou vistoria
nos imoveis com o objetivo de detectar o real ootgpdo imovel.

Indicador B — Fiscalizagéo

No ambito da acdo de Fiscalizacdo , a SPU/SE supemo 102% a meta
estabelecida para o exercicio de 2014. Foram agl@d&z 51 (cinquenta e uma)
vistorias/fiscalizagcbes em iméveis da Unido, corfinalidade de atender demandas
judiciais, principalmente em acdo de usucapiddijrdees de areas da Unido, dentre
outras.

Indicador C — Destinagao Patrimonial

A Superintendéncia do Patrimbnio da Unido no Estel®ergipe realizou 32
destinacdes de imdveis superando em 160% a mgtalada para 2014 que foi de 20
destinacbes. No ano de 2013 foram destinadas &) @reas da Unido, ja no exercicio
de 2014 foram firmados 26 (vinte e seis) contratesaforamento, entre a Unido e
Particulares e Pessoas Juridicas, referente a isndeeniniais da Unido (terreno de
marinha e seus acrescidos). Além destes, foranegerds 05 (cinco) iméveis, de uso
especial / proprio nacional, para os 6rgaos da Awtnacao Publica Federal Direta e 01
(um) imével da Unido foi cedido gratuitamente aoniMipio de Macambira/SE, com a
finalidade de funcionamento do Centro de Convendédsgosos.

Indicador D — Publicacdo PDISP

A SPU/SE atingiu 100% da meta estabelecida, qua fuiblicacdo de 01 (uma)
Portaria declarando de interesse do servi¢o pubiiea da Unido localizada na Avenida
Melicio Machado, Bairro Aeroporto, Municipio de &Aegu/SE, a qual foi destinada a
execucdo de projeto habitacional, urbanizacdo elasgacdo fundiaria da area
conhecida como ocupacdo das “Malvinas”, cujo poog de responsabilidade do
Estado de Sergipe.



Indicador E — Novo Registro SPIUnet

No ano de 2014 a SPU/SE incluiu no sistema SPldvas 05 (cinco) novos
Registros Imobiliarios Patrimoniais — RIPs, supdoaa meta em 125%. Meta esta que,
para 2014, foi de 4 (quatro) novos RIPs a sererasteatios no sistema SPIUnet.

Indicador F —Arrecadacao Patrimonial

A arrecadacdao total no exercicio de 2014 foi demrdle R$ 40.514.669,43.
Fato por qual se constata a superacdo da meta &93% .Considerando que a meta
estipulada para 2014 foi de R$ 34.065.830,83. Coampl@ a arrecadacéo de 2013 (R$
37.283.664,51) com a alcancada em 2014 (R$ 40.694.8), verifica-se um aumento
percentual de aproximadamereg?o entre os dois exercicios. A superacdo desse
indicador deveu-se as cobrancas da diferenca do doda taxa de ocupacao dos
exercicios de 2011 e 2012, provenientes da degigfioial proferida nos autos do
Processo n° 0002177-83.2011.4.05.8500.

APURACAO DAS METAS GIAPU 2014 (POR INDICADOR — mésa més)

A - Reducao de Inconsisténcia Cadastral
SPU [ JAN [ FEV | MAR [ ABR [ MAI [ JUN [ JUL [ AGO [ SET | OUT [ NOV | DEZ | TOTAL
SE | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Total | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
fonte: Figest

B - Fiscalizacéo

SPU | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | TOTAL
SE 4 4 4 4 4 4 4 5 5 4 4 4 50
Total 4 4 4 4 4 4 4 5 5 4 4 4 50
fonte: Figest

C - Destinacéo de Imoveis

SPU | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | TOTAL
SE 1 1 1 1 1 1 1 3 3 5 1 1 20
Total 1 1 1 1 1 1 1 3 3 5 1 1 20
fonte: Figest

D - Publicacéo de Portaria de Declaracao de IrderBsiblico

SPU | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | TOTAL
SE 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
fonte: Figest

o|o

E - Novo Registro Spiunet

SPU [ JAN [ FEV | MAR [ ABR | MAI [ JUN [ JUL [ AGO [ SET [ OUT [ NOV | DEZ | TOTAL
SE | © 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 4
Total [ 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 4
fonte: Figest
F - Arrecadagéo Patrimonial
SUP JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL
SE R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.807.1 1.923.2 2.096.0 2.156.1 3.607.0 4.801.8 2.598.0 1.903.8 1.718.4 2.534.8 6.638.4 2.280.6 34.065.8




83.04 93,71 18,57 48,23 24,19 64,22 02,52 80,32 70,76 99,80 23,55 21,72 30,83
R$ R$ R R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
T 1.807.1 1.923.2 2.096.0 2.156.1 3.607.0 4.801.8 2.598.0 1.903.8 1.718.4 2.534.8 6.638.4 2.280.6 | 34.065.8
l; 83,04 93,71 18,57 48,23 24,19 64,22 02,52 80,32 70,76 99,80 23,55 21,72 30,83

fonte: Figest

5.5 Informagdes sobre custos de produtos e servigos

NAO SE APLICA A SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DAJNIAO

NO ESTADO DE SERGIPE.




GESTAO DE FUNDOS

NAO SE APLICA A SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO EM SERGIPE



6. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FIN ANCEIRA
6.1 Programacéao e Execucéo de Despesas

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS, CONSTARAO NO RELATORIDE
GESTAO DA UNIDADE CENTRAL- SPU/MP.

6.2 Despesas com ag¢Oes de publicidade e propaganda

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS, CONSTARAO NO RELATORIDE
GESTAO DA UNIDADE CENTRAL- SPU/MP.

6.3 Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de&ditos ou recursos

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS, CONSTARAO NO RELATORIDE
GESTAO DA UNIDADE CENTRAL- SPU/MP.

6.4 Movimentacao e os saldos de restos a pagar dereicios anteriores

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS, CONSTARAO NO RELATORIDE
GESTAO DA UNIDADE CENTRAL- SPU/MP.

6.5 Transferéncias de Recursos

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS, CONSTARAO NO RELATORIDE
GESTAO DA UNIDADE CENTRAL- SPU/MP.

6.6 Suprimento de Fundos

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS, CONSTARAO NO RELATORIDE
GESTAO DA UNIDADE CENTRAL- SPU/MP.

6.7 Renuncias sob a Gestao da UJ

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS, CONSTARAO NO RELATORIDE
GESTAO DA UNIDADE CENTRAL- SPU/MP.

6.8 Gestao de Precatorios

ESTE ITEM E SEUS SUBITENS, CONSTARAO NO RELATORIDE
GESTAO DA UNIDADE CENTRAL- SPU/MP.



7. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE

RELACIONADOS

7.1 Estrutura de pessoal da Unidade

OBRA E

CUSTOS

7.1.1 Demonstracao e distribuicdo da forca de trattiao
Quadro A.7.1.1.1 — Forca de Trabalho da UJ
i ) Lotacéo Ingressos | Egressos ng
Tipologias dos Cargos : : no .
Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 0 28 3 0
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.234). 0 0 0 0
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 0 26 3 0
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
; 0 0 0 0
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio g 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos
0 2 0 0
esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 1 0 1
3. Servidores sem Vinculo com a Administracgo
- 0 2 1 0
Publica
4. Total de Servidores (1+2+3) 0 31 4 1

OBS: A lotacéo autorizada nédo devera ser detalhadi® que o Ministério do Planejamento é formadodrgéos extintos.

Na Superintendéncia do Patrimoénio da Unido no Estdd Sergipe, contamos ainda com a

colaboracédo de 03 (trés) servidores anistiados €udi) servidor Afastado.

Quadro A.7.1.1.2 — Distribuicao da Lotacdo Efetiva

i . Lotacdo Efetiva
Tipologias dos Cargos - : - -
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 07 23
1.1. Servidores de Carreira (1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5) 07 3 2
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgéao 07 19
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio
. 0 0
descentralizado
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorip 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros érgaos e 0 5
esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragcao Publica 0 2
4. Total de Servidores (1+2+3) 07 23

Quadro A.7.1.1.3 — Detalhamento da estrutura de cgns em comisséo e func¢des gratificadas da UJ

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Funcdes Lotacéo Ingrneossos Egrne;sos
Ereifieize Autorizada |  Efetiva Exercicio | Exercicio

1



1. Cargos em Comissao

1.1. Cargos Natureza Especial

1.2. Grupo Direcéo e Assessoramento Superior

1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo

1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado

1.2.3. Servidores de Outros Orgaos e Esferas

1.2.4. Sem Vinculo

1.2.5. Aposentados

2. Funcées Gratificadas

11

2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo

11

2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descérdach

2.3. Servidores de Outros 6rgdos e Esferas

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcao (1+2)

25

OBS: Para a Tipologia Aposentas, ndo ha detalhameni®,osoServidores aposentados da Administracéo dalglie
exercem DAS sao vistos no sistema apenas com seggidem vinculo.




7.1.2 Qualificacéo e Capacitacdo da Forca de Traldad

Durante o exercicio de 2014, os servidores da SPp#&Riciparam de eventos dapacitacdo, promovidos pela administragdo cetral
SPU com intuito de desenvolver ndo sé as compei€nnstitucionais e setoriais especificas, mas éambs habilidades individuais dos
servidores, tudo com objetivo de melhorar a qudkddo servi¢o publico prestado pela Superintendénci

LOCAL CURSO PERIODO QUANTITATIVO
Salvador - BA Capacitacdo SISREI 25 a 26 de setenh2D14 02
Recife - PE Oflcma de Famht_agqo Teonczfl e _Pratlca eM | 56 230 de maio de 2014 02
Servigos de Avaliacdo de Imoveis
Brasilia - DF Gestéo de Materiais 08 a 11 de setemidr2014 01
Salvador - BA Facilitacao T_e~or|ca e Pratica em Demarcagaaij&a 27 de julho de 2014 02
Areas da Unido
7.1.3 Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada
Quadro A.7.1.3 — Custos do pessoal
Despesasg
) o de Decisoes
Vencimento Despesas Variaveis Exercicios | Judiciais Total
Tipologias/ se Anteriores
Exercicios Vantagens . -
. L o Beneficios Demais
Fixas Lo e Adicionai | Indenizacbe . '
Retribuicdes| Gratificacdes S S Assistenciais e| Despesag
Previdenciarios| Variaveis
Membros de poder e agentes politicos
Exercicios 2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores de carreira vinculados ao 6rgado da unidie jurisdicionada
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 4
Exercicios A 1.196.655,57| 30.378,34 1.246.324,48]56.952,84 | 120.309,85 R$ 52.291,96 3.477,00 |11.481,28 |650,22 R$2.554.298,12
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ d
2013|1116 825 58] 53.629,00 | 1.138.556,01] 63.524,70 | 123.200,52 |R$ 5923073 |3 558 25 | 2.499,80 |R® 000 R$ 2.701.567,34
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da nidade jurisdicionada




R$ R$ N
B 2014 35.848,20 R$ 3.681,06 R$ 32.650,%6 1.507.46 R$ 477,36 R$ 1.233,9p R$ 0,p0 R$ 0,00 R$ (L,OO R$ 756438

Exercicios RS RS

2013 35.236,44 R$ 0,00 R$ 30.028,40 2.980.73 R$ 488,34 R$ 1.184,0D R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 R$16911

Servidores SEM VINCULO com a administracdo publicalexceto temporarios)

2014 81 8783@ R$0,00 R$6.507,82 R$929,70 R$9.274{13 R$ 3686P, R$ 0,04 R$00D R$ O,Cl)O R$ 102.259,79
Exercicios - ’R$ RS RS

2013 120.399 51 R$ 1.505,61 R$ 11.037,4'8 7.233.50 12.833.29 R$ 1.345,92 R$ 0,00 R$0,p0 R$ 000 R$ 154.355,31

Servidores cedidos com 6nus

Exercicios 2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00

2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00

Servidores com contrato temporario

2014 R$ 4.940,0( R$ 0,0p R$ 0,00 R$ 0J00 R$ 763,80 R$/0,00% 0,80 R$0,00 R$0,do0 R$ 5.703)80
Exercicios R$ R$

2013 41.876,00 R$0,00 R$ 3.800,01) 3.926.64 R$ 4.738,60 R$ 0,00 R$ 0,0 R$0[00 R$ (|),OO R$43428
Fonte:



7.1.4 Irregularidades na &rea de pessoal

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DO EXERCIO
DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

7.1.4.1 Acumulacédo Indevida de Cargos, Funcdes e Bragos Publicos

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DO EXERCIO
DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.,

7.1.4.2 Terceirizacao Irregular de Cargos

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DAFAZENDA
EM SERGIPE — SAMF/SE

7.1.5 Riscos identificados na gestdo de pessoas

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DO EXERCIO
DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

7.1.6 Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DO EXERCIO
DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

7.2 Contratacdo de méo de obra e apoio e de esta@gé

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DO EXERCIO
DE 2014 DA UNIDADE CENTRAL - SPU/MP.

7.2.1 Contratacdo de Servicos de Limpeza, Higiené/gilancia

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DAFAZENDA
EM SERGIPE — SAMF/SE

7.2.2 Locagcédo de Mao de Obra para Atividades ndo edngidas pelo Plano de
Cargos do Orgéo

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DAFAZENDA
EM SERGIPE — SAMF/SE

7.2.3 Analise Critica dos itens 7.2.1e 7.2.2

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DAFAZENDA
EM SERGIPE — SAMF/SE



7.2.4 Contratacdo de Estagiarios

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DA UNIDAP
CENTRAL - SPU/MP



8. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO
8.1 Gestao da Frota de Veiculos Proprios e Contradas de Terceiros

A SPU/SE possui uma frota de 03 (trés) veiculopnwé, sendo:

* 01 (uma) NISSAN/FRONTIER 4X4 SE CAMINHONETE/ABERIZ.
* 01 (um) FORD ECOSPORT XLT2.0 FLEX
* 01 (uma) NISSAN/FRONTIER/MIS CAMINHONETA

Custos
. KM RODADOS associados a
VEICULO ANO PLACA EM 2014 Manutencgéo
da Frota
NISSAN/FRONTIER 4X4 SH
CAMINHONETE/ABER/C.D 2004 HZZ - 3863 9.016 11.707,13
EE;XD ECOSPORT XLT2.4 5409 IAH - 8545 5.019 3.881,27
NISSAN/FRONTIER/MIS
CAMINHONETA 2009 IAC - 8272 12.787 11.003,66

A Superintendéncia do Patrimoénio da Unido no Esi@e Sergipe, ndo possui
frota de veiculos automotores contratada de teseir

Todos os veiculos da SPU/SE, se classificam cafoulos de servicos comuns,
segundo o disposto no art.2°, inciso IV, do Decnét6.403, de 17 de marco de 2008.

Quanto as atividades fim, a importancia e impdetdrota de veiculos se da em
razao/necessidade de uma grande demanda por desidoa para a realizacdo de
fiscalizacOes e vistorias.

No que diz respeito as atividades meio, o impdetdrota de veiculos se situa
no abastecimento de materiais de consumo e traegpos servidores em servigo, além
da entrega de documentos. Todo o material de canslarSPU/SE € fornecido pela
Superintendéncia de Administracdo do Ministério klzenda/SAMF/SE, na forma
prevista pela Portaria Conjunta n° 001/07 e o nadtér trazido da SAMF para a
SPU/SE com a utilizagdo de veiculo.

Dois dos veiculos de propriedade da SPU/SE sanda2@09, portanto, tem
cinco anos de uso. O outro veiculo da SPU/SE é280d, tendo dez anos de uso.
Assim, a idade média da frota € de 05 anos.

A quilometragem média anual dos veiculos é de2268M, com base na
quilometragem aferida no ano de 2014 de todos @mules. Os custos anuais com a
manutencdo dos veiculos, com base na programaggamentaria de despesas
compartilhadas com a SAMF/SE, na forma prevista partaria Conjunta n® 001/07,
séo:

* Licenciamento anual R$ 326,01.
e Combustivel R$ 3.403,25



No que se refere @ manutencdo dos veiculos, nmaieixede 2014, a SPU/SE
continuou com contrato de manutencao de veicuéssrevisdes foram feitas através do
Contrato auferido com a empresa Sergiauto LTDA, C®018.122/0001-57, contrato
n° 09/2014, que totalizou um gasto de R$ 15.7098&, os trés veiculos.

O controle da utilizacdo dos veiculos é feitoidimente por meio de autorizacao
de da saida dos veiculos na qual consta o rogilmra da saida e de chegada, bem
como o responsavel pela conducéo do veiculo, devidte autorizado.

8.2 Gestao do Patrimonio Imobiliario

8.2.1 Distribuigdo Espacial dos Bens Imdveis de U&special

Quadro A.8.2.1 — Distribuicdo Espacial dos Bens Inugis de Uso Especial de Propriedade da Unido

LOCALIZACAO QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO DE RE SPONSABILIDADE DA UJ
GEOGRAFICA
EXERCICIO 2014 EXERCICIO 2013

SERGIPE - SE 87 56

Aracaju 26 25

Areia Branca 03 02

Barra dos Coqueiros 01 01

Brejo Grande 01 01

Boquim 03 0

Carmopolis 01 0

Estancia 07 07

Frei Paulo 02 0

General Maynard 01 0

Itaporanga D' Ajuda 07 06

Japaratuba 01 0

Lagarto 01 0

BRASIL

Laranjeiras 01 0

Macambira 01 0

Malhador 01 0

Maruim 02 02

Nedpolis 02 02

Nossa Senhora da Gloérig| 01 0

Nossa Senhora do Soco 03 02

Pedra Mole 01 0

Poco Redondo 01 0

Propria 05 04

Ribeir6polis 01 0

Rosério do Catete 03 0

Salgado 01 0




Santa Luzia do Itanhy

02

S&o Cristovéo 04 04

Sé&o Domingos 01 0

Simé&o Dias 03 0
Subtotal Brasil 87 56

EXTERIOR N&o h& Registro para a SPU/SH 0 0
Subtotal Exterior 0 0
Total (Brasil + Exterior) 87 56

Fonte: Spiunet

8.2.2 Imoveis sob a Responsabilidade da UJ, Exceétadvel funcional

Quadro A.8.2.2.1 — Iméveis de Propriedade da Uni&ob responsabilidade da UJ, exceto Imével Funcional

UG RIP Regime ?ﬁé?/;?o Despesa no Exercicio
Estado de
Conservacao| Valor Data da Valor Com Com
Histérico | Avaliagdo | Reavaliado | Reformas | Manutencgédo
Cedido ao
310500092.500 " R$
170070 8 Estagjo de Regular * 02/09/2014] 105.768,96 0,00 0,00
Sergipe
Uso em
170070 | 3105 . *) R$
00094.500-9 Sgrv_lgo Regular 04/09/2014] 466.317,30 0,00 0,00
Publico
170070 | 3105.00095.500] R&™M *) RS
' ' Regularizagao| Regular 04/09/2014 0,00 0,00
4 = 177.717,97
- cessao
Uso em
170070 | 3105 . *) R$
00096.500-0 Servigo Regular 04/09/2014 584.490,59 0,00 0,00
Publico
Em *
170070 | 3105 00097.500f poo iarizacsio| Regular ® | o03/09/2014| R® 0,00 0,00
5 223.998,72
Outros
Cedido ao
170070 | 3105 00098.500 o€ * R$
0 Munlc_|p|0 de | Regular 24/09/2014 951.905,61 0,00 0,00
Aracaju
170070 | 3105 00102.500| Irregular- * R$
0 Cesséo Regular 03/09/2014 191.933,90 0,00 0,00
Cedido ao
170070 | 3105 00103.500 ) R$
6 Estagio de Regular 03/09/2014 703.108,08 0,00 0,00
Sergipe
170070 | 3105 00104.500| Nacional * R$
1 Interior 03/09/2014 1 84.080,41 ©:0° 0,00
170070 | 3105 00113.500 ) R$
0 Vago para usq Regular 02/09/2014 16.037,82 0,00 0,00
Entrega- "
170070 13105 00114.500f 5 yministracéio| Muito bom © | os00r2014| R® 0,00 0,00
6 - 1.245.283,95
Federal Direta
Cedido ao
170070 | 3105.00115.500 V) R$
1 Estagjo de Regular 04/09/2014 67.408,24 0,00 0,00
Sergipe
Em
170070 | 3105 00117.500 o * R$
5 regularizagéo-| Bom 04/09/2014 3.858.642,31 0,00 0,00
Outros
170070 | 3105 00118.500| SdId0 80 *) RS
' Municipio de | Regular 04/09/2014 0,00 0,00
8 . 1.893.896,14
Aracaju
170070 | 3105. Cedido ao * R$
00122.500-0 | SERPRO Bom 0410912014 339 441,33 | 000 0.00
Entrega- "
170070 2105 00128.500 Administracdo| Bom ® 04/09/2014 ?257 12464 0,00 0,00
Federal Direta e




Uso em

%’
170070 i105 00137 500 Sgrvico Regular O | oa00/2014| RS 0,00 0,00
Publico 147.779,71
170070 | 3105 00153.500 ) R$
9 Vago para usq Regular 04/09/2014 1.153.431,89 0,00 0,00
170070 | 3105 00159.500 ) R$
1 Vago para usq Regular 04/09/2014 629.815,70 0,00 0,00
Em *
170070 1 3105 00195.500) 1 arizagao | RO O | oai09r2014| R 000  |000
8 117.597,60
— Outros
Em *
170070 | 3105 00197.500 regularizagéo Regular ¥ 04/09/2014 | R® 0,00 0,00
9 352.792,80
— Outros
Em *
170070 | 3105 00202.500) o0\ iarizacio | Regular ™ |8/11/2011 | RS 0,00 0,00
4 122.688,16
— Outros
Em *
17007018105 00227.500) o4 arizagao-| < O | oanorz014| RS 000 0,00
Entrega R
Em
170070 Regul *
3105 00245.500f |00 1arizacao | REGUIRY O 04092014 §i58 016.61 900 0,00
— Cesséo DR
Em *
170070 | 3109 000055001 10 1 rizacéio | Regular O | oa092014| RE 0,00 0,00
6 173.302,51
— Entrega
Uso em "
170070 | 3109 00006 500 g i Regular O | oa09/2014| R® 0,00 0,00
1 D 221.026,22
Puablico
170070 | 3109 00007.500] Irregular- Regular * R$
7 OUtos 04/09/2014 222.338.20 | %00 0,00
Cedido ao
170070 | 3111 00005.500] Municipio de | Regular * R$
8 Barra dos 04/09/20141 14 925,00 | 200 0.00
Coqueiros
170070 | 3113 00006.500 Regular * R$
0 Vago para Usd 04/09/2014 67.044.81 0,00 0,00
Cedido ao "
170070 | 3115 00002.500 Municipio de Regular @] 04/09/2014 | R® 0,00 0,00
4 ; 210.268,20
Boquim
Em
170070 Regul *
3115 00005.5001 1o jarizago | 9 O oanoorz014 RS 000  |000
0 65.877,45
— Outros
Em
170070 *
8115 00007:500f 1 arizagsio | Ruim O | oai09r2014| R 000  |000
1 21.538,44
— Outros
Uso em "
170070 | 3129 00004 500 g i Regular O | oa092014| RE 0,00 0,00
5 D 107.059,92
Puablico
Em *
170070 3141 00014500 o0 arizacdio | Regular * 10/09/2014 ;35928 4 |000 0,00
— Outros T
Uso em
170070 | 3141 00017 500 . * R$
5 Sgrv_lgo Regular 10/09/2014 938.725.74 0,00 0,00
Puablico
Em
170070 | 3141 00018.500 N . * R$
0 regular|~za(;ao Ruim 10/09/2014 237.683,07 0,00 0,00
— Cessédo
170070 | 3141 00019.500| Cedido ao * R$
& Municipio Regular 10/09/2014 122,827 43 | 00 0,00
170070 | 3141 00020.500| Cedido ao * R$
1 Municipio Regular 10/09/2014 275.189.16 | %:00 0,00
Uso em "
170070 | 3141 00022.500 Senvico Regular * 10/09/2014 | R$ 0,00 0,00
2 B 276.000,00
Publico
Uso em "
170070 | 3141 00023.500 Servico Regular * 15/09/2014 | R$ 0,00 0,00
8 P 11.461,54
Publico
170070 | 3145 00007.500| Cedido ao * R$
3 Municipio Regular 15/09/2014 | , < 425261 | 0:00 0,00




Uso em

*’
170070 | 3145 00008.500] o . o0 Regular * 15/09/2014 | R® 0,00 0,00
9 S 651.801,36
Publico
170070 | 3163 00004.500| Atividade da *) R$
= Prépria UG Regular 15/09/2014 224.991.03 | 900 0,00
170070 | 3163 00005.500] Cedido ao * R$
0 Municipio Regular 29/09/2014 620.253.17 | 9:00 0,00
170070 | 3163 00006.500| Atividade de * R$
5 Prépria UG Regular 29/09/2014 6673613 | 900 0,00
Uso em
170070 *0
3145 00004.500) 5o ico Regular ( 15/09/2014 | R® 0,00 0,00
3 eIVl 267.965,74
Publico
Em *
170070 5163 00009509 reqularizagao | Regular O | 2010012014 | R878.652,72] 0,00 0,00
— Outros
Em *
170070 | 3163 00011.500) reqularizacao | Bom * 29/09/2014 | R 0,00 0,00
3 122.111,13
— Outros
Em
170070 | 3163 00013.500] o ® R$
4 regularizagéo | Bom 29/09/2014 108.732,32 0,00 0,00
— Outros
Uso em "
170070 | 3163 00015.500( g6 Regular O loonz014| RS 0,00 0,00
5 e 17.743,86
Publico
170070 | 3165 00009.500] Cedido ao * R$
9 Municipio Regular 29/09/2014  , 40.866.,64 0,00 0,00
Em *
170070 8169 00005.500 regularizagéo | Regular © 29/09/2014 2R§4 607.13 | 900 0,00
— Cesséo o
170070 | 3171 00002.500] Cedido ao * R$
5 Municipio Regular 29/09/2014 [ o - 47.03 0,00 0,00
Cedido ao "
170070 i173 00002.500f ) 1 nicinio de | Regular ) | 29/09/2014 T% 53766 | 200 0,00
Macambira 7
Cedido ao
170070 *
SL77.00002:500) Municipio de | Regular O | 2010012014 RS 222,30 | 0:00 0,00
Malhador ' !
170070 | 3179 00002.500| Cedido ao * R$
o Municipio Regular 29/09/2014 | 4.920.27 | 0:00 0,00
Em
170070 *
3179 00005.500 regularizagdo | Ruim ® 29/00/2014 | R® 0,00 0,00
7 158.656,45
— Outros
Cedido ao
170070 | 3187 00013.500 o * R$
1 MUI:]ICIPIO de | Regular 29/09/2014 227.692,37 0,00 0,00
Neopolis
Uso em "
170070 | 3187 00014500 g Regular O |20/00/2014 | R® 0,00 0,00
7 S 173.072,15
Publico
Cedido ao
170070 | 3189 00038.500| Municipio de | Regular * R$
. Nossa Senhor 29/09/2014  » 403630 |00 0,00
da Gléria
Em
170070 Regul *
3195 00008.500) o jarizacso | o9 O 1 20/0012014 | RS 0,00 0,00
5 21.165,00
— Qutros
Uso em
170070 | 3195 00009.500] . * R$
0 Se,:rv_u;o Regular 29/09/2014 1.561.573,5 0,00 0,00
Publico
Uso em
170070 | 3195 00010.500] ; * R$
5 Servigo Bom 29/09/2014 181.837.84 0,00 0,00
Publico
Em *
170070 2199 00004500 R larizacéo| Regular O | 29/09/2014 535167 7 |000 0,00
Cesséo T
Uso em "
170070 2207 00019.500 Servico Regular ®) 29/09/2014 Eff(s 55051 | 000 0,00
Publico T
Em
170070 | 3213 00015.500) o L *) R$
5 regularizagdo | Muito ruim 29/09/2014 20.589.16 0,00 0,00

— Outros




Em *
170070 | 3213 00017.500 reqularizacao | Ruim * 20/09/2014 | R$ 0,00 0,00
6 24.803,89
— Qutros
Em *
170070 3213 00019509 reqularizagao | Regular © | 200012014 | R$ 6.561,26 | 0,00 0,00
— Outros
Em *
170070 | 3213 00021.500| 10 1arizacsio | Regular O | 20/002014 | R® 0,00 0,00
8 54.764,22
— Outros
Uso em "
170070 | 3213 00026.500 Senvico RUIM * 09/11/2014 | R$ 0,00 0,00
5 i 15.392,95
Publico
Uso em "
170070 | 3219 00002.500 Servico Regular * 20/09/2014 | R$ 0,00 0,00
3 e 319.414,46
Publico
Em
170070 *
3221 00003.500 regularizagdo | Ruim ¥ 200012014 | R® 0,00 0,00
0 190.569,83
— Outros
170070 | 3221 00005.500 - V) R$
1 Vago para usg Ruim 09/11/2014 130.820,09 0,00 0,00
Uso em
170070 *
3221 00007.500f g0 i Ruim. * 09/11/2014 | R® 0,00 0,00
2 = 248.802,09
Publico
Uso em "
170070 | 3223 00002.500) g\ Regular O |20/00/2014| R® 0,00 0,00
1 D 546.376,81
Puablico
Uso em "
170070 | 3225 00008.500] o o0 Regular * 20/09/2014 | R$ 0,00 0,00
0 D 165.416,62
Puablico
Em
170070 | 3225 00009.500 N V) R$
6 Regul~ar|zaga0 Regular 29/09/2014 262.863,32 0,00 0,00
Cessao
Em *
170070 2233 00148.500f | o jarizacao | RE9U1" © | 29/00/2014| R$ 2.685.36 0,00 0,00
— Outros
Em *
170070 | 3233 00149.500 Regularizagio Regular * 20/09/2014 | RS 0,00 0,00
9 20.050,00
— Outros
Em
170070 Regul *
5233 00150599 requtarizagao |~ 0 O | 2010072014 | 43.44300 0,00 0,00
— Outros
Cedido ao "
170070 2233 00157.500 Egtadode | Regular © | 1010072014 870.454,88 | 0,00 0,00
Sergipe
Em *
170070 2235 00002.500 pelarizacao| Regular O |29/09/2014 235255 o5 | 000 0,00
— Cesséo ' '
Uso em "
170070 | 3241 00006.500 Servico Regular * 03/11/2014 | RS 0,00 0,00
1 p 309.907,16
Puablico
Em
170070 | 3241 00007.500 — ) R$
7 Regulagzagao Regular 10/09/2014 1.323.432,00 0,00 0,00
— Cessdo
Uso em "
170070 | 3241 00008.500 Senvico Regular * 10/09/2014 | R$ 0,00 0,00
2 e 1.849.836,98
Publico
Total 0,00 0,00
Fonte: SPIUnet

Cessdo de Espaco Fisico em Imovel da Unido

NAO HOUVERAM CESSOES DE ESPACO FiSICO EM IMOVEIS DA
UNIAO, NA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO ® SERGIPE

8.2.3 Imdveis Funcionais da Unido sob a Responsatiéde da UJ



NAO HA IMOVEIS FUNCIONAIS DA UNIAO SOB A RESPONSARIDADE DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
NO ESTADO DE SERGIPE.

8.2.4 Analise Critica
8.3 Bens Imoveis Locados de Terceiros

NAO HA BENS INM(')VEIS DA UNIAO LOCADOS DE TERCEIROSOB A RESPONSABILIDADE DA SUPERINTENDENCIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE.

Il - PARTE B DO ANEXO Il DA DN TCU N° 134/2013 — CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU
GRUPO DE UNIDADES AFINS.

33. SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO (SPU) e SUPERINTENDENCIAS DO PATRIMONIO DA UNIAO NOS ESTADOS

SPIUNET - TOTAL
UF
Soma de Quantidade
Situagdo Tipo Imével AC |AL |aM | AP |BA | cE| DF | ES| EX| GO|MA | MG | Ms |mT [Pa|PB| PE| PI| PR| RI| RN| RO|RR| RS | sc| sE| sp | To| To@
Incorporagéo Geral
1
Em Processo de
Incorporagao Alfandega 1
Autarquia / Fundacéo 1 1
Casa 3 1 34 1 i 26 4 1 6 2 89
Complexo 1 1 2
Conjunto 1 1
Delegacia 1 2 1 4
Edificio / Prédio 1 4 1 2 i1 4 3 3 23 3 3 PP 2| 8 45
Escola 1 3 4




Estacdo 3
Estacionamento 1 1
Faculdade 1 1
Fazenda 4
Galpéo 1 1
Gleba 6
Hospital 2
Hotel 1
llha (ilhota) 2
Outros 1 1 1| 46 60
Parque 1 4
Patio Ferroviario 5 5
Porto 3 4
Quartel 8 8
Represa 8
Reserva 1 10
Residéncia 1 8
Terreno 7 2 7 P 3 222 335

Em Processo de 3 18 5 14 | 288

Incorporacéo Total 610

15 P 2

Incorporado Acude 61
Aerédromo 2 6 : 5 31
Aeroporto 4 16 3 ] 1 | 1188 1404
Alfandega 3 5 19
Apartamento 1 5| 7273 107 7582
Armazém 10 1 5 36 150
Autarquia / Fundagio 3] 1 1 3 1 29
Base 3 1 2 22 78
Biblioteca 1 8
Casa 16 76) 24, 29 | 216 2295




Cemitério 2 1 1 5 ] 11
Clube 1 3| 11| 1 8 2| 2 2 2 4 2 1 4 5 | 1 8
Complexo 1 11 5 3 1 22 2 1 1p | p X f 1 21 16 86
Conjunto 2 3 3 1 1 4 4 1 1 25 m 3 P33 27 124
Consulado 1 1
Convento 1 1
Delegacia 2 1 2 1 2 8 15| 3 2 7 3 1 4 1 6 12 1 8 85
Edificio / Prédio 51| 60| 62 24| 97| 87 283 3 9 3 140 41 |1B8 | 98| 43| 189 205 84 63 117 1f 38 | 219 | 24 2482
Embaixada 2 46 48
Escola 1 2 4 5 4 2 8 6 23 5 12 4 14 10 2 B 3 8 2 8 7 2 9 1 175
Estacdo 1 5 1 3 1 10 26 2 q 1p i r f 4 2 3 837 2 1 145
Estacionamento 411 2| 4 1 1l 2 1 4 g P 23 3 | o7 159
Estadio 1 2 1 | p 9
Estaleiro 1 3 4
Fabrica 1 2 ] 4 8
Faculdade 1 1 1 3
Farol (farolete) 7 2 10| 25 9 12| 14 3] 31 B 10 2 <] 13 14 20 28| 2 28 304
Fazenda 3 21| 31 3 3 30 8 93 12 4 p A 32A9 8 13 10 1 3 2| 6 35 4 629
Forte 1| 9 1 3 1 3 il 10 ] 2 39
Galpzo 7 1 4 1 23 1 1 5 1 20 9 3 4 1 P P 11 2 6 2 1 43 3 29 179
Gleba 4 3 6 6 2 5 8 6 2 27| 43 4 L ] 7 b 15 2 26 417 1 23| 3 29 1 368
Hospital 3 1 3 2 3 2 9 1 3 1 B 37 2 24 4 1 153 6 2 135
Hotel 3 4 4 1 4 1] 1 1] 5 L 1 28
liha (ilhota) 2 2] 1 1 1 1 1 1 s h 1 b5 |1 14 124
Laboratério 3 5 2 1 2 1 1 1 1 p 2 29
Loja 1] 26| 2 6] 1 1 1 1 4 1p 7 2 60
Museu 1 1 2 7 2 1 1 3 a1
Observatério 1 1 1 9 1 2 2 2 | 3 25
outros 4 13 9 3 9 3 61| 4 3 95 3 21 3] 6 17 3 %9 63 19 6l 58 51 208 2 757
Palacio 4 ! 5
Parque 2 8 1 2 2 2 3 4 2 B B 3 1 9 54
Passarelas e Viadutos 3




Patio Ferrovidrio 5 2 7
Pontes 1 1
Porto 1| 4 13 1l 2 1 2 1 ; PR 2 B 2 52
Presidio 1 1 2 ] 5
Quartel 6 6 26 3| 14| 10 13| 11 3| 9 4 3 3p 19 9 (5 (38 |4 71 932 | 6 4 | 114 21| 3 84 1 686
Represa 6 78 50 2 12| 1 64 9 6 140 373
Reserva 33| 16| 181 6| 23 4 9 g 2 1 38 67 B3 |7 |15 |1 5 |72 | 34| 46| 25| 12/ 1 | 19 | 16 681
Residéncia 7| 7| 32| 18] 20| 14 464 6 20 3y 49 39 §3 B0 |46 |10 |59 | A3 | 38 | 32| 44| 16| 25§ 14 1 | 76 | 17| 464
Sala 1 6 2 3 61| 41 1 5 6 1 10 L 32 p ms5 |3 36 | 14| 2 24 396
Subestacgdes de Transm. e 1
Distrib. Energ. Elétrica 1
Teatro 1 1 4 1 3 ] 3 1 15
Terreno 31| 50| 65 24 80 47 29 3 g 225 g7 32 505 |92 |18a | 87| 58| 554| 786 11p124| 29 | 510 | 223 23 | 914 | 18f 5681
Universidade 1 1 2 1 2 1 1 1 4 2 2 g 2 B P 2 33
Usina 5 1 1 ] ] 1 10
Via Férrea 2 2

Incorporado Total 169 | 209 | 518 | 135| 568 | 306 | 8733| 294 | 107 | 608 | 244 | 1151 | 1055| 367 | 590 | 282 | 861 | 221 | 1230 | 2383 | 385| 405| 173 | 1517 | 720| 122 | 3597 | 286| 27236

Total Geral 172| 211| 535 | 135| 586 | 306 | 8738| 308 | 107 | 617 | 255| 1152 1109 372 | 599| 291 | 867 | 238 | 1275| 2411 | 406 | 424 | 175| 1521 | 728 | 136 | 3885 287 27846

SPIUnet - UTILIZAGOES ATIVAS

Soma de

QTD UF

SITUACA A M R R T | Total

o UTILIZAQAO AC AL M AP BA CE DF ES EX GO MA MG MS T PA PB PE Pl PR RJ N o RS SC SE SP o | ceral

Em

Processo de 1 1 1

Incorporaga | Cessao - Administracéo Federal

0 Indireta 4

Cesséao - Outros 28 28




Cesséo onerosa 2 2
Cesséo para Prefeituras, Estados e
outras Entidades sem Fins 3 1 1
Lucrativos 11
Disponivel para Alienagédo 12 12
Doagdo Com Encargo 1 2
Doacéo Sem Encargo 1 1
Em regularizacéo - Cesséo 2 2 9 3 2 1 1 4 17 1 i 46
Em regularizacéo - Entrega 1 4 2 3 2 2 9 ] ] 3 L 1 32 61
Em regularizacéo - Outros 8 3 40 7 1 4 16 2 13| 6 | 223 365
E::té?aga - Administragdo Federal 1 5 6 2 1 3 4 J ) i 5 | 2 40
Entrega para Aquicultura 9 9
Esbulhado (Invadido) 2 1 4
Guarda proviséria 3 1 4
Imével Funcional ] 1
Irregular - Entrega 1 1
Irregular - Outros 8 1 ] 10
Locacédo para Terceiros 1 1 2
Uso em Servico Publico 1113 4 6 20
Usufruto Indigena 1 2 1 1 1 6
Vago para uso 1 2 1 7 1 1 1 15

Em

Processo de

Incorporaca 3 2 17 22 9 17 11 1 57 12 | 9 6 | 24 | 45 28 | 21| 19 4 9 14 | 288

o Total 644

Incorporado | Arrendamento 1 1 2 2] 1 39
Cessdo - Administracdo Federal| , | ;5| 3 13| 3| 36| 1§ 19 2 4 12 b 14 f12 |17 |4 |9 |es1| 4 11| 28 43
Indireta 403
Cessio - Outros 13| 1 2 3 1 1 2(q 3 3 4 b g2 41 10 |56 405 624
Cessao onerosa 11 2 1 1 1 3 g 39 4 71
Cesséo para Prefeituras, Estados e
outras Entidades sem Fins 111 29| 9 18| 14 50 1d 2l 5  8f 57 P6 |12 |32 |58 | 813|180 | 41| 16 78| 8§ 12| 35
Lucrativos 922
Comodato 2 3
Disponivel para Alienagédo 3 16 2 2 7 183 1 B L 4 91 224 478
Doac&o Com Encargo 1 2 1 2 2 5 1 4 3 1 26 51




Doagéo Sem Encargo 1 11 3] 1 2 1 19
Em processo de Alienagéo 111 1 4 B 9 67
Em regularizagéo - Cessdo 19116 6 5| 25| 39 16 25 9 85 p 4 4 76 | 21 1268
p 0 150
Em regularizacio - Entrega 19 | 11| 84| 14 73 29 28 119 1 1 2 266 290 4 18 0 23 2019
Em regularizacio - Outros 17| 26| 60| 11| 67| 18 119 6 11 46 B d 23| 222| 12 2508
Entrega - Administragcao Federal q 6 33
Direta 54 | 78| 162| 84| 208 12f 1282 119 90 2| B072 1% . | 43| 679 62 7702
Entrega para Aquicultura 14 96 64 1 1 146 | 8 444
Entrega para Residéncia
Obrigatéria 37
Esbulhado (Invadido) 1 2|36 4] 9 2 1 13 p 2 6 132
Guarda proviséria 8 3 1641 P 7 1671
Imével Funcional 8 5 11| 6| 5483 1| 1 1 7 17 | 20 5683
Irregular - Cesséo 1 1 1 7 3 ] P 1| 2 28
4 10
Irregular - Entrega 1 12 3 1 10 & 1 9 289
Irregular - Outros 6| 7| 14 5| 7 2 26 1|10 50 210
Locagéo de Terceiros 1 3
Locacéo para Terceiros 1 34 1 2 1 4 11 552
Transferéncia de Imével 1 3 3 3 16
Uso em Servigo Puiblico 12| 7] 1] 5| 3| 26| 5 2 5 6|10 5| 1 375
Usufruto Indigena 34| 13| 163] 6 18 2 3 6 4 11 10( 1 18 16 611
Vago para uso 8 1 18 9 19| 10| 115 25 4 2 2 P9 74 3 192 | 11 1344
Incorporata 20 | 219 574 | 145 | 598 | 314 | 8790 | 343 | 107 | 630 a4 82 77| 13| 365 28
Total 8 9 0joj 117 28689
Total Geral 211 221|591 | 145| 620 | 314| 8799 360 10}y 63 431 614 797 ];14 333 288 29333
SPIUnet - ATIVOS SPIUnet - INATIVOS
Em Em
UE Processo de | Incorporad | Total | Processo de | Incorporad Total
Incorporaca o] ativo | Incorporaca o] Geral
(0] (0]




AC 3 169 172 104 104 276
AL 2 209 211 51 51 262
AM 17 518 535 28 28 563
AP 135 135 32 32 167
BA 18 568 586 61 61 647
CE 306 306 12 12 318
DF 5 8733 | 8738 1 585 586 9324
ES 14 294 308 2 36 38 346
EX 107 107 1 1 108
GO 9 608 617 152 152 769
MA 11 244 255 6 6 261
MG 1 1151| 1152 234 234 1386
MS 54 1055| 1109 2 598 600 1709
MT 5 367 372 180 180 552
PA 9 590 599 79 79 678
PB 9 282 291 158 158 449
PE 6 861 867 257 257 1124
Pl 17 221 238 1 19 20 258
PR 45 1230| 1275 210 210 1485
RJ 28 2383 | 2411 282 282 2693
RN 21 385 406 48 48 454
RO 19 405 424 94 94 518
RR 2 173 175 73 73 248
RS 4 1517 | 1521 72 72 1593
SC 8 720 728 80 80 808
SE 14 122 136 2 13 15 151
SP 288 3597 | 3885 5 117 122 4007
TO 1 286 287 20 20 307
Total

Geral 610 27236 | 27846 13 3602 3615 31461




SE Em Processo de Incorporacdo Em regularizacdo - Entrega
SE Em Processo de Incorporacdo Em regularizacdo - Outros
SE Em Processo de Incorporacdao Uso em Servigco Publico
SE Em Processo de Incorporacao Vago para uso
SE Incorporado Cesséo para Prefeituras, Estados e outras Entidades sem Fins Lucrativos
SE Incorporado Em regularizacéo - Cesséo
SE Incorporado Em regularizacéo - Entrega
SE Incorporado Em regularizacéo - Outros
SE Incorporado Entrega - Administracdo Federal Direta
SE Incorporado Irregular - Cesséo
SE Incorporado Irregular - Entrega
SE Incorporado Irregular - Outros
SE Incorporado Locacao de Terceiros
SE Incorporado Uso em Servico Publico
SE Incorporado Usufruto Indigena
SE Incorporado Vago para uso
SIAPA - UTILIZACOES ATIVAS
Soma de N
QTD UTILIZACAO
UF AFORAMENTO |CDRU |CUEM |OCUPACAO |TAU |Total ATIVAS
AC 11 118 | 2585 2714
AL 3334 5 12413 15752
AM 8 1 147 | 2663 2819
AP 35 3 16| 561 615
BA 12387 137 18356 30880
CE 7121 21 7450 14592
DF 4 1068 1072
ES 25621 23482 49103

R O O

12

18
23
43

[

10

10

[



GO 73 606 679

MA 19623 33 349 7525 | 1475 29005

MG 24 114 2 270 1 411

MS 393 52 445

MT 32 262 3433 3727

PA 1238 3 A77 9465| 9589 20772

PB 3047 11 8795 11853

PE 46153 4 45667 91824

Pl 753 180 40 5779 6752

PR 1297 9497 10794

RJ 67320 32167 99487

RN 1505 8 7329 8842

RO 54 33 261 348

RR 26 59 85

RS 3280 11 8274 11565

SC 8971 32056 38 41065

SE 19791 1 8540 28332

SP 42049 45857 2 87908

TO 499 10 141 41 691

Total
ATIVAS 264215 814 906 289131 | 17066 572132
= SIAPA SIAPA
SIAPA UTILIZACAO ATIVA ATIVO INATIVO TOTAL
. UF QTD UF QTD

UF UTILIZACAO QTD
AC CDRU 11 AC 3002 AC 194 3196
AC OCUPACAO 118 AL 15870 AL 1475 17345
AC TAU 2585 AM 5440 AM 287 5727
AL AFORAMENTO 3334 AP 770 AP 2514 3284
AL CUEM 5 BA 30971 BA 42287 73258




AL
AM
AM
AM
AM
AP
AP
AP
AP
BA
BA
BA
CE
CE
CE
DF
DF
ES
ES
GO
GO
MA
MA
MA
MA
MA
MG
MG
MG
MG
MG
MS

OCUPACAO
AFORAMENTO
CDRU
OCUPACAO
TAU
AFORAMENTO
CDRU
OCUPACAO
TAU
AFORAMENTO
CDRU
OCUPACAO
AFORAMENTO
CUEM
OCUPACAO
CDRU
OCUPACAO
AFORAMENTO
OCUPACAO
AFORAMENTO
OCUPACAO
AFORAMENTO
CDRU

CUEM
OCUPACAO
TAU
AFORAMENTO
CDRU

CUEM
OCUPACAO
TAU
OCUPACAO

12413

147
2663
35

16
561
12387
137
18356
7121
21
7450

1068
25621
23482

73
606
19623
33
349
7525
1475
24
114

270

393

CE 15248 CE 7736 22984
DF 1143 DF 210 1353
ES 49052 ES 8395 57447
GO 880 GO 210 1090
MA 29496 MA 46825 76321
MG 545 MG 742 1287
MS 510 MS 55 565
MT 3750 MT 411 4161
PA 25343 PA 14433 39776
PB 11622 PB 2085 13707
PE 87788 PE 15086 102874
Pl 7027 Pl 1523 8550
PR 10905 PR 2434 13339
RJ 100388 RJ 11498 111886
RN 8892 RN 4793 13685
RO 376 RO 31 407
RR 227 RR 12 239
RS 11580 RS 774 12354
SC 41215 SC 5771 46986
SE 28077 SE 3389 31466
SP 88024 SP 5087 93111
TO 728 TO 705 1433
TOTAL | 578869 178962 757831




MS
MT
MT
MT
PA
PA
PA
PA
PA
PB
PB
PB
PE
PE
PE
Pl
Pl
Pl
Pl
PR
PR
RJ
RJ
RN
RN
RN
RO
RO
RO
RR
RR
RS
RS

TAU
AFORAMENTO
CDRU
OCUPACAO
AFORAMENTO
CDRU

CUEM
OCUPACAO
TAU
AFORAMENTO
CDRU
OCUPACAO
AFORAMENTO
CDRU
OCUPACAO
AFORAMENTO
CDRU

CUEM
OCUPACAO
AFORAMENTO
OCUPACAO
AFORAMENTO
OCUPACAO
AFORAMENTO
CDRU
OCUPACAO
AFORAMENTO
CDRU
OCUPACAO
OCUPACAO
TAU
AFORAMENTO
CUEM

52
32
262
3433
1238

477
9465
9589
3047

11
8795
46153

45667
753
180

40
5779
1297
9497

67320

32167

1505

7329
54
33
261
26
59
3280
11



RS OCUPACAO 8274
SC AFORAMENTO 8971
SC OCUPACAO 32056
SC TAU 38
SE AFORAMENTO 19791
SE CUEM 1
SE OCUPACAO 8540
SP AFORAMENTO 42049
SP OCUPACAO 45857
SP TAU 2
TO AFORAMENTO 499
TO CDRU 10
TO OCUPACAO 141
TO TAU 41
572132
Soma de B SIAPA ATIVA
QTD SIAPA - POR REGIME / UTILIZACAO ATIVA SEM B TOTAIS
UTILIZACAO
AM AFORAMENTO |CDRU CUEM OCUPACAO TAU Total guantidade
AM 11 118 2585 2714 288 3002
AM 3334 5 12413 15752 119 15871
AM 8 1 147 2663 2819 2621 5440
AP 35 3 16 561 615 155 770
BA 12387 137 18356 30880 1032 31912
CE 7121 21 7450 14592 662 15254
DF 4 1068 1072 71 1143
ES 25621 23482 49103 76 49179
GO 73 606 679 201 880
MA 19623 33 349 7525 1475 29005 491 29496




MG 24 114 2 270 1 411 134 545
MS 393 52 445 65 510
MT 32 262 3433 3727 23 3750
PA 1238 3 477 9465 9589 20772 4572 25344
PB 3047 11 8795 11853 84 11937
PE 46153 4 45667 91824 210 92034
Pl 753 180 40 5779 6752 279 7031
PR 1297 9497 10794 112 10906
RJ 67320 32167 99487 1505 100992
RN 1505 8 7329 8842 56 8898
RO 54 33 261 348 28 376
RR 26 59 85 142 227
RS 3280 11 8274 11565 39 11604
SC 8971 32056 38 41065 857 41922
SE 19791 1 8540 28332 78 28410
SP 42049 45857 2 87908 143 88051
TO 499 10 141 41 691 37 728
Total
ATIVAS 264215 814 906 289131 17066 572132 14080 586212
SPIUNET SIAPA
UF Valor Imével Valor Imoével
AC 1186385361 14344600,04
AL 792686514,8 532351991,1
AM 19473010515 77646436,49
AP 1267576943 42952041,59
BA 3223036438 1486683818
CE 7686829645 1321057312
DF 26490512477 4636757238
ES 2824854177 3987021299




EX 816959491 ,4
GO 2597546861 17185462,95
MA 3838900268 3160691214
MG 5927608804 52917246,37
MS 5412476439 10696360,05
MT 30302706586 23086295,52
PA 27472962585 232303011,7
PB 1525504921 843601421,1
PE 17728774606 5658434851
Pl 883364845,7 136989230
PR 9056511222 590843575,7
RJ 42574721864 23268955385
RN 23813710430 213314638,8
RO 12520141153 68803415,06
RR 6767191068 13397901,33
RS 6510323060 2771645358
SC 5255484889 5998501317
SE 909454105,9 4592634092
SP 35727214154 9832655987
TO 6854041168 7827243,59
3,0944E+11 69593298743

“Observacdo: Soma refere ao Valor Total dos imdveis da

Uniao”




SPIUnet - NATUREZA DO TERRENO

Soma de |Natureza Situacéo
Quantidade | Terreno Incorporacao
Rural Urbano Total

Rural Total Urbano Total Geral

Em Em

Processo de Processo de
UF Incorporacdo Incorporado Incorporacao | Incorporado
AC 50 50 3 119 122 172
AL 50 50 2 159 161 211
AM 2 218 220 15 300 315 535
AP 24 24 111 111 135
BA 169 169 18 399 417 586
CE 50 50 256 256 306
DF 15 15 5 8718 8723 8738
ES 2 34 36 12 260 272 308
EX 107 107 107
GO 9 119 128 489 489 617
MA 51 51 11 193 204 255
MG 204 204 1 947 948 1152
MS 1 157 158 53 898 951 1109
MT 2 143 145 3 224 227 372
PA 2 199 201 7 391 398 599
PB 19 19 9 263 272 291
PE 1 350 351 5 511 516 867
PI 2 21 23 15 200 215 238
PR 1 126 127 44 1104 1148 1275
RJ 6 318 324 22 2065 2087 2411




RN 65 65 21 320 341 406
RO 3 110 113 16 295 311 424
RR 64 64 2 109 111 175
RS 168 168 4 1349 1353 1521
SC 94 94 8 626 634 728
SE 1 15 16 13 107 120 136
SP 25 177 202 263 3420 3683 3885
TO 22 22 1 264 265 287

Total Geral 57 3032 3089 553 24204 24757 27846

SIAPA - NATUREZA DO TERRENO
Somade |Natureza

Quantidade | Terreno

UF NAO Total
INFORMADO RURAL URBANO | Geral

AC 2803 199 3002
AL 986 14884 15870
AM 5258 182 5440
AP 703 67 770
BA 1043 29928 30971
CE 1 272 14975 15248
DF 1118 25 1143
ES 50 49002 49052
GO 499 381 880
MA 1941 27555 29496
MG 3 542 545
MS 269 241 510
MT 3138 612 3750
PA 3 13837 11503 25343




PB 206 11416 11622
PE 759 87029 87788
PI 972 6055 7027
PR 255 10650 10905
RJ 1 1008 99379 100388
RN 283 8609 8892
RO 24 352 376
RR 146 81 227
RS 381 11199 11580
SC 1 170 41044 41215
SE 661 27416 28077
SP 367 87657 88024
TO 178 550 728

el cerl 6 37330 541533| 578869

SPIUNET

UF Situacéo Incorporacéo Natureza Terreno

AC Em Processo de Incorporacéo Urbano

AC Incorporado Rural

AC Incorporado Urbano

AL Em Processo de Incorporacéo Urbano

AL Incorporado Rural

AL Incorporado Urbano

AM Em Processo de Incorporacao Rural

AM Em Processo de Incorporacao Urbano

AM Incorporado Rural

AM Incorporado Urbano

AP Incorporado Rural

AP Incorporado Urbano

BA Em Processo de Incorporacao Urbano

BA Incorporado Rural

Quantidade
3
50
119

50
159

15
218
300

24
111

18
169

SIAPA
UF
AC
AC
AL
AL
AM
AM
AP
AP
BA
BA
CE
CE
CE
DF

Natureza Terreno  Quantidade

RURAL 2803
URBANO 199
RURAL 986
URBANO 14884
RURAL 5258
URBANO 182
RURAL 703
URBANO 67
RURAL 1043
URBANO 29928
NAO INFORMADO 1
RURAL 272
URBANO 14975
RURAL 1118



BA
CE
CE
DF
DF
DF
ES
ES
ES
ES
EX
GO
GO
GO
MA
MA
MA
MG
MG
MG
MS
MS
MS
MS
MT
MT
MT
MT
PA
PA
PA
PA
PB

Incorporado
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Em Processo de Incorporacao
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Em Processo de Incorporacao
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo

Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Urbano

399
50
256

15
8718

12
34
260
107

119
489
11
51
193

204
947

53
157
898

143
224

199
391

DF
ES
ES
GO
GO
MA
MA
MG
MG
MS
MS
MT
MT
PA
PA
PA
PB
PB
PE
PE
Pl
Pl
PR
PR
RJ
RJ
RJ
RN
RN
RO
RO
RR
RR

URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
NAO INFORMADO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
NAO INFORMADO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO

25

50
49002
499
381
1941
27555

542
269
241
3138
612

13837
11503
206
11416
759
87029
972
6055
255
10650

1008
99379
283
8609
24
352
146
81



PB
PB
PE
PE
PE
PE
Pl
Pl
Pl
Pl
PR
PR
PR
PR
RJ
RJ
RJ
RJ
RN
RN
RN
RO
RO
RO
RO
RR
RR
RR
RS
RS
RS
SC
SC

Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Em Processo de Incorporacao
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Em Processo de Incorporacao
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacao
Incorporado
Incorporado
Em Processo de Incorporacéo
Incorporado

Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Rural

19
263

350
511

15
21
200

44
126
1104

22
318
2065
21
65
320

16
110
295

64
109

168
1349

94

RS
RS
SC
SC
SC
SE
SE
SP
SP
TO
TO

RURAL
URBANO
NAO INFORMADO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO
RURAL
URBANO

381
11199
1

170
41044
661
27416
367
87657
178
550
578869



SC Incorporado Urbano 626
SE Em Processo de Incorporacao Rural 1
SE Em Processo de Incorporacao Urbano 13
SE Incorporado Rural 15
SE Incorporado Urbano 107
SP Em Processo de Incorporacao Rural 25
SP Em Processo de Incorporacéo Urbano 263
SP Incorporado Rural 177
SP Incorporado Urbano 3420
TO Em Processo de Incorporacéo Urbano 1
TO Incorporado Rural 22
TO Incorporado Urbano 264
27846
SPIUNET — SPIUNET —
Imoveis Imoveis
com sem
Matricula Matricula TOTAL
UF | Situacdo Incorporacao Quantidade | Quantidade
AC | Em Processo de Incorporagéo 3 3
AC |Incorporado 169 169
AL | Em Processo de Incorporacéo 2 2
AL |Incorporado 202 7 209
AM | Em Processo de Incorporacdo 13 4 17
AM | Incorporado 486 32 518
AP | Incorporado 135 135
BA | Em Processo de Incorporacdo 17 1 18
BA |Incorporado 565 3 568
CE |Incorporado 306 306
DF | Em Processo de Incorporacdo 5 5
DF |Incorporado 8267 466 8733
ES | Em Processo de Incorporacdo 13 1 14




ES |Incorporado 293 1 294
EX |Incorporado 81 26 107
GO | Em Processo de Incorporacdo 9 9
GO |Incorporado 608 608
MA | Em Processo de Incorporacdo 4 7 11
MA | Incorporado 244 244
MG | Em Processo de Incorporagao 1 1
MG |Incorporado 1151 1151
MS | Em Processo de Incorporacdo 54 54
MS | Incorporado 1055 1055
MT | Em Processo de Incorporacdo 5 5
MT | Incorporado 367 367
PA | Em Processo de Incorporacdo 5 4 9
PA |Incorporado 587 3 590
PB | Em Processo de Incorporacdo 9 9
PB |Incorporado 282 282
PE | Em Processo de Incorporacdo 3 3 6
PE |Incorporado 837 24 861
Pl | Em Processo de Incorporacdo 16 1 17
Pl | Incorporado 220 1 221
PR | Em Processo de Incorporacao 45 45
PR |Incorporado 1230 1230
RJ | Em Processo de Incorporacao 14 14 28
RJ |Incorporado 2369 14 2383
RN | Em Processo de Incorporacdo 15 6 21
RN | Incorporado 385 385
RO | Em Processo de Incorporacdo 16 3 19
RO |Incorporado 389 16 405
RR | Em Processo de Incorporacdo 2 2
RR | Incorporado 172 1 173
RS | Em Processo de Incorporagao 3 1 4
RS |Incorporado 1509 8 1517




SC | Em Processo de Incorporacdo 8 8
SC |Incorporado 707 13 720
Em Processo de

SE |Incorporagéao 14 14
SE |Incorporado 119 3 122
SP | Em Processo de Incorporagéo 255 33 288
SP | Incorporado 3595 2 3597
TO | Em Processo de Incorporacdo 1 1
TO |Incorporado 286 286

27148 698 27846




9. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
9.1 Gestédo da Tecnologia da Informacéo (TI)

As informacgdes relativas a Gestdo de Tl estdo ogitelas no Relatério de
Gestdo da Unidade Central, que consolida e apeesamdlise das acdes de TI
empreendidas no ano de 2014 em apoio aos procésatisticos da Secretaria do
Patriménio da Unido, no que tange aos segmentosSistemas de Informacéao,
Infraestrutura Tecnoldgica e Gestdo da Informagdon de garantir 0 apoio necessario
no cumprimento da missao institucional da SPU.

No Relatério estdo identificados oprincipais sistemas computacionais
utilizados no apoio aos processos finalisticoskld 8 suas funcoes.

SIAPA — Sistema Integrado de Administracdo Patrimoral - principal
sistema da SPU, responsavel por fornecer funciuleddis para gestdo dos imoéveis
dominiais da Unido (Terrenos de marinha, Acrescidiésrginais de Rios, Nacionais
Interiores, etc).

CIF — Controle de Imébveis Funcionais - responsavel por fornecer
funcionalidades para gestdo dos imoveis funciodai$/nido destinados a moradia de
servidores publicos no Distrito Federal (Adminigé@a Publica Federal Direta e
Indireta).

SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Iméveis dedJEspecial da Unido
- juntamente com o SIAPA este € um dos mais impasardistemas da SPU,
responsavel por fornecer funcionalidades para gaektd& imoveis de Uso Especial da
Unido (Administracdo Publica Federal Direta e letdi). As funcionalidades permitem
o controle do cadastro dos bens, das destinacteslatlas a esses iméveis, e das

Unidades Gestoras vinculadas a essas destinagoes.

SARP — Sistema de Arrecadacao de Receitas Patrimais - sistema herdado
pela SPU devido a extincdo da RFFSA e é respong@velornecer funcionalidades
para gestéao financeira dos contratos alienacaonggs£io de uso (locacao).

SSD - Sistema de Suporte a Decisdo da SPEistema concebido para suprir
uma deficiéncia dos principais sistemas da SPUndoepossuem modulo de relatérios
operacionais. Ele permite a extracdo de dados alsssldo SIAPA e do SPIUnet para
confeccéo de relatorios taticos e operacionaigsinge

FIGEST — Ferramentas Integradas de Gestéo Estratéga - sistema que visa
dar suporte as ac¢des de planejamento estratégimoseste numa suite de médulos que
possibilita 0 gerenciamento das informacdes refeseaos atos de gestdo a SPU, bem
como para o estabelecimento e acompanhamento dles i@ferentes ao Plano de Acao
Nacional da SPU e das acdes vinculadas ao orgaamitele.

Indicadores de Gestao (Bl) sistema que visa dar suporte a analise gerencial
dos fatos e resultados relacionados a gestdo dmpaio da Unido. Ele disponibiliza
relatorios customizados de indicadores e metasgegade controle de informacdes,
entre outros, relativos aos macroprocessos da $&Wd, o objetivo de fornecer os
elementos necessarios a tomada de deciséo.



SISREI — Sistema de Requerimento Eletrébnico de Im@&is - sistema que
busca automatizar o processo de solicitacdo deemmaa unido realizado por outros
orgaos ou entidades publicas.



10. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

10.1 Gestao do Uso dos Recursos Renovaveis e Suatelidade Ambiental

AS INFORMACOES DESTE ITEM, CONSTARA NO RELATORIO DE
GESTAO DA  SECRETARIA  EXECUTIVA DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - MPOG

Quadro A.10.1 — Aspectos da Gestdo Ambiental

Avaliacao

Aspectos sobre a gestdo ambiental e Licitacbes Sugfveis S
im

Nao

Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Adstria¢ao Publica (A3P)?

2. |Na unidade ocorre separacdo dos residuos recisléescartados, bem como sua destinagdo a
associacgdes e cooperativas de catadores, confaspied Decreto n°® 5.940/20067

3. | As contratac@es realizadas pela unidade jurisdiciarobservam os parametros estabelecidg¢s no
Decreto n°® 7.746/20127?

4. | Aunidade possui plano de gestéo de logisticastéstel (PLS) de que trata o art. 16 do Decyeto
7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, respsnitiens 5 a 8.

5. | A Comisséo gestora do PLS foi constituida na fodmart. 6° da IN SLTI/MPOG 10, de 12 de
novembro de 20127

6. | O PLS esta formalizado na forma do art. 9° da INISIIPOG 10/2012, atendendo a todos| os
tépicos nele estabelecidos?

O PLS encontra-se publicado e disponivel no siteudidade (art. 12 da IN SLTI/MPO[G
7. [10/2012)?

Caso positivo, indicar o enderecolnternet no qual o plano pode ser acessado.

Os resultados alcancados a partir da implementdgdiacdes definidas no PLS sdo publicados
8. | semestralmente no sitio da unidaddniernet, apresentando as metas alcancadas e os resyltados
medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPTI&012)?

Caso positivo, indicar o enderecolngernet no qual os resultados podem ser acessfdos.

Consideracdes Gerais




11. ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE ORGAO DE CONTROLE
11.1 Tratamento de delibera¢des exaradas em acordédo TCU

NAO HOUVERAM I?ELIBERA(;@ES ATENDIDAS E NEM PENDENTES
EXARADAS EM ACORDAO DO TCU, PARA A SUPERINTENDENCIADO
PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE — SPU/SE.

11.1.1 Deliberactes do TCU atendidas no exercicio

Quadro A.11.1.1 — Cumprimento das deliberacdes doCU atendidas no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominacao Completa Cédigo SIORG

Delibera¢des do TCU

Delibera¢c6es Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacdo Expedida

Orgéo/Entidade Objeto da Determinacdo e/ou Recomeng&o Cédigo SIORG

Descricao da Deliberacéo

Providéncias Adotadas
Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

Sintese da Providéncia Adotada

Sintese dos Resultados Obtidos

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos quEacilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providénciaspelo
Gestor

11.1.2 Deliberagbes do TCU Pendentes de Atendimerato Final do Exercicio

Quadro A.11.1.2 — Situagdo das deliberagbes do TQjue permanecem pendentes de atendimento no exeroici

Unidade Jurisdicionada
Denominacédo Completa Caodigo SIORG

Deliberac¢des do TCU
Delibera¢c6es Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicagéo Expedida

Orgao/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomend&o Cdédigo SIORG

Descricao da Deliberacéo




Justificativa Apresentada pelo seu ndo Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementagéao Cédigo SIORG

Sintese da Providéncia Adotada

Justificativa para o seu hdo Cumprimento:

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos quEacilitaram/Prejudicaram a Adocédo de Providénciaspelo
Gestor

11.2 Tratamento de Recomendacdes do Orgéo de Corgrdnterno (OCI)
11.2.1 Recomendacées do Orgdo de Controle Interndehdidas no Exercicio

Quadro A.11.2.1 — Relatério de cumprimento das reenendacfes do 6rgado de controle interno

Unidade Jurisdicionada

Denominacao Completa Cadigo SIORG

Superintendéncia do Patrimbnio da Unido no EstiedSergipe 2981

Recomendagtes do OCI

Recomendagtes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Iltem doRA Comunicacdo Expedida
Oficio n° 15.023/2014 — CG
01 201306455 001 — Regional/SE/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendagéo Cddigo SIORG
Superintendéncia do Patriménio da Unido no EstiedSergipe 2981

Descricao da Deliberacéo

Implementar rotinas de trabalho sistematicas pamaeaicédo e atualizacao dos dados no SPIUnet,tsdbrguanto a
avaliacéo dos valores dos imoveis com intuito darga a tempestividade dos langamentos e nasztgéks das
informacfes constantes no SPIUnet e SIAFI.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagéo Cddigo SIORG

Divisdo de Engenharia e Fiscalizacdo e DivisaDefstinacio 2981

Sintese da Providéncia Adotada

Objetivando atender a esta recomendacao, informaue a Divisdo de Engenharia, desta Superinteredpracedeu a
avaliacdo de todos os imdveis cadastrados no SPHIIE desta Superintendéncia.

Sintese dos Resultados Obtidos

De posse das avaliagBes, a Divisdo de Destinagdm¢edeu com as atualiza¢des dos valores dogisnde Sistema
SPIUnet

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos quEacilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providénciaspelo
Gestor

A SPU/SE possui um nimero reduzido de servidooesperfil de avaliador, prejudicando assim @é#amento da
atualizacdo dos imoveis no sistema de forma tetimpes




Quadro A.11.2.1 — Relatério de cumprimento das reenendacfes do 6rgado de controle interno

Unidade Jurisdicionada

Denominacdo Completa Cabdigo SIORG

Superintendéncia do Patriménio da Unido no EstiedSergipe 2981

Recomendacdes do OCI

Recomendagtes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacéo do Relatorio de Auditoria Iltem doRA Comunicagéo Expedida
Oficio n° 15.023/2014 — CG
02 201306455 002 — Regional/SE/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendagéo Cddigo SIORG
Superintendéncia do Patrimbnio da Unido no EstiedSergipe 2981

Descricao da Deliberacéo

Providenciar a avaliac@o dos cinco iméveis quefoéam avaliados por meio do contrato com a Caix@nBmica
Federal, por meio de outras parcerias considerasaoienta¢cdes da Secretaria do Patrimoénio da Uniéo

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagéo Cddigo SIORG

Divisdo de Engenharia e Fiscalizac&o e DivisaDelgtinacio 2981

Sintese da Providéncia Adotada

Objetivando atender a esta recomendacao, informauwe a Divisdo de Engenharia, desta Superinteredpracedeu a
avaliacdo dos 05 imoveis cadastrados no SPIUN& dadta Superintendéncia.

Sintese dos Resultados Obtidos

De posse das avaliagfes, a Divisédo de Destinagiito¢edeu com as atualiza¢des dos valores dogisde Sistema
SPIUnet

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos quEacilitaram/Prejudicaram a Adocédo de Providénciaspelo
Gestor

A SPU/SE possui um numero reduzido de servidwesperfil de avaliador, prejudicando assim rgéanento da
atualizacdo dos imoveis no sistema de forma tetimpes

11.2.2 Recomendagdes do OCI Pendentes de Atendineeab Final do Exercicio

Quadro A.11.2.2 — Situacdo das recomendac¢fes do Ofile permanecem pendentes de atendimento no exeigic

Unidade Jurisdicionada

Denominacao Completa Cadigo SIORG

Superintendéncia do Patriménio da Unido no EstiedSergipe 2981

Recomendacdes do OCI

Recomendagtes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Iltem doRA Comunicacéo Expedida
Oficio n°® 15.023/2014 —
01 201306455 001 CGU — Regional/SE/CGU-P
Orgéo/Entidade Objeto da Recomendagéo Caddigo SIORG
Superintendéncia do Patrim6nio da Unido no EstiedSergipe 2981

Descricdo da Recomendagéo

Implementar as medidas necessarias, em articutagia Orgéo Central, apresentando cronogramaspesasecucio
das etapas estabelecidas para a realiza¢éo desasgiartorarios dos bens imoveis originarios BRFA, sob a
responsabilidade da Unidade. Promovendo-se emds&guinsercdo dos dados no SPIUnet, visando &areggéo dos
imoveis.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacgao Cddigo SIORG




Secéo de Incorporacao de Iméveis 2981

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Quanto ao cronograma de execu¢cdo com etapas eospraesta Superintendéncia informa que
Incorporacao/Regularizacdo dos iméveis oriundosxdimta RFFSA vem sendo trabalhada dentro do PRagional de
Incorporacdo e Regularizacao Patrimonial dos Ing@eiundos da Extinta RFFSA — Regido Nordeste.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos quEacilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providénciaspelo
Gestor

A SPU/SE possui um numero reduzido de servidpreg dicando assim o atendimento eficaz das duddaales .

Quadro A.11.2.2 — Situacao das recomendacdes dag@permanecem pendentes de atendimento no eaercic

Unidade Jurisdicionada
Denominacao Completa Cadigo SIORG
Superintendéncia do Patrim6nio da Unido no EstiedSergipe 2981
Recomendacgdes do OCI
Recomendagfes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Iltem doRA Comunicacdo Expedida
Oficio n°® 15.023/2014 —
02 201306455 001 CGU — Regional/SE/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacéo Caddigo SIORG
Superintendéncia do Patrimbnio da Unido no EstiedSergipe 2981

Descricdo da Recomendagéo

Adotar as providéncias para concluséo dos proselsdestinacdo dos imoéveis que se encontramregtpstno SPIUnet
como “em regularizacdo”, apresentando cronogramagmrespectivas regularizacoes.

Providéncias Adotadas
Setor Responsavel pela Implementagéo Cddigo SIORG

Divisdo de Destinacéo 2981
Justificativa para o seu ndo Cumprimento

O Departamento de Destinagdo da Secretaria donPaio da Unido, através do memorando circulaf
122/CGAPF/DEDES/SPU/2014, de 21 de agosto de 2ilfdiivando atender ao relatério de auditoria ddJCsblicitou
as Superintendéncias que promovessem as atuakzaefessarias, para sanar as inconsisténcias resglasistentes n
sistema SPIUnet, no campo “regime de utilizacao3PAJ/SE, de pronto, realizou algumas alteracdesssadas, e ainda
esta regularizando o restante dos imoveis.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos quEacilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providénciaspelo
Gestor

A SPU/SE possui um numero reduzido de servidoreggicando assim o atendimento eficaz das suadadies .

11.3 Declaracdo de Bens e Rendas Estabelecidas earn® 8.730/93

O

ESTE ITEM E SEUS SUB ITENS CONSTARAO NO RELAT(')F\:IOED
GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO EESTAO -
MPOG

11.3.1 Situagcéo do Cumprimento das Obrigacdes Impas pela Lei 8.730/93

ESTE ITEM E SEUS SUB ITENS CONSTARAO NO RELATOFSIOED
GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO EESTAO —
MPOG



Quadro A.11.3 — Demonstrativo do cumprimento, por atoridades e servidores da UJ, da obrigagéo de eear

a DBR

Detentores de Cargos e
Funcbes Obrigados a
Entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigacdo de Entregar a

Situacdo em Relacdo as
Exigéncias da Lei n°®
8.730/93

DBR
Posse ou Inicio Final do .

. .. Final do

do Exercicio de Exercicio de .
Exercicio

Cargo, Emprego| Cargo, Emprego . .
~ ~ Financeiro

ou Funcéo ou Funcéo

Autoridades

(Incisos | a VI do art. 1° daEntregaram a DBR

Lei n° 8.730/93)

Obrigados a entregar a DER

N&o cumpriram a obrigac)

(e}

Cargos Eletivos

Obrigados a entregar a DER

Entregaram a DBR

N&o cumpriram a obrigac)

(e}

Funcbes Comissionadas
(Cargo, Emprego, Funca
de Confianca ou em
COmissdo)

Obrigados a entregar a DER

Entregaram a DBR

N&o cumpriram a obrigac)

(e}

Fonte:

11.3.2 Situagao do Cumprimento das Obrigacoes

ESTE ITEM E SEUS SUB ITENS CONSTARAO NO RELATOF\:IOED
GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO EESTAO -

MPOG

11.4 Medidas Adotadas em caso de dano ao Erario

NAO

HOUVERAM

MEDIDAS

ADMINISTRATIVAS

CARACTERIZACAO OU ELISAO DE DANO AO ERARIO

11.5 Alimentacdo SIASG e SICONV

PARA A

ESTE ITEM CONSTARA NO RELATORIO DE GESTAO DA UNIDAP
CENTRAL DA SPU/MP



12 INFORMACOES CONTABEIS

12.1 Medidas Adotadas para Adocédo de Critérios e Bcedimentos estabelecidos
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadaao Setor Publico

CONSTA NO RELATORIO DE GESTAO DA UNIDADE CENTRAL -
SPU/MP

12.2 Apuragéo dos custos dos programas e das uniésdadministrativas

CONSTA NO RELATORIO DE GESTAO DA UNIDADE CENTRAL -
SPU/MP

12.3 Conformidade Contabil

a) Processo de verificagdo da conformidade contabil

1. Analisa as Demonstracdes e Auditores Contabeisarsdcdes utilizadas no
SIAFI.

Identifica ocorréncias e ressalvas;

Informa e orienta o gestor de possiveis pendéreiasxilia nas providéncias
necessarias a regularizacdo de cada situagéo.

W

b) Descricdo da ocorréncia ndo sanada até o finabdexercicio e justificativas da
nao regularizacao:

NAO HOUVERAM OCORRENCIAS NAO SANADAS, PARA A
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO B SERGIPE

12.4 Declaracdo do Contador Atestando a Conformidad das Demonstracdes
Contabeis

CONSTA NO ANEXO Il

2.5 Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativasguistas na Lei n® 4.320/1964 e
pela NBCT 16.6 aprovada pela Resolu¢cdo CFC n° 1.1326808

CONSTA NO RELATORIO DE GESTAO DA UNIDADE CENTRAL -
SPU/MP

12.6 Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativadgidas pela Lei n® 6.404/1976

CONSTA NO RELATORIO DE GESTAO DA UNIDADE CENTRAL -
SPU/MP

12.7 Composicao Acionéaria das Empresas Estatais

CONSTA NO RELATORIO DE GESTAO DA UNIDADE CENTRAL -
SPU/MP

12.8 Relatério de Auditoria Independente

CONSTA NO RELATORIO DE GESTAO DA UNIDADE CENTRAL -
SPU/MP



13. OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO
13.1 Outras informagdes consideradas relevantes pdlJ

No ano de 2014 a Superintendéncia do PatrimonidJuido no Estado de
Sergipe - SPU/SE, conseguiu atingir com éxito asseacadas pela administragéo.

Merecem destaquem todas as frentes de atuacdo U&SESRarrecadacgao,
fiscalizag&o, incorporagao e destinagéo).

Friza-se ainda que no ano de 2014, deflagrou-a;slgvancos nos diversos
setores, tais avanc¢os podem ser ainda mais otinszadso permaneg¢am 0s incentivos
capacitacionais e o direcionamento de recursoSmaggarios a instituicdo, e ao seu
guadro funcional, acrescendo-o com mais profisgoaalificados, respeitando-se
sempre 0s principios democraticos de ingresso naceepublico, defendidos clara e
expressamente pela Constituicdo Brasileira.

Atualmente a SPU/SE conta com numero reduzido nieidnarios para atender
as diversas demandas, bem como cumprir com a |saaoninstitucional. Sendo assim,
torna-se necessario a realizacao de concurso pUidi@a as diversas areas de atuacao
desta Superintendéncia, tudo com o fito de prestarelhor servico de qualidade a
sociedade brasileira.



CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente a SPU/SE conta com numero reduzido nieidnarios para atender
as diversas demandas, bem como cumprir com a ssaoninstitucional. Sendo assim,
torna-se necessario a realizacdo de concurso pytdia as diversas areas de atuacéo
desta Superintendéncia, tudo com o fito de prestarelhor servico de qualidade a
sociedade brasileira.



ANEXO | - MEMORANDOS memorandos circulares n°s 105/2014/GAB/SPU/MP ldaeljunho de 2014; 109/2014/GAB/SPU/MP, de 21 de
junho de 2014 e 120/2014/GAB/SPU/MP, de 26 de agtst2014

MP / SPU
| 04905.003695/2014 52

21 1O r2014

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Memorando Circular n® |/ 0Y  /2014/GAB/SPU/MP

Brasilia, 2 £ .dc julho de 2014.

Aos Senhores(as) Diretores(as), Coordenadores(as) ¢ Superintendentes do Patrimoénio da
Uni&o nas Unidades da Federagéo;

Assunto: Vedagdes da Lei Eleitoral — Orientagdes de condutas da SPU em ano eleitoral.
Complementagdo. Programa Minha Casa Minha Vida.

Em complementagéio as orientagdes gerais informadas no Memorando Circular n®
105/2014/GAB/SPU/MP, de 11 de julho deste ano, encaminhamos, para conhecimento, copia
do recente PARECER n® 044/2014/DECOR/CGU/AGU, aprovado por despacho do Advogado-
Geral da Unido, por meio do qual aquele Departamento de Coordenagdo ¢ Orientagdo de
Orgaos Juridicos [irma entendimento no sentido de enquadrar as destinagdes realizadas no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida nas hipéteses da excegdo prevista no art. 73,
pardagrafo 10, parte [inal, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei eleitoral.

2. O referido posicionamento representa significativo avango na percepgdo das Politicas
Ptiblicas em andamento, sobretudo quanto as ag¢des implementadas pela Secretaria do
Patriménio da Unido, e decorre de intensa argumentagfio fatico-juridica que, com o
inestimavel apoio da CONJUR/MP, logrou éxito em demonstrar que a destinagiio de 4reas da
Unido para o Programa Minha Casa Minha Vida nao deveria sofrer a incidéncia das vedagdes
da lei eleitoral.

By Assim, resumidamente, esclarecemos que além das informagdes ja prestadas quanto
as condutas administrativas que devem ser seguidas pela SPU nos anos em que se realizarem
eleigdes, também devera ser observada a seguinte orientagéo:



Fls. 2 do Memorando Circularn®  /2014/CGLEP/SPU/MP. .

a) Destinacdes (a gualquer titulo) realizadas no dmbito do Programa Minha
Casa Minha Vida: Permitidas durante todo o ano eleitoral. Justificativa: as

distribui¢des gratuitas de bens da Unifo as entidades e associagdes sem fins lucrativos,
ou mesmo diretamente 4 populagdo, quando realizadas no dmbito do Programa
Minha Casa Minha Vida - Lei n® 11.977/2009, nio estio sujeitas a vedagdo contida
no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, posto que o PMCMV pode ser enquadrado na
excegdo “programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior”, na forma da parte final do referido artigo.

4. Reiteramos a recomendagio para que, nas hipdteses cuja destinagdo de imoveis da
Unifio seja permitida, a divulgagio das agBes realizadas seja a minima nccessiria ao
atendimento do principio da publicidade formal, sendo vedada a realiza¢io de solenidades,
tais como cerimdnias simbolicas, atos publicos, eventos ou qualquer outra forma de exaltagio

do ato administrativo.

5. Mais uma vez, destacamos que as destina¢des de imoveis da Unifio, em anos em que
se realizarem elei¢des, devem seguir as diretrizes aqui tratadas, bem como aquelas
indicadas no Memorando Circular n® 105/2014, até que sobrevenham novas orientagdes
juridicas da Advocacia-Geral da Unido.

Atenciosamente, £

ASSANDRA MARONI NUNES
Secretaria do Patriménio da Unido
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gratuitas de bens da Unido as entidades e
associagdes sem fins lucrativos e, se for o
caso, aos beneficiarios finais, no ambito do
PMCMYV, a tornam parte do programa
social em tela, que estaria previsto em lei
especifica (Lei n® 11.977/2009) e em
execugdo orgamentdria desde 2009, o que
tornaria  juridicamente vidvel a sua
concretizaciio ainda que em ano eleitoral,
em vista da excegdio contida na parte final
do art. 73, §10 da Lei n® 9.504/97, posigio
também defendida pela
CONJUR/MCidades.

Il — Pela plausibilidade
juridica da  tese defendida  pela
CONJUR/MP ¢  CONIUR/MCidades,
diante do contexto por elas apresentado.

Senhor Coordenador-Geral,
1=

Retornam os autos em referéncia, apoés manifestagio das Consultorias Juridicas junto ao Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestio ¢ das Cidades sobre o disposto no DESPACHO N° 067/2014/SFT/CGU/AGU (fl. 09,

do processo administrativo n® 04905.000935/2014-67), em atendimento ao despacho do Consultor-Geral da Unido n
253/2014 (fl. 02).

2. Esclarega-se que 0s processos em tela tratam sobre a consulta encaminhada mediante o
PARECER N° 0208 — 5.12/2014/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU, no qual a CONJUR/MP, em vista do entendimento
exposto nos pareceres n® 3/2012/CGU/AGU, 37/2012/DECOR/CGU/AGU e 84/2012/DECOR/CGU/AGU, solicita
manifestagdo da Consultoria-Geral da Unidio sobre as conclusdes daguela Consultoria[ 1] a respeito da possibilidade de
enquadramento do Programa “Minha Casa, Minha Vida — Entidades” na excegdo prevista no art. 73, § 10 parte final da
Lei n® 9.504/97, bem como quanto & incidéncia das vedagdes eleitorais na outorga de Termos de Autorizagiio de Uso
Sustentivel (TAUS) as familias ribeirinhas que vivem e trabalham tradicionalmente em dreas da Unido, virtuais
beneficiarias do Programa Bolsa Verde.

3. Em resposta, no PARECER n° 012/2014/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n®
067/2014/SFT/CGU/AGU, 0 DECOR reiterou o entendimento apresentado no Parecer n° 84/2012/DECOR/CGU/AGU,
no ponto em que se afirmou que a exce¢do constante da parte final do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 se aplicaria
somente aos programas sociais autorizados em lei especifica, e ainda promoveu a sua complementagéo, a fim de
esclarecer que a vedagdo do §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 ndo alcanga os atos administrativos vinculados, em que o
ambito da discricionariedade publica é reduzido a zero, limitando-se a Administragio Publica a reconhecer direito

subjetivo do administrado.
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4. Com relagiio 4 questdio juridica relacionada & destinagfio de imoveis da Unido ao
“Programa Minha Casa Minha Vida- Entidades”, o DECOR apontou a necessidade de prestagio de informagdes juridicas
e faticas, pela CONJUR/MP, em complementagiio as apresentadas no PARECER N° 0208 — 5.12/2014/DPC/CONJUR-
MP/CGU/AGU, bem como entendeu que deveria ainda ser ouvida a Consultoria Juridica junto ao Ministério das
Cidades, providéncia requerida por meio do DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N° 253/2014.

5. Registre-se que, apos ouvir a Secretaria de Patriménio da Unido, a CONJUR/MP se
manifestou no PARECER N° 0506 - 5.12/2014/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU, no qual reafirmou entendimento pela
possibilidade de se enquadrar as distribuigdes gratuitas de bens da Uniio as entidades e associagdes sem fins lucrativos
¢, se for o caso, aos beneficiarios finais no &mbito do PMCMYV, na exceglio "programa social autorizado em lei e ja em
execugdo orgamentaria no exercicio anterior” (parte final do paragrafo 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97), o que tornaria
juridicamente vidvel a sua concretiza¢o ainda que em ano eleitoral.

6. Por sua vez, a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Cidades, na NOTA N°
183/2014/CONJUR-MCIDADES/CGU/AGU expbés o entendimento de que a doagfio de imoveis pela Unido ao
PMCMV-Entidades nfio se enquadraria na vedagdo constante no art. 73, §10 da Lei n® 9.504/1997, seja por ndo se tratar
propriamente de uma doag3o porquanto nesta modalidade do programa ha necessidade de que os beneficidrios, sem
excegdo, efetuem o pagamento das unidades habitacionais na forma de prestagfes mensais, seja porque o programa
social encontra-se autorizado nas Leis 11.977/2009 e 8.677/93 e j estar em execugdo desde o ano de 2009.

e Eis o relatdrio.

=11 =

8. Importa salientar que o objeto da presente analise diz respeito a consulta submetida pela
CONJUR/MP, no que tange a possibilidade de enquadrar as distribui¢Ges gratuitas de bens da Uniflo as entidades e
associagdes sem fins lucrativos (ou, se for o caso, diretamente & populagdo) no Ambito do PMCMYV, na exce¢do prevista
no art. 73, da Lei n°® 9.504/97, in fine:

*§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugiio or¢amentiria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Piiblico poder:d promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

5. Nio obstante o teor dos pareceres emitidos pela Consultoria-Geral da Unido a respeito do
assunto, destacando-se nesse ponto a amplitude e a profundidade das consideragdes tecidas ao longo do Parecer n°
084/2012/DECOR/CGU/AGU, a CONJUR/MP solicita a manifestagdo da CGU sobre um caso especifico, por
considerar aquela Consultoria que, embora o Programa Minha Casa Minha Vida seja um programa social instituido pela
Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 e esteja em execugio desde exercicios anteriores, o que 0 amoldaria perfeitamente a
situagdo disposta na parte final do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 (excegéio a vedagdo eleitoral), sem necessidade de
majores reflexdes, o fato de inexistir previsdo expressa na lei instituidora do programa quanto & hipétese da destinagao
de imovel da Unido para entidades, associag@es sem fins lucrativos e aos beneficiarios finais no ambito desse programa,
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torna tal manifestagdo necessaria, em especial diante do posicionamento adotado pela‘CGU nos Pareceres n® 37/2012
/DECOR/CGU/AGU e 84/2012/DECOR/CGU/AGU.

10. De antemdo, € necessario observar que a orientagiio emitida nos PARECERES N°
37/2012/DECOR/CGU/AGU e 84/2012/DECOR/CGU/AGU ndo configura posiciio isolada, mas encontra-se
perfeitamente alinhada com a doutrina majoritiria e a jurisprudéncia pacificada no dmbito do TSE, motivo pelo

qual entende-se que tal orientag¢io nfio merece reparos.

11. A propdsito, consoante ja mencionado nos PARECERES N° 37/2012/DECOR
/CGU/AGU e 84/2012/DECOR/CGU/AGU, o Tribunal Superior Eleitoral adota uma interpretagao bem restritiva quanto
as hipdteses excepcionais previstas no art. 73,§ 10 da Lei n® 9.504/97, em especial quanto aquela prevista na parte final
do referido dispositivo, exigindo, nesses casos, para que se possa considerar excepcionada a vedagdo a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Piblica, em ano eleitoral, a presenga dos dois
requisitos legais - lei autorizando o programa social e execugfio orgamentaria anterior|2].

12. Vale ressaltar que, de acordo com a jurisprudéncia do TSE, & necessirio que o

= 0 : BBl 5 i
programa social esteja previsto em lei em sentido estrito , entendendo o Tribunal que a instituigdo do programa
social mediante decreto, por exemplo, ndo atenderia 4 ressalva prevista no art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/97, ainda que os
recursos destinados a esses programas estejam previstos na lei orgamentaria anual.

13. Além disso, ha diversos julgados exigindo que o programa social esteja previsto em lei
especifica. Nesse sentido, no julgamento do Recurso Ordinario n°® 1496-55.2010.6.02.0000, por exemplo, no qual restou
reconhecida a previsdo de determinado programa social, chamado “Alagoas Mais Ovinos”, apenas em leis

orgamentdrias, o Tribunal reiterou a orientagfio no sentido de que a mera previsdo legal na lei orgamentiria anual dos

s i
recursos destinados a esses programas niio tem o condio de legitimar sua criagiio .

14. Acrescente-se ainda, por oportuno, que no referido julgado, foi afastada a tese da
recorrida de que tal programa social consistiria em uma fase de um programa maior, o qual teria inimeras dreas de
atuagio, apenas com nomenclatura diversa, entendendo o Ministro Relator que tal circunstancia so reforgaria “a
necessidade de aprovacio de projeto de lei especifica, diante do interesse do governo de implantagio de programa

também especifico, que beneficiaria diretamente a populagio, legitimando a atuacio do Poder Executivo”.
15. Ainda restou consignado no voto do Min. Relator o seguinte:

A finalidade da regra do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 estd justamente em evitar a
distribuigiio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Pablica no ano da
eleigdo, restringindo, portanto, o langamento de programas sociais, nos quais se pode objetivar
exatamente a entrega de benesses a populagio, com vistas ao eventual favorecimento de candidaturas.

Por essa raziio, a citada norma estabeleceu, em uma das ressalvas, que o programa social
somente seria admitido caso tivesse previsdo legislativa especifica e ocorresse a respectiva execugio
orgamentaria, pelo menos, desde o ano anterior ao do pleito, obrigando o Administrador Publico a adotar
critérios mais rigidos, repito, para evitar o desvirtuamento ou implementagdo eleitoreira de programas
sociais, nos meses que antecedem as eleigdes, sob a alegacdo de atendimento a populagio e de
cumprimento de obrigagdes constitucionais.

Quando o dispositivo faz meng¢iio a que os programas sociais devem estar
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autorizados em lei, ndo basta a existéncia de programa genérico a legitimar a atuagio do agente
piiblico, exigindo-se, ao contririo, a especifica previsio legal quanto as caracteristicas do

programa, sob pena de tornar indcua a vedacio legal. (grifou-se)

16. Em outra ocasido, o TSE deu parcial provimento ao Recurso Especial Eleitoral n°
29714-51.2008.6.20.0000, interposto por determinada Coliga¢do contra o prefeito e vice-prefeito de municipio,
considerando configurada a prética de conduta vedada em ano eleitoral por afronta ao art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97.
Nos autos haviarestado incontroversa a distribui¢io de cestas bdsicas sem autorizagdo por lei especifica no ano eleitoral,
mas com previsio apenas em lei or¢amentaria genérica, desprovida de autorizagao legal especifica que viesse a
estabelecer “critérios prévios e objetivos, rigidos e justificadores”, e em situagdo diversa da calamidade publica ou
estado de emergéncia[5].

17. Consoante mencionado no Parecer n® 037/2012/2012/DECOR/CGU/AGU, o préprio
contexto, que exige a proibigdo de distribuigdo de bens em ano eleitoral como medida impeditiva do uso arbitrdrio do
poder, deixa claro que a interpretagdo da excegdo prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9504/97, in fine, deve ser restritiva,
sob pena de malograr o intuito legislativo, motivo pelo qual deve-se entender que tal dispositivo refere-se mesmo a lei
especifica.

18. Naquela manifestagdo se afirmou que “O repidio a atos administrativos, deturpados,
eivados de desvio de finalidade, somente podera ser efetivamente combatido por meio da exigéncia de uma lei especifica
que autorize a realizagfo de determinado programa social. Uma interpretagdo extensiva do §10 do art. 73 da Lei 9504/97

labutaria contra a finalidade da norma, potencializando o desequilibrio entre os candidatos a cargos eletivos™.
19. Da mesma forma o disposto no Parecer n® 084/2012/2012/DECOR/CGU/AGU:

18. A letra da lei exerce uma dupla finalidade: funciona como ponto de partida da
atividade do hermeneuta e define os limites postos a atividade desempenhada por esse’. Nao se olvida
o cardter constitutivo do processo hermenéutico. Contudo, ha de se reafirmar que esse ndo se da de
forma arbitréria, encontrando seus limites na letra do préprio enunciado linguistico estudado.

19. O legislador sopesou o contexto que pretendia regular e decidiu, de forma legitima,
prestigiar a isonomia no processo eleitoral, extirpando do administrador qualquer discricionariedade
quanto ao espectro de incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei 9.704/97. A literalidade da referida norma
refere-se a “programas sociais autorizados em lei”. Com a devida vénia daqueles que entendem o
contririo, nio se consegue inferir hermenéutica capaz de abstrair do vocabulo “lei” qualquer
referéncia a “norma infralegal”. Ademais, as préprias razoes que nortearam a edigfio da norma
em exame reiteram sua literalidade: o repidio a atos administrativos deturpados no periodo
eleitoral, eivados de desvio de finalidade, somente podera ser efetivado por meio da exigéncia de
uma lei especifica que autorize a realizagiio de determinado programa social.

()

23. Niio basta, contudo, que o programa social tenha marco regulatério
veiculado por lei: hi a necessidade de que tal lei seja especifica.”

20. Saliente-se que, inclusive, no Parecer n® 037/2012/2012/DECOR/CGU/AGU, houve
manifestagdo sobre norma especifica, contida no art. 31, V da Lei n° 9.504/98, entendendo-se que, por se tratar de
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autorizagdo genérica para a Secretaria de Patrimdnio da Unido instituir programas de regularizagéio fundidria em imdveis
da Unido, tal dispositivo ndo conferiria as garantias necessarias contra o mau uso da maquina administrativa em periodo

eleitoral.

21 Retornando-se ao especifico caso em analise, ressalta-se a informagdo prestada pela
CONJUR/MP de que a disponibilizagdo gratuita de terrenos da Unidio para a construgdio das moradias em questdo ¢ uma
das formas de implementagdo do Programa Minha Casa Minha Vida - programa social instituido pela Leis
11.977/2009 e que estaria em execugdo orgamentaria desde 2009 - com estreita vinculagdo da destinagfo dos iméveis
publicos vocacionados para habitagdo de interesse social, com o PMCMV.

22. Afirma a CONJUR/MP que, da andlise das Leis n° 11.481, de 31 de maio de 2007, e
sobremaneira da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, bem como do fluxo descrito pela SPU no dmbito do PMCMV-
Entidades, pode-se aferir que a destinagfio do terreno pela Unido 4 entidade habilitada no Ministério das Cidades é uma
etapa necessaria a concretizagéio do programa, ao menos nessa modalidade.

23. Portanto, no ambito do PMCMYV - Entidades, justamente porque a destinagdo ¢ uma fase
acoplada ao proprio programa (ao menos nessa modalidade), entende a CONJUR/MP que hd o enquadramento da
hipotese na excegdo prevista na parte final do art. 73, § 10 da Lei n° 9.604/97 - programa previsto em lei especifica ja em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior, defendendo a CONJUR/MP pois o entendimento de que as
distribui¢des gratuitas de terrenos da Unifio a entidades ¢ associagdes sem fins lucrativos, bem como diretamente
a populagiio, no Ambito do PMCMY, niio se encontra vedada em ano eleitoral, porquanto abarcada pela exceciio

legal.

24, A propésito, destaque-se o detalhamento do procedimento de destinagio dos terrenos da
Unido no ambito do PMCMYV apresentado pela CONJUR/MP:

21. Como se absorve dos documentos acostados aos autos, a Unido, cumprindo o
disposto no art. 4°, inciso 11, alinea "¢", da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 20056, enoart. 23, 1 da
Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2.0077, disponibiliza terrenos de sua propriedade para a habitaciio
de interesse social. Caso haja uma entidade organizadora (ex.: associag@io sem fins lucrativos) habilitada
junto ao Ministério das Cidades (MCidades) e com projeto selecionado e aprovado pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) e por aquela Pasta para implantagdo no dmbito do PMCMYV, em muitos casos
a SPU se utiliza da legislagdo geral de Patriménio para destinar o terreno em que o empreendimento
habitacional sera efetivado. Como ressalta o 6rgiio patrimonial, "esse tipo de destinagdo se tornou uma

das agdes mais significativas da SPU".

22. Nessas hipoteses, via de regra o procedimento percorre o seguinte caminho:
depois de identificada a vocagfio do terreno para a habitagdo de interesse social, a SPU publica uma
portaria de interesse do servigo piblico (art. 5°, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de
dezembro de I987R), que vincula a utilizagio do imdvel; feito isso, as entidades habilitadas conforme
explicitado no item precedente apresentam suas propostas; caso haja mais de uma entidade habilitada
interessada em implementar o projeto do PMCMYV no terreno, da Unido, a definigao da contemplada
observa o disposto na Portaria SPU n° 292, de 14 de outubro de 2013 (fls. 41/42).

23. Previamente & destinagéio, ¢ outorgado & entidade escolhida "Termo de Anuéncia”, a
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partir do qual ela podera realizar vistoria no imovel e fazer um estud;) de viabilidade técnica para
utiliza-lo como habitagdo de interesse social. Constatada a viabilidade do empreendimento, o terreno
serd destinado a entidade através de concessdo de direito real de uso (CDRU), na forma do disposto no
art. 5° da Portaria SPU n° 292/2013:

"Art. 5° A Superintendéncia procedera a lavratura do contrato de cessdo sob
regime de CDRU dos iméveis da Unifio as Entidades Organizadoras, fazendo neles constar os
encargos relativos 4 aprovagdo de projetos, desmembramentos, 'construgdo de habitagdes de
interesse social, de sua destinagdio a familias com renda defacordo com as regras do Programa
Minha Casa, Minha Vida - Entidades."

24. Por sua vez, o procedimento para destinagiio via CDRU ¢ tocado com fulcro no
teor do art. 18, inciso 11 e paragrafo 1°, da Lei n® 9.636/98, ¢/c art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28
de fevereiro de 1967. Vale ressaltar que o dispositivo da Lei 9.638/68 dispensa o procedimento
licitatorio para associagdes e cooperativas que se enquadrem no inciso 11 do caput deste artigo (pessoas
juridicas em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse

nacional). Verbis:

"Art. 18 A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condigdes especiais. sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n° 9.760. de 1946,
imoveis da Unido a:

[

11 - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou
de aproveitamento econdmico de interesse nacional.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada ainda sob o regime de
concessdo de direito real de uso resolavel, previsto no art. 7 do Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967. aplicando-se. inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o
procedimento licitatorio para associagdes e cooperativas que se enquadrem no inciso 11 do caput
deste artigo.”

"Art. 7° E instituida a concessio de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolivel, para fins
especificos de regularizagiio fundidria de interesse social, urbanizagdo, industrializagdo,
edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentivel das varzeas. preservagdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em dreas
urbanas,

§ 1° A concessdo de uso poderda ser contratada, por instrumento piblico ou
particular, ou por simples térmo administrativo, e serd inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscrigdo da concessdo de uso. o concessiondrio fruird plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e responderd por todos os encargos civis,
administrativos e tributérios que venham a incidir sébre o imdvel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu térmo, desde que o concessionario dé ao
imavel destinagdio diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutéria
do ajuste, perdendo. neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso. salvo disposigdo contratual em contrario, transfere-se
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por ato inter vivos, ou por sucessao legitima ou testamentdria, como os demais direitos reais sobre
coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

§ 5° Para efeito de aplicagio do disposto no caput deste artigo, deverd ser
observada a anuéneia prévia:

| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha. do Exército ou da
Aerondutica, quando se tratar de iméveis que estejam sob sua administragdo; e

Il - do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia de Republica,
observados os termos do inciso Ii! do 9 1°do art. 91 da Constituigio FederaL"

25. Depois de finalizadas as unidades habitacionais com os recursos do programa,
alguns contratos com as entidades conservam a atribuigiio da Unido para transferir as respectivas
parcelas do terreno aos beneficidrios finais. Nessas hipoteses, além da CDRU firmada com a entidade
sem fins lucrativos, a Unifio ainda assina as CDRU's especificas com os beneficiarios finais do
programa. (grifou-se)

25, Salienta a CONJUR/MP que:

27. Vale ressaltar que a outorga da CDRU a entidade sem fins lucrativos fem como
finalidade especifica a destinag@o do imdvel ao PMCMYV. Caso tal finalidade ndo seja cumprida, 0 bem
retoma imediatamente ao patriménio da Unidio, o que denota a vinculagiio da destinagio ao proprio
programa social. Qutrossim, nas hipoteses em que a Unifo assina também os contratos de CDRU com os
beneficiarios finais, sio estipuladas disposigdes que cingem a utilizago do terreno para fins de moradia
(dentre outras limitagdes).

28. Assim sendo, a disponibilizagio do imével da Unido via CDRU s entidades sem
fins lucrativos & uma etapa acessoria e necessaria ao atendimento da finalidade do programa: construgio
de unidades habitacionais para familias de baixa renda. Ademais, a depender da modelagem de
contratagiio, a destinagio de parcelas do terreno (com as unidades ja prontas) pela Unido aos
beneficiarios finais € a propria concretizagio ¢ razio do programa. Por conseguinte, conquanto a
CDRU encontre supedineo na legislagio patrimonial geral da Unido (seja para as entidades sem
fins lucrativos, seja para os beneficidrios finais), a vinculagio da sua finalidade ao PMCMV a
torna parte deste programa social previsto em lei especifica (Lei n® 11.977/09). (grifou-se)

26. A CONJUR/CIDADES, corroborando o entendimento da CONJUR/MP, entende que:
“(...)ndo ha qualquer motivo razodvel que justifique a exclusdo da Unido dentre os entes federados aptos a efetuar tal
doagiio. Prova disso ¢ a previsdo contida no art. 23 da Lei 11.481, de 31 de maio de 2007, que permite a destinagio de
iméveis da Unido, pela SPU, para a implementagdo de politicas habitacionais para populagio de baixa renda no dmbito
do SNHIS. Embora tal artigo refira-se & operagdes realizadas' no ambito do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, que inclui recursos do FNHIS, FGTS e Orcamento Geral da Unido, a finalidade ¢ a mesma, pois se trata de
programa de habitagiio de interesse social com recursos do FDS™.

27. Para a CONJUR/CIDADES, “a doagdo de iméveis pela Unidio a0 PMCMYV Entidades nao
se enquadra na vedagdo constante no art. 73, §10 da Lei n® 9.504/1997, seja porque ndo se trata propriamente de uma
doagdio porquanto nesta modalidade do programa ha necessidade de que os beneficidrios, sem excegdo, efetuem o
pagamento das unidades habitacionais na forma de prestagdes mensais, seja porque o programa social encontra-se
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autorizado nas Leis 11.977/2009 ¢ 8.677/93 e ji estd em execugio desde o ano de 20097,

28. Em que pese o entendimento manifestado pela CONJUR/CIDADES, entende-se que, a
luz da vedagdo contida no art. 73, paragrafo 10, da Lei n® 9.504/1997, ndo ha como afastar o presente caso da hipétese de
“distribuigdo gratuita de bens”, apenas em razio da existéncia de uma contraprestago por parte dos seus beneficidrios,
tendo em vista anatureza da destinagfio de imdveis pela Unido no dmbito do PMCMV.

29. Independentemente da discussdo sobre a classificagdo das doagdes em questdo,
entende-se inegivel seu carater assistencial[6], destacando-se neste ponto as informagdes apresentadas na Nota Técnica

mn . . o B B i
n° 020/2014/GABIN/SNH/MCIDADES . Assim, entende-se claro que ha, neste caso, a distribuigio gratuita de bens ou
beneficio, na sua acepgiio genérica, ainda que se condicione a doagiio a uma contraprestagdo por parte do beneficidrio.

30. Ademais, como devidamente mencionado no 84/2012/DECOR/CGU/AGU, (...) O § 10 do
art, 73 da Lei 9.504/97 proibe a “distribui¢fio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio
Piblica”. O diciondrio Houaiss conceitua o termo “beneficio” como “graga, privilégio, honra ou provento
concedidos a alguém; proveito, vantagem, direito”. Trata-se, portanto, de um termo vago, cuja amplitude
semintica explicita a convicgio legislativa de impedir qualquer mau uso da coisa piblica capaz de desequilibrar a
disputa eleitoral.”

5

31 De outra parte, entende-se plausivel a tese defendida pelas Consultorias dos Ministérios
do Planejamento, Orgamento e Gestiio e das Cidades, no sentido da possibilidade de enquadrar as distribui¢des gratuitas
de bens da Unido s entidades e associagdes sem fins lucrativos (ou, se for o caso, diretamente a populagdo) no @mbito
do PMCMYV naexcegdo - programa social autorizado em lei ¢ jd em execugdo orgamentdria no exercicio anterior - parte
final do paragrafo 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

32. Isto porque, nos termos das manifestagdes das Consultorias Juridicas envolvidas, as
distribuigdes em questdo ndo estdo destituidas de previsdo legal especifica, na medida em que encontram-se atreladas
a um programa social previsto em lei especifica, na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e cuja execugio
orgamentdria se di desde 2009, requisitos exigidos pela exce¢iio prevista na parte final do art. 73, § 10 da Lei n°
9.504/1997.

33. Ademais, consoante afirmado pela CONJUR/MP, 0 PMCMYV ¢ um programa social
federal, custeado pela Unido, cuja implementagdo envolve a disponibilidade orcamentiria e financeira da Unido das
mais diversas formas, conforme art. 2° da Lei n° 11.977/09, esclarecendo ainda a CONJUR/MP e a
CONJUR/MCIDADES que o proprio ato de doaciio de iméveis pela Uniio no dimbito do PMCMYV também
encontra fundamento legal, mediante interpretagéio sistematica do disposto no art. 3°, paragrafo 1°, da Lei n® 11.977/09,
em conjunto com a previsio do art. 4° inciso 11, alinea "c", da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, ¢/c art. 23, [ da Lei
n® 11.481, de 3 1 de maio de 2007, verbis:

Lei n" 11.977/2009

Art. 30 Para a indicagdo dos beneficidrios do PMCMYV, deverdo ser observados os
seguintes requisitos: (Redagio dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

()
§ 1o Em dreas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar
também:
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I — a doagio pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em #rea urbana consolidada para implantaciio de empreendimentos vinculados ao

programa;

Lei 11.124/2005
Art. 4o A estruturagdio, a organizagdo e a atuagio do SNHIS devem observar:
)
11 — as seguintes diretrizes:
)
¢) utilizagdo prioritiria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantagio de projetos habitacionais de interesse social;

Lei n° 11.481/2007

Art. 23. O Poder Executivo, por meio da Secretaria do Patriménio da Uniio,
adotari providéncias visando a realizacio de levantamento dos iméveis da Unifio que possam ser
destinados a implementar politicas habitacionais direci lIas 4 populagio de menor renda no
dAmbito do Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social - SNHIS, instituido pela Lei
no 11.124, de 16 de junho de 2005.

34. Nessa linha, entende-se que tal hiptese vai ao encontro da orientagiio exposta nos
PARECERES N° 37/2012/DECOR/CGU/AGU e 84/2012/DECOR/CGU/AGU, que exige lei especifica para o
atendimento da excegdo prevista no art. 73, § 10, parte final (“ou de programas sociais autorizados em lei e ji em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior"), ndo podendo desempenhar tal papel a mera autorizagdio genérica ou ainda
normas infralegais, ainda que especificas.

35. Vale ainda observar que a presente hipotese é diversa, por exemplo, dos precedentes
jurisprudenciais encontrados no dmbito do TSE nos quais se julgou desatendida a ressalva do art. 73, §10 da Lei n°
9.504/97 pela falta de previsdo em lei especifica, ja que estes julgados envolveram situagdes em que o programa social
apenas estava mencionado em leis orgamentarias, ou ainda previsto exclusivamente em norma infralegal, enquanto que,
no presente caso, repita-se, nos termos das informagdes prestadas pela CONJUR/MP e CONJUR/Cidades, a destinagiio
de iméveis da Unifio em questiio estd atrelada ao fimbito do programa social Minha Casa Minha Vida, previsto

cem lei em sentido estrito e em execugio orcamentiria desde 2009.

36. Nesse contexto, cumpre lembrar que o objetivo da vedagdo contida no art. 73, § 10 da Lei
n°® 9.504/97 ndo € a interrupgdio irrazodvel e absoluta dos programas assistenciais preexistentes que estejam sendo
executados de forma perene e com regularidade pela Administragéio Pablica, tanto que a norma resguardou da vedagio
as situagdes excepcionais, que em prol da continuidade do servigo puiblico, e por 6bvio, preenchidos os pressupostos

legais, encontram pleno reconhecimento pelos nossos Tribunais:

A continuagd@io de programa social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral ndo
constitui conduta vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/97
(AgR-REspe n® 997906551, Rel. Min. Aldir Guimaries Passarinho Junior).

Eleigoes 2008. Agravo regimental em agravo de instrumento. Agdo de investigagdo
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judicial eleitoral julgada improcedente. Abuso de poder e condutas ‘vedadas. Tlicito eleitoral néio
caracterizado. Programa social preexistente. Invidvel o agravo que visa o reexame de fatos. Precedentes.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. (AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° [1.204, Rel. Ministra Carmem Lucia, 19.08.2010)

ELEICOES 2008. Agravo de instrumento. Alegagdo de doagdo de lotes no periodo
eleitoral.  Auséncia de fins politico-eleitorais.  Principio da continuidade do  servigo
piblico. Programa oficial de habitagio promovido desde 2006. Revolvimento de fatos e provas.
Impossibilidade. Incidéncia da Simula 279 do Supremo Tribunal Federal. Dissidio jurisprudencial néo
configurado. Agravo ao qual se nega seguimento.( Al - Agravo de Instrumento n® 11869 - Pains/MG
Decisio Monocrdtica de 01/07/2010 Relator(a) Min, CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA)

Programa social executado pelo Fundo Social de Solidariedade, autorizado por lei bem
anterior ao ano eleitoral, cuja execugdio orgamentdria mostra-se regular. Recursos desprovidos. (TRE/SP,
Desembargador Relator Walter de Almeida Guilherme, Acorddo n® 166911, j. em 19.3.2009)

O repasse gratuito de recursos puiblicos a entidades sem fins lucrativos no ano da eleigéio
ndo fere a legislacdo eleitoral quando destinado a atender programa social instituido por lei publicada no
exercicio anterior e cuja execugdo or¢amentiria encontra-se em andamento. A conduta, nesse caso,
preenche os pressupostos da regra de excegdo prevista pelo §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.
(TRE/SC, Desembargador Relator Sérgio Torres Paladino, Acérddo n® 25457, DJ, 8 nov. 2010)

37. O objetivo maior da restrigio estd relacionado com a garantia da isen¢do do sistema
eleitoral, de forma a evitar que a utilizagio da maquina administrativa possa vir a interferir no processo eleitoral,
desequilibrando o embate de forgas politicas na apuragdio da vontade popular. A esse respeito, destaca-se o seguinte
precedente, verbis:

Nessa esteira, considero que a ressalva do art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97, quando
autoriza o Chefe do Poder Executivo a distribuicio de bens e servicos no periodo
vedado, exige, em contrapartida, a prévia institui¢io de programas sociais mediante

lei em sentido estrito, e nio por mero decreto. Em iltima anilise, o que a legislagio

eleitoral exige é que a inovagio no mundo juridico provenha de érgiio competente
para legislar e nio daquele eventualmente competente apenas para sua regulamentacio.
Destarte, a criagdo de programa assistencial ~mediante decreto ndo satisfaz a
exigéncia do art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97. (Respe n° 36026 — BA, j. em 9.3.2010)

38. Diante do exposto e considerando-se o contexto apresentado nos autos pelas Consultorias
Juridicas junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e Ministério das Cidades, entende-se que pela
plausibilidade juridica da tese por elas defendida, no tocante a possibilidade de enquadrar as distribuigdes gratuitas de
bens da Unido & entidades e associagdes sem fins lucrativos (ou, se for o caso, diretamente a populagdo) no ambito do
PMCMV, na excegao prevista no art, 73, § 10, parte final (“ou de programas sociais autorizados em lei e j em execugio

orgamentaria noexercicio anterior).
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39, Assim sugere-se:

a) seja promovido o apensamento do processo administrativo n° 04905.000935/2014-67
ao de n® 03090.000388/2014-89;

b) sejam encaminhados os autos a Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, juntamente com este Parecer, em atengdio & consulta submetida por
meio do PARECER N° 0208 - 5.12/2014/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU;

¢) envie-se copia desta manifestagdo @ Consultoria Juridica junto ao Ministério das
Cidades, para ciéncia.

A consideragdo superior.
BRASILIA, 18 DE JUNHO DE 2014.

IRMA CLAUDIA DO NASCIMENTO MORAIS
ADVOGADA DA UNIAO

[1] “a) impossibilidade de enquadrar as outorgas de TAUS's para acesso ao Programa Bolsa Verde na
excegdo programa social autorizado em lei ¢ ji em execugdo orgamentdria no exercicio anterior (parte final do paragrafo
10 do art. 73 da lei n® 9.504/97);

b) possibilidade de enquadrar as distribuigdes gratuitas de bens da Unido s entidades e associagdes sem
fins lucrativos (ou, se for o caso, diretamente a populagdo) no ambito do PMCMV na excegdo programa social
autorizado em lei ¢ ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior (parte final do pardgrafo 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/97).

¢) afastamento da aplicagio da CUEM do disposto no do pardgrafo 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97,
porquanto estamos a tratar de um direito subjetivo dos pretensos beneficiarios (uma vez preenchidos os requisitos
legais), inexistindo campo para atuago volitiva por parte da administragdo.”

[2] “Desse modo, como 0s programas sociais nao foram autorizados por lei, a simples previsio na lei
orgamentéria anual dos recursos destinados a esses programas nao tem o conddo de legitimar sua criago.

Nesta hipétese, portanto, ndo ¢ possivel enquadrar os programas sociais na ressalva do art. 73, § 10, da
Lei 9.504197.

A jurisprudéncia do TSE, nesse sentido, tém exigido os dois requisitos legais - lei autorizando o
programa social e execugiio or¢amentiria anterior(...)” (Voto proferido pela Relatora Min. Nancy Andrighi no
AgR-Al n° 116967, grifou-se)

[3] Quanto ao disposto no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a orientagdo jurisprudencial firmada
por esta Corte é de que "a institui¢ao de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas sem execugiio
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or¢amentdria no ano anterior ao ano eleitoral niio atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97"
(AgR-REspe n°36026/BA, DJE de 5.5.2011, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior).

“[...]. Conduta vedada. Distribui¢do de beneficios sociais em periodo vedado. Art. 73, § 10, da Lei
9.504/97. Programas sociais ndo criados por lei. 1. A institui¢io de programa social mediante decreto niio atende 2
ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. 2. A mera previsdo na lei or¢amentaria anual dos recursos
destinados a esses programas ndo tem o condéo de legitimar sua criagio. [...]°(Ac. de 30.6.2011 no AgR-Al n® 116967,
rel. Min. Nancy Andrighi, grifou-se)

[4] “Conduta vedada. Distribuigio gratuita de bens, valores ou beneficios. 1. A falta de previsio em lei
especifica e de execu¢do orcamentdria no ano anterior, a distribuigfo gratuita de bens, valores ou beneficios, em ano
eleitoral, consistente em programa de empréstimo de animais, para fins de utilizagdo e reprodugéo, caracteriza a conduta
vedada do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. [...]"°(Ac. de 13.12.2011 no RO n° 149655, rel. Min. Arnaldo Versiani.)*

[5] ELEICOES 2008. Recurso especial eleitoral. Agio de investigagdo judicial eleitoral. Distribuicdio de
cestas basicas em periodo eleitoral. Impossibilidade de cassagao em agdo de investigagdo judicial eleitoral julgada, em
primeira instancia, apds a diplomagdo. Inelegibilidade. Perda superveniente do objeto segundo a norma originaria do art.
22, inc. X1V, daLei Complementar n. 64/1990. Inaplicabilidade da Lei Complementar n. 13512010. Vedagdo do art. 73,
§ 10, da Lei n.9.504/1997. Programa social sem previsiio em lei especifica. Conduta vedada configurada. Recurso
especial parcialmente provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 29714-51.2008.6.20.0000, Rel Ministra Carmem Lucia,
14.06.2012).

[6] “(...)de acordo com a linha exegética adotada por esta Corte, os bens, valores, auxilios ou beneficios
objetos da vedagiio sdo aqueles de cunho assistencialista, como a distribui¢iio de animais (RO n°® 149655/AL, DIE de
24.2.2012, rei. Mm. Arnaldo Versiani); as isengdes tributdrias (Cta. n® 153169/DF, DJEde 28.10.2011, rei. Mm. Marco
Aurélio); a distribuigdo de bens de carater assistencial (AgR-Al n® 116967/RJ, DJE de 17.08.2011, rei. Min. Nancy
Andrighi): a distribui¢do de cestas basicas (AgR-REspe n® 997906551/SC, DIE de 19.4.2011, rei. Mm. Aldir Passarinho
Junior); a doacio de bens pereciveis (Pet n® 100080/DF, DIE de 24.8.2010, rei. Mm. Marco Aurélio); e o repasse de
valores destinados @ assisténcia social (Cta n®95139/DF, DJE de 4.8.2010, rei. Mm. Marco Aurélio)”. (Voto proferido
pelo Relator Min. Marcelo Ribeiro no RECURSO ORDINARIO N° 17172-31.20106.24.0)

[7] 5.3 Quesito n°® 3: deve ser aclarado se as unidades habitacionais serfio efetivamente concedidas aos
beneficiarios somente mediante pagamento de prestagdes financeiras mensais, ou se hi excegdes, e quais normativos
infralegais regem a forma de pagamento e valores destas prestagdes mensais

5.3.1 Resposta ao quesito n° 3: o art. 6°-A da Lei n® 11.977, de 2009, exige a participagio financeira dos
beneficirios, sob a forma de prestagdes mensais, ndo havendo previsio de isengdes.

A Portaria Interministerial n® 464, de 30 de setembro de 2011, com a redacdo dada pela Portaria
Interministerial n® 237, de 5 de maio de 2014, estabelece que os beneficidrios devam assumir responsabilidade contratual
pelo pagamento de 120 (cento e vinte) prestagdes mensais, correspondentes a 5% (cinco por cento) da renda bruta
familiar mensal, com valor minimo fixado em R$ 25,00 (vinte e cinco reais).
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Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03090000388201489 e da chave de acesso befb901c
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO .

MP / SPU
04905.003524/2014-23
e ] 1@ 12014
Memorando Circular n‘lj U2  2014/GAB/SPU/MP LiC L
Brasilia, || dejulho de2014.

Aos Senhores(as) Diretores(as), Coordenadores(as) e Superintendentes do Patriménio da
Unifio nas Unidades da Federagdo;

Assunto: Vedagtes da Lei Eleitoral — Orientagdes de condutas da SPU em ano eleitoral.

Em atengéo as orientagGes gerais dos érgios de consultoria da Advocacia-Geral da
Uniio, encaminhamos, para conhecimento, cOpia do Parecer n* 0208-
5.12/2014/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU, lavrado pela CONJUR/MP, e do Parecer n*
012/2014/DECOR/CGU/AGU, lavrado pela CGU e aprovado por despacho do Consultor-
Geral da Unifio. Os pareceres trazem entendimentos juridicos sobre pontos abordados
quanto 4 incidéncia das vedagBes contidas na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 —
Lei eleitoral, nas destinagdes de imoveis da Unifio realizadas pela SPU.

2. Em apertada sintese, além de vedadas as destinaces diretamente a pessoas fisicas

(populagiio em geral) e para associacdes e entidades privadas durante todo o ano eleitoral,

em razio das orientag@es juridicas firmadas pelos 6rgéos competentes da Advocacia-Geral
da Unido, nos anos em que se realizarem eleigSes as condutas administrativas da SPU

devem seguir as seguintes orientacdes:

a) TAUS (Programa Bolsa Verde): Fica recomendada a suspensdo das outorgas de
TAUS’s durante todo o ano eleitoral, inclusive apés o pleito. Justificativa: o termo de
autorizacdio de uso sustentdvel outorgado no mbito do Programa Bolsa Verde esté sujeito &
vedacfio contida no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, ndo sendo enquadrado na exceciio
“programas sociais autorizados em lei e ji em execugdo orgamentdria no exercicio anterior”.

b) Doacies a Estados, Municipios ¢ Distrito Federal: Vedadas nos trés meses que

antecedem o pleito. E possivel outorgar depois do término do segundo turno ¢ da divulgacio
oficial dos resultados. Justificativa: tal modalidade de destinagdo ¢ equiparada a transferéncia
voluntério de recursos que é vedada pelo art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/1997.
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£ils. 2 do Memorando Circularn®  /2014/GAB/SPU/MP.

Cessdes (a qualquer titulo) a Estados, Municipios e Distrito Federal: Vedadas nos

c)
trés meses que antecedem o pleito. I possivel outorgar depois do término do segundo turno
¢ da divulgacdo oficial dos resultados. Justificativa: tal modalidade de destinagdo € equiparada
a transferéncia voluntério de recursos que é vedada pelo art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/1997.

d) CUEM: Permitidas durante todo o ano eleitoral. Justificativa: uma vez preenchidos
os requisitos legais para a aquisigio da CUEM, trata-se de ato vinculado, inexistindo

manifestaciio de vontade por parte da Administragdo.

e) Doacdes e Cessies a Autarquias e Fundacdes Publicas Federais: Permitidas

durante todo o ano eleitoral.

3. Ainda segundo entendimento da Advocacia-Geral da Unidio, tudo o que envolve
medidas e agdes administrativas tomadas antes da assinatura dos contratos ou termos de
outorga o atos preparatérios, que podem ser normalmente realizados durante todo o ano
eleitoral. Séo exemplos de atos preparatérios: elaboragiio de laudos de avaliagio, atos de
instrugio processual, empenho, notificagdes, colheita de documentos, elaboragdo de
estudos e minutas de termos e contratos, publicagdo de portarias autorizativas etc. Fica
portanto VEDADA a assinatura de contratos, termos ¢ quaisquer instrumentos finais de

destinagdo.

4. Por fim, nas hipéteses permitidas, recomenda-se que a divulgagdo das destinagGes
realizadas seja a minima necesséria ao atendimento do principio da publicidade formal,
sendo vedada a realizagdo de solenidades, tais como ceriménias simbolicas, atos pablicos,
eventos ou qualquer outra forma de exaltagio do ato administrativo.

5. Assim, recomenda-se que as destina¢des de imoveis da Unifo, em anos em que se
realizarem eleicdes, sigam as diretrizes tratadas neste memorando circular, até que

sobrevenham novas orientagdes juridicas da Advocacia-Geral da Unido.

Atenciosamente, / (ﬂm (}d‘/}i f\ [// (f ﬁ /&L

CASSANDRA MARONI NUNES
Secretaria do Patriménio da Unido



ADVOCACIA-GERAL DA UNTAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

03090000388/2014-89
I VE W

Memorando n? 056/2014/CGU/AGU

Em 3 de abril de 2014.
Ao Senhor
Dr. WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO
Consultor Juridico junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao-
CONJUR/MP
Esplanada dos Ministérios, Bl. "K" - Sala 770

Assunto: Destinagéo gratuita de iméveis da Unido em ano eleitoral.

Encaminho a ciéncia e manifestacdo de Vossa Senhoria, por cépia, o
PARECER N? 012/2014/DECOR/CGU/AGU, com os respectivos despachos de
aprovacao, exarados nos autos do processo n? 04905.000935/2014-67.

Atenciosamente,

ARN.&B AMPAI® DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Unido

049005.000935/2014-67
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N2 #353/2014
PROCESSO N.°2 04905. 000935/2014 67
INTERESSADO: CONJUR/MP
ASSUNTO: Destinacao gratuita de lmove15 da Unido em ano eleitoral
1. Estou de acordo com o PARECER N2 012/2014/DECOR/CGU/AGU e
com o DESPACHO n® 067/2014/SFT/CGU/AGU,
2. . Encareco o envio de cépia do citado Parecer as Consultorias

Juridicas junto aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao e das
Cidades, para ciéncia e manifestacao.

Brasilia, <2  de abril de 2014.

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Uniao
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ADVOCACIA- SERAL DA UNIAC
< GONSULTORIA-GERAL DA UNIAG
DEPARTAMENTO-DE COORDENACAO E ORIENTACAD OE ORGADS JURIDICOS

PARECER N 01 2 12014/DECORICGUAGU

PROCESS0 N® 04905.000935/2014-67

INTERESSADD: CONJUR/MIP ’

ASSUNTO: DESTINAGAD GRATUITA DE IMOVEIS DA UNIAO EM ANO ELEITORAL

' DESTINACAD GRATUITA DE IMOVEIS DA
'UH£A0 EM ANO ELETORAL, ART, 73, 510, DA
LEl  N° 9.504/97. INTERPRETACA0 DO
PARECER ne 084/2012/DECOR/CGUIAGU.,

1 - Confgrme s¢  pxtral do  Parccer no
0842012/DECOR/CGUAGY, © pragrama seciat
ndo. pravisto om lei espacifica nio sa enGquKira na
excacio provista I3 parte finat do §10 doart. 73
d Lei nt 9.504/97 .,

- A vedagdo do §10 do art, 73 da Lein? 9.5p407
nde dlcanga os atos adrministrativas vinculagos,
em que o Ambito de discricionariedage da
autoridade piblica & redurido a zero, limilandp-se
& Administragag Publica a reconhecer direitp
subjetiva do administrada,

Senher Coardenador-Geral,

Is Trata-se de consulta formulada ‘Pela Censultoria juridica junte aon
Ministério do Plangia'rheﬁ{o..brc amento e Gestdo — CONJURMP acerca da inciténcia
da vedagao constante da leglstacao efeitoral, notadamente da 410 do-art. 73 da Lei
n? 9.504/97, as desunac;ées gratuitas-de imévels da linido relacionadas ao Pragrama
Minha Casa Minha Vida - Entidades, A< outergas de Termos de Autorizagio de Uso
Sustehtévéi - TAUS para acesso ao’ E’rog;arﬁa Belsa Verde e 45 Concessdes de'Uso
Especial para Fins de Moradia - CUEM 2 *

15-1B9-+ff
Setar de Autarqulas Sut (345), Quadra 3, Lotes 05.0 06, 13¢ andar, Cep 70070-030;
Brasilia(DF}. Telelone [061) 2105-8606 - Enderego eletrnico: cgu.decor@agu.gov.br
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continiagho da PARECER NE20i2 F2D14/DECORICGUAGU

2. Conforme e extrai do PARECER N 0208 — 5.12f2014/DPC{CONJUR-
MP/CGU/AGU, a conseita de que ora.se trata se refere & interpretacio do 510 do art,
73 da.Lei n? 9.504/97, que assim dispde:

Act. 73. Sda projbidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
3 sequintes condutas tendentes. a afetar o igusldade de aportunidades
entre candidatos nos plaitds eleitorals:

[0
§ 10: No ano em que se reatlzar eleigdo, fica prolbida a distribui¢do

gratuita de heng, valores ou beneficios por parte da Administragdo -

Pdblica, exceto Nbs {asos de calamidade piblica, de eslade de
emesgéncia ou de’ programas socials autorizados em lel ¢-Ja em

" exetucdo orgamentdna no exercicie 2niefiof, €asos em que o
Minfstério Plblico poders promover o acempanhamente de sua

execucio financelra e.administrativa. (Incluico.pela Lei n? 11.300, de
2006)

3. A remessa do feito s ésta Consultoria-Geral dz Unido & justificada pelo
fato ¢e ter » mesma se pronunciado schre a matéria nos Parecer n?
37/201 ZJDECOR!CGUIAGiJ e Parecer nP 084!20’12{DECOR{CGUMGU, quanda, no gue
importa & presente maniféstago, firmou o entendimento, de que a excecio a
vedagao constante do citado dlspasi!ial.-a legal 56 s¢ aphca aos programas socials
autonzados em ./‘ea' eggégfﬁ‘ca e jd em execucdo no exercicio anterior ao pleito
eleitaral. Consigriou-se, ainda, que a Lei n? 9.636/9B, enquanto autorizagao genérica
para a destiracio de bens irﬁdv_éis_ da Unido, nio se enguadra na referlda excegdo,
assim como também nlo se enguadram quaisquer cutras normas de catdter
tnfralegal.

. \
4. A CONJUR/MP, com base nos referidas.opinativos desta Cansultoria-
Gerat da Unido, respondeu a consulta ariginaga da St:: retana de Patriménio da Uniao
—5PU no sentido aj da impossibliidﬁde de enquadrar as outargas de TAUS na excecio
da parte final do §10 do art. 73 da l:ei, n? 9.504/97. em razdo de nao se tratar
propriamente de um programa social previsto em lei, mas de “mero instrument o de
destinacao utilizado pela 5PU ideaﬁzaldo €m norma Interna tujo embasamenta [oi
extraido da legislacio pat‘rimur{ial em sentide amplo” @ b) da possibilidade de
enquadrar na excecio da parte final do 5§10 do art. 73 da Lei n® 9.504/37 as
distnbuicdes gratuitas de bens da Urida. as éntidadas & associagdes sem fing
lucrativos ou diie'tai"ncnte A populacho no dmbits 4o Proarama Minha Casa Minha
Vida - Entidades, tendo em vista Suacaracterizacio coma programa social autenzado
em lei e j& em execucan orcamentaria no eXRrCiCio anterior 2o pieite aleitoral, ﬁ)

1

[x]
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continuag8o do PARECER N2} [2034/DECORICGUIAGL

5. Asseverou, asinda, a GOMURIMP, a necessidade de revisho do
posicionamento desta Consultaria-Gerat da Unido, constante, em 'especial, do item
29 do PARECER n? 084/2012/DECQR/CGUAGL, a respeito da apticagao do comando
do 510 dfo art. 73 da Lein® 9.504/37 &s CUEM, tendo em vista tratar-se, na hipitese.
e “um direito subjetivo dos ‘pretensos beneficigrios (uma vez preenchidos os
requisitos legals). Inexistindn <ampo para  atuacdo valitiva por parte da
administragdo”, . g

6. Tais conclusdes foram submetidas a esta Consultoria-Geral da Unido
para & finalldade de verificagao de sus adequacio ao posicionaments adotado nesta
instincia, salvo quanto ao ‘dltimo bonto.'.e'm' relagap ao qual a. CONJUR/MP sigere a
modificagéo da entendimento cansubstanciado no Parecer n?
084/2012/DECORICGUAGU. ) '

7. Em reunido realizada na data de 19 de- marco de 2014, da guat
participaram, inclusive; o Cansultor-Geral da Unidb Substitutoe, o Diretor deste DECOR
¢ o Consuitor Juridlco do Minlstério do Planejamento, Ofgamento e:Gestdo, além de
autoridades da drea téenica da referida " Pasta, restou decidido o adizmente da
andlise, por este drgao de direcae superior, do segundo ponto.da presente consuita,
referente & destinacao de "b'nns relacionadas ao Programa Minha Casa Minha Vida -
Entidades, com a finalidade de que novos. subsldios sabre & questdo sejam traidos
a5 aulos.

8. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.
ot -

& Conforme visto, esta ans‘ﬁlltuﬁafﬁefa'l da Unide firmou, ne Parecer n®
084201 2/DECOR/ICGINAGY, 0 entendimento de que a excecio constante da parte
final do §10 do art. 73 da Le:ln" 9,504/97 :apiica—se somente 305 programas socials
avtorizados em Jfe/ espeqifica ® ja em execucdo rio exercicia anterior ao pleito
elaitorat. ‘ '

io. . A CONJUR/MP, tendo: reconhecido- a ausénciz de previsdo legal da
gutorga de TAUS, ca:aqteriiandp-o como “instrimento de destinacao utilizado pela
5PU idealizado em nerma interna cujo embasamento foi extraido da legistacao

>



continuagio da PARECER N.2 &2/ 2 12014/0ECORCGUIAGU

patrimonial en $entido. ampto”, concluiu pela impossibilidade de. assinatura de
referidos termos durante o perioda elejtoral, em atendimanto ao camando do referido
art. 73, §10,.da Lei n? 9.504/97.

11, No ponto, entendo que njo merece repard 0 posicionamento adotade
pefs CON.JUREMP. que se encontra em cenformidade com as crlentagées desta
Cansultaria-Geral da Unido sobre a matédhia, Nesse sentido, € de se reconhecer a
correcdo da interpretagén do Parecer 9 084/2012/DECOR/CGU/AGU sfetuada peto
referido 6rg@o consultive, ao qual’ compete a caracterizacde ¢d TAUS como
instrumento previsto, ou nido; em lei especifica, aspecto ndo abordado na presente
manlfestacio.

2 Cabe-nos, aindz, analisar a necessidade, apontada pela CONJUR/MP, de |

revisaoc  do  entendimenito constante do  item 29 do  Parecer n¢
03‘4!2012/DECOR/CGUIAGU. querincluiu a CUEM, prevista na MP #% 2,.220/01 & no
art. 22-A da Lei n® 9.636/987, entre os bengficios cuja concessao em periodo eleitoral
se encontra vedada pelo art. 73, §10. da Lo ng 9:504/97.

13 Da leitura do opinativo em referéncia, extr‘él<5e que o quario capitulo
do hesme trata, em especial, do significado do vacabulo "beneficio”, que censta da
parte final do §10 do -art. 73 da Lei nv 9.504/97,. A conclusao & no. sentido de que,
tratando-se de terms vago, “cuja amplitude semantica explicita 3 convicgao
fegislativa de Impedis qualqder'mau us0 da coise publica capez de desequilibrar a
disputa eleitoral”, es;ariam as “cessoes™ e "concessbes™ nele abarcadas. 3)

TURe 19 Aguele qus, b€ 30 dofunbe de 2001, 'possuin como 3ou, par tintg anes, ininterryptamente o
3&M CPOSHA, atd dulentas & tinglenta metros quadrades e lasdueal piblica Sifuaco em Area ubana,
utilizando-o pora sus meradia.ou de sua famdia, term o diteito 8 contessdo de uso especlal para fins de
moradio em relacko-ao bem objeto 43 posie, cesda que nio scja proprictizio ou concessionsrin, » quatqucs
GlUko, d2 autro Imdival urbans au fural,

[} t '

AR, 29 Nos imdveis de Que trata o att, 1o,.Com rmais de duXentos e cinglenta melros quadrados, que. ald
30 dr junho de 2001, estavam ©GCUPA0s par pepulacdo de balka renda para sUE MOMACHA, POT CINCO A0S,
Ininterruptamento e sem oposican, onda nao:for possivel identificsr os terranas.ocupades. par passuldor,
4 concessdo de uso especls!l pars fing de. morndia. Lerd conlerida da Torma . coletiva, desda que os
possuidores pao sejam proprietarins ou concestlondnos, a qualguer itule, de outro imével urbans su
rurys,”

Trar. 22:A. A concessSo deusa especial para fing de moradis aplica-c AL areas de Propricdade do Usibg,
inthuscve 305 terrencs de mannha e actresosdds, € serd confetlda aos PDssuldd(es 0u ocupantes qus
preenkham of eequisitos fegals pxtobiciecides na Medids Proviséra no 2.270, g 4 do setembro da 1001
tincluido pata Lei nt13 381, de 2002) . ’ ’ )

§ 1¥ O direito de que trata o caput deste artign ndo se aplica a imavels functenals, {ncluida pola Ler o
11.4B1, ge 2007} )

§20 Os imivals setagministracdo da Minlstdnn da Dafess du-dos Comandas da Marinha, do Exérciton da
Acrondutica sio tonsiderados de interesse da defesa nacionat para efeito do. disposto no inclsa 11t do caput
da.art, 5o da.Megida Provists no 2.220. de.4 de setermbio de J001, Lo prejulzs ¢o estabelecido o 1o
geste artigo. incluida pels Loi 0 11.281, do 20075 d ’



continuaglo do PARECER N.8 011 /2014/DECORICGU/AGU

14. Nesse sentido, fica claro que. guande da prolagdo do Parecer av
084/2012/DECOR/CGUIAGY, ndo se analisou a carga de discricjonariedade envolvida
nos atos de “cessdes, em especial as que transferem direitos reals, econcessoes ge
uso especial para fins de moradia”™; aas guais alude o referido opipativo.

15. A vedacdo constante dp §10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97 ndo pode
alcangcar os atos administrativos vinculados, em que o mbito de discricionariedade
© da autoridade pﬁblica é reduzido 3 zero. Tratando-se de direito do administrado,
decorrente do preenchimento dos requlsitos previstos em lel, ndo ¢ dado a
Administracda Pabfica riegar o seu reconhecimento, sab pena, inciusive, de ser
acionada judiciai_mente. ’ .

16, E de se ressaltar, ainda, que, fendo por escopa a vedacao do art. 73,
§10. da Lei n® 9,504/97 preservar ¢ ‘equilibrio do- certame eleitorql; nao se page
cogliter de sua aplichcad 20 cumprimento dbs direitos subjetivos previstos na
legislagan, em ielacéu B80S Quais 0 Poder Executivo nao dispbe da prerrogativa de
posterga:: seureconbecimento e efetivagéo.fﬁad{\ ebstante, mesmo os referidos atos
vinculados devam ser praticados com observéncia a5 regn’a*s.de' conduta dos agentes
publicos em periodo eleitoral, conforme bemn alertado pela CONJUR/MP na passagem
Seguinte:

36. De todo modo, alnda que nio identifiqguemos obice na teglstagia
eleitaral para as ‘aperagses em voga, se for © caso. ha sempre a
necessidade de gue elas sefam realizadas em estrita observdnca a0
principio bdsico de vedacaa de condatas dos agentes putlicos, de
forma & nio afetara lgudldade de opdrtunidades entre candidatos
nos’ pleitos cleitorais, sugerlndo-se que & divuigacao dos alos'seja a
minimp necessiria ap stendimento, do priaciplo da publicidade
formal, Gu sels, bastaa publicac 3o dos atos obrigetdrios na impsensa
Oficial, sendo vedada a realizacao de qualquer splenidade, tais como
celebracso de cetménias simbslicas, atos publicos, eventos, reunida
de possoas ‘para fins de divulgacio. enfim, qualguer {ofma de

exsltachio do ato adminlstrativo.

17, Nesse sentide, assistindo razio 3 CéNjURfMP no ponto ora em andlise,
faz-se necessdria a complémentacao do Parecer n® 084/2012/DECORICGUAGU para
a finalidade de esclarecer que os atos administrativos vinculados, em que o mbitg
de discricionariedade: da autoridade p&'ﬁlica ¢ reduzido a.zero, limitando-se a
Administragdo - Pdblica a reconhecer direito subjetive do administrado, - ndo se
enquadram na vedacio do'art, 73, 510, da Lei n°9.504/97, -5)



continuaghio do PARECER N2 &7 J20LAMDECORICGUIAGY

18, O enquadramentn da'CUEM na hipdtese ora ém apreco cabe, porém, 2
CONJUR.!‘HP competindo-the opinar sebre a natureza de ato plenamenm wnculado
ou ndo, das concessdes da Bspecie,

19. De todo o exposto, nos termos da fundamentacao retro, sugiro seja

relterado o teor do Parecer n® ﬂB4f2012p‘DECORfCGLI."&GU no ponto em que afirma

que 2 excecdo constante da parte final do §10 do art. 73 da Lein? 3.504/07 aplica-se
somente aos programas.- soclais. dutorizados. em .t/ especifica e, ainda, sefa
complementado o referido opinativo a fim de esclarecer que a vadagdo do §10 do art.
73.do Lel n® 9,504/97 ndo alcanca os atos administrativos vinculados, em que o
ambito de discriclonariedade da sutaridade publica é reduzide a zero, imitando-se a
Administracdo Pibllca a reconhecer direto subjetive do adminlstrado.

A consideracao superior.

Brasflia, 21 de mergo de 2014,

Rafail ?}R)eiredo Fu'réncia

dvogade da Unido

0f
o



ADVOCACIA—GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAG
DEPARTAMENTO DE COORDENAGAD £ ORIENTACAD DE GRGAGS JURIDICOS

DESPACHQO N? 067/2014/SFT/CGU/AGU

REFERENCIA: Processos n® 04905.000935/2014-67

Senhor Gonsultor-Geral da Unigo,
1  Estou.de acordo.com o PARECER N? 012/201 4/DECOR/CGU/AGU.

2. . Nesse opinativo restou consignada que a excecdo prevista no § 10 .
do art. 73 da Lei n? 9,504/97 sémente- Se -aplica aos programas sociais
autorizados em el especifica’e em execugio no exercicio anterior ao pleito
eleitoral, conforme entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral.

3 . Foi também exposto gque o-ato administrativo vinculado, no qual a
Administrago Plblica apenas reconhece, sem qualquer discricionariedade, o
direito subjetivo do administrado, no se enquadra na vedacdo constante no
referido dispositive legal.

o Com relat;ao 4 questdo juridica relacionada a destinacdo de
iméveis da Unlao ao Programa-Minha Casa Minha Vida ~ Entidades, € preciso
que a Consultoria Jun'dlca -junte ao Minjstério do- Plane;amen'soi Qrgamento ¢
Gestdo camiplemente os fundamentos jundlcus apresentados rio PARECER N2
0208 - 5. 12!2014!DPC]COM}UB-MP;CGU!AGU bem como informe se hé ou nao
casos concretos no ambito desse Ministério gue envutvam essa matéria.

5. Iss0 porque, para uma manifestagao conclusiva desta Consultoria-
. Geral da Unigo, faz-se mister que aguele. -érgao juridice-envie todoes elementos
faticos e 1ur|d|cos que estao vinculades ao casd em teta.

6. Alnda, corno o tema ora em apreciagao esté relacionado com as
competéncias do Ministério- das ‘Cidades, & necessdrio que a Consultoria
luridica desse drgdo ministerial também sela ouvida, para prestar a

25.3.5%
Setor de Autadquias. 5u! ¢SA5), ‘Quadra 3, Lotes.05 e 0§, 13¢ ar:dar sala 1317, CEP 70070-030. Brashia (DF}
Teleform: (61) 2D26-BEARIAGDE - Enﬂcﬂ::au c{clf&n-tu ohy dergridagul GOV T



Continuagaa do DESPACHO N7 067201 HDAFFCGUIAGU

esclarecimentos deuidos-‘-sobre 4 questao: anteriogrmente mencionada, qual
seja, destinardo gratuita de terrenos o3 Unido a entidades e associacdes sem

fins lucrativos, bem como diretamente & populacdo, no dmbito do PHEMY-
Entidades?,

A consideracao superior.

:Brasilta, 31 de marco de 2014.

' PARECER .\"oms.lzrzo:-z.»nPc-’chJm;vMR-\:GU{AGb‘. fi.t0.

=0



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTOE GESTAQ

PARECER N2 0208 - 5.12/2014/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU

PROCESSO N2 04905.000935/2014-67

INTERESSADA: SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAQ

ASSUNTO: Consulta. Vedagbes da lei aleiloral. Deslinagdes gratuitas de imoveis da Unido. Art.

73, inciso VI, alinea "a”, e paragralo 10, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de

19097,

| - Processo encaminhade pela SPU solicitando analise &
manifestacao juridica "a respeito do enquadramento ¢o
Programa '‘Minha Casa, Minha Vida' na exceqdo prevista
no arl. 73, $10, parte final, da Lei n? 9.504/97, que Lrala
da possibilidade de destinacdo de bens nela
Administracdo Publica no ambito de ‘programas socias
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior'”.

II - DUvida Ltambém soore o enquadramento na BxXCE(A0
veiculada na parte final deste paragrafo 10 dao art. 73
da Lei n? 9.504/97 das hipteses de outorga de TAUS as
familias  ribeirinhas  que vivem e trabalham
tradicionalmente  em  areas da Unido, virtuais
beneficiarias do Programa Bolsa Verde.

W - Atual entendimento da CGU sobre o lema.
Vinculagdo dos demais 6rgdos de assessoramento
juridico da Uniao.

IV - Manifestagdo & luz deste entendimento. Submissao
das conclusbes ao ¢rgao superior da AGU, antes que a
SPU tome gualquer providéncia.

Vv - Ponto adicional: CUEM. Direito subjetivo  dos
interessados. Auséncia de manifestacao volitiva pot
parte da administracdo.  Analise de eventual
reconsideracdo por parte da CGU.

V| - Pela remessa dos autes a CGU para comhecimento &

manifestacdo conclusiva.

1 A Secretaria do Palrimdnio da Uniso (SPU), por meio do Memorando n®

362/2014/CGLEP/SPU-MP (fls. 15/16), solicita anaiise e manifestacdo juridica "a respeilo do

Esplanada dos Ministerios — Bloco “K"- 72 andar - TEP: 70040-006 - Brasilia - DF

Telefone {61) 2020-4217 - e-mail: coniur@p1anejamen'.'o.gov.br s



enquadramento do Programa ‘Minha Casa, Minha Vida' na excegdo prevista no arl. 73, §10.
parte final, da Lei n? 9.504/97, que trata da possibilidade de destinacdo de bens pela
Administracao Publica no ambito de 'programas sociais autarizados em lei e j& em execusan
orcamentaria no exercicio anterior'”.

P Embora nao destacada nesse Memorando, a SPU tambeém apresenta duvida
(Nota Técnica n? 76/CGHRF/CGAL/DEDES/SPU/MP - fls. 3/14) sobre a incidéncia das vedagdes
clgilorais na outorga de Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) as lamilias
libeirinhas que vivem e trabalham tradicionalmente em areas da Unido, virtuais oenelicidrias
do Programa Bolsa Verde. .

w

£ o relaldrio. Passamos & opinar.

4. Inicialmente, cumpre ressaltar gue a Consultoria-Geral da Umao (CGU)L argan
superiar da Advocacia-Geral da Unido (AGU), tem posigao relacionada au Lema, devidamente
aprovada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unigo. Nessa esleira, esta CONJUR, bam comu 0s
demais orgacs de assessoramento juridico da AGU, se encontra vinculacia a esse
entendimento, na forma do art. 42, inciso X, da Lei Complementar n® 73, de 10 de feversiro de
1993'.

S Assim, antes que enfrentemos as duvidas levantadas pela SPU, deve ser tracade
uma sintese do atual entendimento da CGU sobre as vedagdes eleitorais, mormente agquelas
constantes do art. 73, inciso Vi, alinea “a”, e paragralo 10, da Lei n? 9,504, de 30 de selembro
de 1997 Verbis:

“art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, saervidores ou nao, a5 seguintes wndutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidalos nos pleitos eleiturens:
g}

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos Eslados @ Muniupios, v aus
Ectados aos Municipios, sob pena de aulidade de pleno direito, ressalvados 0s rwoursos
destinados a cumprir obrigagao lormal preexistente para execucao de ohra ou seriqo em
andamento € com cronograma prefixado, e Qs destinados a atender situapos oo
emergéncia e de calamidade publica;

{ sl

§ 10. No ano em que s roatizar eleicao, fica proibida & distribulcao gratuita @ bens,
valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calmidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em leie ja em
pxecucio orgamentdria no exercicio anterior, €asos em que 0 Ministério Puhlico pot
promover o acompanhamento de sua execucao financeira ¢ administrativa.”

)

G. pelo PARECER N? 3/2012/CGUJAGU, aprovado pelo Sr. Consultor-Geral da Unido
atraves do Despacho n? 112/2012, o qual, por sua vez, lambeém foi aprovado por despicho do
Exma. Sr. Advogado-Geral da Uniao em 13 de abril de 2012, entendeu-se que 0 parédgalc 10
U Y eSS

Art, 49 Sav atribuictes do Advogado-Gerat da Limao:

il .
X - fixar a interpretacao da Cconstituicao, das leis, dos tratados e demals atos narmatvos, 8 Ser yniformemente seguida
pelos 6rados ¢ entidades da Administracio Federal: (grifo nassn)

ra
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do art. 73 se refere a distribuicdo gratuite de bens, valores ou beneficios por parte da
administracdo publica diretamente para @ populacdo, e ndo a doacho realizada entre entes
publicos. Transcreve-se 0 trecho pertinente do PARECER Ne 3/2012/CGU/AGL:

“16. Assim como no c¢aso do inciso IV, a norma se destina a distribuicéo de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragaa Pablica para a populagdo, & nao 3 _doagdo realizada
entre entes da Federagcado. Para uma maior compreensac do que ¢ vedado por es5a nermas,
sequem exemplos: distribuicao gratuita de alimentos e ceslas basicas, bern cormo de
flores por candidato aos eleitores (Agravo regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
35500, Relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares, publicagdo no DJE em 24/05/2010)
¢ programa social que preveja o fornecimento gratuito de CNH a2 pessocas de baixa renda
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n? 28433, Relator Ministro Felix Fischer,
publicado no DJE em 18/11/2009).

17. Como se nota, ndo & o caso dos autos, em que & execuciio de plano de investimento
nacional com o proposito de crescimento cconomico inclui a doacdo de maquinas ¢
cquipamentos para a recuperacao de estradas.

18, Ha, partanto, no caso, auséncia de subsungao do fato as normas do artige 73 da Lein®
9.504/97 até aqui analisadas.” (grifo nossos)

7 Aqui, convém um esclarecimento importante para 2 consulta tratada nos autos,
que envolve tambem a deslinacdo para entidades privadas e associacdes sem fins lucralivos:
como lranscrito supra, a expressao utilizada pela CGU foi "entes da Federagao” (Distrito
Federal, Estados e Municipios); conludo, parece-nos gue tal expressado foi utilizada porque 3
siuacdo concrela analisada na oportunidade envolvia a doagao de bens para Municipio. Nada
abstante, caplando a2 Lleleologia do entendimento fixado, pensamos gue @ vedacao tambem
ndo se aplica quando os envolvidos, conquanto nao sejam “entes da Federacdo”, sdo entes
integrantes da administragao publica /ato sensu, como, por exemplo, uma autarquia estadual. O

mesma nao se pade dizer das enlidades a associagies que nao integram a administragan.
amnda que atuem em parceria.

8. Este enlendimento veio sendo aplicado pela CONJUR/MP. Ainda em 2012, & partr
de uma questdo relativa a programa de regularizacao fundiaria de interesse sacial realizado
pela 5PU no Municipio de Inconfidentes/MG, @ CGU foi novamente instada a se manifestar, mas
dessa vez especificamente sobre a gxcecao “ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em  execucdo orcamentéria no axercicio anterior”, gue € ponte nrimerdial na presente

consulta.

& Anteriormente, pelo Parecer n? 0731-5,12!201ZIMAAICONJUR-MPI(‘.GU/:\GU,
haviamos entendido de forma bem ampla no sentido de que a eutorizagao legal referida na
parte final do paragrafo 10 do arL. 73 da Lel n® 9.504/97 seria ¢ art. 31 da Lei 9.636. de 15 de
maio de 1998 (nos casos de doagao), nao se exigindo fei especiiica para cada programa social.
Afirmmamos tambem que, embora fosse suficiente a autorizacdo legisliativa genérica, 0
pragrama de regularizagao fundiaria em si deveria ser especifico, ja estando em execugaon no

ano anterior ao das eleigoes.

i0. Abordamos ainda precedentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que exigiam
previséo em lei aspecifica pera © enquadramento de programa social na exccdo da lei
3



sustenlamos que tais julgados tratavam de distribuicdo de bens de caraler assistencial,
enquanio 0s programas de reqularizacdo fundiaria, devido as suas especificdades,
dispensariam a previsdo em lei especifica. Por fim, aduzimos que, mesmo ndo vedadas pela le
eleitoral, tais doacdes deveriam ser feilas de modo a nao permitir sua exploragdo politico-
aleiloral, mantendo incélume a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

11. Porém, pelo Parecer n? 37/2012/DECOR/CGU/AGU, a CGU entendeu ser
necessario que o programa de regularizacao fundiaria seja previsto em lei especifica para que
se possa enquadra-lo na ultima excecao do art. 73, parégrafo 10, da Lei 9.504/97. Considerou
que esse dispositivo legal deveria ser interpretado ¢e forma restritiva, de modo a néo frustrar a
finalidade da norma.

12. Em vista desse entendimento restritivo, a SPU solicitou que diligenciassamaos
junto a CGU a reconsideracao da sua posi¢do, o que foi feito através da NOTA N¢ 3344-
5.12/2012/MAACONJUR-MP/CGU/AGU. Aproveitando a oportunidade, enviamos outros pontos
abscuros que deveriam ser dirimidos pelo érgaa superior da AGU, quais sejam: a) se a vedagao
se aplica apenas as doagdes ou também atinge outros instrumentos de deslinacao, como
cessoes, em especial as que transferem direitos reals, e concessdes de uso especial paa fins
de maradia; b) se a vedacao efetivamente nao se aplicaria &s destinagoes gratuitas a outros
entes publicos, como Estados. Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes, pera as
mais diversas finalidades, inclusive para a execugao de projetos de regularizacdo fundiana“.

13. Pois bem, a CGU se manifestou sobre esse pedido de reconsideragd@o e
asclarecimentos através do Parecer n? 084/2012/DECOR/CGU/AGU, devidamente apiovado
mediante 0 DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N2 1712/2012, gue e o altimo
entendimento sobre o tema. Nele, o 6rgdo nag reconsiderou o seu posicionamento, vollando &

afirmar que a excegdo “ou de programas sociais autorizados em lei e ja em exec ugao
grgamentaria no exercicio anterior” depende de lei especifica, de modo que a Lei n? 95636/98
(autorizacBo genérica) nao pode desempenhar esse papel, muito menos normas infralegais
{ex.: decreto, ainga que especifico). Destacamos trechos conclusivos da manifestagao da CGU:

“12. Indubitavelmente, a Lel 9.636/98, invocada pela CONJUR/MPOG para jusiticar a
pretendida incidéncia da terceira axcecao enlabulada no § 10 do arl. 73 da Lei 9504/97,
nio delineia uma politica poblica. Limita-se a estabelecer esferas de competénia ¢ o
outorgar poderes para a reqularizacdo, administracao, aforamento e elienagao de bons
imoveis de dominio da Unido. O vocabulo ‘programa social’ vai muito alem disso, dizendo
respeito a toda uma programac&o do Estado voltada & concretizagdo de umi meta.
Advirta-se que ndo se faz referéncia. aqui, a uma meta abstrata, utépica, M a um
objetive bem definido, cuja concretude serda buscada atraves de uma acdo estatal
concatenada, previamante planejada, e a ser avaliada, posleriormente, por instrunentos
e indicadores técnico-cientificos.
.

19. O legisiador sopesou 0 contexto que pretendia regular e decidiu, de forma legitim,
prestigia a isonomia no processo eleitoral, extirpando do administrador qualquer

< Questionamos esse ponto porgue. coma visto, estavamos interpretando o Parecer n® 312012/CGU/AGU no sentido ¢e
inexisténcia da vedagdo a doagio a entes puablicos independcntcmente da finalidade, j& que nao astaria contyurats a
“distribuicio gratuita de hens”. vedada pelo art. 73, paragrafo 10. da Lei n® 9.504/97,
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discricionariedade quanto ao espectro de incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97. A
literalidade da referida norma refere-se a ‘programas sociais autorizados em lei’. Com a
dovida vénia dagueles que entendem o contrario, ndo se consegue inferir hermenéutica
capaz de abstrair do vocabulo 'lei’ qualguer referéncia a ‘norma Infralegal’. Ademais. as
proprias razoes gue norlearam a edicdo da norma em exame reiteram sua literalidade: 0
repudio a atos administrativos deturpados no periodo elcitoral, civados de dasvio de
tinalidade, somente podera ser efetivado por meio da exigéncia de uma lei especitica gue
autorize a realizacao de determinado programa social.”

14, Quanto aos demais esclarecimentos solicitados na NOTA Ne  3344-
5.12/2012/MAACON]JUR-MPJCGU/AGU, a CGU entendeu que a vedacao incide também para 0s
casos de cessio. em especial agueles que transferem direitos reais (CDRU), bem como as

concessdes de uso especial para fins de moradia (CUEM). Verbis.

“27. Questiona-se se o proibicao de doagdo em ano eleitoral 'se aplica apenas as doacdes
ou se também atinge outros instrumentos de destinagio, como cessdes, em especial as
que Lransferem direilos reais, e concessoes de uso especial para fins de moradia’ (fl. 30).
28. A resposta ha de ser posiliva. O § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 proibe a ‘distribuicao
graluita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica’. 0 dicionario
Houaiss conceitua o lermo ‘beneficia’ como ‘graga, privilegio, honra ou provento
concedidos a alguem; proveito, vantagem, direito’. Trata-se, portanto, de um lermo vago,
wija amplitude semantica explicita a conviccao legislativa de impedir qualguer mau uso
a coisa publica capaz de desequilibrar a disputa eleitoral

29. Ndo ha muito espaco para divagagoes nesse particular: é claro que 'cessbes, em
especial as que transferem direitos reais, ¢ cancessdes de uso especial para fins de
moradia’ (Il. 30), exemplos constantes do pedido de reconsideracao da CONJUR/MPOG,
cenfiguram espécies de ‘bencficio’. Incide, portanto, a vedacdo entabulada no § 10 do art.
73 da Lei 9.504/97." (grifo do original)

13, Para facilitar a compreensdo, sintetizamos em alineas o alual entendimento da
CGU sobre o pardgrafo 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97:

a} é vedado durante todo o ano eleitoral a distribui¢do gratuita de bens pela Unido diretamente
&3 popuiacde, salvo nas hipoleses de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execugao orcamentéria no exercicio anterior,

casns em gue o Ministério PUblico podera promover o acompanhamento de sua execugao

financeira @ administrativa;

b entende-se como dislribui¢do graluita ndo s6 as doagdes, mas também os cases de cessao
em especial aqueles que transferem direitos reais (CDRU), bem como as concessfes de uso
especial para fins de moradia (CUEM):

() 4 excecao “ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo orgamentaria no
axercicio anterior” depende de previsdo em lei especifica, de modo que 2 Lei n® 9.636/98

lautorizacdo genérica) ndo pode desempenhar esse papel, muito menos normas infralegais

(ex.: decreto, ainda que especifico);

d) 2 vedacio contida no paragrafo 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97 ndo se aplica zos entes da
administracio publica, inclusive em projetos de regularizacado fundiaria, se destinando
vasicamente & distribuicao gratuita de bens diretamente & populacgao.

M



16. . NBo abstante, com base em interpretacdo formulada a partir do disposto no arl.
73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/97, a CGU entendeu que & vedado a Unido a
distribuicdo gratuita de bens (doagdes e cessdes gratuitas a qualguer titulo) aos “entes da
lederacao” no periodo de trés meses que antecede as eleicdes. No particular, cabe mals um
asclarecimento; como o dispositivo fala expressamente nos entes politicos menoras (Estados.
Municipios e Distrito Federal?), Lemos inlerprelado que essa vedagdo ndo se aplica aos demais
entes da administragao publica federal.

i De todo modo, trazendo para os queslionamenlos encaminhados na consulla em
voga, adiantamos que, em se tratando de destinacdo graluita para entidades particulares,
associacdes sem fins lucratives ou diretamente a populagéo, nao ha que se falar na aplicagio
do art. 73, inciso VI, alinea “a*, da Lei n® 9.504/97, justamente porgue tal disposilivo se desting
exclusivamente aos enles politicos menores. Fazemos essa ressalva desde logo porgue s
pontos (i) e (ii) do item 40 da Nola Técnica n® 76/CGHRF/CGAL/DEDES/SPU/MP a ele fazem
referéncia de forma equivocada, ao nosso sentir.

18. Nessa esteira, o parametro legal da nossa manifestacao esta cingido ao
paragralo 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97. que & a vedacdo aplicdvel & destinacdo gratuita de
bens as entidades particulares, associagdes sem fins lucrativos ou diretamente 2 populagao.

19, Mais especilicamente, @ SPU questiona sobre a possibilidade de se enquatrar as
destinacdes gratuitas no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - Enlidades' (PMCMV -
Entidades) e os termos de autorizagdo de uso sustenlavel (TAUS's) as familias ribeirinhas que
vivem e trabalham tradicionalmente em area da Unido” na excecdo “programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentdria no exercicio anterior”, contida na pare fingl
Go paragrafo 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/37.

20. invertendo a ordem dos gquestionamentos, trabalharemaos primeiramente com &
outorga dos TAUS. Trata-se do inslrumento utilizado pelo drgdo de gestdo patrimonil para
raconhecer de forma gratuita a posse lradicional das familias @ comunidades riberinhas,
possibilitando o uso racional e sustentavel dos recurses naturais disponiveis. Como relalado na
Nota Teécnica n® 76/CGHRF/CGAL/DEDES/SPU/MP, a outarga do TAUS garante diferentes
neneficios, dentre eles: i) comprovagio de endereco; ii) comprovacadao de atividade runl para
fins de aposentadoria; ili) acesso a creditos e programas sociais do governo federal. como o

programa Bolsa Verde.

Nao a mengag expressa ao Distrito federal, mas @ l6gica ¢a norma faciimente orienta para a sua ncsan, Na
medida em que menciona os entes politicos menores. . o
© Entidades sem fins lucrativos representativas de familias de baixa renda beneficidrias do programa bahtacions
rederal.

A outerga dos TAUS's permite aos contemplados o acesso ao Programa Boisa Verde.
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21. O TAUS, & mingua de disposicdo legal especifica que defina seus contornos, se
encontra atualmente disciplinado na Portaria 5PU n¢ 89, de 15 de abril de 2010. 0 preambuio
deste ato normalivo, além de fazer referéncia o narmas constitucionais e as que regulam a
concessio de direito real de uso (CDRU), menciona expressamente o genérico art. 1°, inciso
%VIl, do Regimento Interno da SPU, aprovado pela Portaria n? 232, de 3 de agosto de 2005, i1

veriis
“Art, 19 & Sacretaria do Palriménia da Unido, 6rgdo subordinado diretamente a0 Ministro
de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao, tem por finalidade:
XVl - disciplinar a ulilizacio de bens de uso comum do povo e adotar as providéncias
necessirias a fiscalizagio de seu uso;”

22. O referido tilulo, cuja natureza é marcadamente transitoria e precaria, pode ser

concedido coletiva ou individualmente. De acordo com o art. 11, caput, da Portaria SPU n?
39/2010, a outorga do TAUS inicia o processo de regularizacdo fundiaria na respectiva
localidade, podendo ser convertido em CDRLU. Verbis:

“firl, 1¢ Disciplinar a utilizagéo e o aproveitamento dos imdveis da Uniao em favor das
comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenagde do use racional ©
sustentdvel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a
subsisténcia dessa populagio, medianie a outorga de Termo de Autorizacdo de Uso
Sustenlavel - TAUS, a ser conferida em cardter Lransilorio e precario  pelos
Superintendentes do Patrimdnio da Unido.

Paragrafo Unico. A autorizagéo prevista no caput podera compreender as areas ulilizadas
tradicionalmente para fins de moradia e uso sustentdvel dos recursos nalturais, contiguas
au nao.

[ sl

AL, 87 O Termo de Autorizacio de Uso Sustentavel - TAUS poderd ser outorgado nas
seguintes modalidades:

| - Coletiva, em nome de uma coletividade de familias ou de sua entidade comunitaria
representativa: por poligonal fechada com coordenadas de pontos geodésicos da area
ulilizada para fins de moradia; por poligonal fechada com coordenadas de pontos
geodesicos da drea de uso tradicional coletivo dos recursos naturais.

Il - Individual, de area circunscrita, conforme o0 caso: a uma area definida em poligonal
fechada por pontos georreferenciados, respeitados os limites de tradicdo das posses
cxistonles no local: & um raio de até 500m, a partir de um ponto geodésico
georreferenciado estabelecido no local de maradia do requerente, respeitados os limites
do tradicio das posses existentes no local.

arl. 11 O Termo de Autorizacde de Uso Sustenlavel - TAUS inicia o processo de
regularizagao fundiaria, podende ser convertido em Concessao de Direito Real de Uso -
CDRU."

23. Assim, o TAUS é um instrumento de destinagao precario utilizado pela 5PU, nao
previsto em legislacéio especifica, cujo campo volitivo de atuacao deste drgao patrimonial &
allamente identificavel. Dada a amplitude do entendimento proferido pela CGU no Parecer n®
084/2012/DECOR/CGU/AGU, entendemos que a assinatura de TAUS's também & vedada durante
todo o periodo eleitoral, por forma do art. 73, paragrafo 10, da Lei n? 9.504/97. Aligs, na medida

am gue o TAUS é uma lase da regularizagdo fundidria em determinadas localidades, a qual
pode culminar com a outorga da CDRU, parece-nos evidente que ela também esbarra nas
vedaches eleitorais, j4 que a prépria CORU gratuita & populacdo foi expressamente vedada
peia CGL.



24, Portanto, como o TAUS, em dltima instdncia, & uma disponibilizacao gratuita de
terrenos da Unido diretamente & populagdo (coletiva ou individualmente), nao vemos (omo
subtrai-la do campo de vedacao do art. 73, paragrafo 10, da Lei n® 9.504/97, conforme a leitura
feita pela CGU. Resta-nos estudar a possibilidade de enquadra-la na excegao “programas
socials autorizados em lei e ja em execucao orgamentaria no exercicio anterior”, ja que a 5PU
alega que a outorga do TAUS seria condigao sine qua non ao acesso das familias benefivarias
ao Programa Bolsa Verde, Lratado na Lei n? 12,512, de 14 de oulubro de 2011 (regulamentada
no Decreto n9 7.572, de 28 de setembro de 2011°%).

25, O Programa Bolsa Verde foi idealizado para autorizar que a Unido transfira
recursos financeiros e disponibilize servicos de assisténcia técnica @ familias em situagao de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacao de recursos naturais em areas
especificas, a partir da assinatura de termo de adesdo emitido pelo Ministério do Meio
Ambiente [MMA}. Embora lei e decreto regulamentador ndo condicionem expressamante o
acesso ao programa a outorga do TAUS, a SPU informa que o Comité Geslor descrito no art, 9
do Decreto n? 7.572/20117 entende que "apenas os ribeirinhos titulados pela SPU/MP com paerfil
de renda de extrema pobreza e inclusos no CadUnico pederdo ter acesso ao Programa Bolsa

Verde".

26. Entretanto, pensamos que o fato de os org&os envolvidos na execu@o do
programa lerem estipulado gue somente aqueles ribeirinhos que tenham firmado TAUS cam &
SPU poderdo assinar o termo de adesdo para recebimento dos beneficios nao impota na
conclusdo de que o préprio TAUS & um programa social autorizado em lei. Nao se olwde do
sntendimento consideravelmente restritivo da CGU acerca do tema.

27. Alidgs, o TAUS em si, conquanto ndo se negue sua importancia, nem @&
oropriamente um programa social previsto em lei, mas um mere instrumento de destinacéo
utitizado pela SPU idealizado em norma interna cujo embasamento foi extraido da legslagao

patrimonial em sentido amplo.

'« £m verdade, a denominagao “Programa Bolsa Verde™ veio com este decreto, Tanto a Medida Provisdria n 355, de 2
de junho de 2011, quanto a ici de conversac n® 12.512/2011, falam em “Programa de Apoio & (onervacao
Arnbiental”.
S ArL 9% O Cornité Gastor do Programa Bolsa Verde sera composte por representantes titulares ¢ suplees dos
seguintes 0rgaos:
| - Ministério da Meio Ambiente, que o presidira:

Svil da Presidéncia da Republica:
stério do Desenvolvimente Social e Combate 8 Fome:
stario ¢o Desenvolvimento Agrério;

sterio da Fazenda; e
[ nistério do Planejamente Orcamento 8 Gestao.
% 1¢ Os membros ¢o Comité Gestor do Programa Bolsa Verde e 0s respectivos suplentes serao indicados pelos drgaos
que o compdem e designados por portaria do Ministro ¢e Estado ¢o Meio Ambiente.
4 22 A participac3o no Comité Gestor do programa Bolsa Verde sera considerada servico poblico reievante, nao
remunerdan.
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28, Além disso, na espécie, entendemos que o programa social autorizado em lei e
virtualmenie em axecucdo or¢amentaria No exercicio anterior @ justamente o Prograrma Bolsa

Verde, e nao o TAUS, Nesse senlido, se for 0 caso, 0 Que poderia se enquadrar na EXCECE0

provista na parte final do paragrafo 10 do art. 72 da Lei n? 9.504/97 & o proprio /2passe aqe
rocurses financeiros aos aderentes, nos termos do art. 6° da Lei n® 12.512/2011, © ndo 2
autorizacdo de uso suslentavel do terreno. Vale ressaltar que o escopo maior do Programe
Bolsa Verde & a conservacdo ambiental, e ndo a regularizagao fundiaria, embora haja certo

atrelamento.

29. portanlo, & luz da leitura conferida pela CGU, interpretamos gue 0 TAUS, nos
moldes atuais, estad sujeito a vedacdo conlida no arl. 73, paragrafo 10, da Lei n® 9.504/97. No
mesmo passo, 3 despeilo dos argumentos ofertados pela SPU no tocante 20 Prograra Bolsa
Verde, Lambém com enfoque no entendimento restritivo da CGU, pensamos que o TAUS ndo
corresponde a excegao "programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria
no exercicio anterior”. Desse mado, até que haja manifestacaa em sentido oposta proveniente
do orgdo superior da AGU, revendo o enlendimento hoje vigente, sugerimos que 0s érgaos
patrimoniais suspendam as outorgas de TAUS's durante todo o ano eleitoral.

30. Vislo isso, eslamos aptos a adentrar no segundo ponto da consulta, gue lrata
das destinacoes graluitas de imoveis da Unido 35 entidades e associagdes sem fins lucrativos
no ambilo do PMCMV. De plano, cumpre ressaltar que, previamente 3 leitura restritiva feita
pela CGU, vinhamaos admitindo as destinagoes lavradas no ambilo do referido programa, como
se exlrai, por exemplo, do PARECER/ N® 1590 - 5.2.2 /2010/DPC/CONJUR/MP, sendo vejamos:

“14. Vale ressaltar que a doacdo se inserc no ambito de execucao do programa ‘Minha
Casa Minha Vida', idealizado pela Lei n¢ 11,977, de 7 de jutho de 2009. Dessa forma, por
estar incluida em um programa de implemento diferido, isto &, autorizado em lei ¢ ja em
execucio orgamentdria desde o exercicio anterior, ndo se aplicam as vedagies prosentes
na legislacao eleitoral, mormente a do pardgrafo 10 do arl. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setermbro de 1997, cuja redagao foi inserida pela Lei n? 11.300, de 10 de maio dde 2006.7

31. Diante do nave guadro tracado pelo drgdo superior da AGU, que, conguanto
restritivo, néo elenca e nem poderia elencar as destinagbes enquadradas na exceqan
“programas sociais autorizados em lei @ j& em execugdo orcamentaria no exercico anterior”,
pensamos ser este o momento opertuno para se trabalhar a questdo no ambito do PMCMV.

32. Diferentemeante do Programa Bolsa Verde, a finalidade do PMCMV €3 criagao de
mecanismos de incentivo & produgdo e aguisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e produgdo ou reforma de habitacdes rurais para familias de
haixa renda (art. 19, capul. da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009} No particular, uma das
formas de implementacdo do programa € 2 disponibilizacao gratuita de terrenos da Unido para

“Arl. 1 O Programa HMinha Casa, Minha Vids - PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de incentiv a producao e
aquisicéio de novas unidades habitacionais ou requalificaciio de imdvais urbanos e producao ou reforma de habitagoes
rurais, para familias com renda mensal de até NS 4.650,00 (quatro mil, seiscentas e cinquenta reais) ccompreende 05
saguintes subprogramas:




& construcao das moradias, o que ja denota a eslreita vinculacau da destinacéo dos imoveis

publicos vocacionados para habitacdo de interesse social com o PMCMV.

33. Da andlise das Leis n? 11.481, de 31 de maio de 2007, @ sobremaneira n®
11.977, de 7 de julho de 2009, bem comao do fluxo descrito pela SPU no ambito do PMCMY -
Entidades, percebe-se que a destinagao” do terreno a entidade habilitada no Ministéro das
Cidades (MCidades) ¢ uma elapa necessaria a concretizacdo do programa, ag menos nessd
modalidade. Apgs a construgao das unidades habitacionais, os imoveis ja individualizados séo
iransferidos mediante a assinatura de contratos com os beneficiarios finais que preencham 0s
requisilos legais, seja pela enlidade selecionada, seja pela propria Unido. O financiamenlo da

unidade é contratado pelo proprio beneficiario final com a Caixa Econdmica Federal (CEF)

34, Pois bem, 2 luz do entendimento da CGU, a destinacae graluile de bens as
enlidgades sem fins lucrativos estranhas & administragao & condula, em principio, vedada pelo
art. 73, paragrafo 10, da Lei n? 9.504/97. Entretanto, no ambito do PMCMV - Entidades,
justamente porque 2 destinacio & uma fase acoplada ao praprio programa (80 menos nessa
modalidade)}, nos parece que ha enquadramento na excecdo prevista na parte final deste
dgispositivo - programa previsto em iei especifica j& em execugdo orgamentaria no exercicio
anterior. Assim, em principio, entendemos que as distribuicoes gratuitas de terrenos da Unido a

entidades e associacoes sem fins lucrativos, bem como diretamente 3 populac@o, no ambite do

PMCMVY, n3o se encontra vedada em ano eleitoral, porquanto abarcada perla excecao legal.

35. Convém reiterar que, na hipotese, ndo ha que se falar na aplicacao doart. 73
inciso VI, alinea "a”, da Lei n? 9.504/97, que se destina expressamente 30s entes polfticos
menores. Se a modalidade utilizada no PMCMV é a de destinacao direta @ populagdo ou as
entidades e associacbes sem fins lucratives, hd auséncia de subsungdo do fato a norma.

36. De todo modo, ainda que ndo identifiquemos obice na legislagao eleitoral pare as
operacdes em vega, se for o €aso, ha sempre a necessidade de que elas sejam realizadas em
estrita observancia ao principio basico de vedagdo de condutas dos agentes publicos, deforma

a nao afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se

que a divulgacdo dos atos seja a minima necessaria ao atendimento do principio da publcidade
formal. Ou seja, basta a publicagdo dos atos obrigatdrios na Imprensa Oficial, sendo vedada a
realizacio de gualguer solenidade, tais como celebracio de cerimbnias simbblicas, atos piblicos,

eventos, reunido de pessoas para fins de divulgacdo, enfim, qualguer forma de exaltacdodo ato

administrativo.

ielfatiatelaf- UL

32: Ao cabo, remanesce uma questdo que, embora nao seja objeta da consuta, foi
trabalhada no bojo do Parecer n° 084/2012/DECOR/CGU/AGU. Trata-se da inclusin das
cuncessoes de uso especial para fins de moradia (CUEM's) no bolo das espécies de desinagao

" Spbratudo por intermédio de concessao ¢e direito real de uso (CORL).
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gue se encontram vedadas pela lei eleiloral (pardgrafo 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97). Vale
lembrar gue a CGU concluiu ser claro que as “'cessies, em especial as que transferem direitos
reais, e concessdes de uso especial para fins de moradia’ (fl. 30). exemplos constantes dao

sedido de reconsideragdo da CONJUR/MPOG, configuram espécies de ‘beneficio’. Incide,
nortanto, a vedacdo entabulada no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97" {grifo nosso).

38 Chamamos a atencio, porém, para a diferenca dos regimes juridicos dessas
formas de destinacdo, o que poderia levar a uma mudanca de entendimento por parte do
orgio superior da AGU.

39, Enguanlo a cessdo de uso e a concessdo de direito real de uso trazem em sua
carga andlise de conveniéncia e oportunidade sopesadas pelo 6rgao gestor do Patrimonic da
Unido, a concessdo de uso especial para fins de moradia € um direito subfetive dos pretensos
inleressados, uma vez preenchidos os requisitos legais. Portanto, o campo volitivo da SPU &
praticamente reduzido a zero, na medida em que os beneficiarios que fazem jus ao direito
podem exigir o seu deferimento. E mais: como direito subjetivo que é, a SPU ngo podera nega-

lo, sob pena de & Unido ser acionada judicialmente'.

40. Transcreve-se o disposto nos arts. 1°, 29, 39 ¢ 62 da Medida Provisdria n® 2,220,
de 4 de setembro de 2001;

“Art. 17 Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu COMO Seu, POr CiNCO 3N0%,
ininterruptamente e sem oposicio, até duzentos e cinqlienta metros quadrados de imovel
publico situado em drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem 0
direito & concessdo de uso especial para fins de moradia em relagdo ao bem objeto da
nosse, desde gue ndo seja proprietdrio ou concessiondrio, a qualquer tillo. de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1% A concessiio de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma gratuita a0
homem ou & mulher, ou @ ambos, independentemente do estado civil.

§ 22 O direito de gue trala este artigo ndo serd reconhecido ao mesmo concessionério
mais de uma vez.

% 3° Para os efeitos deste arligo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na posse
de seu antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasifo da abertura dasucessdo.
Art. 29 Nos imdveis de que trata o arl. 19, com mais de duzentes e cingicnta melros
guadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populatio de baixa
renda para sua moradia, por cince anos, ininterruptamente e sem oposicéo, onde ndo for
possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a concessao de uso especial para
fins de moradia serd conferida de forma coletiva, desde que os possuidores nédo sejam
proprietdrios ou concessionérios, a qualquer titulo, de outro imdvel urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de conlar o prazo exigido por esle artigo, acrescentar
su@ posse 3 de seu antecessor, contanto que ambas sefam continuas.

§ 29 Na concessdo de uso especial de que Lrata este artigo, serd alribuida igual fragdo
ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimenséo do terreno que cada
um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os ocupantes, estabelecendo fragoes
ideais diferenciadas.

5 3¢ A fracdo ideal atribuida a cada possuidor ndo poderd ser superior 2 duzentos e
cinguenta melros quadrados.

Art. 32 Serd garantide a opgdo de exercer os direitos de que tratam os arts. 12 e 29
também aos ocupantes, regularmente inscritos, de imoveis publicos, com al¢ duzentos e
cinglienta metros quadrados, da_Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios,
que estejam situados em drea urbana, na forma do regulamento.

" Em delerminadas situacoes, deve garantir o exercicio desse direito até mesmo em outra localidade.
11
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Art. 62 O titulo de concessao de uso especial para fins de moradia serd _obtido pela via
administrativa_perante o 6rgo_competente da Administracso Pablica ou, em caso de
recusa ou omissao deste, pela via judicial.

§ 12 A Administracao Publica terd o prazo maximo de doze meses para decidir ¢ pedido,
contado da data de seu protocolo.

§ 22 Na hipotese de bem imével da Unido ou dos Estados, o interessado devera instruir o
requerimento de concessao de uso especial para fins de moradia com certidao expedida
pelo Poder Publico municipal, que ateste a localizagdo do imovel em drea urbana ¢ a sua
destinacao para moradia do ocupante ou de sua familia.

§ 32 Em caso de acao judicial, a concesséo de uso especial para fins de moradia sera
daclarada pelo juiz, mediante sentenca.

5 42 O titulo conferido por via administrativa ou por sentenca judicial servira para cleito Je
registro no cartério de registro de imaveis.” {yrifos nossos)

4a1. Por sua vez, o art. 22-A da Lei n? 9.636/98, ao tratar exclusivarmente da CUEM

em imoveis da Unido, também assevera de forma incisiva:

“Art. 22-A. A concessio de uso especial para fins de moradia aplica-se as aieas de
propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha ¢ acrescidos, ¢ sera conferida
acs possuidores ou ocupantes gue preencham os requisitos leqais estabelecidos na Medida
Proviséria n® 2,220, de 4 de setembro de 2001.

5 12 O direito de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a imoveis funcionais.

§ 22 Os imGveis sob administragéo do Ministério da Defesa ou dos Comandos da Marinhe,
do Exército e da Aeronautica sao considerados de inleresse da defesa nacional para efeita
do disposto no incise lll do caput do art. 59 da Medida Provisoria n? 2.220, de 4 de
setembro de 2001, sem prejuizo do estabelecido no § 1¢ deste artigo.” (grifo nossol

42, Na doutrina @ abordagem também ndo e diferente. José dos Santos Cavalho
Filho*', tracando uma clara distingdo enlre @ CORU e a CUEM, chega a classificar esla ultimea
como um ato administrativo vinculado, e ndo como um contrato. Veja-se:

“[ ...] Outro aspecto que nas parece relevante no tema diz respeito a natureza jusndice do
instituto no que concerne a forma juridica de que se reveste. Ao exame do regime [uridico
desse tipo de concessdes, que tem lincamenlos singulares, esta claro que o legistador
atribulu a Administracao atividade vinculada para o fim d¢e reconhecer ao ocupante o
direito subjetivo & concessao para moradia, desde gue cumpridos 0s requisitos legais.
Quer dizer: cumprido o suporie fatico do direito pelo ocupante, outra tondula afo s
espera da Administragdo sendo a de outorgar @ concessao. A lei ndo the oulorgou
qualguer margem de liberdade para decidir sobre a outorga ou nao da concessdo, Ora,
justamente por isso € que a concessdo de uso especial para fins de moradia si pode
ostentar a natureza juridica de afo administrativo vinculado, € nao do ont
administrativo, como poderia parecer a primeira vista em razdo do que sucede nas
demais formas de concessao.” (destaques do original)

43 Portanto, a CUEM & um ato vinculado no qual o campo de aluacao voliiva da
administracio é praticamente nulo. Sendo assim, por consequéncia logica, néo haveria que se
falar na sua utilizacdo indevida, de modo a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

a Com isso, firmamos a posi¢ao juridica desta CONJUR sobre trés pontos liggdos &

legislagzo eleitoral, sendo que dois deles para fins de resposta a consulta formulada pela SPU @
um perlinente a entendimento da CGU que nos parece, com as vénias devidas, equiwcado.

Em rasumo:

{ARVALHO FILHO, |osé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 edigén, revista, ampliata o at
sditars Lumen uris, Rio de Janeiro, 2009 (pp. 1115/1116).
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a) impossibilidade de enquadrar as outorgas de TAUS's para acesso ao Programa Bolsa Verde
na excecéo programa social aulorizado em lei e j& em execugdo orgamentdria no exarcicio
anterior (parte final do paragrafo 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97};

b) possivilidade de enguadrar as distribuicoes graluitas de bens da Unido as entidades e
essociagdes sem fins |ucrativos (ou. se for o caso, diretamente & populacdo) no ambilo do
PMUMV na excecio programa social autorizado em lei e j& em execugdo orgamentaria no
exercicio anlerior (parte final do paragrafo 10 do art. 73 da Lei n® 3.504/97).

¢) elastamento da aplicacdo da CUEM do disposto no do paradgralo 10 do art. 73 da Lei n¥
9.504/97, porquanlo estamos a Lratar de um direito subjetivo dos pretensos beneficiarios (uma
vez preenchidos os requisitos legais). inexistindo campo para atuagao volitiva por parte da

adminislracao.

45. De lodo mado, parece-nos ser medida de ordem que seja colhida a opiniao da
CGU sobre lodas essas conclusées, tendo em mira que & posicdo gue hoje balize @ linha de
aluacio dos orgdos de assessoramento juridico da Unido ja se encontra, em certa medida.
lracada por aquele drgdo superior da AGU. Especificamente quanto & alinea "¢” do item
antecadenle, sugerimos que a CGU avalie a possibilidede de reconsideratio do seu
entendimento, pelas razdes acima exposlas e de sorte a evitar a multiplicacdo de actes
judicials em face da Unido.

46. Nessa esteira, Como pensamos ser necessadrio gue as conclusbes sejam

submelidas ao crivo de CGU, recomendamos que nenhuma destinacdo tratada neste parecer

seja operacionalizada pela SPU antes de proferido o parecer pelo 6rgéo superior da AGU.

47. 530 estas as consideracfies que entendemos pertinentes a espécie, pelo que
sugerimos @ remessa dos autos i Consultoria-Geral da Unida para conhecimenia e

manifesta¢do conclusiva, na forma proposta por este opinalivo.

A consideracao superior.

(adn Brasilia, 25 de feverero de 2014.

— o NN
. \x\u s R Je™

DANIEL PAIS DA COSTA ™|

Advogado da Uniado i
Coordenador-Geral Juridico de Patriménio Imobiliario da Unigo Substilute
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO/MP

REFERENCIA: Processo n? 04905.000935/2014-67

I Aprovo o PARECER N© 0208 - 5.12/2014/0PC/CONJUR-MP/CGU/AGU.

I1. Envie-se copia do parecer ora aprovado @ Secretaria do Patrimdnio da Unido para
ciéncia e acompanhamento.

R Remetam-se os autos & Consultaria-Geral da Unido para conhecimento ¢ providéncias,
na lorma proposta pelo opinativo.

Brasilia, 2 tde /ﬁ 1¢ (7 de 2014,

- —

MARCELGAL DRADE
'/nr.%r Juridico Substituto



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, QRCAMENTO_ E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

MP /SPU ‘
04905.004394/2014-46 |
A1 AK1014

Memorando-Circular n® -/ "' /2014/SPU-MP

Brasilia, 7« de agosto de 2014,

Aos Senhores Diretores, Assessores, Coordenadores-Gerais e Superinfendentes do
Patrimdnio da Uniao.

Assunto: Propaganda institucional em periodo eleitoral. Vedagoes da Lei n® 9.504/97.

iR Vimos por meio deste levar ao conhecimento de V. §%s. o PARECER N° 0934 —
5.12/2014/RMD/CONJUR-MP/CGU/AGU (em anexo), que recomenda a ndo distribuicdo e
divulgacio de cartilhas, panfletos ou similares. ainda que de cunho meramente informativo, até a
ocorréncia das eleigdes, uma vez que a “propaganda” institucional em periodo eleitoral incide
nas vedagdes da Lei n® 9.504/97 quando na auséncia de concorréncia no mercado e inexisténcia
de necessidade publica grave e urgente.

2 Informamos ainda que, apesar do entendimento juridico ter side emitido por
ocasido de consulta de livreto informativo feito em parceria entre a SPU/AM e a Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, os fundamentos ali explicitados aplicam-se a todos os
orgdos do patriménio da Unifo e indicam a orientagdo geral de que a interpretagdo para as
vedagdes eleitorais deve ser, em regra, restritiva.

Atenciosamente,

SANDRA MARONI NUNES
Secretéria do Patrimonio da Unido

ACACGLEP
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA TUNTO AQ MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAU
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DI PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAQ

ESFLANADA DOSMININTERIOS - BLOCO - K -8 AND MR- SALA K0 CLP T0040-906 - BRASILIA - DF

PARECER N" 0934 - 5.1 272014/RMD/CONJUR-M P/CGU/AGU

NP 0490500358 1/2014-11
INTERESSADO: SUPERINTENDENCTA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO AMAZONAS -
SPUANM
~oSUNTO: VEDACAO ELEITORAL
FMIENTA:
1 - Propaganda institucional em perivdo cleitoral. Vedagoes da Lei 9.504/97. Entendimento
restritivo da CGUL do TSE ¢ da legislagdo eleitoral,
IT- Auséncia de concorméneia no mercado ¢ inesisténcia de necessidade publica grave ¢
urgente. Recomendagio de nio distribuir ¢ divulgar o panfleto até o vcorréncia dus

clewgoes.

Em cumprimento ao disposto no artigo 11, da Lei Complementar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993,
pur despacho do Coordenador-Geral de Legislagdo Patrimonial. vém ao exame desta Consultoria Juridica os autos
doprocesso referido, de modo a analisar ¢ verificar a possiblidade de divulgagio ¢ distribuicio de pantleto
nformativo [eito em parceria entre a SPU/AM e a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,

2 Em que pese nio haver expressa mencdo nos documentos de fls. 01 ¢ 03 sobre vedagdes
cleitorais (hd apenas mengio no campo ASSUNTO do documento de fl. 01), parece-nos claro que o objeto do
questionamento envolve a publicidade institucional ¢ sua correlagdo com as inimeras vedagdes existentes em ano
elenoral,

A O panfleto informativo, acostado a contracapa dos autos. foi confeccionado em 2012 pela
SPLZAM. sendo que os custos foram arcados pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Consta, no
verse. o brasao da referida Assembleia ¢ o brasio da Unido, com o enderego e telefones de contato da SPU/AM.

4 A SPU/AM questionou o drgio central patrimonial acerca da possibilidade de divulgacao desse
pantleto nas agdoes implementadas pelo orgio patrimonial local ¢ tunbém na sede, de modo a orientar ¢ divulgar o
trabalho para os que ocupam ou Em interesses ¢m imoveis pertencentes a Unido.,

i A SPUL por meio da CGLEP. alega ter dividas quanto & possibilidade de veiculag@o de fotos de
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mercado, parece a esta CONJUR ser de dificil ocorréneia uma situagdio de necessidade publica grave ¢ urgente,
Com relagiio aos Grgios consultivos, a CGU possui entendimentos bem restritivos a alguns aspectos gue envolvam
i tenuitica das cleiyoes.

13 Pesquisando  no  acervo  de  pareceres  desse  orgdo, localizamos o PARECER  N¢
312014 DECORCGU/AGU. cujo tema central era a possibilidade de realizagdo de pesquisas de opinido sobre a
Copa do mundo FIFA 2014 em ano cleitoral:

"Il rata-se de consulta formulada pela Seeretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Repiiblica - SFCOM/PR sobre a possibilidade de. a luz da legislagio eleitoral. serem
realizadas pesquisas de opiniio publica "sobre a Copa do Mundo FIFA 2014 ¢ assuntos
correlatos.

18, Nio ¢ demais apontar. por fin. a vedagio constante do art, 73, inciso VL alinea "b". da
Lei 0 9504/97. que impede aos agentes piblicos a antorizagio ¢ @ veiculagio de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral. Trata-se (.. de
regra destinada o cevitar seja utilizada a maquina pablica com o inwita de obtengio de
vantagemno certame cleitora..,

19. Segundoe entendimento firmado na dmbito do Tribunal Superior Elettoral, publhcidade

institucional ¢ "aquela que divulga ato. programa, obra, servigo ¢ campanhas do governo

ou G

o publico. antonzada por agente piblico e paga pelos cofies piblicos”. Rebuerto
Amaral ¢ Sérgio Sérvulo da Cunha, comentando o dispositivo legal citado, asseveram que
“A rewra ¢ a proibicio de toda ¢ gualquer propaganda dos érgdos piblicos lederas.

estaduais ¢ municipais ¢ suas respectivas entidades de administragio dirda e indireta”

14, Fmbora o tema seja outro. o substrato fitico ¢ o mesmo, qual seja: publicidade istitucional ¢
vedagoes eleflorais. Nesse parecer foi demonstrado que. como regra. a propaganda institucional ¢ vedada nos ¢,
meses anleriores ao pleito eleitoral.

15 Além disso. menciona-se que o entendimento do TS

¢ extremamente restritivo, chegando a
omendar o suspensio do programa CAFE COM O PRESIDENTE durante o perfodo eleitoral. mesmo tendo

sido caracterizado o teor jornalistico:

"Representagio. Conduta vedada. Publicidade institucional, Periodo vedado. Veiculagiio.

Alegagio. Progranu senunal 'Café com o Presidente’. Inépeia da inicial. Nio conliguragio

Orgdo govemamental. Supervisdo. Tiular, Legitimidade passiva. Entrevista. Informagio

jomalistica, Caracterizagdo. Promogdo pessoal. Circunstincias  cleitorais.  Auséncia.
Indeferimento. Formato do progiama. Descontinuidade da transmissio. Recomendagio
(... Nio configura propaganda istitucional iregular entrevista que, no caso, inseriu-se
dentro dos limites da mformugio jornalistica. apenas dando a conbecer a0 piblico
determinada atividade do govemo, sem promogdo pessoal, nem mengio a circunstincias
cleitorais. Descontinudade da difusiio que. entretanto, sc¢ recomenda. durante o perivdo
cleitoral, em razio do fomato do programa. Pedido julgado umprocedente. (A¢. de
7102010 no Rp n® 234314, vel, Min. loelson Dias)”

16. Importante trazer & baila também a seguinte decisio do TSE. em que foi entendido que o



haver fotos de particulares recebendo instrumentos de destinagao de iméveis por si s6 ndo apresenta problema. = -7
20 Frise-se que o panfleto foi feito em um sistema de parceria com a Assembleia Legislativa do
Fstado do Amazonas (tendo sido, melusive. custeado por esse orgio).

a1, A existéneia do brasdo caracteriza uma promogio institucional do Legislativo local, assim como o
brasio da repiblica também serve para promover institucionalmente o governo federal, por intermédio do
Mintstério do Planegumento, Orgamento ¢ Gestio (e, por decorréncia, a SPU).

i Porém, ainda que se revista de vids institucional, por conta do entendimento restritivo da CGU, do
ISE e da legisligio eleitoral aduzidos neste opinativo. entendemos que a distribuigdo ¢ divulgagiio da cartiha nio
pode ocarrer até a ocorréncia do pleito eleitoral deste ano, Diante do exposto. recomendamos a devolugdo dos

autos 3 SPLE
A consideragiio superior,

BRASILIA, 05 DIE AGOSTO DE 2014,

A
{ !/f;d/ ,f‘./ . f\{\

RODRIGH MOURA DJA TE
ADVOGADO DA UNIAO

o~y

Atengdio. a consulta a0 processo cletronico estd disponivel em hitpZ/sapiens.agu. gov.br mediante o
lornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 04905003581201411 e da chave de acesso 7d9be2df
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEIAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO -K - 8 ANDAR - SALA RI6 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO/MP

NUP: 04905.003581/2014-11

INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO AMAZONAS-
SPU/AM

A. JUNTOS: VEDACAO ELEITORAL

[ Aprovo o PARECER N°* 0934-5.12/2014/RMD/CONJUR-MP/CGU/AGLU.
Il Devolvam-se os autos & Secretaria do Patriménio da Unido.

Brasilia, 07 de agosto de 2014.

WALTER BAERE DE AUJO FILHO
Consultopduridico

Alengdo, a consulta ao processo eletronico edtd disponivel em httpJ//sapiens.agu.gov.br mediamie o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 04905003581201411 ¢ da chave de acesso Td9bc2dt



ANEXO I

PLANEJAMENTO TATICO DE ACOES DA SPU/SE - 2014

Programas

N° Processo Prioridade e PP de | Macroprocesso Descngao da F‘”Tna d~e Produtlo ou Orgaq Responsavel| Estado Municipios Indicador | Meta | Més | Ano Quantidade ngqt!dade
Governo Acéo realizacao Servigo responséavel passagem diarias
Demarcacgéo de
LPM para atender Divisdo de
04905.002176/2013 movimentos LPM Engenharia ¢ Extensédo
96 1 Caraceterizagaq sociais Interna demarcada SPU/SE | Fiscalizagdo | SE Barra dos Coqueiros | em KM 30| Dez | 2014 0 0
Demarcacéo de
LPM para
identificacdo das Divisdo de
areas da Unido el LPM Engenharia ¢ Extenséo
1 Caracterizagdo | Aracaju/SE Interna demarcada SPU/SE | Fiscalizagdo | SE Aracaju em KM 25| Dez | 2014 0 0
Entrega de imove
para a
administracdo Diviséo de
04906.001221/2013 publica federal Termo de Gestédo Quantidade]
85 2 Destinagéo direta Interna Entrega SPU/SE | Patrimonial | SE Aracaju realizada 2| Dez | 2014 0 0
Cesséo CDRU/
Estado de Sergipe
regularizagdo da
ocupagéo Divisdo de
04906.001201/2013 denominada Contrato de Gestao Quantidade)
12 1 Destinagéo "Malvinas" Interna Cessao SPU/SE | Patrimonial | SE Aracaju realizada 1| Dez | 2014
Cesséo de imovel
da Uniéo
localizado no
municipio de
Pirambu para a
Central de Divisdo de
04906.001790/2012 Movimentos Contrato de Gestéo Quantidadel
40 2 MCMV | Destinacédo Populares - CMP | Interna Cesséo SPU/SE | Patrimonial | SE Pirambu realizada 1| Dez | 2014 0 0
Vistoria em Ribeirépolis,
imovel para Estancia, Tobias
verificar a Barreto, Itabaiana,
destinacdo Divisédo de Cedro de Séo Joao,
04906.001333/2011 prevista no Termq Termo de Gestédo Porto da Folha e Quantidade]
74 2 Destinagéo de Entrega Interna Apostilamento] SPU/SE | Patrimonial | SE Gararu realizada 6 | Dez | 2014 0 6




Caracterizagdo

Atender demanda
judicial/Acao de
Usucapido

Interna

Atendimento
realizado

SPU/SE

Coordenagagq
de
Engenharia €
Fiscalizagao

SE

Estancia, Itaporanga
D'juda, Indiaroba,
Santa Luzia do
Itanhy, Pirambu,
Pacatuba, Neopolis,
Propria, Amparo do
Sé&o Francisco, Brejo
Grande, Gararu,
Canindé do Sao
Francisco, Pogo
Redondo, llha das
Flores,Canhoba,Nosg
Senhora de lourdes,
Cristinapolis, Tomar
do Geru, Tobias
barreto, Poco Verde

Quantidade)
realizada

80

Dez

2014

80

04906.000656/2013
11

Incorporacéo

Vistoriar e
incorporar
iméveis da Ex-
RFFSA

Interna

Relatério de
Vistoria

SPU/SE

Coordenagad
de
Engenharia €
Fiscalizacio

SE

Tomar do Geru,
Muribeca, Pedrinhas,
Propria, Riachuelo,
Salgado

Quantidadel
realizada

10

DEZ

2014

20

Caracterizacéo

Vistoriar imével
para emisséo de
certiddo de
dominio

Interna

Certiddes de
Dominio
emitidas

SPU/SE

Diviséo de
Identificacao
e
Fiscalizacdo

SE

Estancia, Itaporanga
D'juda, Indiaroba,
Santa Luzia do
Itanhy, Pirambu,
Pacatuba, Neopolis,
Propria, Amparo do
Sé&o Francisco, Brejo
Grande, Gararu,
Canindé do Sao
Francisco, Pogo
Redondo, llha das
Flores, Cedro de S&o|
Jodo, santana do Saq
Francisco, Canhoba,
Nossa Senhora de
Lourdes, Pogo
Redondo.

Quantidadel
realizada

50

DEZ

2014

40

04906.000048/2013

06

Fiscalizacdo

Fiscalizar/vistoriar
imével da Unigdo
para identificagdo
de possiveis
ocupacdes

irregulares

Interna

Relatério de
Fiscalizacdo

SPU/SE

Diviséo de
Identificacéo
e

Fiscalizacdo

SE

Aracaju,Estancia,
Itaporanga D'juda,
Barra dos Coqueiros,
Pirambu, Propria,
Telha, Santa Luzia
do Itanhy, Canindé d
Sé&o Francisco,
Amparo do Sao
Francisco .

Quantidadel

realizada

20

DEZ

2014

40




Demarcacéo de

LMEO para
atender demanda Divisdo de Itaporanga D'ajuda
de Reforma Identificacéo J
04906.00086/2013- Agréaria do LMEO e Extenséo
13 Caracterizacéo | INCRA Interna demarcada SPU/SE | Fiscalizagdo | SE em KM 8 | DEZ | 2014 30

ANEXO IlI



MR S WLY24 - Declarago 1 h!lps://seimp.plancjamcnto.gov.br/sci/ccnlm]ador.php?ncao:documc

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ
Dirctoria de Planejamento ¢ Geslao - DIPLA
Coordenagio-Geral de Orgamento e F inangas — CGEOR
Coordenagio de Contabilidade - CCONT
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 2° andar, CEP 70.040-906 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 2020.4087 - E-mail: ccont.cgpof@planejamento.gov. br

DECLARACAO DO CONTADOR
Superintendéncia do Patriménio da Unido/SE
UG/GESTAO: 170070/00001

PLENA

Declaro que os Demonstrativos Contdbeis constantes do Sistema STAFI (Balango
Patrimonial e a Demonstragio das Variacoes Patrimoniais), regidos pela Lei n.° 4.320/1964 ¢ pela
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.6 aprovada pela Resolugio
CFC n° 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2014, ¢ com base na Conformidade de Registro de
Gestao, refletem adequada situagio patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de
Gestao.

Declaro ainda que, durante o exercicio de 2014, nio houve €Xecugdo orcamentiria e
financeira nessa unidade.

Esclareco que o Superdvit/Déficit Patrimonial, apresentado nas Demonstragoes das
Variagoes Patrimoniais, das Superintendéncias do Patriménio da Unido, conforme Memorando n°
276/SPU/MP, de 12 de mar¢o de 2015, decorreu: pelas transferéncias de iméveis entre unidades
gestoras e da destinaciio realizada pela Secretaria para apoiar outros 6rgdos da Administragio Piblica;
das agdes de regularizacdo de base cadastral; dos registros e contabilizacao no sistema de novos
iméveis de Uso Especial, adquiridos pela Unido, por meio de modalidades variadas (aquisicao,
fecebimento em doacio, desapropriacio, sucessio por extingdo de entidades federais entre outras);
das agdes de correcoes cadastrais, tanto nos valores de metragem quadrada dos iméveis, quanto na

Informo que no SIAFI nio estio disponibilizados os Demonstrativos do Fluxo de
Caixa e do Resultado Econémico,

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracio.

Brasilia - DF, margo de 2015.

) 27/04/2015 14:31



SEI/MP - 0017924 - Declaragio ::

()

Contador Responsavel pela Unidade Jurisdicionada.

Marlene Cavalcante Gomes
Coordenadora
CCONT/CGEOF/SPOA/SE/MP
_ CRC-DF: 016693/0

Documento assinado eletronicamente por MARLENE CAVALCANTE GOMES,
Coordenadora, em 16/03/2015, iis 11:21.

-

Gl A

informando o c6digo verificador 0017924 ¢ o codigo CRC 52341596,

hitps://seimp.planej amento.gov.br/sei/controlador.php?acao=document..

autenticidade do documento pode ser conferida no site [ https://seimp.plancjamento.gov. br
! /sci/c0nlrolador_cxlerno.php?acao:ducumcnlu_conferir&idﬁorgao_accssokcxlerno=()],

27/04/2015 14:31



