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Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201406155, e
consoante o estabelecido na Secdo Il1, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento -
SEPAC.

1. Introducgéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 27/02/2014 a 22/04/2014,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informagbes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
realizada em 03/12/2013, entre SFC/DEPOG - Coordenagio-Geral das Areas de
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secex-Administracdo, foram efetuadas as
seguintes analises:

- avaliacdo da conformidade das pecas do processo anual de contas;

- avaliacdo dos resultados da gestdo, com foco no monitoramento do Programa
de Aceleracdo do Crescimento e nos produtos desse monitoramento;

- avaliacdo dos indicadores utilizados pela UJ relacionados ao monitoramento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento; e

- avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos,
utilizando de pesquisa de percepc¢édo dos servidores da Unidade.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A Unidade enviou a CGU em 01/04/2014 o processo de anual de contas
contendo o Rol de Responsaveis e o recibo de entrega do Relatorio de Gestdo ao
Tribunal de Contas da Unido.

Cientificada sobre a falta da peca Relatorio do 6rgdo de correigéo, item 06 do
Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n° 132, de 02/10/2013 a Unidade enviou o
referido documento, o qual foi anexado pela CGU ao processo de contas. No que se
refere ao Rol de Responséveis ndo verificamos inconsisténcias na pega.

Quanto ao Relatério de Gestdo verificamos que constam todos os tdpicos
exigidos pela Decisdo Normativa TCU 127, de 15/05/2013, com exce¢do do item 3.4 —
Sistema de Correicdo e 3.5 — Cumprimento pela instancia de correi¢do da Portaria n°
1.043/2007 da CGU, para os quais a Unidade informou, respectivamente:

“Nao h4, na UJ, internamente, sistema de correi¢do™

“Prejudicado (vide 3.4 supra)”

O Decreto n° 7.799, de 12 de setembro de 2012, ao aprovar em seu Anexo Il o
novo Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, previu a existéncia de uma Corregedoria no ambito da Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento.

Posteriormente, a Portaria n°® 304, de 27 de agosto de 2013, disp0s sobre a
Politica de Uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) e
disciplinou as competéncias disciplinares no ambito do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo, atribuindo:

a) em primeiro lugar (artigo 5°), ao Secretario de Planejamento e Investimentos
Estratégicos, ao Secretario de Orcamento Federal, ao Secretario de Assuntos
Internacionais, ao Secretario de Gestdo Publica, ao Secretario de Logistica e Tecnologia
da Informag&o, ao Secretario de Relagcbes de Trabalho no Servigo Publico, ao Secretério
do Patrimdnio da Unido e ao Secretario do Programa de Aceleragdo do Crescimento
competéncia para (I) instaurar sindicancias ou processos administrativos disciplinares
para apuracdo de irregularidades cometidas no ambito da respectiva Secretaria, bem
como para (1) julgar as sindicancias e os processos administrativos disciplinares por ele
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instaurados e aplicar as penalidades previstas no art. 141, inciso Ill, da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990;

b) em segundo lugar (Artigo 6°), ao Chefe da Corregedoria do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, competéncia para (1) instaurar sindicancias ou
processos administrativos disciplinares para apuracao de irregularidades cometidas no
ambito dos Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, bem como para (Il) julgar as sindicancias e 0s processos
administrativos disciplinares por ele instaurados e aplicar as penalidades previstas no
art. 141, inciso 111, da Lei n® 8.112, de 1990.

Em que pese a SEPAC ter a atribuicdo de instaurar os procedimentos
disciplinares sobre os fatos ocorridos na Secretaria 0 gestor informou que nao foram
instaurados processos administrativos disciplinares ou sindicancias administrativas no
exercicio de 2013. Dessa forma, restou claro ter havido apenas mera divergéncia de
entendimento quanto aos itens 3.4 e 3.5 da Decisdo Normativa TCU n° 127.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

Foram avaliados aspectos relacionados a metodologia adotada pela Unidade no
monitoramento do PAC, bem como os produtos gerados a sociedade, resultantes dessa
atividade. Esses itens, em conjunto, permitiram conhecer o potencial de contribuicdo da
SEPAC para o atingimento dos objetivos do programa e, a0 mesmo tempo, propiciar
subsidios para o exercicio efetivo do controle social.

De forma geral, dado o escopo definido para o trabalho, observou-se que a
metodologia e os instrumentos utilizados em apoio ao acompanhamento do programa,
quais sejam, os sistemas informatizados, as salas de situacdo e os indicadores, assim
como a sistematica de priorizacdo de empreendimentos passiveis de acompanhamento
individualizado, mostraram-se satisfatorios.

Merece destaque, ainda, a capacidade de interlocucdo da Secretaria com 0s
diversos atores envolvidos, que pode refletir positivamente na gestdo do programa,
permitindo uma atuagdo tempestiva capaz de reduzir eventuais riscos que possam
comprometer os objetivos pretendidos. Entretanto, apesar desses aspectos positivos
evidenciados, ressalta-se que ao longo do texto foram pontuadas melhorias passiveis de
implementacdo, a exemplo da formalizacdo de procedimentos e instituicdo de
indicadores de eficiéncia para o Programa.

Por fim, no que se refere aos produtos do monitoramento, foi observado que o
portal do PAC na Internet e a elaboracdo de balancos quadrimestrais sdo importantes
ferramentas na promocéo da transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. Contudo,
assim como na analise a respeito da atua¢do da SEPAC no monitoramento do Programa,
também foram verificadas possibilidades de melhorias nos produtos gerados. Nesse
caso, como forma de ampliar a efetividade desses instrumentos, foram sugeridas
melhorias no que se refere a um melhor detalnamento dos empreendimentos, a
demonstracdo da metodologia de apresentacdo dos dados e a disponibilizacdo de
informac0des adicionais, dentre outros.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ
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A SEPAC tem definidas no art. 44 do Decreto n® 7.675, de 20/01/2012 as
seguintes competéncias:

“l - subsidiar a definicdo das metas relativas aos projetos integrantes do Programa
de Aceleracéo do Crescimento;

I - monitorar e avaliar os resultados do Programa de Aceleragdo do Crescimento;

Il - produzir informagBes gerenciais relativas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento; e

IV - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Grupo Executivo do
Programa de Aceleracéo do Crescimento - GEPAC.”

Para cumprir com tais atribui¢des cuja natureza é basicamente gerencial, a
Unidade articula-se com diversos atores envolvidos no programa, utilizando-se de
metodologias de gerenciamento de restricGes de natureza dinamica, tal como as Salas de
Situacéo.

O papel gerencial, de articulacdo da SEPAC estd, inclusive, espelhado em sua
forga de trabalho, composta por apenas 40 servidores.

Tais caracteristicas minimizam do impacto de a Unidade ndo possuir indicadores
formalmente instituidos para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade de seus
processos.

Entretanto, a Unidade possui indicadores voltados a avaliar o progresso do
Programa de Aceleracdo do Crescimento: os indicadores de estagio e de situacdo dos
empreendimentos.

O indicador de estagio, aplicado a todos os empreendimentos do programa,
indica o grau de avanco do empreendimento, qual seja: em projeto ou licenciamento; em
licitagdo; em obras; e concluido.

J& o indicador de situacdo revela o grau de necessidade de intervengdo nos
empreendimentos, classificando-os em adequado, atencdo e preocupante. Tal indicador
é aplicado a 2.622 empreendimentos, considerando a data de corte 31/12/2013.

Ainda que os resultados exprimidos por tais indicadores sejam reflexo de uma
acao conjunta de atores envolvidos no programa, podemos considera-los como uma
medida de eficacia da Unidade, na medida em que parte do desempenho do programa é
reflexo da acdo da SEPAC.

Nesse sentido consideramos os indicadores instituidos Uteis, mensuraveis e
razodveis em termos de custo de apuracdo. Ressalvamos apenas o critério de
transparéncia da metodologia de coleta e divulgagéo, o qual pode ser aperfeicoado
quando mencionados os indicadores nos diversos instrumentos de publicidade do
programa, conforme melhor esclarecemos nos Achados de Auditoria.

2.4 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Diante da dimenséo dos objetivos da Unidade e visando colher uma visdo ampla
sobre os controles internos administrativos relacionados as atividades finalisticas da
SEPAC foi elaborada estratégica no intuito de captar a percepcao dos servidores sobre
o0s controles internos existentes por meio de aplicacdo de questionarios.
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Os resultados do exame, detalhados no decorrer do Relatorio, indicaram que, na
percepcao os servidores, ha espaco para melhoria nos controles internos administrativos
relacionados aos processos finalisticos da Unidade.

Dessa forma, orientamos a Unidade que utilize os dados da pesquisa como
insumo para reflexdo sobre possiveis aprimoramentos do sistema de controles internos,
eventualmente implementando medidas no sentido de reduzir sua exposi¢ao ao risco de
nédo atingimento pleno dos objetivos planejados.

2.5 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano
ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitoradas pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 12 de junho de 2014.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:
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Achados da Auditoria - n°® 201406155

1 DEMOCRACIA E APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA

1.1 GESTAO E COORDENACAO DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO - PAC

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da acao

O Decreto n° 8.189, de 21/01/2014, aprovou a Estrutura Regimental do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, definindo as competéncias da
SEPAC. Dentre estas destaca-se o papel que a Secretaria assume no acompanhamento e
no monitoramento das agOes inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC, bem como na articulagdo junto aos 6rgdos envolvidos na execucdo do programa
para garantir suas principais metas e resultados. Para 0 desempenho dessas atividades a
Unidade conta com recursos or¢camentarios vinculados a uma Acdo Unica, inserida na
seguinte estrutura:

e Programa: 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

0 Objetivo: 0607 - Aperfeicoar o processo de alocacdo e de gestdo dos
recursos publicos mediante o fortalecimento e a integracdo das funcgdes
de planejamento, orcamento, execucdo, monitoramento, avaliacdo e
controle de politicas publicas.

= [|niciativa: 02DB - Aperfeicoamento dos processos de
gerenciamento intensivo dos projetos estratégicos.

» Acdo: 8785 - Gestdo e Coordenagdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC.

A execucdo orcamentaria da respectiva Acdo, no exercicio de 2013, esta
discriminada no quadro a seguir:

Execucdo Orcamentaria — Acdo 8785 - Gestdo e Coordenacdo do Programa de Aceleracéo do Crescimento

. Despesa % da despesa
Dotagéo Inicial Dotagéo Valor Despesa ) pap a executada em
; Empenhado | Executada Y <
(R$) Atualizada (R$) (R$) (R$) relacdo a
(R$) atualizada
2.000.000,00 8.000.000,00 830.503,92 830.503,92 615.509,19 10,38

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria a partir de dados do Sistema SIOP
1 — Refere-se ao valor liquidado

A dotacdo inicial indicada acima é resultado da soma de R$ 720.000,00 do grupo
de despesas correntes e R$ 1.280.000,00 de capital. Destaca-se, entretanto, que o
primeiro foi reforcado em R$ 7.200.000,00 referente a abertura de créditos adicionais
suplementares e o segundo em R$ 426.667,00 relativo a reabertura de créditos
adicionais extraordinarios, chegando a totalizar um valor de R$ 9.626.667,00 a
disposicao da Unidade, no exercicio de 2013.

Porém, deve-se ressaltar que tendo em vista os cancelamentos a conta do grupo
de despesas de capital, no valor de R$ 1.626,667,00, a A¢do apresentou uma dotacdo
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atualizada de R$ 8.000.000,00 no exercicio de 2013, conforme apresentado no quadro
anterior. Assim, mesmo com a citada reducéo, ao se analisar os dados sobre a execucgéo
percebe-se que o valor representou pouco mais de 10% da dotacdo disponivel no
periodo, ndo justificando, em primeira vista, a abertura e reabertura de créditos
adicionais nos valores anteriormente citados.

De forma geral, observou-se que tal discrepancia se deu principalmente em
razdo dos valores disponiveis no grupo de despesas correntes. Assim, foi solicitado que
a SEPAC informasse os fatos que justificaram essa baixa execu¢do or¢camentaria, a qual
informou os seguintes motivos:

e Os recursos para reforma e manutencdo da Casa do Governo em Altamira ndo
ocorreram nos valores inicialmente previstos; e

e A dotacdo necessaria para subsidiar despesas decorrentes de Plano de Trabalho
com vistas ao acompanhamento adequado do componente indigena nos
processos de licenciamento ambiental e execucdo das agdes decorrentes desses
processos, voltadas a garantia de presenca da FUNAI nas Terras Indigenas, em
reunides, trabalhos técnicos, vistorias e fiscalizages nédo foi utilizada tendo em
vista sua ndo concretizacao.

Destaca-se que esse segundo ponto justificado foi responsavel pelo incremento
de R$ 6.500.000,00 no orgamento da Unidade. Tendo em vista o carater excepcional do
motivo para a ndo concretizacdo dessa despesa prevista, consideramos a justificativa
plausivel, porém, ressaltamos que, em um cendrio conservador, mesmo desconsiderando
tal valor, a execucdo orgamentéria atingiria um patamar de pouco mais de 50%, o que
evidencia uma maior necessidade de a Unidade tentar adequar sua proposta
orcamentaria para 0Ss exercicios seguintes ao mais proximo possivel de sua real
execucao.

1.1.2 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.2.1 INFORMACAO

Contextualizacao sobre o Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC
Breve historico

O Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, composto por medidas de
estimulo ao investimento privado, a ampliacdo dos investimentos puablicos em
infraestrutura e voltadas a melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da
expansdo dos gastos correntes no ambito da Administracdo Puablica Federal, foi
instituido por meio do Decreto n° 6.025, de 22/01/2007. Assim, buscava-se acelerar o
desenvolvimento sustentavel do pais, bem como o crescimento da economia, aumentar a
produtividade e superar os desequilibrios regionais e das desigualdades sociais.

O programa divide-se, até 0 momento, em duas fases relacionadas aos periodos
de 2007 a 2010 e 2011 a 2014, denominadas PAC1 e PAC2, respectivamente, para as
quais foi definida uma estrutura que reline as agdes com caracteristicas comuns em
eixos que se subdividem em tipos e subtipos. Da primeira para a segunda etapa, o
programa, inicialmente composto por 3 eixos (logistica, energia, e social e urbano),
sofreu alteracdes que resultaram em um conjunto de 06 eixos e seus respectivos tipos,
conforme mostra a figura a seguir:
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PAC 2 - Eixos e tipos

Transportes Energia Cidade Comunidade Minha Casa, Agua e Luz
P g Melhor Cidada Minha Vida Para Todos

= Rodovias = Geragdo de =\ Saneamento Ly UBsS- Unidade = Minha Casa, = Luz para Todos
Energia Elétrica Bdsica de Saude Minha Vida P
- = UPA — Unidade Urbanizagdo de < <
. Transmissdo de Prevengdo em Agua em Areas
= Ferrovias = o Clae = B . = de Pronto = Assentamentos =
Energia Elétrica Areas de Risco . - Urbanas
Atendimento Precarios
Petréleo e Gas Mobilidade Creches e Pré- F|nar\c@mento Recursos
= Portos = = = = Habitacional - P
Natural Urbana escolas Hidricos
SBPE
X Quadras
= Hidrovias = Refino e = Pavimentagdo = Esportivas nas

Petroquimica
q Escolas

Centros de Artes
= e Esportes
Unificados

Fertilizantes e a Cidades

= Aeroportos Gas Natural Historicas

Equipamentos o Centros de
=\ para Estradas Rewltallza;ao da Cidades Digitais == Iniciagdo ao
Vicinai Industria Naval
icinais Esporte

Combustiveis
Renovaveis

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir de informages do gestor

Vale ressaltar que a figura acima representa a composicdo em 31/12/2013, a qual
pode ser alterada com a inclusdo de novos tipos, tendo em vista a dinamica do
programa. Como forma de ilustrar tal carater, pode-se citar o fato de a segunda fase do
PAC apresentar um maior enfoque em investimentos nas areas de infraestrutura social e
urbana, o que refletiu diretamente no nimero de a¢Ges em tais segmentos.

O PAC 2 contava, em 31/12/2013, com 44.096 empreendimentos assim
distribuidos por eixo:

Quantitativo de empreendimentos PAC 2

Eixos
Minha Aqua e
Transportes Energia Cidade Comunidade il qug ara Total
P g Melhor Cidada Minha P
. todos
Vida*
763 1.067 7.114 28.613 3.126 3.413 44,096

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em informagdes prestadas pela SEPAC.
*Nao inclui os tipos Minha Casa, Minha Vida e Financiamento Habitacional SBPE, que agregam todo o valor contratado como uma
Unica acéo.

Ao longo de seus anos de existéncia, a relevancia do programa se refletiu em
diversas normas disciplinadoras do or¢camento federal, como no Programa Plurianual —
PPA para o periodo de 2012 a 2015, o qual dispbe expressamente que ““sdo prioridades
da administracdo publica federal o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC

()"

Ressalta-se que as recentes Leis de Diretrizes Orgcamentarias, além de reforcar
esse entendimento, também atribuem um tratamento diferenciado as ag¢es inseridas no
PAC a medida que as conferem precedéncia na alocacao de recursos. Além disso, esses
normativos também facultaram o abatimento de determinados valores relativos ao PAC
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a meta de superavit primario, que € a economia feita para pagamento das despesas com
juros pelo Governo Federal.

Ainda, tendo em vista a inovacdo introduzida pelo PPA 2012-2015, a partir da
qual o detalhamento de todas as a¢cdes passou a constar apenas dos Orgamentos, deve-se
destacar que as acGes do PAC constantes desse instrumento recebem marcadores
especificos que, inclusive, sdo utilizados para viabilizar a faculdade descrita no
paragrafo anterior.

Conforme informagdes constantes da mensagem presidencial do PPA 2012-
2015, o PAC conjugou diversas medidas necessarias a consecucdo das metas
estabelecidas, como alteragcbes na legislacdo tributaria, instituicio de medidas de
estimulo ao credito e ao financiamento e fortalecimento da capacidade institucional dos
orgdos. Além disso, induziu a organizacdo das administragdes publicas subnacionais e
removeu obstaculos burocraticos, normativos, administrativos, juridicos e legislativos,
que criavam restricdes a execucdo. Como exemplo, pode-se citar a extensdo do Regime
Diferenciado de Contrata¢cdes — RDC as licitacGes realizadas no &mbito do programa,
por meio da Lei n° 12.688/2012, que tem como pretensfes a reducdo do tempo de
processamento das licitacfes e 0 aumento dos descontos médios adquiridos.

Ainda, de acordo com a mensagem presidencial do PPA 2012-2015, a gestdo do
PAC tem como relevante diferencial o monitoramento intensivo implantado para
acompanhar o Programa.

Dos atores

Conforme disposto no Decreto n® 6.025/07, o acompanhamento e a supervisdo
do PAC se d& por meio do Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
CGPAC, integrado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP,
Ministério da Fazenda - MF e Casa Civil da Presidéncia da Republica - CC.

Vale ressaltar que a coordenacdo do referido Comité inicialmente se deu no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica e que, conforme alteracdo imposta
por meio do Decreto n® 7.470, de 04/05/2011, atualmente tal atribuicdo cabe ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Este normativo criou a Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
SEPAC, orgéo integrante da estrutura do MP, definindo suas competéncias, as quais
foram reproduzidas na recente alteragdo da estrutura regimental do Ministério aprovada
por meio do Decreto n° 8.189, de 21/01/2014, conforme segue:

“l - subsidiar a definicAo das metas relativas aos projetos integrantes do Programa
de Aceleracéo do Crescimento;

Il - monitorar e avaliar os resultados do Programa de Acelera¢do do Crescimento;

Il - produzir informacGes gerenciais relativas ao Programa de Aceleracédo do
Crescimento; e

IV - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Grupo Executivo do
Programa de Aceleracéo do Crescimento — GEPAC™.

O GEPAC, vinculado ao CGPAC, foi instituido com o objetivo de consolidar as
acoOes, estabelecer metas e acompanhar os resultados de implementacdo e execucdo do
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PAC, conforme dispbe o Decreto n° 6.025, de 22/01/2007. Além da participacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, representado pelas Secretarias do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - SEPAC, de Orcamento Federal - SOF e de
Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI, também o integram a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e o Ministério da Fazenda, representado pelas Secretarias do
Tesouro Nacional - STN e de Acompanhamento Econdmico - SEAE.

Ainda, de acordo com as informacdes constantes do sitio eletrdnico da
Secretaria, a Unidade desempenha atividades relacionadas aos seus principais objetivos
estratégicos, sendo elas:

“ 1) Monitoramento dos empreendimentos do PAC, principalmente em relagdo a
execucdo fisica das obras, efetuando intervengdes e intermediacfes nas situagdes
com algum grau de criticidade no andamento, para garantir o bom ritmo de sua
execucgao.

2) Participacdo nas discussfes junto as varias instancias de monitoramento do
PAC, com o objetivo de aprimorar a gestdo do programa, tornando mais célere a
implementacdo dos planos, além da elaboracdo de medidas que garantam a
eficiéncia e eficicia das estratégias adotadas.

3) Participacdo na elaboracédo de Planos e Modelos a serem implementados, em
continuidade ao objetivo de dotar o pais de infra-estrutura, acelerar o crescimento
econdmico e melhorar as condi¢des de vida da populacéo brasileira.

4) Participacdo da definicho do escopo e universo de novas categorias de
empreendimentos do PAC, bem como na avaliacdo e selecdo de projetos
apresentados por proponentes em todas as esferas publicas, visando o atendimento
aos requisitos elencados.

5) Participacéo na composicédo do orgamento anual dos Ministérios quando se trata
de acdes previstas no PAC.

6)Prestacdo de contas e promogdo da transparéncia sobre o andamento do PAC a
todos os segmentos da sociedade, por meio da publicacdo dos balancos
quadrimestrais, cartilhas regionais, e disponibilizacdo dos dados em portais
dedicados ou compartilhados com outros 6rgéos.

7) Levantamento e consolidacdo de dados quantitativos e qualitativos para
subsidiar as pautas das agendas dos servidores publicos federais, quando se trata
de assuntos pertinentes ao PAC.

8) Participacdo na elaboracao de regulamentagdes tangiveis a gestao e controle na
implementacao dos planos langados pelo Programa.”

Para a execugdo de suas competéncias, atualmente, de acordo com o ja citado
Decreto n° 8.189, a SEPAC é composta de 03 departamentos, quais sejam:
Departamento de Infraestrutura de Logistica e de Energia, Departamento de
Infraestrutura Social e Urbana e Departamento de Informacdes, 0s quais possuem as
seguintes competéncias:

“Art. 47. Ao Departamento de Infraestrutura de Logistica e de Energia compete
monitorar e avaliar os resultados dos projetos integrantes do Programa de
Aceleracao do Crescimento na area de infraestrutura de logistica e de energia.

Art. 48. Ao Departamento de Infraestrutura Social e Urbana compete monitorar e
avaliar os resultados dos projetos integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento na area de infraestrutura social, em especial nos setores de habitacéo,
saneamento, salde, justica, educacao e cultura.
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Art. 49. Ao Departamento de InformacBes compete gerir informacBes sobre a
execucdo dos projetos integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento,
inclusive relativas aos seus impactos socioeconémicos™.

Dos resultados do PAC

Conforme dados fornecidos pela SEPAC, os investimentos executados ao longo
do periodo do PAC1 representaram 94,1% da meta inicial de R$ 657,4 bilhdes, ou seja,
alcancaram um montante de R$ 619 bilhdes, financiados por fontes de recursos
diversas. Em termos de empreendimentos concluidos, a previsao inicial de R$ 541,8
bilhGes até 2010 foi alcancada em 82%, 0 que representou um montante de R$ 444
bilhdes.

Em relacdo ao PAC2, a previsao inicial de R$ 708 bilhdes em agdes a serem
concluidas até 2014 alcanca, ao final de 2013, o valor de R$ R$ 583 bilhdes. Contudo,
deve-se ressaltar que esses numeros incluem empreendimentos do PAC1, néo
concluidos naquela fase do programa, que migraram para 0 PAC2, no valor total de R$
213,4 bilhdes. Desse valor, R$ 115,6 bilhdes correspondem a empreendimentos cuja
previsdo inicial de conclusdo era, desde o inicio, apds 2010 e R$ 97,8 bilhdes séo
relacionados ao ndo atingimento da meta para o periodo do PACL.

Ainda, de acordo com os dados apresentados pela SEPAC, a execugéo global do
PAC2 ja alcanca R$ 773,4 bilhGes, o que representa 76,1% do valor atualizado de 1,016
trilhGes previsto até 2014. Ressalta-se que alem da incluséo de novas a¢oes, a excluséo
e a atualizacdo de valores dos projetos ja inseridos no programa também resultam em
uma alteracdo do seu valor final previsto.

Merece atencéo a evolugdo crescente dos valores empenhados e pagos relativos
ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social no @mbito de todo o PAC. Observa-se que
a elevacdo dos valores pagos ano a ano ndo acompanha a elevagdo do montante
empenhados, resultando, com isso, em um aumento constante dos valores inscritos em
restos a pagar, o que pode comprometer a execucgdo financeira dos exercicios seguintes,
conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Valores empenhado e pagos— PAC 1 e 2

Evolucao dos valores empenhados e pagos PAC1 e PAC2 (até 2013) -
Orcamento Fiscal e Seguridade Social

~
o

63,1

(o2}
o

a1
o

I
o

®m Empenhado

w
o

m Pago*

R$ bilhdes

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria
**Referente ao pagamento de dotagéo de 2013 e de Restos a Pagar

Do escopo do trabalho
O escopo da presente auditoria foi assim definido:
e avaliar a suficiéncia do monitoramento do PAC realizado pela SEPAC; e

o avaliar os produtos do monitoramento do PAC produzidos pela SEPAC,
considerando o principio da transparéncia das informagdes publicas.

Adicionalmente, cabe frisar que o trabalho ndo teve como objetivo avaliar o
desempenho do programa, muito menos o nivel de execuc¢do das obras, se atendo, nesse
sentido, a verificar a suficiéncia da metodologia de monitoramento adotada pela
Secretaria para mitigar possiveis entraves que possam comprometer o atingimento dos
objetivos definidos para o PAC.

1.1.2.2 INFORMACAO
Avaliacédo do monitoramento do PAC realizado pela SEPAC

Diante da abrangéncia das acdes e da expressividade de recursos envolvidos no
PAC, o monitoramento deve ser visto como uma relevante atividade a ser desenvolvida
para garantir o alcance dos objetivos do programa. Esse componente da gestdo deve
estar pautado em um efetivo acompanhamento da execucao dos projetos como forma de
subsidiar os gestores na deteccdo e prevencdo de riscos e, eventualmente, atuar na
correcdo de desvios que possam afetar as metas previamente estabelecidas.

De acordo com informag6es prestadas pela SEPAC, a gestdo e 0 monitoramento
do PAC estdo estruturados em instancias diversas, de acordo com a seguinte estrutura:
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Fluxo da gestdo e monitoramento do PAC

Presidéncia da Republica

Comité Gestor do Programa de Aceleragio do Crescimento - CGPAC

Grupo Executivo do Programa de Acelerag3o do Crescimento - GEPAC

Salas de Situagao

Comité Gestor do Programa de Acelerag@o do Crescimento nos Ministérios

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

Conforme j& mencionado, além de ter como competéncia definida o
monitoramento e a avaliagio do PAC, cabe a SEPAC exercer as atividades de
Secretaria-Executiva do Grupo Executivo do Programa de Aceleragéo do Crescimento —
GEPAC, o qual foi instituido com o objetivo de consolidar as a¢des, estabelecer metas e
acompanhar os resultados de implementacao e execucao do PAC.

Para tanto, de acordo o Relatorio de Gestdo, a Secretaria “atua na interlocucao e
articulacdo, entre 6rgdos gestores e executores (ministérios, estados, municipios,
empresas estatais) e outros 6érgdos publicos cuja atuacdo possa ter incidéncia na
execugdo dos empreendimentos (6rgdos licenciadores, de controle e de fiscalizacao,
por exemplo)”.

Essa interacdo se inicia junto aos Ministérios Setoriais por meio da coleta de
informagbes quantitativas e qualitativas dos empreendimentos, passando pelo
tratamento e analise dos dados e terminando com a producdo dos balancos
quadrimestrais do PAC, os quais serdo abordados no item 1.1.2.3 do presente relatério.
Tal sistematica conta com o apoio de um banco de dados que armazena as informac6es
dos empreendimentos, atualizadas periodicamente, representando um importante
mecanismo de acompanhamento permanente cujos beneficios sdo potencializados pelo
uso de uma ferramenta de inteligéncia de negocios para geracdo de relatorios, gréficos e
projecOes, conforme informado pela Unidade.

Dos sistemas informatizados e Das Salas de Situagdo

No que se refere aos sistemas informatizados para acompanhamento do
programa, primeiramente cabe destacar a existéncia do Sistema de Monitoramento do
PAC - SISPAC, cujas principais funcionalidades sédo desenvolvidas por meio dos
modulos “cadastro”, “autorizacdo de empenho” e “monitoramento”. Quanto a este
altimo, ressalta-se a seguinte definic&o:

“Através deste modulo estd previsto poder ser feito o acompanhamento dos

empreendimentos do PAC, sendo alguns dados informados pelos Coordenadores de
Empreendimentos (Dados fisicos acumulados no ano, Realizacdo ou Entregas
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marcantes do empreendimento, Situacdo do Empreendimento (Adequado, Atencao
ou Preocupante), Restricbes e seus Encaminhamentos, além de outros) e outro
editado pelo Analista Setorial ou Coordenador Setorial da SPl (Estado do
Empreendimento no PAC: Ativo, Incorporado, Desmembrado, Descontinuado,
Substituido ou Concluido)”.

Contudo, apesar do SISPAC se apresentar como um possivel instrumento de
acompanhamento dos empreendimentos do PAC, foi verificado que sua utilizacéo,
atualmente, se restringe ao cadastramento dos empreendimentos, que Serdo
posteriormente analisados pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
— SPI/MP, e as solicitagdes de liberacdo de recursos para emissdo de empenho, a serem
processadas pela Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MP. De acordo com a
SEPAC, tal realidade resulta do fato de o modulo de monitoramento disponivel no
sistema ndo apresentar as caracteristicas necessarias a realidade do acompanhamento
desempenhado pela Secretaria, bem como em decorréncia da dificuldade de se
promover seu uso pelos diversos atores envolvidos no processo.

No exercicio dessa competéncia, a Secretaria realiza 0 monitoramento de uma
grande quantidade de acbGes de forma agregada, com base em informacoes
periodicamente enviadas pelos diversos atores envolvidos, 0 que demonstra coeréncia
tendo em vista a quantidade e diversidade das mesmas. Entretanto, foi observada uma
sistematica especifica de acompanhamento dos empreendimentos ou carteiras
considerados emblematicos pela Unidade.

Para estes empreendimentos, verificou-se a utilizacdo de sistemas alternativos, a
exemplo do Sistema de Gestdo de Informagbes — SGI, no qual é possivel trocar
informacdes em trés alcadas distintas (responsavel, monitor e gestor) e adotar um fluxo
de retroalimentag@o que serve tanto para registro dos encaminhamentos propostos nas
Salas de Situacdo, quanto para atualizacdo e posterior embasamento para as reunides
seguintes, conforme evidenciado na figura a seguir:

Fluxo de informacdes e algadas — Salas de Situagdo SEPAC
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Etapa Colaborativa
y Algad £
W) para a aigada Qualquer algada pode participar
. Etapa Formal fornecendo informagbes ao longo do
para a Algada ciclo

Comentdrios

El
o

Resppsavel A alcada Gestor pode devolver um
registro para alteracdo das alcadas
anteriores (Monitor e Responsdvel). A
alcada Monitor, por sua vez, pode
devolver um registro para alteracdo da
alcada Responsavel

Fonte: Secretaria do Programa de Aceleragdo do Crescimento - SEPAC

Nesse momento, importante frisar que as Salas de Situacdo sdo instancias
colegiadas que, além de serem compostas pela prépria Secretaria e por representantes de
Orgdos responsaveis pela execucdo dos empreendimentos, também contam com a
participacdo de 6rgdos diversos cuja atuacdo possa refletir direta ou indiretamente na
consecucdo dos projetos.

A atuagdo da SEPAC nas Salas de Situacdo se da por meio de dois
departamentos voltados para a coleta, monitoramento e avaliagdo de resultados: o
Departamento de Infraestrutura de Logistica e de Energia — DEILE e o Departamento de
Infraestrutura Social e Urbana — DEISU, organizados em coordenacfes as quais cabem
coordenar as Salas de Situacdo. Assim, apesar de a execucdo das acdes se desenvolver
descentralizadamente, a SEPAC consegue centralizar as informacfes e, face a sua
posicdo estratégica no monitoramento, levar a discussdo até o Comité Gestor, caso
necessario.

De acordo com a Unidade, ndo had um prazo fixo para que as reunides sejam
realizadas, ocorrendo de acordo com as necessidades percebidas pelos gestores ou em
decorréncia de decisdes e encaminhamentos propostos em encontros anteriores.
Adicionalmente, cabe frisar que a comunicagdo da Secretaria com o0s demais atores ndo
se resume as reunides da Sala de Situacdo, utilizando-se também de outros instrumentos
formais e informais de dialogo, sempre que necessario.

Observa-se que essa proximidade da Secretaria com o0s diversos atores
envolvidos no processo, efetivada por meio das Salas de Situacéo, pode trazer pontos
positivos para a gestdo do programa tendo em vista que o fluxo direto de troca (coleta e
disseminagdo) de informagOes tende a gerar maior envolvimento dos atores. Como
decorréncia, nota-se que essa metodologia se mostra adequada para 0 gerenciamento de
riscos, @ medida que permite a identificacdo de entraves e dificuldades que possam
afetar o desempenho do programa, além de sugerir um compartilhamento de esforcos na
busca de solugdes tempestivas.
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Caberia apenas ressaltar que apesar de toda a sistematica de monitoramento estar
bem definida, a mesma ndo se encontra formalizada. Nesse sentido, considerando a
diversidade de atores envolvidos e a rotatividade natural de servidores existente no
servico publico, orientamos que a Secretaria realize avaliacdo quanto a conveniéncia e
oportunidade de se buscar formalizar tal metodologia.

Novamente quanto aos sistemas informatizados utilizados em apoio ao
monitoramento do programa, destaca-se que os mesmos foram visualizados pela equipe
de auditoria em visita a Unidade, na qual, dentre outros, observou-se uma potencial
capacidade de gerar informacGes tempestivas como apoio a tomada de decisbes. Ainda,
vale destacar que por meio de Solicitacdo de Auditoria encaminhada a Secretaria foram
solicitados alguns dados sobre o acompanhamento dos seguintes empreendimentos, de
diferentes eixos, escolhidos aleatoriamente:

e Eixo Transportes:

o BR-101/SC;
0 BR-163/PA/MT Trecho 1; e
o0 Ferrovia de Integracdo Oeste Leste.

e Eixo Energia:
o UHE Belo Monte.
e Eixo Cidade Melhor:

0 Despoluicdo dos Vales dos Rios Sinos, Guaiba e Gravatai/RS;
o0 Esgotamento Sanitario em Aracaju e Barra dos Coqueiros/SE; e
0 Saneamento Integrado em Vitoria/ES.

e FEixo Comunidade Cidada:

o Complexo do Aleméo;
o Paraisépolis/SP; e
o Vilado Mar - Fortaleza.

e Eixo Agua e Luz Para Todos:

o0 Abastecimento de Agua em Manaus; e
o Abastecimento de Agua em Salvador.

Ao se analisar o conteddo apresentado pela SEPAC, percebeu-se que o0s
principais dados sobre os empreendimentos estavam atualizados, disponiveis e
acessiveis em um adequado nivel de profundidade, o que demonstra o carater continuo
de acompanhamento das acdes e ratifica a capacidade de gerar informagdes tempestivas,
conforme j& citado em parégrafo anterior. Como exemplo de conteudos visualizados no
sistema, citamos a presenca dos resultados acumulados e os registros de restri¢oes,
pendéncias e providéncias.

Dos indicadores utilizados no monitoramento

No desempenho das atividades de monitoramento, a SEPAC conta com a
utilizacdo de dois tipos de indicadores: de situacdo e de estagio.

Do indicador de situacdo
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A aplicabilidade do indicador de situacdo se da na identificacdo de
empreendimentos ou carteiras de acordo com a maior ou menor necessidade de
intervencdo, percebida apos analise dos riscos envolvidos, classificando o0s
empreendimentos em:

- adequado;
- atencgéo; e
- preocupante.

Questionado sobre os critérios que definem cada situacdo do indicador, o gestor
informou, de forma resumida, que:

“(...)

A atribuicdo dos carimbos é um dos produtos das salas de situagdo que tem por fim
representar uma sintese das analises intersubjetivas ocorridas naquele ambiente,
com vistas a identificar a necessidade de maior ou menor concentragéo dos esforcos
de monitoramento.

Assim, o que define a adogdo de um carimbo de “adequado”, por exemplo, é a
situacdo da existéncia ou ndo de restricdes que, no momento da analise, indiquem a
maior ou menor necessidade de concentracdo dos esforcos das equipes de
monitoramento na busca de solucbes para remocéo das restrigdes.

Diferentemente do que se imagina, portanto, essa definicdo ndo decorre,
necessariamente, da situacdo de adequado do ritmo de desenvolvimento do
empreendimento em relacdo a sua previsdo original.

O carimbo representa um indicador para a acdo da SEPAC. Um indicador da
necessidade de maior ou menor esforco de monitoramento.

Os parametros objetivos utilizados, portanto, séo as restricdes identificadas, mas a
atribuicdo de um carimbo que represente a impressdo do conjunto de sujeitos que
participam da analise, em cada momento, depende das ponderacdes desses sujeitos
acerca da gravidade e das dificuldades envolvidas na remogdo das restri¢des, que
sdo subjetivas (ou intersubjetivas).

()"

Apesar de constatarmos um relativo grau de subjetividade nessa classificacao, o
que pode impactar em padrdes diferentes, hd que se ponderar que trata-se de um
monitoramento de acdes muitas vezes altamente complexas e com caracteristicas as
mais diversas. Além disso, entendemos que a fixacdo de um padrdo rigido e
pormenorizado de critérios de classificagcdo poderia, inclusive, reduzir a utilidade do
indicador.

As classificacBes sdo mantidas ou alteradas a cada avaliacdo, até a concluséo do
empreendimento, como resultado das revisoes e intervencdes realizadas em decorréncia
da dinamica de acompanhamento estabelecida pela Secretaria e da continua troca de
informacdes entre os diversos atores envolvidos, principalmente por meio das Salas de
Situacdo. Deve ficar claro, entretanto, que, conforme informado pela SEPAC e
constatado pela equipe de auditoria, o indicador de situacdo ndo mede a adequacdo do
empreendimento quanto as metas e prazos inicialmente previstos, mas sim, novamente,
quanto a maior ou menor necessidade de esforgo dos agentes no monitoramento.

De acordo com informagdes constantes do Relatorio de Gestédo, a utilizagdo do
indicador de situacdo é aplicavel aos eixos Transportes e Energia e para 0s tipos
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Mobilidade Urbana, Recursos Hidricos e Luz para Todos. Além disso, relata a Unidade
que seu emprego se da em acbes cujo monitoramento requer maior foco face ao seu
porte, & sua importancia estratégica, ao nivel de participacao direta do Governo Federal
na execucdo e a quantidade de empreendimentos que compdem cada carteira (quando
esta for reduzida).

A partir de informagdes do gestor verificamos que, em 31/12/2013, o indicador
de situacdo estava sendo utilizado no acompanhamento individualizado de 2.622
empreendimentos, representando 6,9% de um total de 37.979 obras do PAC ainda
passiveis de monitoramento naquela data, ou seja, excetuadas aquelas ja finalizadas e as
contratacdes realizadas no ambito dos tipos Minha Casa Minha Vida e Financiamento
Habitacional SBPE, cujos motivos serdo abordados adiante.

Apesar de esse percentual parecer reduzido a primeira vista, deve-se ressaltar,
primeiramente, que uma grande quantidade de agdes do PAC possui caracteristicas
semelhantes, estdo distribuidas ao longo dos diversos estados do pais e representam
baixa materialidade em relagdo ao programa, o que demonstra a inviabilidade da
SEPAC monitora-las individualmente e, ao mesmo tempo, justificando o
monitoramento por carteira realizado pela Unidade.

Esses tipos de acOes estdo distribuidos principalmente dentro dos eixos Cidade
Melhor e Comunidade Cidada, que juntos somavam 32.605 empreendimentos naquela
data. Assim, de forma geral e a titulo de exemplo, caso estes fossem retirados do total
citado no paragrafo anterior, a representatividade das acbes monitoradas
individualmente alcancaria um patamar de 48,79% (2.622 obras de um total de 5.374).
Adicionalmente, vale ressaltar que, apesar da quantidade expressiva de agOes
concentradas nesses dois eixos, observa-se que seus valores, em termos de obras
concluidas ao final de 2013, estdo bem aquém dos eixos Energia e Transportes, nos
quais se concentram 0s maiores esfor¢cos da Secretaria na atividade de monitoramento
individualizado com a utilizacdo dos indicadores de situacao.

A tabela a seguir demonstra os valores e a representatividade das obras
concluidas ao final do exercicio de 2013:

Obras concluidas até 31/12/2013

Eixo Valor (em bilhdes) Representatividade
Transportes R$ 43,79 8%
Energia R$ 196,81 34%
Cidade Melhor R$ 2,53 0%
Comunidade Cidada R$ 4,05 1%
Minha Casa, Minha Vida R$ 328,17 56%
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Agua e Luz para Todos R$ 7,68 1%
Total R$ 583,03 100%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

Outro ponto a se destacar refere-se as acdes em que a meta do monitoramento
seja a contratacdo do empreendimento, como no caso dos tipos Minha Casa, Minha vida
e Financiamento Habitacional SBPE. Nesses casos, ap0s atingir tal objetivo suas a¢oes
passam a ser consideradas concluidas e, consequentemente, de acordo com a Unidade,
ficam impossibilitadas de receber os carimbos de *“adequada”, ‘“atencdo” ou
“preocupante”, ndo sendo passiveis de monitoramento individualizado.

Ressalta-se, entretanto, que foi constatada a adocéo de critérios adicionais de
controle na priorizagdo dos empreendimentos a serem monitorados por indicador de
situacdo, apesar da subjetividade envolvida. Esse fato fica comprovado ao observarmos
casos em que mesmo sendo consideradas de baixa representatividade, ha acdes
acompanhadas individualmente, a exemplo das que compdem o tipo Mobilidade
Urbana, inserido no Eixo Cidade Melhor.

Assim, conclui-se que a metodologia adotada pela Secretaria na utilizacdo dos
indicadores de situacdo mostra-se satisfatoria, pois, novamente, apesar da subjetividade
envolvida e da reconhecida inviabilidade de se monitorar individualmente todas as
acOes do PAC, é notavel sua utilizagdo no acompanhamento dos empreendimentos de
maior relevancia e materialidade. Além disso, deve-se frisar que mesmo para as demais
obras ndo inseridas nessa sistematica, foi observada uma preocupacdo da Unidade em
monitora-las com a utilizagdo do indicador de estigio, conforme sera abordado no
préximo ponto. Por fim, importante frisar que 0 acompanhamento de todas as obras é de
responsabilidade priméria dos executores e dos ministérios supervisores,
independentemente do monitoramento feito pela SEPAC.

Do indicador de estagio

Quanto ao indicador de estagio, destaca-se que sua utilizacdo se da na
identificacdo das fases em que cada empreendimento se encontra, utilizando-se as
seguintes classificagdes:

- em projeto ou licenciamento;
- em licitacdo;

- em obras; e

- “concluido”.

Deve-se mencionar ainda que esse instrumento tem aplicabilidade a todas as
acoes que compdem o PAC, conforme informado no Relatério de Gestdo, ou seja,
inclusive aos casos em que sejam consideradas concluidas no momento da contratacao,
a exemplo das relacionadas ao Fundo de Marinha Mercante.

Contudo, deve-se deixar claro que, tendo em vista a quantidade, diversidade e
pulverizacdo das acoes, a utilizacdo plena desse indicador pela SEPAC se da com base
em informacgdes prestadas pelos diversos executores, as quais sdo consolidadas em
planilha de acompanhamento elaborada e atualizada periodicamente pela Unidade. Esse
conjunto de dados foi colocado a disposicdo da equipe de auditoria que verificou a
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presenca de diversas informacdes sobre os empreendimentos, a exemplo de seus
respectivos eixos e tipos, localizacdo, meta, objetivo, valor, origem dos recursos e
previsdo de término, que sdo utilizadas, inclusive, para a elaboracdo dos Balancos
quadrimestrais. Esse conjunto de informacdes, somado aquelas constantes nos sistemas
da Unidade e as interlocucbes com os demais atores envolvidos foram consideradas
suficientes para municiar a SEPAC no monitoramento do PAC.

Nota-se que apesar de diversos empreendimentos ndo serem monitorados de
forma individualizada, a utilizacdo dos indicadores de estdgio proporciona a Unidade
uma visdo ampla e consolidada sobre o desenvolvimento das acgles e,
consequentemente, uma capacidade de conhecer possiveis atrasos que possam exigir
uma necessidade de atuacéo.

Apesar de considerarmos que os dois indicadores adotados pela SEPAC
contribuem de forma significativa para 0 monitoramento, observa-se, contudo, que 0s
mesmos se caracterizam essencialmente pela capacidade de mensurar a eficacia do
programa. Nesse sentido, vislumbra-se que a criacdo e instituicdo de indicadores de
eficiéncia podem contribuir positivamente para a gestdo do programa, tendo em vista a
possibilidade de se avaliar os produtos gerados face aos recursos utilizados e aos prazos
decorridos, por exemplo.

A implementacdo de tal medida mostra-se viavel principalmente ao
considerarmos o arcabouco de informacGes que a Unidade detém, em razdo da
metodologia de acompanhamento do programa, permitindo uma analise, por exemplo,
do tempo total e dos custos finais das a¢gdes em relagdo ao inicialmente previsto.

A titulo ilustrativo, podemos citar que esses indicadores poderiam apontar
restricoes em determinadas fases do empreendimento (licenciamento, licitagéo,
execucao), tipos de empreendimento, estados, regifes ou até mesmo eixos e, com isso,
sugerir onde deve se concentrar uma maior atuacdo da Secretaria, ou mesmo prover
outros 6rgdos para fomentar mudancas estruturais. Por outro lado, acrescenta-se que tal
sistematica também pode possibilitar o conhecimento de boas praticas adotadas por
determinados atores ou setores e, consequentemente, passiveis de disseminacdo aos
demais.

Por fim, deve-se frisar que, apesar das ponderacOes acima relatadas, a
metodologia atualmente adotada pela SEPAC, especificamente quanto aos citados
indicadores de situacdo e estagio, mostra-se satisfatoria, pois além de subsidiar um
acompanhamento geral de todas as a¢bes do programa, também leva em consideracao as
especificidades de determinadas obras em virtude de sua materialidade e relevancia, as
quais passam a ser monitoradas individualmente. Mais ainda, tal sistematica permite
que a Unidade conhega possiveis entraves capazes de comprometer a execucdo dos
empreendimentos e, com isso, atuar tempestivamente para garantir o cumprimento dos
objetivos propostos.

1.1.2.3 INFORMACAO
Avaliacao dos produtos do monitoramento do PAC criados pela SEPAC.

Conforme ja mencionado, o Decreto n° 8.189, de 21/01/2014, define como
competéncia da SEPAC a producdo de informacg6es gerenciais relativas ao PAC. Essa
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atribuicdo é exercida no ambito do Departamento de Informacdes e, mais
especificamente, pela sua Coordenacdo-Geral de Conteudo, area responsavel por
coordenar e supervisionar a revisdo de material sobre o0 PAC2, destinados aos balancos
nacionais, as cartilhas estaduais e ao sitio do programa na internet.

Nesse sentido, avaliamos a capacidade desses diversos instrumentos de
transparéncia e prestagdo de contas, individualmente ou em conjunto, disponibilizar
informacgdes capazes de promover o efetivo controle social sobre as agdes do programa.
Assim, durante os trabalhos foram avaliados aspectos como a suficiéncia dos
instrumentos, a disponibilidade e qualidade das informagdes, as interatividade das
ferramentas de pesquisa, dentre outros.

Do portal do PAC na internet

De acordo com o portal do governo eletrbnico na internet
(www.governoeletronico.gov.br), “A adogdo de meios eletronicos para a prestagdo dos
servicos governamentais exige que sitios e portais desenvolvidos e mantidos pela
administracdo publica sejam faceis de usar, relevantes e efetivos. Somente por meio da
eficiéncia é possivel aumentar a satisfacdo dos usuarios de servigos eletrénicos e
conquistar gradativamente uma parcela cada vez maior da populacdo”.
Adicionalmente, reforca a necessidade e responsabilidade de se oferecer a melhor
experiéncia possivel de acesso ao governo eletronico ao cidadéo, respeitando, inclusive,
as particularidades da populacéo atingida.

Ao se analisar o sitio do PAC na internet (www.pac.gov.br) percebe-se a
preocupacao do gestor em diversificar os dados ali contidos, ja que sdo disponibilizadas
desde informacGes gerais sobre as propostas e objetivos do programa até os resultados
de sua execucdo e acompanhamento, dispostas diretamente no proprio portal ou por
meio de links que direcionam o leitor aos demais produtos gerados pela Secretaria, a
exemplo dos balancos e cartilhas periodicos. Alem disso, cabe destacar que a relevante
iniciativa de disponibilizar ferramentas como os infograficos, videos e a area de
perguntas e respostas também contribui para um aumento da visibilidade do programa.

Nota-se que esse amplo conjunto de informacbes tende a respeitar as
particularidades e distin¢des da populacdo interessada, pois permite, por exemplo, que
um publico menos especializado possa ter conhecimento a respeito de a¢fes que direta
ou indiretamente o atingem e, a0 mesmo tempo, que um publico mais especializado
tenha condicGes de realizar anélises e acompanhamentos mais amplos.

De forma geral o portal € objetivo, privilegiando a apresentacdo de atalhos aos
conteudos mais importantes na pagina inicial e permitindo ao usuario acessar 0s eixos e
tipos de forma rapida e direta. A busca aos empreendimentos inseridos no ambito do
programa pode ser realizada de diferentes formas: navegando-se pelos diversos eixos e
tipos; realizando buscas por estados e municipios por link especifico denominado “Veja
as obras no seu estado e municipio”; e por meio de um mapa que se encontra na pagina
inicial. Dessa forma, a Unidade potencializa o acesso a informacgdo a sociedade e,
principalmente, aos usuarios que ndo possuem um maior grau de conhecimento e
habilidades no uso dessa ferramenta.
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Especificamente quanto ao detalhamento das informacGes sobre o0s
empreendimentos, foi constatado, entretanto, que os dados apresentados se resumem,
basicamente, a demonstrar o 6rgdo responsavel, o executor, a unidade federativa, 0
valor previsto e 0 estagio, evidenciando, com isso, possibilidade de implementacdo de
melhorias como forma de ampliar a transparéncia e fortalecer o controle social. Nesse
caso, para melhor cumprir esse papel, orientamos que a Unidade busque apresentar mais
informacdes sobre as acbes detalhando, por exemplo, quando cabivel, a descrigdo do
objeto, prazo inicial e atualizado de previsdo para conclusao, valor inicial e atualizado,
dentre outros.

A titulo ilustrativo, um ponto passivel de aprimoramento pode ser observado ao
se pesquisar no portal o tipo “Luz para Todos”, no qual informa como descricdo “Fazer
716 mil ligagdes de energia elétrica no pais entre 2011 e 2014. Pelo programa, as
companhias distribuidoras estdo obrigadas a ligar qualquer pedido em sua area de
concessdo”. Ao acessar um determinado Estado o usuario obtém como resultado os
seguintes dados, a exemplo do Amapa:

Informacdes disponiveis no portal do PAC

LUZ PARA TODOS -AP -PAC 2

Ministério de Minas e Energia
CEA

AP

R$55.362.715,00

Em obras

31 de Dezembro de 2013

Fonte: http://www.pac.gov.br/obra/15442

Observa-se, portanto, que o conjunto de informacdes disponiveis, nesse caso,
poderia ser estendido com a insercdo de dados a respeito da contextualizacdo do
programa, dos atores envolvidos, do publico-alvo, dentre outros, ampliando o acesso a
informagdo ao cidaddo interessado. Para implementacdo de tal medida poder-se-ia, por
exemplo, disponibilizar links que direcionassem o leitor a sitios na internet dos 6rgédos
responsaveis ou dos executores, conforme se observa no tipo “Creches e Pré-escolas”
integrante do eixo “Comunidade Cidada™.

Complementarmente, deve-se ressaltar que apesar dos balancos e cartilhas
divulgados no portal serem considerados fontes adicionais de transparéncia, esses
instrumentos ndo suprem a fragilidade apontada, ao passo que se destinam,
basicamente, a apresentar os resultados até entdo alcangados.

No que se refere aos valores dos empreendimentos apresentados no portal do
PAC, observou-se que a terminologia utilizada € sempre a de investimento previsto,
ainda que estejam em estagio “concluido”, podendo gerar duvidas para o leitor e reduzir
a confiabilidade da informacao. Nesses casos, tendo em vista que com o término da obra
0s executores possuem condi¢des de mensurar seu custo final, este também deveria ser
apresentado, quando aplicavel, em complemento aos inicialmente estimados,
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principalmente aos considerarmos a frequente divergéncia apresentada entre esses
ndmeros.

Ainda nesse sentido, com base em informacgfes solicitadas a SEPAC, foi
constatada a existéncia de um acompanhamento do percentual de execucdo das obras,
inclusive com previsdo de término. Apesar desses dados ndo constarem do portal do
programa na internet, sua disponibilizacdo, juntamente com os sugeridos no paragrafo
anterior, pode ser considerada uma relevante forma de aperfeigoar a transparéncia dos
gastos publicos e o controle social.

Destaca-se que algumas ac¢des, mesmo apresentando o estagio “concluido”, ndo
necessariamente representam obras finalizadas, a exemplo das concessdes e das
contratacdes realizadas no ambito do programa Minha Casa Minha Vida. Ha ainda os
casos em que o empreendimento é considerado concluido quando a intervencéo ja esta
em operacdo, restando, porém, obras complementares para finalizar o projeto. Com isso,
no intuito de proporcionar uma maior clareza sobre as informacdes e reduzir possiveis
entendimentos equivocados, consideramos util e relevante que seja mencionada a
metodologia utilizada na apresentacdo dos dados no portal do PAC, no que se refere a
conclusdo dos empreendimentos.

Cabe ressaltar que, apesar de néo ter sido escopo da presente andlise a avaliacédo
do site quanto aos requisitos de acessibilidade, como por exemplo a deficientes visuais,
constantes do e-MAG — Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico definido pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI/MP, alertamos para a
importancia de que o portal siga as diretrizes de acessibilidade existentes para o Poder
Executivo Federal.

Dos Balancos quadrimestrais

Os balangos quadrimestrais apresentam uma visdo geral a respeito da evolugéo
do PAC sob diversas oticas, bem como seus reflexos na economia brasileira. Isso se da
com a apresentacdo de informacdes em textos, tabelas e graficos sobre a execucgéo
orcamentaria e financeira do programa e dos principais resultados dos seis eixos que
atualmente o compdem.

Ressalte-se também que a sistematica de exposi¢do individualizada dos
empreendimentos emblematicos, de maior relevancia na visdo da Unidade, ganha
destaque em decorréncia da metodologia de monitoramento adotada pela Secretaria,
conforme ja abordado no item 1.1.2.2.

Outro ponto positivo que merece destaque € a presenca de informacdes
consolidadas sobre o estdgio em que se encontram o0 processo de selecdo de
empreendimentos e 0 estagio de execucdo das obras de diversas agdes como, por
exemplo, nos tipos Prevencdo em Areas de Risco, Quadras Esportivas nas Escolas,
Centros de Artes e Esportes unificados, Urbanizacdo de Assentamentos Precérios,
dentre outros. Cabe frisar que nesses casos, tendo em vista a quantidade e a dispersédo
das obras ao longo do territério brasileiro, bem como a inviabilidade de a Secretaria
monitora-las individualmente, as informagdes sdo apresentadas com base em dados
declarados pelos executores.
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Assim, importante destacar que a disponibilizacdo de tais informacdes nos
balancos além de evidenciar o esfor¢co da Unidade em buscar informacdes junto aos
executores também demonstra sua preocupacdo na promoc¢do da transparéncia. Esse
ponto é reforcado ao se perceber que a metodologia de demonstracdo das informacdes,
em geral, segue um padrdo ao longo das publicacdes, permitindo, com isso, a
comparabilidade dos dados pela sociedade.

Os balangos possuem os topicos “apresentacdo” e “evolugdo do monitoramento”
em que sdo apresentados diversos resultados do programa, que muitas vezes se repetem
nesses dois diferentes pontos. O segundo, porém, traz relevantes informacdes a respeito
dos critérios de “valores investidos” e de “quantidade de acdes monitoradas”, 0s quais
sdo utilizados para demonstrar os percentuais a respeito da situacdo e do estagio dos
empreendimentos para 0s eixos Transportes e Energia e para os tipos Mobilidade
Urbana, Luz para Todos e Recursos Hidricos.

Nota-se, entretanto, que apesar de a Unidade demonstrar os resultados apurados
por indicador de situagéo, os conceitos utilizados para atribui-los aos empreendimentos
ndo estdo presentes no texto. A importancia de tais informacdes fica caracterizada ao
lembrarmos, por exemplo, que algumas ac¢bes consideradas concluidas e, portanto, com
0 respectivo carimbo, ainda podem ter obras complementares pendentes de término, e
obras em situacdo considerada “adequada” pela Secretaria podem estar com execugéo
atrasada em relacdo ao inicialmente previsto, podendo gerar duvidas ao leitor ou até
mesmo comprometer a visdo que os mesmos tenham sobre a integridade dos dados.
Cabe destacar, inclusive, que esse entendimento também foi registrado anteriormente
guando da analise do portal do PAC na internet.

Essa publicacdo dos conceitos utilizados se mostra mais relevante ainda quando
identificamos, conforme tratado no item 1.1.2.2, que o conceito de “adequado”, por
exemplo, ndo decorre, necessariamente, da situacdo de normalidade do ritmo de
desenvolvimento do empreendimento em relacdo a sua previsdo original. Na verdade,
de forma geral, os citados indicadores apenas evidenciam uma maior ou menor
necessidade de esforco de monitoramento por parte da SEPAC.

Outro ponto a destacar refere-se ao fato de os resultados apresentados na parte
“evolucdo do monitoramento” estarem relacionados apenas a alguns eixos e tipos
especificos, conforme ja mencionado. Nesse sentido, sem o objetivo de esgotar o
assunto ou tornar os balangos demasiadamente complexos, a exposi¢cdo dos motivos da
adocdo de tal metodologia pela Secretaria ganha relevancia no aperfeicoamento da
transparéncia das informacoes.

Com base em dados adicionais solicitados a SEPAC, a equipe de auditoria
constatou que o nimero de a¢des monitoradas individualmente pela Unidade, com a
utilizacdo dos indicadores de situacéo, é ainda superior ao utilizado para a demonstragédo
dos resultados, por exemplo, no 9° Balango, conforme tabela a seguir:

Monitoramento apresentado no 9° Balango x total monitorado pela SEPAC

9° Balango* Total monitorado
Quantidade de acdes 1211 2622
Valor (R$) R$ 355.574.414.207,55 R$ 394.039.713.754,29

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria
*Nao foram considerados os empreendimentos “concluidos”
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Assim, apesar de os criterios para escolha dos empreendimentos utilizados na
apuracdo dos resultados apresentados a sociedade nao estarem no escopo do trabalho, a
titulo de ilustracdo e comparacao, abaixo sé@o demonstrados os graficos da situacdo das
acOes monitoradas sob a otica utilizada no balanco, e também se considerando todos 0s
empreendimentos acompanhados individualmente pela SEPAC em 31/12/2013:

Situacéo das a¢bes monitoradas

Em valor Em quantidade de ac¢des
939 94% 810/84%

0
5% 6% 2% 2%
Adequado Atencdo Preocupante Adequado Atencao Preocupante
m9°Balango m Total monitorado m9° Balango m Total monitorado

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Nesse sentido, ressalta-se que outra boa préatica passivel de ser adotada pela
Secretaria refere-se & disponibilizacdo de todas essas informacdes, ou seja, de dados
sobre a quantidade de acOes utilizadas para apurar 0S percentuais apresentados nos
balangos, bem como dos valores que estas representam, do total de agdes monitoradas
individualmente pela Unidade no periodo. Essa divulgacdo contribui para ampliar a
transparéncia das informac6es sobre o balanco, além de possibilitar que a sociedade
conheca a amplitude do monitoramento desempenhado pela Secretaria.

No intuito de viabilizar a implementacdo das citadas medidas sem prejudicar o
modelo adotado para os Balangos, vislumbra-se que as informagdes sugeridas possam
ser disponibilizadas em meio de comunicacdo diverso, como, por exemplo, no sitio do
programa na internet e/ou no portal Dados Abertos do Governo Federal. Cabe frisar que
neste Ultimo ja se encontram alguns dados sobre o PAC, como a lista completa dos
empreendimentos inseridos no programa e a indicacdo de seus estagios, 0s quais
poderiam ser referenciados nos Balancos, assim como as demais medidas propostas.

Por fim, destaca-se que os pontos positivos verificados ao longo do trabalho,
bem como a adoc¢édo das possiveis medidas apresentadas, tende a tornar as informacoes
mais claras e objetivas, facilitando a compreensao da sociedade sobre as diversas a¢oes
que compdem o PAC e, consequentemente, contribuindo para estimular a participagéo
da populagdo no acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos a ela diretamente
ou indiretamente ligados.

1.1.3 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.3.1 INFORMACAO

Estratégia de avaliacao
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A Decisdo Normativa TCU n° 132/2013 ao mencionar sobre 0s topicos que
compordo o Relatorio de Auditoria assim dispde sobre a avaliagdo dos controles
internos administrativos da Unidade (item 11):

“Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos

estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacéo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacé&o e Comunicacéo;

e) Monitoramento.”(grifo nosso)

Segundo o art. 46 do Decreto n°® 8.189, de 21 de janeiro de 2014, compete a
SEPAC:

“l - subsidiar a definicdo das metas relativas aos projetos integrantes do Programa
de Aceleracéo do Crescimento;

I - monitorar e avaliar os resultados do Programa de Aceleragdo do Crescimento;

Il - produzir informacBes gerenciais relativas ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento; e

IV - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Grupo Executivo do
Programa de Aceleracéo do Crescimento - GEPAC.”

Diante da dimensao dos objetivos da Unidade e visando colher uma visdo ampla
sobre os controles internos administrativos relacionados as atividades finalisticas da
SEPAC foi elaborada estratégica visando captar a percepcdo dos servidores sobre os
controles internos existentes, vislumbrando que tal instrumento poderia trazer um
panorama dos controles por processo de trabalho.

Para tanto, submetemos ao gestor uma lista com 0S macroprocessos que
resumiriam as atividades finalisticas da Unidade, mencionados no Relatério de Gestdo
2013 e no mencionado Decreto n° 8.189/2014, a qual foi ratificada, de forma que os
seguintes processos foram considerados:

- Monitoramento e avaliacdo dos resultados do PAC,;
- Producéo de informagdes gerenciais relativas ao PAC; e
- Subsidio a definicdo das metas relativas aos projetos integrantes do PAC.

Posteriormente, foi criado questionario com 13 perguntas envolvendo os
componentes dos protocolos do The Comitee of Sponsoring Organizations - COSO
“Fixacdo de objetivos”; “Ambiente de Controle”; “Avaliacdo de Riscos”; “Atividades
de Controle” e “Informacédo e Comunicagao”.

O questionario foi desenvolvido na plataforma Formsus, do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide — DATASUS, e enviado por correio eletrdnico
aos 25 servidores que a Unidade informou trabalhar naqueles processos finalisticos, o
que caracteriza um censo sobre a populagéo de pesquisa.
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Foram excetuados do universo de pesquisa 0s servidores em atividades de apoio
e aqueles que possuiam em 2013 cargos comissionados DAS - 5 e acima. Tal critério
foi adotado por considerarmos que a opinido desses servidores comissionados ja esta
contemplada na avaliacdo dos controles internos feita pelo gestor no relatorio de gestédo
da Unidade.

A primeira pergunta questionou o0 servidor sobre quais processos ele
desempenha algum papel. A partir da marcacdo em lista dos processos em que atua,
com excecdo da pergunta de n° 2, as demais questdes listaram esses processos de modo
que o servidor pudesse expressar sua opiniao.

Na pergunta de n® 2 o servidor possuia as seguintes opcdes excludentes de
resposta:

- Percebo facilmente;
- Percebo, mas com dificuldade;
- Néo percebo.

Seguem as questdes do questionario:

Relagado dos Servidores com 0s Processos

1) Assinale os principais processos de trabalho nos quais vocé atua.

Fixacao de objetivos

2) Vocé consegue perceber como seu trabalho contribui para o alcance da missao institucional e dos
objetivos estratégicos da Unidade em que esta em exercicio?

Ambiente de Controle

3) Para quais processos de trabalho vocé considera os procedimentos ou instru¢es formais existentes
suficientes para orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades?

4) Para quais processos de trabalho vocé considera que a padronizagéo de procedimentos e instrucdes
operacionais € importante para contribuir para o alcance dos objetivos esperados?

5) Para quais processos de trabalho vocé considera que as informac8es necessarias para o0 cumprimento
de suas atribui¢des, como procedimentos operacionais, orienta¢fes internas, instru¢fes normativas séo
disponibilizadas de maneira apropriada?

6) Para quais processos vocé classifica a Politica de Capacitagcdo do Ministério do Planejamento como
suficiente quanto a capacidade de propiciar a execugdo satisfatoria de suas tarefas (com destreza,
eficiéncia, eficacia e em conformidade legal)?

Avaliacdo de Riscos

Considerando “Avaliacéo de risco” como processo de deteccdo e analise de eventos capazes de
impactar negativamente os resultados de um processo, o que refletira no alcance dos objetivos da
Unidade.

7) Para quais processos de trabalho vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de
afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho?

Exemplos: eventos internos: substituicdo de servidores experientes por novos servidores (normalmente
menos experientes); falhas em sistemas informatizados, desenvolvidos para serem utilizados apenas
pela UJ auditada (sistemas institucionais); eventos externos: novos normativos que possam afetar o

objetivo final do produto que o0 processo gera ou que possa afetar o processo em si; falhas em sistemas
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informatizados, desenvolvidos por outra UJ, de utilizagdo comum por vérias UJ (como SICONV,
SIASG. SIAFI).

Atividade de Controle

Considerando Atividades de Controle como aquelas atividades que, quando executadas a tempo e
maneira adequados, permitem a reducéo ou administracdo dos efeitos negativos dos eventos externos e
internos sobre os resultados esperados de um processo de trabalho.

8) Para quais processos de trabalho vocé considera que as Atividades de Controle definidas séo
eficazes, ou seja, sdo capazes de reduzir ou eliminar o risco de 0s eventos imprevistos impactarem
negativamente os objetivos tracados?

9) Para quais processos de trabalho vocé considera que as Atividades de Controle definidas possuem
um custo compativel com os beneficios deles esperados (custo menor que o beneficio)?

Informacéo e Comunicagéo

10) Para quais processos de trabalho as informac6es sobre eventos que podem impactar negativamente
o alcance dos objetivos de seu trabalho lhe sdo comunicadas tempestivamente?

11) Para quais processos de trabalho as informacg6es relevantes sobre eventos que podem impactar
negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas por vocg, fluem para as instancias
superiores de maneira satisfatdria?

Considere satisfatério o fluxo de informagdes quando este ocorre em tempo habil e com contetido
suficiente para a tomada de decisdes.

12) Para quais processos de trabalho as informacgdes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu
trabalho lhe sdo comunicadas tempestivamente?

13) Para quais processos de trabalho vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que
contribuem para a avaliagdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do processo?

A fim de reduzir interpretacGes heterogéneas sobre as perguntas do questionério,
foi realizada apresentacdo, aberta aos servidores e anteriormente ao envio dos
formularios, na qual foram abordadas as definicbes sobre controles internos
administrativos e sua aplicacdo pratica.

Ap0s o envio dos questionarios os servidores tiveram 5 dias para responder 0s
itens.

Resultados e interpretacéo

Convém esclarecer de antemdo que a estratégia utilizada possui limitacGes
intrinsecas por se tratar de instrumento que pretende captar a percepgdo dos servidores
quanto aos controles internos administrativos relacionados aos processos de trabalho em
que atua. Nao obstante ressaltarmos as limitacbes do método utilizado, consideramos
que os resultados advindos podem ser utilizados pelo gestor como indicativos de areas e
componentes dos controles que merecem uma avaliacdo mais aprofundada.

Dos 25 formularios enviados, 17 retornaram, na seguinte proporcao por processo
finalistico:

Respostas por processo finalistico

Servidores que
mencionaram que atuam
NO Processo nas respostas

ao questionario

Servidores envolvidos no
Processo finalistico processo segundo a
Unidade

Monitoramento e avaliagdo dos
resultados do PAC 20 13
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Producéo de informacdes gerenciais
relativas ao PAC 24 16

Subsidio a definicdo das metas relativas
aos projetos integrantes do PAC 07 04

Fonte: consolidagdo das respostas aos questionarios
Obs.: Como se depreende, os servidores, em geral, participam de mais de um processo de trabalho.

Apo0s a realizacdo da pesquisa fomos informados pela Unidade que participam
do processo “Subsidio a defini¢cdo das metas relativas aos projetos integrantes do PAC”
outros 07 servidores que ndo foram consultados por serem ocupantes de cargos
comissionados DAS-5 e 6. Por esse motivo, restou impossibilitada a analise dos dados
relativos ao processo devido a baixa representatividade das respostas obtidas.

Considerando que 8 servidores ndo retornaram resposta e visando extrapolar os
resultados apurados para o que seria a opinido de toda a populagdo pesquisada, tragcamos
cenarios positivos e negativos, utilizando a seguinte metodologia:

- Cenério positivo (no maximo...): foram somados aos resultados apurados a
opinido dos servidores que ndo responderam ao questionario, considerando a resposta
como sendo favoravel as carateristicas esperadas de um bom sistema de controles
internos administrativos, por exemplo:

Questdo 3 - Os procedimentos ou instrucdes formais existentes sdo suficientes para
orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades?

Servidores que

participam do Total de
Respostas rocesso, mas servidores que .
Processo P. % P ~ .. q No maximo
positivas nao participam do
responderam o processo

questionario

Monitoramento e
avaliacao dos 8 62% 7 20 (8+7)/120=75%
resultados do PAC

Uma leitura dessa inferéncia seria que ndo mais que 75% dos servidores
considerariam que os procedimentos ou instru¢Ges formais existentes sdo suficientes
para orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades.

- Cenario negativo (no minimo): foi considerada a possibilidade de todos os
servidores que ndo responderam o questionario opinarem desfavoravelmente as
carateristicas esperadas de um bom sistema de controles internos administrativos, por
exemplo:

Questdo 3 - Os procedimentos ou instrugdes formais existentes sdo suficientes para
orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades?

Servidores qdue Total de
Respostas participam do | servidores que -
Pr - % . No minim
OCESSO positivas ° Pprocesso, mas | participam do ° °
nao processo
responderam o
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questionario

Monitoramento e
avaliacdo dos 8
resultados do PAC

62% 7 20 8/20=40%

Esse resultado pode ser lido como: ndo menos que 40% dos servidores
considerariam que os procedimentos ou instru¢Ges formais existentes sdo suficientes
para orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades.

Os quadros que se seguem consolidam as respostas por item do questionario e
por processo finalistico, sequidos de uma breve analise dos dados:

Questdo 2 - Vocé consegue perceber como seu trabalho contribui para o alcance da
missdo institucional e dos objetivos estratégicos da Unidade em que estd em
exercicio?

Percebo,
Percebo ~
facilmente mas com Nao percebo.
: dificuldade.

Respostas 12 4 1
Percentual 70,59% 23,53% 5,88%
No minimo 48% 16% 4%

No maximo 80% 48% 36%

Os resultados indicam que a percepc¢édo dos servidores sobre como seu trabalho
contribui para o alcance da missdo institucional e dos objetivos estratégicos da Unidade
é relativamente clara, ainda que parte deles tenha manifestado dificuldade de percepcao,
visto que no minimo 48% e 16% dos servidores considerariam as alternativas “Percebo
facilmente” e “Percebo, mas com dificuldade”.

Questdo 3 - Os procedimentos ou instrucdes formais existentes sdo suficientes para
orienta-lo para o satisfatorio desempenho das atividades?

Processos Requstas Percentual No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos . o o
resultados do PAC 3 ey w0 U0
Producéo de |r_1forma<;oes gerenciais 2 13% 8% 42%
relativas ao PAC

A opinido dos servidores indica uma possibilidade de melhoria no processo
“Producéo de informacdes gerenciais relativas ao PAC” no que se refere a producdo de
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procedimentos e instrugdes formais auxiliares a execucao desses processos de trabalho,
visto que, no maximo 42% dos servidores considerariam adequados tais procedimentos.

Questdo 4 - A padronizacdo de procedimentos e instrucGes operacionais €
importante para contribuir para o alcance dos objetivos esperados?

Processos Requstas Percentual | No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos . @ 7
resultados do PAC 1 S Y 207
Producéo de |r_1forma<;oes gerenciais 11 69% 16% 79%
relativas ao PAC

Na opinido dos servidores a padronizacdo de procedimentos se mostrou
importante nos processos “Monitoramento e avaliacdo dos resultados do PAC” e
“Producdo de informacdes gerenciais relativas ao PAC”, nos quais no minimo 55% e
46% dos servidores teriam essa opini&o.

Questdo 5 - As informagdes necessarias para o cumprimento de suas atribuicoes,
como procedimentos operacionais, orientacdes internas, instrucées normativas sao
disponibilizadas de maneira apropriada?

Processos Requstas Percentual No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos . o o
resultados do PAC . e L S
Producéo de |r_1forma<;oes gerenciais 2 13% 8% 42%
relativas ao PAC

A opinido dos servidores indica possibilidade de melhoria na disponibilizacédo
dos procedimentos e instrucdes que balizam a execucao das tarefas relacionadas aos trés
processos de trabalho da Secretaria, tendo em vista que, ndo mais que 50% e 42% dos
servidores considerariam suficiente a disponibilizacéo.

Questéo 6 - A Politica de Capacitacdo do Ministério do Planejamento é suficiente
quanto a capacidade de propiciar a execucdo satisfatoria de suas tarefas (com
destreza, eficiéncia, eficacia e em conformidade legal)?

Processos Requstas Percentual No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos o o
resultados do PAC 0 0 e 200
Producéo de informacdes gerenciais o o
relativas ao PAC L g e e

Na opinido dos servidores a politica de capacitacdo dos servidores ndo €
suficiente para propiciar a execucdo das tarefas referentes aos trés processos de trabalho
da Secretaria, considerando que, no maximo 35% e 38% dos servidores teriam opinido
positiva para a questao.
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Questdo 7 - Vocé tem conhecimento dos eventos internos e externos capazes de
afetar negativamente o alcance dos objetivos de seu trabalho?

Processos Requstas Percentual No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos o o
resultados do PAC J ) = e
Producéo de |r_1forma<;oes gerenciais 13 81 549% 88%
relativas ao PAC

A opinido dos servidores indica que, no pior cenario possivel, aproximadamente
metade das pessoas (45% e 54%) considerariam que possuem conhecimento sobre 0s
eventos que podem afetar o objetivo dos processos “Monitoramento e avaliacdo dos
resultados do PAC” e “Producéo de informagdes gerenciais relativas ao PAC”.

Questdo 8 - As Atividades de Controle definidas séo eficazes, ou seja, sdo capazes
de reduzir ou eliminar o risco de 0s eventos imprevistos impactarem
negativamente os objetivos tracados?

Processos Requstas Percentual No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos o o
resultados do PAC 8 9 0 B
Producéo de informacdes gerenciais 0 o
relativas ao PAC ! 44 A0 R

Os resultados permitem inferir que, na opinido dos servidores, h& espago para
melhoria na eficacia das atividades de controle existentes para ambos 0s processos, ja
que, no maximo 65% e 63% dos servidores considerariam eficazes essas atividades.

Questdo 9 - As Atividades de Controle definidas possuem um custo compativel com
os beneficios deles esperados (custo menor que o beneficio)?

Processos Requstas Percentual No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos 7 @
resultados do PAC 5 . = 60%
Producéo de informacdes gerenciais o 0
relativas ao PAC v &8 2 63%6

A opinido dos servidores indica ser prudente uma avaliacdo da relagéo
custo/beneficio das Atividades de Controle, tendo em vista que no méaximo 60% e 63%
dos servidores indicariam custos mais elevados que os beneficios.

Questdo 10 - As informacdes sobre eventos que podem impactar negativamente o
alcance dos objetivos de seu trabalho Ihe séo comunicadas tempestivamente?

Respostas

positivas Percentual No minimo | No maximo

Processos
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Monitoramento e avalia¢éo dos
resultados do PAC 3 23 15% 50%
Producéo de informages gerenciais o .
relativas ao PAC £ 25 17% 50%

Na opinido dos servidores é possivel aprimorar o fluxo de informacGes sobre
eventos com potencial impacto sobre os objetivos dos processos “Monitoramento e
avaliacdo dos resultados do PAC” e “Producédo de informacdes gerenciais relativas ao
PAC”, ja que no maximo 50% dos servidores considerariam esse fluxo satisfatério.

Questdo 11 - As informacgles relevantes sobre eventos que podem impactar
negativamente o alcance dos objetivos da Unidade, produzidas por vocé, fluem
para as instancias superiores de maneira satisfatoria?

Processos Requstas Percentual No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos o o
resultados do PAC v = 35% 0%
Producéo de informacdes gerenciais o 0
relativas ao PAC t o = B

Os intervalos da inferéncia ndo permitem concluir sobre a qualidade do fluxo de
informacdes produzidas pelos servidores sobre eventos com potencial impacto sobre os
objetivos dos processos.

Questdo 12 - As informagdes sobre Atividades de Controle relacionadas ao seu
trabalho lhe sdo comunicadas tempestivamente?

Processos Requstas Percentual | No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos 7 @
resultados do PAC 2 = b e
Producéo de |r_1forma<;oes gerenciais 4 o5 17% 50%
relativas ao PAC

A opinido dos servidores revela possibilidade de aprimoramento na comunicagéo
tempestiva das Atividades de Controle relacionadas aos dois processos de trabalho,
considerando que, no méximo, 45% e 50% dos servidores apontariam eficacia na
comunicagéo.

Questdo 13 - Vocé tem acesso a indicadores, dados e/ou estatisticas que contribuem
para a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do processo de trabalho?

Processos Requstas Percentual No minimo | No maximo
positivas
Monitoramento e avaliagéo dos o o
resultados do PAC @ 8 o 65%
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Producéo de informacdes gerenciais

0, [o)
relativas ao PAC 4 25 17% 50%

Na opinido dos servidores ha espaco para melhorias quanto ao acesso a
indicadores que avaliam a qualidade dos processos “Monitoramento e avaliacdo dos
resultados do PAC” e “Producdo de informagdes gerenciais relativas ao PAC”, ja que,
no maximo 65% e 50% dos servidores considerariam suficiente 0 acesso existente.

Concluséao

Na percepcdo dos servidores verifica-se, em termos gerais, possibilidade de
melhoria nos controles internos administrativos relacionados aos processos finalisticos
da Unidade. Dessa forma, orientamos a Unidade que utilize os dados da pesquisa como
insumo para reflexdo sobre possiveis aprimoramentos do sistema de controles internos,
eventualmente implementando medidas no sentido de reduzir sua exposic¢ao ao risco de
nédo atingimento pleno dos objetivos planejados.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201406155

Unidade Auditada: Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento
- SEPAC

Exercicio: 2013

Processo: 03650.000153/2014-02

Municipio - UF: Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°©
63/2010, praticados no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas
constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acbGes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da Secretaria do Programa de

Aceleracado do Crescimento - SEPAC.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
201406155, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n© 63/2010 constantes das folhas 02 a
13 do processo, seja pela regularidade.

Brasilia/DF, de junho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201406155

Unidade Auditada: Secretaria do Programa de Aceleracéo do Crescimento - SEPAC
Exercicio: 2013

Processo: 03650.000153/2014-02

Municipio - UF: Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto
ao processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca
dos atos de gestdo referente ao exercicio de 2013 a partir dos principais registros
formulados pela equipe de auditoria.

2. O escopo selecionado para a analise dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo da Unidade se baseou na avaliacdo de aspectos relacionados a
metodologia adotada pela Unidade no monitoramento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, bem como os produtos gerados a sociedade, resultantes dessa
atividade. Com isso foi possivel conhecer o potencial de contribuicdo da Secretaria do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - SEPAC para o atingimento dos objetivos do
Programa e, a0 mesmo tempo, propiciar subsidios para o exercicio efetivo do controle
social.

3. Os registros constantes do relatdrio evidenciam, a partir do escopo definido
para o trabalho, que a metodologia e 0s instrumentos utilizados em apoio ao
acompanhamento do PAC, quais sejam, os sistemas informatizados, as salas de situagdo e
os indicadores, assim como a sistematica de priorizacdo de empreendimentos passiveis
de acompanhamento individualizado, mostraram-se satisfatorios.

4, Cabe destacar a significativa capacidade de interlocucdo da Unidade com os
diversos atores do Governo Federal envolvidos na operacionalizacdo do PAC, o que
propicia uma atuacdo tempestiva capaz de reduzir eventuais riscos que possam
comprometer 0s objetivos pretendidos. Entretanto, foram identificadas algumas
possibilidades de melhoria, a exemplo da formalizacdo de procedimentos e instituicdo de
indicadores de eficiéncia para o Programa.

5. No que se refere aos produtos relativos ao monitoramento gerados pela
Secretaria, identificou-se que o portal do PAC na Internet e os balangos quadrimestrais
sdo importantes ferramentas de transparéncia e prestacdao de contas a sociedade, cabendo
apenas algumas sugestbes de melhoria, no que diz respeito a forma e ao tipo de
informagao disponibilizada.

6. Sobre 0s controles internos, a partir de estratégia de auditoria que buscou se
basear na percepgdo dos servidores que contribuem para a execugdo dos processos



finalisticos da Unidade, verificou-se a oportunidade de melhorias, o que se coaduna com
as sugestbes de aperfeicoamento identificadas pela equipe de auditoria e citadas
anteriormente.

7. Assim, em atendimento as determinag6es contidas no inciso 111, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a

conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, conforme quadro a seguir:

Proposta de x
Cargo Certificacdo Fundamentacgdo
Gestores integrantes do Rol de Reqularidade Relatério de Auditoria n°
Responsaveis g 201406155
8. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado

supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,
da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de junho de 2014.




