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APRESENTACAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, surge como uma agio
inovadora no Ambito do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente,
por meio de sua Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, e pela
Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
buscando contribuir, em escala nacional, para a aplicacio de diretrizes gerais de
disciplinamento de uso e ocupag¢io de um espaco que constitui a sustenta¢ao natural e
econdmica da zona costeira, a Orla Maritima.

Esta presente nessa concepgao o desafio em lidar com a diversidade de situagoes repre-
sentadas pela extensdo dessa faixa, que atinge 8.500 km e aproximadamente 300 munici-
pios litoraneos, que perfazem, segundo o dltimo censo, uma populacio em torno de 32
milhoes de habitantes. Subjacente aos aspectos de territorialidade, encontra-se a cres-
cente geracao de conflitos quanto a destinagio de terrenos e demais bens sob o dominio
da Unido, com reflexos nos espacos de convivéncia e lazer, especialmente das praias,
que sao consideradas de uso comum do povo.

Esse cendrio de natureza complexa iluminou a constru¢io dos procedimentos técnicos
para a gestao da nossa orla, cujas bases estao expressas em dois documentos: o primeiro
— Fundamentos para gestdo integrada — apresenta a estrutura conceitual e os arranjos poli-
tico-institucionais, como base para orientar e avancar na descentralizacio da gestao da
orla para a esfera municipal. Focaliza a importancia do Projeto como estratégia de resga-
te da atratividade desse espaco democratico de lazer, além dos aspectos intrinsecos de
gestdo patrimonial que interagem para a sustentabilidade das acdes de intervencao pro-
postas pelos municipios envolvidos.

O segundo documento — Manual de gestdo — orienta, por meio de linguagem técnica
simplificada, o diagndstico, a classificacio e a caracterizacio da situagao atual, a compo-
sicdo de cendrios de usos desejados e respectivas acdes de intervencao para alcanci-los.
Esse elenco de agdes consolida-se em um Plano de Intervencdo, que adquire legitimida-
de quando busca formas efetivas de articulacio e parcerias entre o governo e a socieda-
de, por meio de um Comité Gestor.

Assim, o Ministério do Meio Ambiente estd disponibilizando mais um instrumento, que
incorpora ao contexto da gestdo integrada a visdo estratégica de planejamento e de
busca de identidade local a solucio de conflitos, e 2 manutencao das riquezas naturais,
culturais e sociais do litoral brasileiro.

Regina Elena Crespo Gualda

Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos
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Introducao

Este manual é um guia das atividades praticas presenciais necessirias a realizacio do
diagnéstico, classificacdo ¢ formulagdo de cenarios, assim como do Plano de interven¢io na
orla maritima.

As referéncias para a execucdo das atividades aqui propostas estio reunidas no docu-
mento Fundamentos para Gestdo Integrada, formando um conjunto de instrumentos de
apoio aos gestores locais para aplicacio do Projeto Orla, cuja metodologia esta divida
em cinco fases de implementacio:

INSTRUMENTALIZACAO

APLICACAO PRATICA

CONSOLIDACAO

A primeira estd voltada para organizacdo e integracdo dos materiais e dados
disponiveis sobre o(s) municipio(s), que darao suporte as praticas metodoldgicas
a serem desenvolvidas localmente. Parte-se do principio de que existem,
especialmente no Ambito dos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs,
Geréncias Regionais do Patrimonio da Unido-GRPUs e nos proprios munici-
pios, uma base de conhecimentos acumulados sobre a zona costeira e a
propria orla, suficiente para apoiar decisdes de gestao nesses espacos. Po-
rém, entende-se que, para sua efetiva aplicacdo, € necessario um esforco de
articulacio e cooperacio institucional.

Nessa primeira etapa € o momento de aprofundar os conceitos e fundamentos
do Projeto Orla, uniformizando, no Ambito do grupo a ser capacitado, as de-
finicoes e informacgdes levantadas. Trata-se, portanto, de um estigio prepa-
ratério para as etapas subseqiientes, que pode ser realizado de forma indivi-
dual ou em grupo.

A segunda € de aplicagio pratica da metodologia. Nela sao apresentadas as
orientacdes para a elaborag¢do do diagnéstico, classificacao e definicao de cenarios
de uso e ocupacéo da orla do municipio como um todo, ou dos trechos onde se
pretende implementar acdes integradas de gestdo. Este momento constitui a
primeira etapa de capacitacao de gestores, sendo desenvolvido em uma ofi-
cina no proprio municipio, com a orientacao de instrutores.

A terceira € de consolidacio das informacdes apreendidas na primeira etapa
de capacitacio, onde o grupo técnico preparado dard especial ateng¢io ao
cendrio atual, a tendéncia observada e a situa¢io desejada para a Orla. Tais
atividades terdo a orientacio prévia dos instrutores, porém deverdo ser rea-
lizadas localmente, e seus produtos serdo subsidios importantes para o pro-
Ximo momento.




A quarta é de planejamento das acdes locais, quando € apre-

sentado um roteiro para elaboracdo do Plano de intervencio.

PLANEJAMENTODAS Nesse momento, todas as acdes necessirias a implementacao
ACOES LOCAIS  de estratégias de ordenamento de uso e ocupacao da orla sao
discutidas e detalhadas, sob a mediacao dos instrutores, tendo

como base o reconhecimento dos conflitos, os problemas deles

decorrentes, a identificacio dos atores envolvidos e as acdes

necessarias para seu equacionamento, além da previsao da sis-

tematica de monitoramento. Envolve, ainda, o desenvolvimento

de estratégias de sensibilizacio e consulta 2 comunidade local.

A quinta é de implementacio das acdes que foram planejadas
na fase anterior, todo o trabalho sera feito por uma coordenacio

IMPLEMENTACAO local, assumida preferencialmente pela Prefeitura Municipal,
apoiada por um Comité Gestor (colegiado municipal), férum
similar ou grupo de trabalho, existente ou a ser criado (de ca-
racteristicas eminentemente técnico-operativas).

O Projeto Orla propicia, assim, a apreensao de uma proposta metodologica pelos gestores
locais, auxiliando-os na elaboracio de suas atividades de planejamento e gestio em um
prazo reduzido, diminuindo o tempo necessirio a tomada de decisdes e execucdo das
acoes planejadas.

E objetivo, portanto, alcancar resultados sem necessariamente recorrer aos procedimen-
tos convencionais de avaliacio/diagndstico, que, via de regra, sio onerosos, longos e
excessivamente detalhados, fazendo com que seus conteddos se tornem obsoletos no
decorrer do processo.

\ole] Fique atento

Em Fundamentos para Gestao Integrada,

Conceitos do Projeto Orla

Orientacao para levantamento de materiais e dados locais

CAPITULO 7 (DIAGNOSTICOS COMPLEMENTARES)

Neste manual,

Metodologia para diagndstico, classificacao e
elaboracao de cendrios de uso e ocupacdo da orla

Roteiro para elaboracao do Plano de Intervencdo

PROJETO ORLA
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Instrumenta-

im Fortaleca sua participacao!

A implementacio do Projeto Orla envolve um conjunto de atividades, responsabilidades
e produtos, cujo conhecimento é importante desde o momento de adesio do municipio

ao Projeto.
Responsaveis/
Etapa Atividades Participantes Produtos
1. e Criar base técnica e Ministério do Meio * Documentos
Geracéo de operacional; Ambiente (MMA); orlenta_dores )
insumos e « Disponibilizar dados do Secretaria de (manuais e roteiros

mobilizacao

FASE

acervo da SPU;

* Mobilizar OEMAs, GRPUs e
municipios.

Patrimonio da Uniao
(SPU)

para aplicacao
metodologica)

2.
Articulacdo e
apoio estadual

lizagcdo

e Criar comissoes estaduais do
Projeto Orla;

e Estimular a participacéo dos
municipios;

e Selecionar e avaliar tecnica-
mente as condi¢des do
municipio para inser¢céo no
Projeto;

e Disponibilizar informacdes e
dados para municipios
envolvidos, a partir da anélise
dos dados apresentados no
processo de sele¢ao;

e Apoiar e participar da
capacitacdo dos gestores
municipais;

e Disponibilizar informacoes
para os instrutores.

OEMA;
GRPU;

Comissao Estadual do
Projeto Orla, MMA,
SPU

e Comissao Estadual do
Projeto Orla formaliza-
da;

¢ Relacdo de municipios
participantes;

e Cronograma de
capacitacao;

e Pré-diagndstico dos
municipios participan-
tes (OEMA, GRPU,
GERCO)

e Relacdo de informa-
¢oes disponibilizadas
no ambito do Estado e
Municipios.

3.

Articulacédo
municipal
(por municipio
participante)

e Reuniéo local para apresen-
tacdo do Projeto;

e Preenchimento de Ficha de

Adeséo;

e Definicdo de agenda de acéo

local.

Comissao Estadual
do Projeto Orla;
agentes locais
(Executivo e Legislativo
municipais e sociedade
civil organizada)

e Ficha de adeséo;
¢ Agenda de acéo local.

4.
Instrumentalizagdo
municipal

* Destacar coordenador local;

e Selecionar o publico-alvo
da(s) oficina(s) de capacitacao;

e Receber documentos
orientadores e
complementacao de
informacoes locais;

¢ Disponibilizar material
(manual e roteiros para
aplicacdo metodoldgica) e
orientar participantes para
curso de capacitacao.

OEMA;

GRPU;

Comissao Estadual do
Projeto Orla;
coordenacao local.

e Lista de participantes
para capacitacao;

e Material
disponibilizado;

e Estudo de contelidos
conceituais (preparato-
rio para atividade
presencial local).




Etapa

Atividades

Responsaveis/
Participantes

Produtos

5. Preparacao

e Estabelecer: dinamica,

Coordenador e

e Convites; correspon-

da atividade duracao e logistica da suporte administrati- déncias
local atividade vo local. * Programa do curso;
e Definir local para oficina;  Material (dados
e Disponibilizar equipamentos; locais);
e Formalizar convites aos ¢ Relacéo de participan-
participantes. tes.
e Preparar material (informa-
¢Oes locais) para serem
utilizados na oficina de
capacitacao.
6. Atividade « Oficina de capacitacao; Equipe de Gestores e Apreensao de
Presencial | * Diagnéstico, classificacdo da | Locais; representantes:|  conceitos;
orla, definicdo de cenérios OEMA, GRPU; IBAMA; | e Documento de
como subsidio para elabora- | Capitania do Portos, diagnéstico; Aolicacio
cdo do plano de intervencao. | Sociedade Civil « Agenda para Etapa Il. pt!)éticg da

¢ Apresentagao do roteiro do
plano de intervengao

Organizada, ONGs,
instrutores e consulto-
res.

metodologia

7. Consolidagao
do diagnéstico

e Reunides de trabalho;

e Preparacéo de documento
com subsidios para o Plano
de Intervencao local.

Equipe de Gestores
Locais; Representan-
tes: OEMA, GRPU;
IBAMA,; Capitania do
Portos, Sociedade
Civil Organizada,
ONGs.

e Documento com
delineacéo inicial do
Plano de Intervencao

O

Consolidagdo

8. Atividade
Presencial - Il

e Preparacéo da atividade
local (mesmas atividades da
Etapa 5).

¢ Apresentacao da proposta
inicial para Plano de
Intervencao local;

e Aplicacdo do roteiro para
desenvolvimento do Plano
de Intervencao local.

Equipe de gestores
locais;
representantes:
OEMA, GRPU;
IBAMA,; Capitania do
Portos, Sociedade
Civil Organizada,
ONGs, Instrutores e
Consultores.

¢ Plano de Intervencéo

preliminar;
¢ Definicdo do Comité @

Gestor; Planejamento
e Agenda de

implementacdo do das acdes

Plano de Intervencéo.

9. Execucao da
agenda de
implementagao
do Plano de
Intervencao

e Definicdo do Comité Gestor
da Orla

e |dentificacdo das demandas
a curto, médio e longo
prazo para implementacao
de acoes definidas no
Plano;

* Definicdo da estratégia de
validacao/legitimagao do
Plano.

Equipe de Gestores
Locais;
representantes:
OEMA, GRPU;
IBAMA,; Capitania do
Portos, Sociedade
Civil Organizada,
ONGs.

e Agdes previstas no
Plano

O

Implementacao
das acGes

Obs: Neste manual estao apresentados os elementos metodolégicos de apoio as atividades das

etapas 6 a 8.

PROJETO ORLA




SILVIO MACEDO

Este manual possui uma estrutura que permite aos gestores executar, de forma diddtica
e organizada, as atividades praticas a serem realizadas localmente nas duas etapas de
capacitacao, Fases II e IV, do Projeto Orla.

A Fase ll, constitui, portanto, a primeira parte deste manual, tratando da aplicagdo pratica
da metodologia, com énfase na caracterizacio da paisagem, nos aspectos socioecondmicos
e ambientais, na avaliacio dos conflitos de uso e ocupacio territorial, na caracterizacio
de potenciais de a¢io e na defini¢ao de cendrios desejados para trecho(s) da orla muni-
cipal.

Como resultado da Fase II, espera-se que as equipe municipais estejam habilitadas a
preparar o primeiro esboco do Plano de Intervencio que serd elaborado na fase de
planejamento das a¢ées (Fase IV), cujo roteiro compde a segunda parte deste manual.

SILVIO MACEDO

Aracaju/SE Bertioga/SP litoral sul do Rio Grande do Norte

um. Fortaleca sua participacao!

Como primeira acao recomenda-se a Se possivel, contate outros
leitura e o estudo atento do documento participantes da oficina de
Fundamentos para Gestao Integrada, capacitagao metodologica para
que acompanha este material. trocar idéias. |
Procure ler com cuidado todos os Esta atitude vai auxilia-lo
conceitos apresentados, anotando suas durante a atividade presencial,
davidas e sinteses sobre os principais potencializando o resultado do
pontos abordados. PROJETO ORLA em seu

municipio!

MANUAL DE GESTAO

©




O diagndstico proposto pelo Projeto Orla tem o objetivo de construir um quadro deta-
lhado dos recursos existentes e passiveis de serem explorados no segmento costeiro, em
especial na orla do(s) municipio(s) em que as acdes do Projeto serdo desenvolvidas.

O diagnéstico consiste, basicamente, em uma interpretacio da
O foco do situacao ambiental e socioecondmica da orla maritima e suas inter-
diagnéstico é a relacdes, destacando as tendéncias e potenciais de uso e ocupacio.

orla municipal.

Por que um diagnostico local?

Cada trecho da costa brasileira, em especial da orla maritima,
tem caracteristicas ambientais, paisagisticas e
socioeconémicas especificas e particulares.

Assim, é muito importante aprofundarmos o conhecimento da
situacao de cada um desses ambientes para que as a¢oes do
Projeto Orla possam desenvolver-se com mais qualidade.

O diagnodstico dard foco a duas escalas de avaliacio: da orla como um todo e de setores
especificos que serdo os objetos de acio do Projeto.

Ao final da atividade voltada ao diagndstico, serd feita uma sintese geral para formula-
cao de cendrios desejados para a drea estudada.

Diagnostico da orla como um todo

v

Diagnostico Diagnostico Diagnostico Diagnostico
setor 01 setor 02 setor 03 setor ...

Formulacao de cenarios desejados

PROJETO ORLA

10
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O que sera trabalhado no diagndstico?

. CARACTERISTICAS PAISAGISTICAS

que permitem detectar claramente a configuracao da orla, suas
formas de ocupacao e atributos cenogréficos e de suporte fisico.

Assim, serdo observadas as formas gerais da linha da costa e os tipos
de orla, de modo a contextualizar as areas de acao, verificando-se os
tipos e caracteristicas da urbanizacao e as formas de cobertura,
estabelecendo-se os graus de importancia dos elementos
paisagisticos e ambientais existentes, como manguezais, matas,
diferentes tipos de urbanizacéo, etc;

. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

. CONFLITOS

gue demonstram as formas de uso e producéo existentes, as novas
demandas por produtos e servicos, as possibilidades de investimentos
futuros e os em andamento, tanto do setor publico como do privado.

derivados das questdes ambientais e sociais, presentes e futuras,
mais relevantes, por exemplo, langamento de esgotos, disposicdo de
residuos sélidos, poluicdo sonora, atmosférica e visual, erosao/
sedimentacdo, desmatamento, irregularidades fundiarias, pesca
predatoria, destruicdo de recifes de corais, rotas de embarcacoes,
ocupagoes urbanisticas irregulares, invasoes.

No quadro a seguir estio apresentadas as etapas, atividades, a dindmica a ser emprega-
da nos trabalhos e respectivos produtos a serem obtidos na Fase Il — aplicagdo pratica da

metodologia.

Etapas

Responsavel/

Participante Produtos

Atividades/ Dindmica

1. Apresentacao da
dinamica da
capacitacao e dos
fundamentos do
Projeto Orla

1.1 Apresentacdo das atividades | Instrutores (MMA)
a serem desenvolvidas;

1.2 Aula expositiva sobre os
Fundamentos para gestdo da

e Apreensao dos
fundamentos do
Projeto.

orla;
2. Caracterizacao 2.1 Apresentacoes com OEMA; e Reconhecimento
preliminar (regional, | recursos audiovisuais dos Prefeitura Municipal; | da realidade local
municipal e da drea | temas pertinentes GRPU- (integracéo de
ce interess)
Apresentacgodas dos setores de .
questées locais no ambito regional)

destaque.

do patrimoénio da Unido e
de setores de destaque no
contexto municipal (Ex.
atividades turisticas,
portuarias, petroliferas e
pesqueiras)




Etapas

Atividades/ Dinamica

Responsavel/
Participante

Produtos

3. Caracterizacao
da area de estudo

3.1 Apresentacao de critérios para
avaliacdo da paisagem. (Aula
expositiva)

3.2 Organizacao de dados locais
3.3 Preenchimento das fichas

3.4 Identificacdo de elementos da
paisagem local

3.5 Demarcacao de trechos com
homogeneidade paisagistica
(Atividade em grupo)

Instrutor e
participantes

e Apreensdo dos
fundamentos de
avaliacdo paisagistica

e Primeira aproximagao
gréfica dos conceitos
paisagisticos no
contexto local;

e Ficha 01

* Mapa com definicdo
dos trechos da orla

4. Classificagao
preliminar de
trechos da orla
municipal

4.1 Definicao de classes dos
trechos demarcados (Atividade em
grupo)

4.2 Construcdo de quadro sintese
preliminar de Conflitos e Potenci-
ais da Orla (Atividade em grupo)

Instrutor e
participantes

* Mapa com classifi-
cacao preliminar da
orla

¢ Quadro sintese

5. Delimitacao da
orla municipal

5.1 Apresentacdo de critérios para
delimitacdo (aula expositiva)

5.2 Delimitacéo da faixa da orla
(trabalho de grupo)

Instrutor e
participantes

¢ Apreensdo dos
fundamentos de
delimitacéo

e Mapa com a area
demarcada.

6. Diagnostico de
campo

6.1 Observacao e identificacao dos
elementos conceituais estudados
(meio terrestre e marinho);

6.2 Construcao de perfis da orla
(trabalho de campo)

Instrutor e
participantes

e Perfis dos trechos
de interesse

7. Revisao da
classificacdo da
orla

7.1 Preenchimento de fichas para
diagnéstico;

7.2 Construcao de quadro sintese
do(s) trecho(s) (trabalho de grupo e
apresentacao em plenaria)

Instrutor e
participantes

e Fichas 2, 3, 4
e Perfis identificados
e Quadro sintese

8. Formulagao de
cenarios para a
orla

8.1 Apresentacao dos parametros
de Qualidade Ambiental (Aula
expositiva)

8.2 Avaliacdo dos parametros do(s)
trecho(s) de interesse da orla —
situacdo: atual, tendéncia e
desejada (trabalho de grupo)

8.3 Apresentacgao e discussdo de
resultados (em plenéria)

Instrutor e
participantes

e Revisdo da classifica-
céo do trecho da orla
selecionado

e Fichas de qualidade
ambiental do trecho;

* Resumo de consenso.

9.
Contextualizacdo
de parametros
locais

9.1 Redacao de textos sobre
caracterizacao dos parametros
(trabalho em grupo e apresentacao
em plenaria)

9.2 Visualizacdo dos cenarios
(exposicao do instrutor)

Instrutor e
participantes

e Texto de apoio para
consolidacédo dos
cenarios

e Resumo de consenso

e Representacao
gréfica dos cenérios.

PROJETO ORLA
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Apresentacao da dinamica da capacitacao e
dos fundamentos do Projeto Orla

Atividade 1.1
Apresentacao das atividades a serem desenvolvidas

Neste momento serdo apresentados, pelos coordenadores do evento, o conjunto e a
dindmica das atividades a serem desenvolvidas no ambito da capacitagio dos gestores
locais.

Atividade 1.2
Aula expositiva sobre os fundamentos para gestao da orla

Nesta exposiciao o(s) instrutor(es) estardo apresentando as bases conceituais do Projeto,
destacando as peculiaridades dos espacos litorineos, os critérios de definicio e delimi-
tacdo da Zona Costeira e sua interfaces com a Orla Maritima e o regime patrimonial nos
espacos litordneos, contetidos ja discutidos no documento Fundamentos para Gesldo
Integrada.

Caracterizacao preliminar
(regional, municipal e da area de interesse)

O objetivo desta etapa ¢ oferecer aos participantes um panorama que promova o
nivelamento das informagdes e conhecimentos sobre a Zona Costeira do Municipio onde
estd inserida a drea de estudo.

Atividade 2.1
Apresentacao dos temas

Apresentacdes, por representantes de instituicoes locais (OEMAS, universidades, GRPU,
empresas), das questdes relativas ao Gerenciamento Costeiro Estadual, ao Patriménio
da Uniao e a setores de destaque no contexto municipal/regional (Ex. atividades turisti-
cas, portudrias, petroliferas, pesqueiras, maricultura, etc).




Caracterizacao da area de estudo

Atividade 3.1

Apresentacao de critérios para avaliacao da paisagem

Aula expositiva conduzida pelo(s) instrutor(es), com apresentacio dos conceitos e fun-
damentos paisagisticos a serem utilizados nas préximas etapas da capacitacio.

Atividade 3.2
Organizacao de dados locais

Primeira atividade pratica desenvolvida em grupo, ainda em gabinete, onde sera reunido/
organizado todo o material e informacdes disponibilizados sobre a regido, que envolvam o
conhecimento de suas caracteristicas ambientais, socioeconémicas e institucionais.

Em seguida devera ser feita a triagem deste material, para que o mesmo seja analisado
pelos participantes, extraindo-se as informacdes essenciais para a construg¢io do perfil
atualizado da drea.

Atividade 3.3
Identificacao de elementos da paisagem local

Orientados pelos instrutores, os participantes fardo uma primeira aproximacio grafica
dos conceitos para diagnostico paisagistico sobre mapas ou outras bases cartograficas
disponiveis, com escala compativel (preferencialmente 1:25.000 ou 1:10.000 e, excepcio-
nalmente, 1:50.000). Devera ser dado destaque para:

B Unidades de paisagem;

B Tipos de orla;

B Estruturas de cobertura.

Fique atento

Todos esses conceitos e elementos estao apresentados na tabela
Tipologias da Orla, no Capitulo 5 (Tipos genéricos de Orla
Maritima) em Fundamentos para Gestao Integrada.

Assim, o produto desta atividade sera composto por um mapa onde as
unidades da paisagem estarao destacadas e pela Ficha 1 — Caracteristicas
gerais da orla, onde serao inseridas informacoes basicas sobre os tipos de
orla e os seus principais elementos paisagisticos, instrumentos
institucionais-normativos (politicas e projetos) e arranjos institucionais
existentes no municipio.

PROJETO ORLA
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FICHA 1 « CARACTERISTICAS GERAIS DA ORLA

MUNICIPIO

ESTADO

EXTENSAO DA ORLA

km  AREA MUNICIPAL

km?

TIPO GENERICO DE ORLA

[ ] ORLA DE URBANIZACAO CONSOLIDADA
[ ] ORLA EM PROCESSO DE URBANIZACAO
[ ] ORLA NAO URBANIZADA

[ ] EXPOSTA
[ | ABRIGADA
[ ] SEMI-ABRIGADA

D INTERESSE ESPECIAL

FORMA GERAL DA LINHA COSTEIRA
[ ] LINEAR

D ARCO I:: BAIA
ENSEADA

ATRIBUTOS NATURAIS

[ ] MANGUEZAL
[ ] cosTAo

[ ] PrRAIA

[ ] LAGOA

[ ] puNa

] ESTUARIO
| ouTrOS

ELEMENTOS LATERAIS (todos dispostos paralelos a faixa de orla)

Elementos/ forma Matriz Corredor Fragmentos
MATA L] [] []
AGRICULTURA [] [] []
REFLORESTAMENTO ] ] ]
URBANIZACAO [] [] []
CAMPOS ] ] []
ILHAS ] ] []
RECIFES DE CORAL ] ] []
RECIFES DE PARCEIS [] L] []
Observagoes:




Atividade 3.4
Demarcac¢ao de trechos com homogeneidade paisagistica

Com base no produto da atividade anterior (mapa contendo as unidades de paisagem),
a orla sera subdividida, de modo a facilitar sua classificacio e o delineamento das futu-
ras acoes de gestao de cada trecho.

m Fique atento

A homogeneidade identificada na individualiza¢ao de cada trecho, pode
advir das caracteristicas mais variadas.

Em certo segmento, a unidade do conjunto pode, por exemplo, ser
resultante de um padrao urbanistico ou do nivel de adensamento da
ocupacao local. Noutro segmento, o meio natural pode ser o elemento de
homogeneizacado, como por exemplo, um acidente topografico (um costao,
ou uma colina), ou um tipo de vegetacao (manguezal, pantano salgado, etc).

EXEMPLOS DE APLICACAO

Mapa com a segmenta¢do da orla de Mangaratiba/ RJ.

Riz Clara

Ragra W-__ = C b
don Hele ﬁ_l,, ‘__,:L p :
e Iy g
i el
"N,'._,_ | Unidades de Paisagem
o

~ Divisa oeste — Pier 51
- Pier 51 —Centro
- Centro—Sahy
- Sahy - Muriqui
L Muriqui — Divisa leste
llhas de Itacuruga
. Ilha da Marambaia
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Cabo de Santo Agostinho/ PE
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Bombinhas/ SC, trabalho feito sobre foto aérea.

Bombas
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Classificacao preliminar
de trechos da orla municipal

Reunindo os produtos anteriores, e valendo-se da base conceitual sobre as tipologias da
orla (suporte fisico e forma de ocupacgio), além do conhecimento de cada participante
sobre as formas de uso, problemas e potenciais de cada trecho, serd feito um primeiro
enquadramento de acordo com as classes genéricas A, B ou €.

Para levar em conta!

Para fazer a classificacao, parte-se do
principio que a orla, como outras
localidades do territério brasileiro, esta em
constante processo de transformacao, que
deve ser compreendida e avaliada de modo
a se estabelecerem as diretrizes de acao
desejadas.

Entende-se que os mecanismos gerais de
transformacao ja sao amplamente
conhecidos e seus resultados previsiveis,
convertendo-se em configuracoes e
padroes paisagisticos.

Agricultura, areas de pesca, areas
industriais e portuarias, balnearios e areas
conservadas, ou nao, se alternam por todos
os pontos, convivendo e/ou provocando
impactos ambientais diversos, bem como
requalificando e adequando espacos para
as atividades sociais.

Pedra do Sal,
Piaui

Atividade 4.1
Definicao de classes dos trechos demarcados

Os exemplos a seguir mostram as duas principais formas de configuracdes de unidades
de paisagem possiveis, aquela definida claramente por estruturas do suporte fisico, como
falésias, morros, etc e/ou aquela cuja configuracio é estabelecida pelas caracteristicas
de cobertura, tanto de vegetacao (nativa ou nao), quanto de urbanizacio.

MANUAL DE GESTAO
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EXEMPLO DE APLICACAO

O primeiro exemplo, em Santa Catarina, mostra trés unidades definidas por conjuntos
de morros em arco, formando enseadas.

Cada uma pode ser enquadrada em uma classe, sendo que a unidade 1 pode ser
classificada como B, dada sua pouca ocupacéo, grande presenca de cobertura vegetal
nativa e um nucleo urbano de algum porte, que pouco interfere na dinémica
ambiental original.

A unidade 2 pode ser dividida em dois setores distintos, onde o manguezal é
classificado como B, dado sua interface com uma area totalmente urbanizada, e a
cidade enquadrada na classe €.

A unidade 3, totalmente ocupada por matas nativas, com algumas por¢ées em
processo de recomposicao, é classificada como A.

A cidade e o manguezal constituem-se claramente em matrizes, enquanto o balneario
na unidade 1 é um fragmento.

. . . . . S S .
|CAMPO[
—

—fa s PE——
|.|-MANGUEZAL I' | cIDADE
(s al

—— -1

BALNEARIO

= L —

k]

i

g

$

|y ©
----1

MORROS COM
MATA ATLANTICA

|
-_“I_Il“ cosTAO
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EXEMPLO DE APLICACAO

O sequndo exemplo, compreende todo litoral do Piaui, entre os municipios de Ilha
Grande e Cajueiro da Praia, e mostra uma outra realidade. Nesse caso, a definicao das
unidades de paisagem foi feita pelo tipo de cobertura existente, o que permitiu a
definicao de 3 unidades.

A primeira, abrangendo a porcao costeira dos municipios de llha Grande e Parnaiba, é
caracterizada por trecho de orla linear, composto de praias extensas, limitadas por matas
de restinga, manguezais e lagoas com ocupacao pontual (o vilarejo turistico de Pedra do
Sal). Aqui a orla pode ser classificada como A.

A sequnda é definida por um trecho plano do municipio de Luis Correia, ocupado
linearmente por uma mancha de urbanizacado homogénea (isto é um corredor),
constituida praticamente por um balneério, que se rarefaz lentamente na regiao de
dunas do municipio, constituindo uma orla classe B.

Por fim, a terceira unidade é composta por uma érea extensa de dunas e praias lineares,
entremeadas de lagoas e recortadas por pequenos cursos d’agua, sendo ocupada
pontualmente por vilarejos (fragmentos), e, na sua extremidade, pela sede do municipio
de Cajueiro da Praia. Todo esse Ultimo conjunto pode ser classificado como A.

CAJUEIRO DA PRAIA

| ILHA GRANDE

BALNEARIO DE LUIS CORREIA

SILVIO MACEDO
SILVIO MACEDO
SILVIO MACEDO

Divisa dos Estados Ceara e Luis Correia/ PI Cajueiro da Praia/ PI
Piaui




Para realizar esta atividade, os grupos deverdo discutir e apontar no mapa produzido na
atividade anterior em qual classe cada um dos trechos se enquadra.

\ole] Fique atento

Em Fundamentos para Gestao Integrada,
estao detalhados os critérios para enquadramento em cada classe genérica.
CAPITULO 8 (CLASSIFICACAO DA ORLA)

Ed
z
2
<

DINA HAUZMAN

Costa do Sauipe/BA Guaruja/sP Luis Correia/PI

Concluindo, os grupos deverdo fazer uma exposicio em plendria justificando tecnica-
mente o enquadramento proposto para cada trecho trabalhado, sendo possivel o aporte

de novas interpretacdes quanto a classificacio dos mesmos, além da definicio
“consensual” sobre o enquadramento da orla como um todo.

PROJETO ORLA
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Atividade 4.2

Construcao de quadro sintese preliminar de problemas e potenciais da orla

Tendo em miaos o mapa contendo os trechos da orla definidos e as respectivas classes
em que se enquadram serd construido, com a mediacio do(s) instrutor(es), um quadro
sintese com os principais problemas e potenciais existentes na orla como um todo. Trata-
se de um apontamento dos problemas relacionados a fatos sociais e urbanisticos, onde
a dindmica ambiental pode estar associada a investimentos futuros, publicos e privados,

e assim por diante.

EXEMPLO DE APLICAGCAO

O quadro a sequir, organizado para um trecho do litoral do Estado do Piaui (municipio
de llha Grande), exemplifica os resultados que podem ser obtidos com a sua

construcao.

Configuracéo local e usos

Problemas

Potenciais

e Areas de interesse ecolégico e
ambiental na porcao estuarina

Praias sem ocupacdo urbana
e Dunas moveis
e Dunas fixas

e [agoas e faixa de mata de
restinga entre a praia e o interior

e Urbanizacado com fins
turisticos, concentrada em um
ponto

e Acesso facilitado por estrada
asfaltada

e Pdlo turistico local

e Grandes areas de propriedade
privada. Pouco dominio publico do
espaco da llha.

e APA — drea de protecdo ambiental
ndo requlamentada

e Desmatamento pontual

e fluxo turistico concentrado em um
periodo curto do ano

e Auséncia de rede coletora de esgoto
e Disposicdo inadequada de residuos
sdlidos

e Auséncia de normas urbanisticas
locais, codigo de obras, plano diretor

e Dificuldade de ocupacéo do solo
devido ao lencol freatico superficial

e Interesse imobilidrio-turistico latente

e Incremento da pesca e
carcinicultura

e Instalacdo de estruturas
turistico-ecoldgicas

e Instalacdo de parques e areas
de conservacao publicas

e Crescimento e consolidacao
como polo turistico de carater
ndo-sazonal

m Fique atento

cada local,

Quanto maior o grau e
a extensao dos processos
socioecondmicos em

maior sera a
diversidade
dos conflitos

e, portanto,

mais complexo sera
o quadro sintese.




Delimitacao da orla municipal

Apb6s a execuciao do diagnéstico geral,
estabelecida a classificacdo de cada trecho e da
orla como um todo, incluindo a determinaciao
de suas tipologias e os potenciais e restricoes
de uso, € possivel ao grupo definir o espaco
exato das futuras acdes de intervencao, ou seja,
quais os limites da orla.

O desenho mostra de
um modo simplificado
b ! 4 a faixa de orla

Atividade 5.1
Apresentacao de critérios para delimitacao

Aula expositiva conduzida pelo(s) instrutor(es) com apresentacio dos critérios para de-
limitacao da orla (Capitulo 4, do Fundamentos para Gestdo Integrada).

Atividade 5.2
Definicao da faixa de orla

Esta atividade serd desenvolvida sobre mapas, acrofotos, cartas nduticas e outros mate-
riais cartograficos, com escala que permita a observacao de arruamento, a configuracio
do casario, incluindo a leitura das diferentes formas de coberturas vegetal. A escala de
trabalho mais indicada é de 1:2000 ou 1:1000.

O produto a ser obtido € um mapa com a definicao clara da largura e a extensao da orla,
incluindo a faixa marinha. Logo, o grupo deverd observar os critérios propostos pela
metodologia do Projeto, apresentados no Capitulo 4 do Fundamentos para Gestdo Inte-
grada, ficando a critério dos gestores a adocdo plena dos mesmos ou o arbitrio de
limites considerados mais adequados a realidade local.

Nesse processo o grupo contard com a orientacio do(s) instrutor(es), para avaliar se os
critérios adotados sao tecnicamente compativeis, de modo a permitir, no futuro, que as
agoes a serem implementadas déem conta de abranger o universo de problemas levanta-
dos. E o momento, portanto, de avaliar se a abrangéncia territorial da proposta de
delimitacao assegura a inclusao das diferentes unidades e figuras patrimoniais, sem que
incorra na superestimacio da capacidade de gestio municipal.

PROJETO ORLA
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Para levar em conta!

Esse trabalho deve resultar na definicao, no terreno e em mapas, das
seguintes areas e limites:

a ) Terrenos de Marinha delimitados, quando possivel;
b ) Acrescidos de Marinha, resultantes de aterros no espaco maritimo;
€ ) Linhade Preamar Média (LPM), quando estiver demarcada;

d ) Areas protegidas ou de alta restricao, delimitando os espacos das
unidades de conservacao existentes no municipio, limitrofes a faixa de
beira-mar, e os espacos dotados de caracteristicas protegidas por
legislacoes especificas (dunas, manguezais, etc);

e ) Identificacdo dos sitios de interesse historico e do patriménio cultural;
f ) Areasdeinteresse especial.

Reveja os conceitos apresentados em Fundamentos para Gestao Integrada,

capitulo 4 (Definicao e delimitacao da orla maritima).

EXEMPLO DE APLICACAO

Na delimitacao dos diferentes trechos da orla
maritima de Mangaratiba e de Cabo de Santo
Agostinho os gestores adotaram tanto os
critérios propostos pela metodologia do
Projeto, quanto outros arbitrados segundo a
percepcao da realidade de cada trecho.

—— e

Mangaratiba/ RJ Cabo de Santo Agostinho/ PE




Diagnéstico de campo

Objetiva constatar, em campo, se os conhecimentos agrupados nas atividades anteriores
trouxeram elementos suficientes para caracterizar a orla maritima sob o ponto de vista
da ocupacio, das questdes ambientais e socioeconOmicas.

Aqui serd adotado um processo de representacio grafica da orla, por meio da associa-
cao de figuras, obtidas de um conjunto de 98 icones' (Anexo D), que servirdo para cons-
truir, de modo genérico, a imagem de qualquer trecho da orla.

Figura paisagistica,
estrutura grafica ou icone

permite sintetizar, em um
recorte grafico, um trecho da
orla com caracteristicas
morfologicamente homogé-
neas e ajuda no entendimen-
to da paisagem costeira.

Recorte grafico ou paisagistico

é um corte esquematico,
resultante da articulacao de
figuras paisagisticas que,
associados entre si, permitem
sintetizar a estrutura
morfologica da orla brasileira.

! Estas figuras foram obtidas através de um estudo pormenorizado de cinco trechos extensos e significativos da
orla nacional — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia.
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Atividade 6.1
Observacao e identificacao dos elementos conceituais estudados

Uma vez em campo, o grupo serd dividido em subgrupos que trabalharao em diferentes
trechos da orla.

Para cada trecho deverao ser feitos quantos cortes forem necessarios, de modo a recupe-
rar sua configuragcdo paisagistica basica. Assim, cada segmento podera ser representado
por um ou muitos cortes. Uma vez confeccionados, os desenhos deverao ser reunidos
em um conjunto Unico de pranchas, e identificados em um mapa geral do trecho, respei-
tando, quando possivel, escalas de 1:10.000, 1:5.000 ou 1:2.000.

Cada corte deve ser montado sobre uma folha base, de dimensao padrio (A4 ou A3).

Atividade 6.2
Construcao de perfis da orla

Realizada a atividade em campo, é necessirio que os grupos consolidem graficamente as
observacoes efetuadas. Para tanto, dois procedimentos podem ser adotados:

Metodo ilustrativo — onde os perfis sio construidos sem escala, utilizando-se de dese-
nhos proprios, fotos ou a colagem dos icones do Anexo 1.

| Y =l L
Fl oy P =l
7, "':"IS] . 1"1
A 1 W -
o 3 ‘_,"f " ‘.-rf L
4 e =

Tl ~

et 3 ' ;

7 i _Q':n\;_ - -

3 e e e T
Trecho compreendido = :
entre as barras dos rios
Parnaiba e Igaracu ¥ g o e
(identificados pela equipe R %&. o) i
capacitada no municipio 3 “"T‘_;L_— '_,,E_Ir"l

de Parnaiba).
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Trecho compreendido
entre as barras dos rios
Parnaiba e lgaracu
(identificados pela equipe
capacitada no municipio @
de Ilha Grande).

Metodo realista — quanto se faz a op¢iao por uma representacao grafica precisa, com os
perfis desenhados sobre uma planta cadastral, apoiados por fotos (aéreas e locais) e
informac¢oes de campo. Sugere-se, no caso, a escala 1:2.000.

Quando possivel, é importante dar ao produto gerado nesta atividade tratamento grafi-
co digitalizado, considerando que o mesmo podera ser objeto de ilustracio do Plano de
Intervencao a ser elaborado.




Revisao da classificacao da orla

Como resultado da visita de campo, os grupos terdo disponiveis novos elementos para
empreender uma reavaliacio, tanto do diagnostico da orla, quanto da classificacao pro-
posta nas atividades preliminares realizadas em gabinete.

Atividade 7.1
Preenchimento de fichas para diagnéstico

Como primeira atividade desta Etapa, os participantes, reunidos em grupos, preenche-
rao as fichas 2 e 3 referindo-se a cada trecho estudado, e a ficha 4, analisando a orla
como um todo. A compilagcio dos dados das fichas sera analisada e confrontada com o
material levantado para o diagndstico, incluindo as informacdes complementares ja
disponibilizadas pela Prefeitura e suas secretarias municipais, OEMA, GRPU, Capitania
dos Portos, empresas, etc.

Todo material processado serd fundamental para a redaciao do relatério final e para a
tomada de decisdes futuras.

Ficha 2 « CARACTERIZACAO URBANISTICA DO TRECHO DA ORLA

contém informacdes urbanisticas béasicas sobre as ocupacdes urbanas no
municipio, na sede, nas vilas e nos balneérios, &reas portuarias e industriais
isoladas.

Ficha 3 « RECURSOS HIiDRICOS, SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA

reline informacdes bésicas para caracterizacdo destes temas.

Ficha 4 « SETORES DA ECONOMIA COM INFLUENCIA NA ORLA

redne as informacodes sobre os principais agentes e acdes econdmicas inciden-
tes na orla municipal e seu entorno. Caso seja necessario, o modelo fornecido
pode ser ampliado, de modo a comportar todas as atividades.
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FICHA 2 « CARACTERIZACAO URBANISTICA DO TRECHO DA ORLA

TRECHO

URBANIZACAO FORMAL
URBANIZACAO INFORMAL

][]

[ ] PORTUARIO porto organizado (complexo) extensio: km
terminais isolados

[ ] INDUSTRIAL [ ] distrito industrial

[ ] siderurgia

[ ] quimica

[ ] petroquimica

[ ] refinaria

[ ] outros
[ ] HISTORICO

com caracteristicas de ocupagao I:% rarefeita
concentrada

O trecho esté inserido na sede municipal? [ ] Sim [ ] Nao
Se positivo, a sede ocupa toda orla? [ ] Sim [ ] Nao
CARACTERISTICAS
BALNEARIO OU VERANEIO [ ] Sim [ ] Nao  extensdo: km
VILA DE PESCADOR [ ] Sim [ ] Nao extensdao: ____ km
CONDOMINIO OU LOTEAMENTO [ ] Sim [ ] Ndo  extensdo: ___ km
AREA DE USO ESPECIAL [ ] Sim [ ] Nao extensdo: ____ km
URBANIZACAO CONSOLIDADA [ ] Sim [ ] Nao extensao: km
OBSERVACOES

Existe unidade de conservacao ou preservacao no trecho ou nos seus entornos?

[ ] APA MUNICIPAL [ ] PARQUE MUNICIPAL
ESTADUAL ESTADUAL
FEDERAL FEDERAL

[ ] RESERVA

[ ] OUTROS
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FICHA 3 ¢« RECURSOS HIDRICOS, SANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURA

TRECHO

VOLUME DOS MANANCIAIS [ ] suficiente [ ] deficiente

QUALIDADE DOS MANANCIAIS [] adequada [ ] inadequada

Problemas

USOS PREDOMINANTES DOS RECURSOS HIDRICOS

[ ] urbano %
[ ] rural %
[ ] industriais %
[ ] outros
REDE DE ESGOTO [ ] inexistente [ ] existente

n° de domicilios servidos % do municipio servido

Problemas (se houver)

ENERGIA ELETRICA [ ] inexistente [ ] existente

n° de domicilios servidos % do municipio servido

Problemas (se houver)

RESIDUOS [ ] poluicdo [] poluicdo portuariae
industrial de embarcacdes

destinacdo final

Problemas (se houver)

LIXO URBANO
coleta adequada

disposicdao adequada
(aterro sanitario, compactacao, etc)

coleta inadequada

o 0o

disposicdo inadequada
(céu aberto, terrenos baldios, rios, mar, etc)

Problemas (se houver)

PROJETO ORLA
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FICHA 4  SETORES DA ECONOMIA COM INFLUENCIA NA ORLA

4.1 SETOR PRIMARIO
AGRICULTURA

PECUARIA

EXTRAGAO VEGETAL

PESCA

MARICULTURA

MINERACAO

Observacgoes

4.2 SETOR SECUNDARIO

INDUSTRIA ALIMENTAR Participacio na renda do municipio

INDUSTRIA DE
MANUFATURADOS

Observagoes

4.3 SETORTERCIARIO
COMERCIO

TURISMO E HOTELARIA

PORTUARIO

IMOBILIARIO

OUTROS SERVICOS
(restaurantes, bares,
bancos, correio, etc.)

Observacdes que
julgar necessarias:

Participacdo na renda do municipio [ ]alta [ Imédia [] baixa
Principais produtos
Participa¢do narenda do municipio [ ]alta [ Imédia [ |baixa
Principais produtos
Participa¢do narenda do municipio [ ]alta [ Imedia [ ] baixa
Principais produtos
Participa¢do narenda do municipio [ ]alta [ Imédia [ ]baixa
Principais produtos
Participa¢do narenda do municipio [ ]alta [ Imedia [ ] baixa
Principais produtos
Participa¢do na renda do municipio [ ]alta [ I media [ ] baixa
Principais produtos

[ lalta [ Imédia [ ]baixa
Principais produtos
Participa¢do na renda do municipio [ ]alta [ Imédia [ |baixa
Principais produtos
Participa¢cdo narenda do municipio [ ]alta [ Imédia [ |baixa
Observacao
Participa¢do na renda do municipio [ ]alta [ Imédia [ |baixa
Observacao
Participa¢do narenda do municipio [ ]alta [ Imédia [ |baixa
Observacao
Participacdo narendadomunicipio [ Jalta [ Imédia [ ] baixa
Observacao
Participa¢do narenda do municipio [ ]alta [ Imédia [ ]baixa

Observacao




Atividade 7.2.
Construcao de quadro sintese de cada trecho da orla

Aqui todos os problemas e potenciais de uso e ocupacio do trecho em estudo serdo
agrupados em um tUnico quadro, cujo preenchimento estard associado a andlise das
figuras e conjuntos paisagisticos. Isto permitird uma avaliacao similar aquela apresenta-
da para a Orla Maritima como um todo (Atividade 4.2), e permitira dar foco preciso sobre
as futuras acdes a serem implementadas no trecho em questao.

EXEMPLO DE APLICACAO

Este exemplo foi construido para um trecho da orla do municipio do Guarujé,SP — Praia de
Guaitba e mostra as principais questdes e potencials de uso para a area. Estéd apoiado por
dois cortes genéricos que ilustram a paisagem local, suas qualidades cénicas e conflitos
existentes.

Trata-se de uma praia com ocupacéo urbana consolidada, cercada por matas, vizinha a areas
densamente ocupadas e utilizadas por veranistas e moradores, com um potencial baixo para
novas construcées horizontais, mas alto para o turismo ecolégico, desde que sejam definidas
as dreas de parques ou florestas urbanas.

A primeira coluna sempre mostraré o cenario, 0s usos e os valores sociais existentes, a
segunda, os diversos conflitos e a terceira, os diversos potenciais existentes para uma possivel
valorizacdo ou manutencdo das qualidades do lugar. A andlise da coluna 3 — potenciais: indica
direcées a tomar, que serdo as referéncias para as acoes futuras, podendo, neste caso serem
adotadas uma ou mais direcées. Muitas vezes uma delas pode ser conflitante com as demais,
devendo ser adotada a mais conveniente ao bem estar social e ambiental.

Praia de Guaiuba,
Guaruja/SP

PROJETO ORLA




QUADRO SINTESE

Configuracao local/uso Conflito Potencial

e Praia contida em enseada. e Praia pequena — comporta menos e Baixo para novas construcoes

« Area definida por arco de morros | Usuérios que a demanda hqr/zor?ta(s — poucos terrer}v(o/sr .
cobertos de vegetacdo nativa — e Caca ilegal e eventual c_;’/spon/ve/; e/' situacao mor/‘o ogica
Mata Atlantica desmatamento mclompat/ve com a verticalizagao
e Calcadao de praia e Sujeira excessiva por veranistas de * Area plana pequena “encerrada

1 i i entre morraria.
e Uso intenso por turistas/ fim de semana.

e Incremento de atividades

veranistas/ “farofeitos” no fim de  Agua poluida por esgotos, linhas de e .

semana, tanto da praia como do esgoto na praia. tur/ij/_@s, c&)m a/rrz)e(go(rj/a Zas'
R " o condicées de salubridade da dguas

mar — embarcacGes “banana-boat”, | e Fajta de disciplina de uso das dguas X g

banhistas/ merqulho para mergulho, etc.

Formulacao de cenarios para a orla

A idéia de cendrio remete as formas de usos desejaveis e possiveis para os espagos da
orla.

Podera ser idealizado para uma praia ou costio, para um segmento do litoral comum a
um consorcio de municipios ou, como deverd acontecer, para um trecho de orla muito
pequeno, um fragmento espacial, contido dentro de qualquer um desses ambientes, cuja
proposicio abordard dois itens:

I. A acdo em si, que serd objeto de investimentos publicos, privados ou mistos, po-
dendo abranger desde a normatizacio do uso de uma praia, de construcdes na
orla até o estabelecimento de parques urbanos ou dreas de conservacao.

Il. A consolidacio ou mudanca de classificacio da orla (classes A, B e C). A mudanca de
classe C para A ou B, por exemplo, € um fato excepcional, pois qualquer transfor-
macio deste tipo implicaria no aporte de recursos financeiros e transformagoes
ambientais e paisagisticas de porte.

Toda e qualquer acdo efetivada causard uma alteracio na paisagem e no ambiente
preexistente, devendo, no caso do Projeto Orla, reforcar suas qualidades cénicas, sociais
e ambientais, adequando-as ao uso e as necessidades das comunidades locais e as que
serdo atraidas.

Para tanto, o material analisado anteriormente € bisico para reflexdo sobre o papel dos
diversos agentes e suas acdes, tanto adquiridas da instincia piblica como privada.
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m Fique atento

Quanto mais maiores serao as demandas
distante a situacao > por acoes corretivas,

atual estiver da implicando em grandes
desejada, esforgos por parte dos

agentes envolvidos.

Tal situacao pode evidenciar a necessidade,
inclusive, de rediscutir a prépria classificacao
estabelecida, seja para confirmar a proposta, ou
para buscar uma alternativa que considere a
melhor relacao custo/beneficio.

SILVIO MACEDO

llhabela/ SP Vila Velha/ ES

A formulacao de cenarios busca:

Melhoria ou manutencao da condi¢ao ambiental existente;

Revisao e analise dos padroes urbanos;

Proposicao de novos padroes urbanisticos;

Analise de investimentos setoriais em turismo, lazer, habitacao, etc;
Estabelecimento de unidades de conservacao e preservacao publicas e privadas;
Estabelecimento, aprimoramento e revisao de legislacao;

Incentivos a investimentos privados de portes diversos;

Estimulo ao uso adequado dos ativos ambientais;

Dinamizacao das potencialidades locais quanto a usos sustentaveis;

Resolucao e/ou minimizacao de conflitos.

PROJETO ORLA
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Atividade 8.1
parametros de qualidade ambiental

Aula expositiva conduzida pelo(s) instrutor(es) com apresentacio dos parametros de
qualidade ambiental.

m Fique atento

Estes parametros estao estabelecidos de forma interdependente nas trés
dimensoes do conceito de desenvolvimento sustentavel: ambiental,
social e econémico.

Suas bases conceituais estao apresentadas em Fundamentos para Gestao
Integrada e seus detalhamentos encontram-se no Anexo Il deste manual.

CAPITULO 9 (DEFINICAO DE PARAMETROS DE QUALIDADE AMBIENTAL PARA A ORLA)

Reveja estes conteudos para potencializar sua participagao nesta atividade.

Atividade 8.2

Avaliacao dos parametros do(s) trecho(s) de interesse da orla -
situacao: atual, tendéncia e desejada

Esta atividade sera trabalhada em grupo a partir do preenchimento das ficha 5, enfocando,
respectivamente, a situacao atual, a tendéncia (caso nenhuma medida seja tomada) e a
desejada, sempre tendo como base a correlacio entre a varidvel e a classe genérica
correspondente.

m Fique atento

Anote na coluna indicada qual a classe em que cada parametro se insere.
Para tanto, recorra a descricao apresentada no Anexo Il e ao(s)
instrutor(es).

Apos o preenchimento de todos os itens, identifique a classe em que a
maioria dos itens se inseriu e, entao, reavalie a classe genérica anterior-
mente estabelecida para o trecho da orla.

Atividade 8.3
Apresentacao e discussao de resultados

Ap6s o preenchimento das fichas pelos grupos, sera feita uma apresentacao em plendria
para estabelecer o “resumo de consenso” sobre os pardmetros avaliados. O resultado
desta atividade deverd ser sistematizado por um dos participantes e/ou pelo(s)
instrutor(es), para registrar os aportes do grupo.




EXEMPLO DE APLICAGCAO

Construa perfil ou perfis que sintetizem a situacao atual do trecho avaliado

TRECHO Praia de Calhau. Perfil 1.

SITUACAO ATUAL

T CASAS DE
VEGETACAO DE  prscADORES MATA

RESTINGA E NATIVA
e S MANGUEIRAS

TENDENCIA

.- . PESCADORES, DESMATAMENTO
_ (PROBLEMAS DE RESIDENCIAS MAIS PRECARIAS E POLUICAO DOS
LIXO E ESGOTO) DE VERANEIRO CURSOS D'AGUA

SITUACAO DESEJADA

-
oo
i
B, B R BARES, - *.° * " CASASDE T S
A L IMPA (CONSTRUCOES LEVES  pESCADORES ~ MATA
P/ ATENDIMENTO AO NATIVA
TURISTA)
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FICHA 5 * QUALIDADE AMIBIENTAL DE TRECHOS DA ORLA

Indique, na tabela abaixo, a classe em que cada um dos parametros avaliados se enquadra na
situa¢do atual, a tendéncia que pode se consolidar e o que se deseja com a intervencdo:

PARAMETROS AMBIENTAIS

SITUACAO
ATUAL

TENDENCIA

SITUACAO
DESEJADA

Cobertura vegetal nativa (%)

Valores cénicos

Integridade dos ecossistemas

Fragilidade dos ecossistemas

Presenca de Unidades de Conservagao

Condicao de Balneabilidade

Degradacao ambiental

Presenca de efluentes (linguas negras)

© O N VAW N =

Presenca de residuos sélidos (lixo) na orla

-
o

- Presenca de construcdes irregulares

-—
-

. Potencial para aproveitamento mineral

-—
N

. Aptidao agricola

-
w

. Potencial de extragdo vegetal

N
b

Potencial pesqueiro

-
U

- Aptidao para maricultura

SOCIAIS

16.

Presenca de comunidades tradicionais

17.

Concentracao de domicilios de veraneio

18.

Infra-estrutura de lazer/turismo

19.

Cobertura urbana ou urbanizacao

20

Domicilios servidos por agua (%)

21.

Domicilios com servigo de esgoto (%)

22.

Domicilios servidos por coleta de lixo (%)

23.

Domicilios servidos por energia elétrica (%)

24.

Formas de acesso

ECONOMICOS

25.

Pressao imobiliaria

26

Uso agricola

27.

Uso para extracao vegetal

28.

Uso dos recursos pesqueiros

29.

Uso para maricultura

30.

Uso para trafego aquaviario ou portuario

31.

Uso industrial

32.

Aproveitamento mineral

33.

Atividades petroliferas

34.

Atividades turisticas

REAVALIAGCAO DA CLASSE GENERICA DO TRECHO
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SITUACAO DESEJADA

Construa perfis que sintetizem a situacado atual do trecho avaliado

TRECHO
SITUACAO ATUAL
TENDENCIA

V140 Va SOHD3dL1 3d TY.LNIIgINY 3avanvnd S YHOI4



SITUACAO DESEJADA

Construa perfis que sintetizem a situacdo atual do trecho avaliado

TRECHO
SITUACAO ATUAL
TENDENCIA

V140 Vad SOHD3YL 3d TY.LNIISINY 3avanvnd « S YHOI4
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Contextualizacao de parametros locais

Esta atividade visa aproximar os pardmetros estabelecidos pelo Projeto Orla a realidade
do espaco que se deseja trabalhar.

Atividade 9.1
Redacao de texto sobre caracterizacao dos parametros

Novamente reunidos em grupos, os participantes, com a monitoria do(s) instrutor(es),
preparardo uma redacido para consolidar a discussio sobre como se comportam os
parametros no espaco local, devendo ser consideradas a situagio atual, a tendéncia e a
desejada. Os resultados desta atividade serdo apresentados em plendria para discussio
e construcao do “consenso” necessirio.

EXEMPLO DE APLICAGCAO

O exemplo a seguir traz uma analise do parametro “Valores cénicos” no trecho da
orla de Mangaratiba/RJ, na ilhas de Itacuruca, sintetizando a situacao atual, a
tendéncia e a desejada.

VALORES CENICOS
1 SITUACAO ATUAL

Observa-se a ocupacao irreqular das bordas de boa parte das ilhas por habitacées
de sequnda residéncia de baixa qualidade com a perda do valor cénico e da
atratividade para a atividade turistica e sérios problemas ambientais

PROJETO ORLA
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2 TENDENCIA

De ocupacéo progressiva de todas as ilhas por residéncias de veraneio de baixa
qualidade. Com a destruicao dos valores cénicos de um determinado trecho, outro
serd ocupado e descaracterizado e assim sucessivamente.

& .ﬂ .V@Iiiliii_ .

3. CENARIO DESEJADO

Manutencéao da paisagem nas areas nao ocupadas, remocao da ocupagao nos
trechos onde a ocupacao nao se consolidou,; ordenamento do uso e da ocupacao
nos trechos onde a remocao néao seja possivel, através de padrées e restricoes,
integrando na medida do possivel as edificacées a paisagem e implantando-se
plano urbanistico-paisagistico que preserve a qualidade cénica.




EXEMPLO DE APLICAGCAO

O exemplo a seguir traz uma analise do parametro “Pressao Imobiliaria” no trecho
da orla de Aracaju/SE, entre as praias de Aruana e Mosqueiro, sintetizando a situagao
atual, a tendéncia e a desejada.

PRESSAO IMOBILIARIA
1 SITUACAO ATUAL

Observa-se a ocorréncia de média pressao imobiliaria, visto que a maioria das
habitacoes constituem-se em sequnda residéncia (condominios fechados e
loteamentos) para os estratos de classe média e alta, com presenca, ainda
incipiente, de pousadas e equipamentos corporativos de lazer, além da ocupacao
irreqular da faixa de praia por bares e restaurantes com caracteristicas econémicas
diferenciadas.

2 TENDENCIA

Aumento da pressao imobiliaria com verticalizacao da area prevista no PDDU;,
construcao de hotéis e resorts, destinados aos segmentos de maior renda, aumento
da ocupacéao da faixa de praia por bares e restaurantes.

3 CENARIO DESEJADO

Ordenamento do uso e ocupacao da area, restringindo a especulacao imobiliaria e
segregacao econébmico-social, mediante a implantacao de plano urbanistico que
preserve os valores da paisagem, democratize os espacos publicos, promova
atividades que gerem emprego e renda para a populacéo do entorno.

Aracaju/SE

SILVIO MACEDO
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Atividade 9.2
Visualizacao dos cenarios

Esta atividade tem o objetivo de oferecer uma sintese grifica dos cendrios, podendo ser
desenvolvida pelo instrutor ou participante(s), a partir da observagio dos resultados
discutidos pelo grupo na atividade anterior.

EXEMPLO DE APLICACAO

Cenario atual

Cenario provavel




Cenario desejado

Esta atividade encerra a fase de aplicacio pratica da metodologia que tratou do diagnés-
tico, classificacio e elaboracao de cenarios.

Ao seu final devera ser estabelecida uma agenda de execucdo para a Fase III — Consolida-
¢ao, como etapa preparatdria para a elaboracio do Plano de Intervencio na Orla, que
serd objeto da préxima atividade presencial.

PROJETO ORLA
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As atividades desenvolvidas nesta fase (Fase IV), tém o objetivo de sistematizar as infor-
macdes e discussoes produzidas nas fases anteriores por meio do roteiro de elaboracio
do plano de intervencao.

O plano de intervencao € um documento elaborado pelos agentes executivos munici-
pais do Projeto (Comité Gestor), ao final do processo de diagnostico/classificacio e
elaboracao de cendrios, com vistas a estabelecer as diretrizes para gestio da orla, ser-
vindo, inclusive, como documento complementar para o estabelecimento de termos de
cooperacao entre os municipios e a SPU (Secretaria de Patriménio da Unido).

Quais sao os objetivos do Plano?

Detalhar e justificar as acoes que o municipio pretende realizar
para superar os problemas identificados no diagnoéstico e
instalar uma gestao sustentavel no trecho da orla selecionado,
ou da orla como um todo. Trata-se, portanto, de uma
manifestacao de interesse técnico e politico, fundamentada no
planejamento, com procedimentos, meios e cronogramas bem
especificados.

Uma vez concebido, o documento devera ser validado tecnicamente e legitimado em um
férum participativo que garanta sua execucao.

Pela variedade de seu campo de aplicacao, o Projeto Orla optou por adotar um enfoque
comum para o conteido dos planos de intervengio, partindo do principio de que os
problemas ambientais sio manifestacdes dos conflitos de uso dos recursos e ecossistemas
da orla, e de que as solugdes para tais conflitos devem advir de agdes previstas no Plano
de Intervencado, necessarias ao alcance das metas de qualidade desejadas.

Nessa perspectiva, o roteiro a seguir contempla tépicos, com informagdes necessirias
para organizar uma proposta de gestio da orla, alguns dos quais, devem ser desdobra-
dos em acgdes especificas que compdem seu planejamento, contudo, sua estrutura nao é
rigida podendo ser adequada as diferentes situacdes locais.

O roteiro apresentado visa, portanto, ser auto-explicativo e, para isso, contém
exemplificacdes em cada tépico, que sugerem a forma de redacdo e apresentacio, de
acordo com um Plano de Intervencio hipotético, elaborado para o municipio de Penha,
em Santa Catarina, a partir de informacdes retiradas de um estudo de caso?.

2 Estratégia de envolvimento dos diversos atores no ambito municipal para a implementac¢do das
diretrizes do Projeto Orla. Estudo de caso dos municipios de Penha e Balneario Camboriu/ SC, Marcos
Polette & Leocadio Neves e Silva, SQA/MMA, Brasilia, 2000.



Roteiro de elaboracao
do Plano de Intervencao

Estrutura geral

Caracterizacao

Propostas de
acao

Apresentacao

1. Objetivo
2. Identificacao do executor
3. Localizagao da area de intervencao

4. Sintese do diagnostico/ classificacao
4.1 Atributos naturais/paisagisticos
4.2 Atividades socioecondmicas
4.3 Impacto ambiental dos usos da orla
4.4 Classificacao da orla

5. Cenario de usos desejados para a orla

6. Identificacdo e caracterizagao dos conflitos
6.1 Identificacdo dos conflitos
6.2 Atividades geradoras dos conflitos
6.3 Atores sociais envolvidos
6.4 Atores institucionais envolvidos
6.5 Legislacdo incidente na érea

7. Caracterizacao dos problemas relacionados a
cada conflito

7.1 Efeitos e impactos associados ao problema
7.2 Linhas de acédo para equacionar o problema

8. A¢oes e medidas estratégicas
8.1 Finalidade

8.2 Duracao da atividade (data do inicio, término,
ou atividade continua)

8.3 Responsabilidades

PROJETO ORLA
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Estratégias
para execucao

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6

11.1
11.2

Estratégia de
acompanhamento
e avaliacao

9. Estratégias de implantacao do Plano
a. Formas de legitimacao do Plano de Intervencéo
b. Mecanismos de envolvimento da sociedade

b.1 Atividade a ser realizada
b.2 Responsavel direto

b.3 Publico-alvo

b.4 Meios utilizados

b.5 Producdo necesséria

b.6 Cronograma previsto

c. Alternativas de articulacao politica

c.1 Responsabilidades dos érgaos publicos
atuantes na orla na execucao do Plano

c.2 Programas e agcbes governamentais com
afinidade com as proposicoes do Plano

c.3 Articulagao e interagao dos planos e
projetos preexistentes

10. Subsidios e meios existentes

Base legal

Base institucional local

Féruns de decisao

Instrumentos gerenciais e normativos locais
Bancos de dados e informacoes
Referéncias técnico-cientificas

11. Monitoramento

Critérios e parametros a serem utilizados
Sistematica de coleta dos dados e sua rotina

temporal

12. Sistematica de acompanhamento, avaliacao e
revisao do Plano

a. Acompanhamento

a.1 Acao/ responsavel

a.2 Produtos parciais concluidos

a.3 Produtos nao concluidos, acdes em curso,
estagio de execucdo, prazos e obstaculos

a.4 Eventuais produtos e/ou operagoes
abandonadas

b. Avaliacdo
Revisdo do Plano

13. Apresentacao do Plano e cronograma geral




Apresentacao

Fazer uma breve apresentacio do conteido do documento e o contexto em que foi
elaborado.

1. Objetivo

Descrever o objetivo geral e especificos do Plano de Intervencio, dando destaque a
importincia das acdes previstas para a celebracao do convénio junto a SPU.

2. Identificacao do executor

Nesse topico deve ser indicado o agente executor do plano, isto €, a Prefeitura ou 6rgao
por ela designado para o desenvolvimento da proposta. Em seguida, devem ser relacio-
nados os co-executores, levantados no decorrer dos trabalhos da primeira etapa, como,
por exemplo, as instituicdes integrantes do Comité Gestor da Orla.

EXEMPLO DE APLICACAO
Executor Prefeitura Municipal de Penha, SC — Secretaria de Meio Ambiente
Co-Executor Secretaria Municipal de Turismo

Associacdo de Maricultores — AMAP
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI
Associacao de Moradores de Armacéao
Associacdo Comercial e Industrial — ACIPEN
Orgéo Estadual de Meio Ambiente

3. Caracterizacao do municipio e localiza¢ao da area de intervencao

O municipio deve ser inserido no contexto regional. Em seguida, deve ser descrita a
localizacao exata da drea estudada, com a indicacio precisa de seus limites extraidos do
diagnostico/ classificacio. Indicar, quando houver demarcada, a drea correspondente
ao Patrimonio da Unido. Anexar figura com poligonal além do memorial descritivo.

EXEMPLO DE APLICACAO

O Municipio de Penha encontra-se no setor norte da zona costeira de Santa
Catarina, distando 116 km de Floriandpolis pela rodovia BR-101. O Municipio possui
uma area de 60,3 km?, sendo delimitado ao Norte e a Oeste com o Municipio de
Picarras, ao Sul com o Municipio de Navegantes e a Leste com o Oceano Atléntico.

A area de intervencao do Projeto Orla foi delimitada em 50m a partir da praia,
em direcéo a area urbanizada, e, no mar, até a profundidade de 10m. Esse critério foi
aplicado a orla no Municipio como um todo.
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4. Sintese do diagnostico/classificacao

Para efetuar esta sintese, serd necessirio recuperar e complementar os dados obtidos
nas etapas anteriores, e consolidados nas fichas de “Caracteristicas gerais da orla”, “Ca-
racterizacdo urbanistica do trecho da orla”, “Recursos hidricos, saneamento e infra-estru-
tura”, “Setores da economia com influéncia na orla” (Fichas 1, 2, 3 e 4 respectivamente),
e no rol de pardmetros para orla descritos nas fichas de “Qualidade ambiental de tre-
chos da orla — Situac¢io atual, tendéncia observada e situacao desejada” (Ficha 5).

Fique atento

aos principais elementos da dinamica da natureza local, aos processos
e recursos ambientais mais relevantes, suas fragilidades e
. vulnerabilidades;

aos principais elementos da dinamica da sociedade local, sua
estratificacao social, as atividades econémicas e padroes de uso e
. ocupacao do solo predominantes;

as relacoes e interacoes entre a vida socioeconémica e os ecossistemas
. e recursos ambientais existentes na orla;

a classificacao da orla na area de intervencao pretendida.

4.1 Atributos naturais/paisagisticos

Sumairio do contexto ambiental da 4rea: descricio panoramica dos principais re-
cursos ambientais existentes e seus atributos.

EXEMPLO DE APLICACAO

O municipio de Penha possui mais de 31 km de orla, onde predominam trechos de orla
correspondentes a praias arenosas (num total de 19). Estas, em sua maior parte,
apresentam-se como balnearios em consolidacao, constituidos por terrenos de beira-
mar nao totalmente ocupados, com uma populacéo fixa de aproximadamente 5.000
habitantes e grande sazonalidade na ocupacao dos imdveis, predominando a sequnda
residéncia.

A orla de Penha apresenta planicies sedimentares pouco extensas, entremeadas por
morros florestados, com mata Atléntica alterada e em processo de recomposicao.
Assinala-se a ocorréncia de manguezais na desembocadura dos rios e canais presentes
na reqgido. Trata-se de uma orla de grande beleza cénica e dotada de recursos naturais
relevantes. Em termos morfodindmicos, a tendéncia predominante é de processos de
regressao marinha, com intenso trabalho sedimentar.




4.2 Atividades socioeconomicas

Identificar as principais atividades socioecondmicas, suas potencialidades, inclu-
indo perfil dos setores primdrio, secundario e tercidrio; indices sociais (cresci-
mento populacional, taxa de analfabetismo, presenca de comunidade tradicional,
numero de habitantes, estabelecimentos servidos por dgua, energia, coleta de lixo
e esgoto), se possivel, listar dados estatisticos e indicadores numéricos.

m Para levar em conta!

Os subsidios gerados na atividade de diagndstico e classificacdo
devem ser considerados no estabelecimento das metas de gestao
ambiental constantes do Plano.

EXEMPLO DE APLICACAO

Orla em estégio inicial de desenvolvimento, tendo como atividades principais o
turismo, a pesca e a maricultura, representando respectivamente ..%, ..% e ..% do
emprego local e ..%, ..% e ..% da arrecadacdo municipal. A atividade com maior
tendéncia de crescimento é o turismo, que tem sido um fator decisivo no processo de
adensamento urbano, notadamente por meio de loteamentos imobiliarios animados
por grande especulacao fundiaria. Hoje, 81% da populacao fixa do municipio, de
17.962 habitantes, residem em meio urbano. A sazonalidade da ocupacao é bem
acentuada, podendo ser apreendida por meio da informacao sobre domicilios ndo
ocupados fornecida pelo IBGE. Tais dados correspondem ao municipio como um todo,
podendo ser realizada, quando necesséria, uma estimativa para a faixa da orla
maritima.

4.3 Impacto ambiental dos usos da orla

Indicar qual a relacio existente entre as atividades socioecondmicas relacionadas
no item 3.2, com os impactos ambientais na orla, tanto atuais quanto potenciais. £
o momento de dimensionar por meio de dados secundirios, estatisticos, os efei-
tos decorrentes dos impactos das diferentes atividades sobre a qualidade ambiental
na orla.

EXEMPLO DE APLICACAO

O desenvolvimento turistico acelerado e sem um planejamento adequado, tem gerado
graves questées socials e acoes de grande impacto na qualidade do meio ambiente,
destacando-se: lancamento de esgotos sem o devido tratamento nas praias, na rede
pluvial, nos cérregos e contaminacao do lencol freatico,; aterro de manguezais e outras
areas legalmente protegidas; disposicao de lixo urbano em terrenos e areas publicas
sem servico de coleta sistematica, intervencées urbanas danosas em sitios de relevante
beleza cénica, aumento do fluxo de embarcacoes de pesca e de esporte nautico.
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Bar-quiosque de grandes dimensGes em
uma pequena praia, acima a esquerda,
aterro em area de manguezal, para
instalacdo de marina, acima, e residéncia
de veraneio extendendo suas cercas
sobre a faixa de areia, ao lado.

Exemplos de conflitos em Ubatuba/ SP.

4.4 Classificacao da orla

Resultante do processo de diagndstico/classificacio de um determinado trecho da
orla.

Fique atento

Os principais impactos também podem ser apresentados em forma de
tabela, relacionando essas atividades e/ou processos de forma
hierarquizada, conforme sua relevancia com a geracao do problema.

EXEMPLO DE APLICACAO

Dada as caracteristicas descritas nos itens 4.1, 4.2 e 4.3, o trecho da orla em questao
pode ser classificado como C.




5. Cenario de usos desejados para a orla

A sintese do diagndstico atual deve servir como base para a definicio de cendrios de
usos futuros, dando foco aos conflitos existentes, seus problemas decorrentes e as estra-
tégias/acdes necessirias ao seu alcance.

m Fique atento:

A apresentacao de um quadro-sintese, abordando a situacao atual e a
desejada para cada parametro ambiental e socioeconémico, podera orientar
o texto correspondente.

EXEMPLO DE APLICAGCAO

e Ocupacéao e uso do solo na orla ordenados segundo diretrizes do Plano Diretor
municipal e de normas gerais emanadas do Projeto Orla,

e Reqularizacao das atividades comerciais nas praias e da pratica da maricultura, com
implantacao do disciplinamento de uso da faixa marinha, definindo areas para esportes
nauticos, pesca artesanal e esportiva, e maricultura,

e Implantacéo de rede de esgotamento cobrindo a totalidade dos domicilios existentes
no municipio, e com adequado tratamento do material coletado através de sistema de
engenharia compativel com a demanda em épocas de plena ocupacao,

e Atividade turistica consolidada e ordenada, envolvendo a populacéo local como
beneficiaria da renda e trabalho gerado pelos servicos oferecidos, com estratégias de
atracao de turistas nos periodos de baixa-estacdo, e com campanhas de informacéao e
mobilizacdo que resultem em agées de conservacao ambiental.

6. Identificacao e caracterizacao dos conflitos de uso da orla

O objetivo desse topico ¢ identificar e descrever com objetividade, os conflitos presentes
no trecho selecionado, apontando as atividades e os atores sociais envolvidos em cada
um, de forma a obter o exato entendimento dos problemas derivados desses conflitos.
Assim, poderao ser delineadas diretrizes, acoes e atividades necessirias para resolvé-los.

6.1 Identificacdo dos conflitos:

Por conflito entende-se uma situagiao indesejavel, ocasionada pelas incompatibili-
dades entre atividades (sociais, econdmicas e/ou de planejamento).

Os conflitos resultam em problemas de ordem social e/ou ambiental estando, via
de regra, associados ao processos de ocupagio e uso dos recursos, por exemplo:
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Conflitos de ocupacao territorial
gerados essencialmente pela inadequacio, inexisténcia ou ineficiéncia de normas
e instrumentos de ordenamento do uso do solo na orla, por exemplo: ocupacio
urbana conflitante com a implantacio de drea de protecio ambiental;

Conflitos de apropriacao de recursos naturais
gerados pela competicao por um bem escasso ou finito, muitas vezes submetido a
exploragdes com magnitudes de impactos bastante desiguais sobre os estoques e
fontes, por exemplo: pesca artesanal sendo inibida ou prejudicada pela pesca
industrial;

Conflitos de utilizacdo dos recursos ambientais
gerados por atividades cujos suportes espaciais se antagonizam, ou quando um
uso interferir nas condicdes locais ideais de outro, por exemplo: maricultura sen-
do implementada em dreas propicias aos esportes nauticos;

Conflitos de ordem social
originados de disputas por direitos e por acesso a determinados recursos, bem
como gerados pela dindmica da politica reinante na localidade, por exemplo: po-
pulacdes e habitos tradicionais, cuja manutencio estd sendo inviabilizada pela
pressio dos incorporadores imobilidrios;

Conflitos de usos multiplos

gerado pela concorréncia na apropriacao simultinea de um determinado recurso
natural ou pelo controle de uma determinada fonte de recursos por diferentes
atividades, por exemplo: baias de dguas calmas, limpas, propicias ao desenvolvi-
mento da maricultura, também podem ter seu uso destinado a implantacio de
marina para apoio aos esportes nduticos, que necessita de infra-estrutura em ter-
ra. Esta por sua vez, atraird investimentos como restaurantes e lojas que,
consequentemente, proporcionard o aumento da produgio de residuos liquidos e
solidos que poderdo contaminar o corpo d’dgua;

Conflitos intergovernamentais
gerados pelo antagonismo entre politicas publicas e/ou entre projetos de governo
que impliquem em usos e acdes excludentes e contraditérias para uma mesma
area, por exemplo: atividade portudria interferindo na exploracao turistica de um
dado trecho do litoral onde o atrativo natural € evidente e preponderante.

u Para levar em conta!

Para orientar essa atividade pode ser elaborado um quadro, listando os con-
flitos existentes e sua area de abrangéncia, servindo como base para a descri-
cao dos problemas e acoes pretendidas

EXEMPLO DE APLICACAO

Atividades tradicionais de uma colénia de pescadores (moradia e subsisténcia)
X
Atividade imobiliaria




6.2 Identificacao das atividades geradoras do conflito

Por atividade entende-se uma pritica executada por instituicdes e/ou grupos soci-
ais com finalidades especificas. Existem atividades econdémicas, que visam a ob-
tencao de bens ou de receitas, assim como ha atividades culturais, de contetido
simbdlico ou meramente recreativas. Existem, ainda, priticas juridicas e adminis-
trativas, bem como atividades de pesquisa e de seguranca. Cada atividade pratica-
da na orla trabalha com determinados recursos, impactando suas fontes e seus
estoques. Do mesmo modo, cada atividade estd associada a usos especificos dos
espacos e dos recursos.

m Fique atento:

Neste topico, devem ser listadas e caracterizadas, sistematicamente, as
atividades que contribuem para a existéncia dos conflitos identificados.

EXEMPLO DE APLICACAO

As atividades que estao diretamente associadas a estes conflitos sao:
® 0 comércio;
® 0 turismo e
e as atividades vinculadas ao processo de urbanizacéao (imobiliaria, construgao civil).

6.3 Identificacdo dos atores sociais envolvidos

Estimar, quando possivel, o contingente populacional de cada segmento e definir
suas situagdes socioecondmicas e suas alternativas de renda e emprego.

EXEMPLO DE APLICACAO

Os grupos sociais que se contrapéem nos diversos conflitos, conforme identificado no
diagnéstico, sao os sequintes: moradores permanentes, veranistas, turistas, empresarios
de servicos turisticos, pescadores tradicionais, maricultores, agentes imobiliarios.

Os conflitos mais freqUentes referem-se as questées da propriedade da terra, e se
expressam entre os primeiros ocupantes (muitas vezes posseiros) e os segmentos
capitalistas, interessados no desenvolvimento de um mercado imobilidrio, que afeta a
propriedade e o custo da terra. A destruicao de ecossistemas, pela ocupacao de suas
areas, também coloca em choque as populacées que dependem da extracdo de seus
recursos para a subsisténcia e os novos ocupantes. Finalmente, a atividade de
maricultura cria oposicoes com turistas e veranistas (pelo impacto paisagistico) e com
os pescadores artesanais e esportivos, além dos praticantes de outros esportes nauticos
(pela interdicao de espacos).
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6.4 Identificacao dos atores institucionais envolvidos

A acgao do Estado e suas instituicdes na area, que por vezes, também podem
ser causadores dos conflitos. Por exemplo: a construcao de uma estrada
municipal ligando uma localidade remota pode favorecer a citada expansao
imobiliaria e o conflito com posseiros. Nesse caso diferentes 6rgaos estadu-
ais/municipais podem estar a frente de acdes antagdnicas, como a Secretatia
Estadual de Transportes, o DNER, a Secretaria Municipal de Transito.

6.5 Identificacao da legislacao incidente na area

Indicar as legislacdes municipais, estaduais ou federais que podem vir a ser apli-

cadas as irregularidades efetivamente praticadas no uso da orla.

EXEMPLO DE APLICACAO

Legislacées que proibem derrubada de manguezais em quaisquer circunstancias,
Codigo Municipal de Meio Ambiente (Lei Municipal n® ____), Lei de Licenciamento

Ambiental (Lei Municipal n® ).

. EXERCICIO 1

Com base no diagnéstico da area de estudo, identifique os conflitos de uso e/ou
ocupacao existentes, por exemplo:

5]
N
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Conflitos Atividades Atores sociais | Atores Legislacao
existentes geradoras do envolvidos institucionais incidente na
conflito envolvidos area
Ocupacao da Comercialis, Setor hoteleiro, | Prefeitura, Auséncia de
praia X lazer turisticas, bares, assoclacoes Plano Diretor...
imobiliaria... restaurantes,... | comerciais,
outras assocliacoes,
sindicatos, ...




7. Caracterizacao dos problemas relacionados a cada conflito

Entende-se por problema a expressio factual dos conflitos ou o resultado negativo das
atividades praticadas na orla. O problema ambiental surge, portanto, como um fato ou
manifestacio em desacordo com o uso pretendido para a orla, e devido a isto, o produto
central do diagndstico nio pode se constituir em uma mera identificacio dos problemas,
sem um questionamento acerca de suas origens.

Dessa forma o Plano de Intervencio deve ser construido buscando a eliminacio dos
conflitos e indicando as correspondentes solucdes para os principais problemas identi-
ficados no diagnéstico, promovendo o incentivo de atividades compativeis com o uso
pretendido.

Para tanto, cada problema deve ser identificado pelo seu tipo e seus efeitos, além de ser
acompanhado de estratégias solucionadoras, como mostrado a seguir:

EXEMPLO DE APLICAGCAO

Problema:

Ocupacao da praia — bem de uso comum — por barracas sem padronizacao que
interferem na visualizacdo da paisagem e no acesso a praia.

7.1 Efeitos/ impactos associados ao problema

Descrever os efeitos gerados por esse problema, por exemplo: os maiores efeitos causa-
dos pela disposicio de esgotos domésticos sio as doencas de veiculacido hidrica, a
contaminac¢io da areia, a perda da qualidade da paisagem, contaminacio do lengol
freatico.

7.2 Linhas de acao para equacionar o problema

Aqui devem ser indicadas as agdes, medidas e procedimentos operacionais a serem
tomados para equacionar o problema gerado pelo conflito.

EXEMPLO DE APLICAGCAO

Reordenamento da ocupacéao da orla pelas estruturas voltadas as atividades
comerciais. Normatizacao estabelecendo critérios e procedimentos técnico-
institucionais para a solucao das ocupacées irrequlares existentes, incluindo, entre
outras possibilidades, a remocéao e a recuperacao das condicées ambientais;
procedimentos de compatibilizacao entre um plano municipal de desenvolvimento
turistico e o correspondente plano de desenvolvimento urbano.
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. EXERCIcCIO 2

Analisando separadamente cada conflito, identifique os problemas a eles associados,
por exemplo:

Conflito: Ocupacao da praia x atividades turisticas e lazer

Problemas Efeitos/impactos Linhas de acao para
associados ao problema equacionar o problema
Ocupacao * Interferéncia nos acessos a praia; | Projeto de reordenamento
?Qsordenadq da e Prejuizo & qualidade da da ocupagao
aixa de praia paisagem (perda de atrativo para o
turismo);

e Fxpansao descontrolada das
barracas em numero e area;

e Utilizacdo das barracas para

outros usos como moradia,
estacionamento de veiculos, etc

o

8. Acoes e medidas estratégicas

O planejamento de acdes deve ser feito a partir das providéncias e iniciativas corretivas
suscitadas pelos conflitos identificados e seus respectivos problemas, estes, entendidos
como os alvos imediatos das acdes. Tratam-se, portanto, de medidas a serem
implementadas para a resolu¢io dos problemas arrolados no tépico anterior, e devem
ser apresentadas uma a uma:

EXEMPLO DE APLICACAO

Descrever o que se pretende para solucionar o problema A, por exemplo:

Acéo 1: elaborar um anteprojeto de reordenamento urbanistico,

Acéo 2: reqular as atividades de comércio sequndo o projeto de reordenamento,
Acao 3: elaborar projeto de realocacao dos moradores das barracas

8.1 Finalidade

Descrever o objetivo da agao proposta.

EXEMPLO DE APLICAGCAO

Objetivo da acao 1: Manter a atratividade turistica, permitindo a oferta de servicos de
forma controlada.




8.2 Duracao da atividade

Especificar o tempo necessirio a implementacio da agio planejada (regularidade, data
do inicio, término, ou se é uma atividade continua)

EXEMPLO DE APLICACAO

Acao 1: 6 meses
Acdo 2: continua
Acao 3: 12 meses

8.3 Responsabilidades

Definir a entidade/ 6rgio responsavel pela execu¢io da acio

EXEMPLO DE APLICACAO

Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
Secretaria Municipal de Obras,
Secretaria Municipal de Turismo.

Este processo deve se repetido para cada problema, descrito em forma
de texto, seguindo a estrutura abaixo:

Problema1

n Efeitos/ impactos associados ao problema
E Linhas de a¢ao para equacionar o problema
E Acoes e medidas estratégicas

™ 3.1 Finalidade

o o32 Duracao da atividade
" 3.3 Meios disponiveis
I 3.4 Meios necessarios
35 Responsabilidades

PROJETO ORLA

60




MANUAL DE GESTAO

()
-

. EXERCICIO 3

Acoes e Medidas | Finalidade Durac¢ao da Responsabilidades
Atividade

1.a.1: 4 meses Secretaria Municipal

Anteprojeto de Manter a atratividade de Obras

reordenamento fur/st/'cla.atr?vés da Secretaria Municipal

urbanistico requa//flcagao da de Turismo
paisagem

1.a.2:

9. Estratégias de implantacao do plano

Nos tépicos anteriores foram apresentados os requisitos técnicos para elaboracio do
plano de intervengdo. Aqui, sio abordadas as principais formas para sua viabilizag¢io
politico-institucional, isto €, mecanismos e alternativas que promovam o envolvimento e
comprometimento dos diferentes agentes governamentais e da sociedade civil.

H Para levar em conta!

Vale observar que para o sucesso da estratégia de mobilizacao é importante
a definicao de um Comité Gestor, composto por integrantes do grupo de
gestores local e outras instituicdes, como ntcleo de articulacdo permanente,
conforme demandas requeridas no ambito do Plano.

Nesse sentido, podem-se pensar em trés grandes campos de atuacio:

a. Formas de legitimac¢ao do Plano de Intervencao

Dizem respeito as formas de consulta aos atores sociais, podendo apresentar niveis dife-
renciados de participacio nas decisoes, indo desde processos deliberativos de consulta
direta (envolvendo votacio das medidas propostas) no Comité Gestor, até a utilizacao
de metodologias especificas que auxiliem na ponderacio das alternativas a serem objeto
de decisao. Uma forma interessante de legitimacio social € a realizacao de oficinas de
planejamento participativo ainda na fase de elaboracio do plano de intervencio.




b. Mecanismos de envolvimento da sociedade

Além das formas de legitimacao das propostas, no Ambito do Comité Gestor da Orla, as
ONGs nele representadas podem assumir a responsabilidade de mobilizacao de outros
segmentos e atores. Entre as medidas passiveis de serem implementadas, podem ser
elencadas:

B 3 realizacdo de campanhas publicas sobre a importancia da orla e de divulgaciao
das metas do Plano;

B 2 criacdo de programas especificos para manutenc¢io de um fluxo de informacio e
de mobilizacio dos sistemas formal e informal de ensino;

B 2 publicacao de material de divulgacao dos produtos do Plano para ampla
veiculacio local e extra-local;

B 2 realizacao de audiéncias e debates publicos de apresentacio e discussio do
Projeto e do Plano.

Para qualquer uma dessas iniciativas, é importante tracar um roteiro de execuc¢ao com as
seguintes informacdes:

atividade a ser realizada;

responsavel direto;

publico-alvo;

meios utilizados;

producio necessidria (materiais graficos, documentos, etc.);

cronograma previsto.

06060606006

¢. Alternativas de articulacao politica

Além do envolvimento da sociedade, uma boa gestio requer articulacio com agentes
governamentais que possuem competéncias diversas no espaco da orla, os quais devem
estar representados no Comité Gestor. Esse segmento ganha expressio na
compatibilizacdo das politicas piblicas incidentes na orla. Para tanto, é necessirio esta-
belecer estratégias de interlocucao direcionadas para agdes cooperadas e convénios
intergovernamentais. Nesse sentido, no presente item, é importante deixar claras as
estratégias para execucio das acdes planejadas, com informacdes sobre os seguintes

pontos:

definicao de responsabilidades dos 6rgaos pablicos atuantes na orla, especifican-
do suas competéncias e atribuicdes na execucio do Plano (aproveitar informa-
coes do diagndstico);

@ identificacdo de programas e agdes governamentais que possuam afinidade com
as proposicoes do plano de intervencao, especificando seus executores, e as ins-
tincias que os aprovaram (aproveitar informacdes do diagnéstico);

@ forma de articulacao dos planos, projetos e investimentos publico e/ou privados
preexistentes que interagem com a orla, indicando seus executores as instincias
que os aprovaram e recursos financeiros correspondentes.
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10. Subsidios e meios existentes

Considerando as diferencas temporais e de resultados entre os procedimentos de diag-
néstico/ classificacio e da execucio do Plano de Intervencido, faz-se necessiria uma
reavaliacdo dos subsidios e meios disponiveis. Para isso, torna-se indispensavel a aferi-
¢ao da efetiva capacidade e consisténcia operacional das acdes e medidas previstas em
relacdo aos recursos requeridos, inclusive utilizando as informacdes do préprio diag-
nostico, verificando a fundamentacio dos projetos de instalacio de equipamentos e ins-
trumentos necessarios. Assim, cabe avaliar os meios de gestao ja existentes, abordando
numa listagem de verificacio preliminar, os seguintes pontos:

10.1 Base legal prevista para as a¢oes normativas

EXEMPLO DE APLICAGCAO

e [ e/ Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7661/88)
e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNG C-/l)

e | e/ Federal sobre o Patriménio da Unido (Lei n° 9636/98)
e Lei Orgénica do Municipio

10.2 Base institucional local para as a¢oes previstas

EXEMPLO DE APLICAGCAO

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Secretaria Municipal de Turismo

e Destacamento da Policia Florestal

e Nucleo do Projeto Baleia

10.3 Foéruns de decisao existentes no ambito do plano

EXEMPLO DE APLICACAO

e Cémara Municipal

e Conselho Municipal de Turismo

e Conselho Municipal de Meio Ambiente

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

10.4 Instrumentos gerenciais e normativos locais existentes

EXEMPLO DE APLICACAO

e Codigo Municipal de Obras
e [icenciamento ambiental

As fichas 6 E 7 auxiliam na selecio dos elementos desta natureza.




FICHA 6 * INSTRUNMENTOS GERENCIAIS

INSTRUMENTOS NORMATIVOS, POLITICAS E PROJETOS

Tipos de Instrumentos

Complemente com referéncias legais,
nomes e datas dos documentos

Caracteristicas
ambientais paisaisticas

SIM NAO

Plano Diretor

Zoneamento Municipal

Lei do Perimetro Urbano

Lei de Uso e Ocupacéao do Solo

Lei do Parcelamento do Solo Urbano

Codigo de Obras e Edificacdes

Cédigo de Posturas Municipais

Plano Diretor de Distrito Industrial

Coédigo de Policia Administrativa

Zoneamento Ecolégico Econdmico

Zoneamento Agroecolégico

Zoneamento Agricola

Zoneamento Costeiro

Zoneamento de UC Municipal

Zoneamento de UC Estadual

Zoneamento de UC Federal

Plano de Desenvolvimento do Turismo

Macrodiagnéstico Estadual/ Regional

Outras Legislagdes de Urbanismo
(identificar)

Outros
(identificar)

Existem projetos especiais previstos para intervencao na orla do municipio como aterros, sistema
viario, marinas, urbanizacao, calcaddes, etc? Quais?

O municipio participa de algum consércio de municipios ou esta incluso em area metropolitana?
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FICHA 7 « FORUNS DE DECISAO E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Questoes Institucionais

Campo para preenchimento

Informar programas e projetos
(estaduais, federais ou outros)
vinculados a zona costeira e implan-
tados no municipio e em que estagio
se encontram (exemplo: Plano Nacional
de Municipalizagdo do Turismo — PNMT,
PRODER Especial / SEBRAE, PRODETUR e
Pré-saneamento)

Citar se ha alguma agéncia de
desenvolvimento regional atuando
no municipio (exemplo: Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, Banco
Nordeste, Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social — BNDES)

Assinale a existéncia de conselhos
ou foéruns com objetivo de gestao
territorial ambiental:

FORUNS DE ABRANGENCIA MUNICIPAL

[ ] Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente

[ ] Conselho de Desenvolvimento Sustentavel

[ ] Conselho Municipal de Meio Ambiente

[ ] Conselho Municipal da Agenda 21

[ ] Conselho Municipal de Turismo, Comité de Turismo
[ ] Conselho de Polo Turismo ou Ecoturismo

[ | Conselho Municipal do IDH 14

[ ] Conselho Municipal da Comunidade Solidaria

[ ] Conselho de Pélo Agricola

[ ] Conselho ou Comité de Gestio de Unidade de
Conservacao

|| Grupo Gestor de

|| Outros, especificar

FORUNS DE ABRANGENCIA ESTADUAL OU REGIONAL
QUE O MUNICIPIO PARTICIPA

|| conselho Estadual de Meio Ambiente
|| comité de Bacia Hidrografica

[ ] Consoércio Municipal

|| outros

Obs: esta ficha pode ser ampliada conforme a necessidade do seu preenchimento




10.5 Material sobre a area de estudo

Bancos de dados e informacdes existentes, passiveis de serem utilizados no processo de
gestdao e monitoramento;

EXEMPLO DE APLICAGCAO

e Cartografia bésica (mapas, aerofotos)

e Base digital (SIG, imagens de satélite)

e Estudos setoriais para atualizacao do Plano Diretor (1995)
e Diagnostico da potencialidade turistica (1997)

10.6 Material técnico-cientifico disponivel (referéncias bibliograficas)

Material de conhecimento técnico e cientifico ja confeccionado para a orla em questio
(estudos, pesquisas, planos, levantamentos, etc.).

11. Monitoramento

Uma vez definidas as acdes do Plano, as mesmas devem ser correlacionadas com as
estratégias de monitoramento. Consiste na afericao sistemdtica dos resultados efetiva-
mente produzidos pelas acdes do Plano na evoluc¢io da qualidade ambiental e nas con-
dicdes de uso da orla. Nesse sentido, constitui um procedimento fundamental para ava-
liar a eficicia do Plano de Intervencio e a geracio de subsidios para o processo de
ajustes e de seu aprimoramento continuo.

Os pardmetros adotados como indicadores devem, portanto, refletir os resultados pro-
duzidos pelas acdes planejadas na evolucao de cada uso considerado. Assim, a propos-
ta de monitoramento devera utilizar na definicio dos indicadores, as informacoes, ele-
mentos, indices e pardmetros apresentados na caracterizacao dos problemas-alvo iden-
tificados no item 5.6, bem como sua complementacio com dados secundérios disponi-
veis em outras instituicdes e programas, ou aqueles de ficil identificagio em campo que
nao necessitem de medidas qualitativas sofisticadas.

As acdes planejadas para a realizacio do processo de monitoramento deverdo ser
explicitadas neste topico, levando em conta as seguintes abordagens e informagoes:

11.1 Apresentacao dos critérios, parametros e indicadores

Devem ser utilizados, além dos previstos em dispositivos legais, os elementos e/ou
parametros utilizados no diagnostico para dimensionar a magnitude e /ou a ponderacio
dos problemas.

11.2 Apresentacao da sistematica de coleta dos dados secundarios

Devem ser especificadas as fontes de geragio, o periodo a que se referem os dados e o
contexto em que foram obtidos.
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Entre outros procedimentos usuais de monitoramento (os quais estio condicionados a
capacitacao técnica local), recomenda-se como indispensiveis:

B Desenvolver/adotar parAmetros que possam ser facilmente acompanhados, medi-
ante simples observacdes no local, ou de ficil geracao ou disponibilizacio;

B Desenvolver mecanismos de vigilancia pelas comunidades (monitoramento
participativo), inclusive com o incentivo a dendncias;

B Utilizar estatisticas disponiveis (inclusive do IBGE e IPEA)

12. Sistematica de acompanhamento, avaliacao e revisao do plano

a. Acompanhamento

A evolugio do desenvolvimento dos produtos e resultados esperados na execucio das
acoes previstas deve ser acompanhada e avaliada. Por isso, € importante que os produ-
tos sejam especificados e relacionados com os resultados pretendidos, também indican-
do os produtos parciais, resultantes de etapas intermedidrias de implantacio do Plano.

Propde-se, como procedimento operacional para esse topico, uma padronizacio de rela-
torios de acompanhamento, a serem produzidos pelo agente responsavel por sua execu-
¢ao, num intervalo temporal consoante com os cronogramas apresentados para cada
acdo. Os relatérios, abordando informacdes simplificadas e de facil interpretaciao, deve-
rdo apontar:

@ especificacio da acio e identificacio do responsavel;
@ apresentacao dos produtos parciais concluidos;

@ indicacao dos produtos nao concluidos, mas com agdes em curso, registrando seu
estigio de execucio, a nova previsao de prazo, e os obsticulos enfrentados;

@ indicacao de eventuais produtos e/ou operacdes abandonadas, justificando os
motivos de tal decisdo.

Os prazos de entrega e o nimero de relatérios de acompanhamento devem ser definidos
no presente item.

b. Avaliacao

Como procedimento de avaliacio, propde-se um relatério semelhante ao de acompanha-
mento, com um intervalo temporal mais dilatado, considerando somente a evolucio das
acdes desenvolvidas. Esse documento devera relatar o andamento geral dos trabalhos,
considerando os relatérios de acompanhamento apresentados, os resultados efetivos
obtidos e as dificuldades defrontadas, visando identificar os ajustes necessirios para
superar os problemas e agilizar a execuc¢io geral do Plano. O relatério de avaliacio
devera ser encaminhado a Comissao Estadual do Projeto Orla para apreciagdo, permitin-
do a divulgacio e o intercimbio de experi€ncias.




¢. Revisao do Plano

A revisdao do Plano deve ser prevista num marco temporal julgado pertinente em face das
acoes previstas, e do intervalo de tempo necessirio para a consolidaciao das medidas de
intervencio planejadas. A revisdo serd baseada nas avaliacdes efetuadas visando uma
atualizacdo ou mesmo uma nova versio do Plano. Nesse sentido, a revisao deve ser
realizada apdés a confeccio de, no minimo, dois relatérios de avaliacio.

Como mencionado, o Comité Gestor da Orla também ficard encarregado do acompanha-
mento do Plano, coordenando o trabalho de avaliacao e revisao, centrado, com objetivi-
dade, nas acdes previstas.

13. Apresentac¢ao do Plano de Intervencao e cronograma geral

Nesse topico deve ser elaborado documento de apresentacido, seguindo os tépicos da
estrutura geral do plano de intervencao desenvolvido, conforme as orientagcdes contidas
no inicio desse roteiro, assim como sua organizagio temporal (cronograma de trabalho),
cobrindo o periodo de sua vigéncia até a data da revisdo, cuja definicio constitui seu
item final.

A apresentacao do cronograma devera ser estruturada segundo a exemplificacio que se
segue.

QUADRO DE EXECUGCAO TEMPORAL DO PLANO

Medidas Inicio Avaliacao Fim

Descricdo da acdo proposta
conforme item 7. Indicar data Indicar data Indicar data
precisa precisa precisa
OBS: A cada acao ocupar
um campo, indicando o local
onde a mesma sera implan-

tada
EXEMPLO DE APLICACAO

Medidas Inicio Avaliacao Fim
Anteprojeto de Janeiro Julho dezembro
reordenamento de 2004 de 2004 de 2004
urbanistico

Projeto de realocagao dos marco margo dezembro
moradores das barracas de 2004 de 2005 de 2006
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