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APRESENTACAO

Senhoras prefeitas e senhores prefeitos,

No governo da presidenta Dilma Roussef, como nos dois mandatos do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva , as estratégias do governo federal,
tanto em relacdo as politicas publicas quanto aos investimentos, tive-
ram no municipio um parceiro. Programas como o Minha Casa, Minha
Vida, o Brasil Sem Miséria, o Crack é Possivel Vencer tém como ponto
de partida a esfera federal, mas possuem execucado federativa.

O Governo Federal valoriza a relacao com os municipios na concep-
cao e na implementacao das politicas publicas. Sobretudo a partir
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), os municipios
comecaram a ter a oportunidade de enfrentar seus problemas es-
truturais. Nao fosse a participacao dos municipios, o Bolsa Familia,
por exemplo, nao teria sido tao bem-sucedido.

Por outro lado, o vigoroso processo de inclusao e mobilidade social
dos brasileiros cobra melhorias cada vez maiores na satde, na edu-
cacao, no lazer, na assisténcia social, na moradia, no transporte etc.
Para avancar na qualidade dessas politicas é cada vez mais neces-
sario fortalecer a cooperacao entre os entes federados. O desafio a
ser enfrentado agora é o de como os governos federal, estaduais e
municipais podem construir uma estratégia federativa colaborativa
e inovadora que contribua para aprimorar a gestao das politicas
publicas compartilhadas.

Gracas ao investimento cada vez maior no planejamento publico
foi possivel organizar iniciativas destinadas a gerar empregos,
crescimento econdmico, inclusao social e expansao dos servicos
publicos. O PPA do governo federal para 2012-2015 é expressao



desta retomada do planejamento e mostra, por meio de suas
iniciativas e metas, o que serad feito nos préximos quatro anos.
Alem disso, organiza o orcamento e os investimentos publicos a
partir de suas diretrizes.

A proposta do Ministério do Planejamento é construir um novo
patamar de relacdo, que desenvolva a cooperacdo federativa
demarcada na Constituicio de 1988, para uma estratégia de
desenvolvimento sinérgico entre o governo federal, estados e
municipios, otimizando recursos, potencializando, integrando,
complementando e inovando em politicas para construir um pais
cada vez mais justo e desenvolvido.

Esther Bemerguy de Albuquerque
Secretéaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI/MP




1 INTRODUCAO

Com este documento, esperamos contribuir para a elaboracao dos
planos plurianuais municipais a fim de que os prefeitos tenham
informacoes que lhes permitam ampliar e qualificar o atendimento
a populacao, melhorando o investimento publico e a gestao do
desenvolvimento municipal.

A execucao de acbes voltadas a promocao do desenvolvimento
local, que resultem em melhorias efetivas na vida dos cidadaos é um
desafio que se impde as administracdes municipais, mas o éxito no
seu enfrentamento requer também o aprimoramento da cooperacao
federativa, mediante o fortalecimento/ampliacao dos mecanismos
de articulacao entre os governos federal, estadual e municipal para
a promocao do desenvolvimento integrado, em ambito nacional,
regional e local.

Nessa linha, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
vem desenvolvendo iniciativas voltadas ao fortalecimento do Siste-
ma Nacional de Planejamento, que visam promover a articulacdo e
sinergia das politicas publicas estabelecidas no ambito dos planos
plurianuais dos entes federados.

Dentre as iniciativas em andamento, duas merecem destaque:
m) Agendas de Desenvolvimento Territorial;

‘ Apoio Técnico a Elaboracdo dos Planos Plurianuais Municipais
para o Periodo 2014-2017.

O objetivo comum a essas iniciativas é construir uma plataforma de
didlogo permanente nas trés esferas de governo, tendo como supor-
te os PPAs federal, estaduais e municipais.



A partir do detalhamento dessas iniciativas, abordaremos alguns
aspectos relacionados ao Plano Plurianual, enfocando a experiéncia
do PPA 2012-2015 do governo federal, as particularidades do PPA
municipal e o processo de elaboracao de um PPA. Também serao
apresentados alguns instrumentos de Planejamento e Gestao.

Adicionalmente, estdo disponiveis — em Anexo — uma série de
documentos sobre planejamento, gestao e participacdao social que
podem subsidiar as atividades no ambito dos municipios. Também
acompanha a publicacao um Compact Disc (CD) com orientacdes
para a elaboracdo do PPA 2012-15, a Mensagem Presidencial que
encaminhou o PPA federal para o quadriénio 2012-15, o Almanaque
do Planejamento, bem como orientacoes basicas aplicadas a gestao
publica sobre a utilizacdo de indicadores.




2 AGENDAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A expansao dos investimentos publicos e privados é fator de extrema
relevancia para a promocao do desenvolvimento. A mobilidade de pes-
soas, 0 escoamento da producdo, a geracao e a transmissao de energia,
as telecomunicacoes e a oferta de servicos de satde, educacao, sanea-
mento e habitacdo sao exemplos de objetos de investimentos essenciais
para estruturar econémica e socialmente qualquer regido ou pais.

Para maximizar os resultados, contudo, os investimentos devem ser
planejados na perspectiva de médio/longo prazo e em base territorial,
materializada numa estratégia de desenvolvimento. A fragmentacdo
das politicas publicas no territério a partir de acoes isoladas reduz a
efetividade da acdo governamental e pode até mesmo levar ao agra-
vamento das desigualdades sociais e regionais.

E nesse contexto que o MP propds as Agendas de Desenvolvimen-
to Territorial. O objetivo é construir uma visao compartilhada de
planejamento a partir das convergéncias nas estratégias Federal e
Estadual, sobretudo nas intervencdes ja em execucdo ou planejadas,
e constantes nos respectivos planos.

2.1 - PLANEJANDO EM UM CONTEXTO FEDERATIVO

A carteira de investimentos em execucdo ou planejados pelo governo
federal, bem como os investimentos constantes nas carteiras dos
governos estaduais, ensejam estratégias de desenvolvimento territorial
que precisam ser analisadas em conjunto e dependem da adesao dos
estados ao processo e, a medida que for concretizada a pactuacao
entre o governo federal e o estadual, o municipio tera informacoes
estratégicas para elaborar o seu plano plurianual a partir de
oportunidades de mobilizacdo de investimentos federais e estaduais,
evitando-se que investimentos planejados ou em andamento deixem
de ser considerados pelo municipio no seu planejamento.



A acdo conjunta dos entes federados para a articulacao da agenda
de projetos estruturantes visa, sobretudo, aproveitar as oportunida-
des para o desenvolvimeno local dos investimentos publicos progra-
mados ou em curso.

2.2 - POSSIVEIS RECORTES

As Agendas de Desenvolvimento Territorial sao dinamicas e podem
acolher novas decisdes de investimentos, incorporando-as como
objeto da cooperacdo federativa; também podem ser aplicadas em
diferentes escalas, que podem ter como referéncia as regides de
planejamento adotadas pelos estados, ou outros recortes a serem
explorados, tais como os Territérios da Cidadania, Faixa de Frontei-
ra, regioes de influéncia de grandes empreendimentos (Ex. BR-163
e UHE Belo Monte no Xingu), dentre outros.

A ferramenta que serd utilizada na elaboracdo das Agendas de De-
senvolvimento Territorial e na troca de informacao entre os entes
federados sera a Infraestrutura de Dados Espaciais (INDE)

2.3 - UTILIZANDO A INDE

A INDE é um sistema de informacdes capaz de congregar dados geoes-
paciais produzidos pelo Governo Federal em um tnico portal de inter-
net, permitindo o uso racional das informacdes geograficas e a disse-
minacao da cultura de visualizacdo das politicas publicas no territério.

A titulo de exemplo, podemos destacar a disponibilizacdo, na inter-
net!, dos dados georreferenciados dos investimentos do PAC, além de
uma gama de indicadores econdmicos e sociais fornecidos pelo IBGE.

O Decreto no 6.666/2008, que criou a INDE, torna obrigatério o
compartilhamento das informacdes geoespacias no ambito do go-
verno federal e considera facultativa a adesdao dos demais entes
federados como plataforma de convergéncia e socializacao de infor-
macoes georreferenciadas.

Assim, a medida que os entes federados compartilhem suas infor-
macoes na INDE sera possivel avancar com parcerias que mitiguem

1Acesse o Sitio da INDE no endereco: www.visualizador.inde.gov.br




sobreposicoes e potencializem complementaridades na acao gover-
namental por meio de Agendas de Desenvolvimento Territorial.

As figuras apresentadas a seguir sao exemplos do potencial de uti-
lizacdo da INDE no auxilio a construcao das Agendas de Desenvol-
vimento Territorial, para diferentes recortes espaciais, a partir das
informacoes ja disponiveis no sistema, como ja ocorre no caso dos
investimentos do PAC.
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PROPOSTA DE APOIO TECNICO A ELABORACAO E GESTAO
DOS PPAS MUNICIPAIS PARA O PERIODO 2014-2017

3

A criacdo da Rede Nacional de Planejamento e Orcamento (Renop)
com o apoio do Conselho de Secretarios Estaduais de Planejamento
(Conseplan) é uma possibilidade adicional de interacdes entre os
entes federados para impulsionar a articulacao federativa em torno
de Agendas de Desenvolvimento Territorial.

3.1 - CONSTRUINDO PARCERIAS

A partir de marco de 2013 esta prevista, em Brasilia, a realizacao de
oficinas com técnicos estaduais indicados pelos secretarios de planeja-
mento dos estados para atuarem como multiplicadores na capacitacao
de técnicos municipais quando da elaboracdo dos respectivos PPAs.

Essas oficinas serdo fruto de parceria com as secretarias de plane-
jamento estaduais, a Escola Nacional de Administracao Publica —
ENAP e as escolas estaduais de governo.

3.2 - PRINCIPAIS CONTEUDOS

O apoio técnico para elaboracdo e gestao dos PPAs municipais sera de-
senvolvido ao longo de dois anos e oferecera os seguintes conteidos:

. Planejamento estratégico e desenvolvimento territorial;

= » Conceitos e métodos de elaboracdo de programas/projetos go-
vernamentais;

= » Conceitos e métodos de monitoramento de programas/projetos
governamentais;

. » Conceitos e métodos de avaliacao de programas/projetos gover-
namentais.

Vale destacar que, além dos contetidos ministrados no programa de
formacao, serao também disponibilizadas aos municipios informacdes
relativas aos mecanismos de acesso aos programas e politicas federais.



4 ‘ O PPA 2012-2015 DO GOVERNO FEDERAL

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicao Fede-
ral de 1988 e destina-se a organizar e viabilizar a acdo governamen-
tal para além de um ano fiscal, possibilitando a execucao de um
projeto de desenvolvimento de médio e longo prazo.

A Constituicao determina que “a lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e me-
tas da administracao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura-
cao continuada”.

Portanto, pode-se dizer que o PPA é o porta-voz do conjunto das
politicas publicas de governo para um periodo de 4 anos e dos ca-
minhos que devem ser trilhados para viabilizar as metas declaradas.

Em sintese, o PPA contribui para que o governo declare e organize sua
atuacdo, a fim de entregar o produto certo, no local certo, na hora
certa; e permite a sociedade avaliar se o governo esta cumprindo os
compromissos firmados na eleicao e sua coeréncia com o que preconi-
za a Constituicdo Federal.

O Plano Plurianual do governo federal - PPA 2012-2015 - foi subsi-
diado pelos seguintes processos:

construcao de uma visao de futuro para o Brasil, com va-
lores que devem guiar esta construcao; os macrodesafios
colocados para se alcancar este futuro e as diretrizes que
guiam o comportamento da Administracao Puablica Federal
para tal propésito. Esse arranjo corresponde a dimensao
estratégica do PPA;

» projecao de quatro cenarios que subsidiaram seu contetido: o
macroecondémico, o social, o ambiental e o regional.

* realizacao de oficinas de trabalho com todos os érgaos e enti-
dades da Administracao Publica Federal para definicao de pro-




gramas, objetivos e metas do Estado para o periodo de 4 anos.
Esta é sua dimensao tatica, que revela e organiza a acao de go-
verno correspondente a realizacao de sua dimensao estratégica;

‘ didlogo por macrorregides do pais, envolvendo os respectivos
estados e associacdes de municipios; e

realizacdo do Férum Interconselhos, no qual foram ouvidos mo-
vimentos, organizacdes e entidades da sociedade civil.

Na pratica, o PPA foi organizado a partir de 65 Programas Tematicos
que dizem respeito a grandes areas de atuacao do estado brasilei-
ro e projeta um investimento de R$ 5,5 trilhdes que, por meio de
492 Objetivos e 2.417 Metas, se destinam a cumprir as seguintes
estratégias:

Projeto Nacional de Desenvolvimento, com reducao das desi-
gualdades regionais e entre o rural e o urbano;

Transformacao produtiva ambientalmente sustentavel, com ge-
racao de empregos e distribuicao de renda;

* Erradicacdo da pobreza extrema.



No quadro abaixo, pode-se verificar que as estratégias anunciadas
pelos PPA desde 2004 para o desenvolvimento do Brasil estao na
raiz das transformacbes econdmicas e sociais que, efetivamente,
vém se verificando no pais recentemente:

PPA 2004-2007 PPA 2008-2011

@ Inclusao Social; @ Manutencao e expansao
dos investimentos em
infraestrutura

@ Desconcetracao de renda
(valorizacao do salario
minimo); @ Garantia para a educacao

@ Fortalecimento mercado de qualidade (PDE);
interno; ® Agenda Social, amplia¢ao

@ Reducao vulnerabilidade o b b Lonle:

externa;

@ Fortalecimento da
democracia e da cidadania;

@ Investimento em
infraestrutura.




5 PPA: COMO FAZER

O futuro aponta para a consolidacao de um sistema nacional de
planejamento, que favoreca a cooperacao em torno das politicas
publicas expressas nos PPAs dos entes federados, integrando as pos-
sibilidades de desenvolvimento sinérgico entre o plano federal, es-
tadual, e municipal, todos baseados no territorio.

Importante lembrar que o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001),
que regulamenta o capitulo da politica urbana na Constituicao, es-
tabelece uma série de instrumentos da politica urbana, principal-
mente o Plano Diretor, que tem carater ordenador do planejamento
da cidade, focado principalmente na politica urbana, a partir da
ordenacao do territério em um periodo maior, no maximo de 10
anos. Ja o PPA tem a incumbéncia de definir diretrizes, objetivos e
metas para 4 anos. E nesse sentido que os instrumentos devem ser
combinados, cada um cumprindo o seu papel.

Diante disso, o novo modelo do PPA federal carrega enormes pos-
sibilidades de, sendo adotado em nivel local, favorecer essas con-
vergéncias de politicas publicas e integrar a federacao, contribuindo
para elevar o patamar de desenvolvimento do Brasil.

Isso se deve ao fato de que o PPA permite:

* criar espaco proprio para o planejamento, no sentido de su-
perar a linguagem excessivamente técnica, criando melhores
condicdes para expressar as politicas publicas e seus respectivos
beneficiarios;

‘ aproximar os 6rgaos executores da formulacdo das politicas,
valorizando o conhecimento destes e conjugando esforcos para
diretrizes gerais: visao de futuro e macrodesafios para os muni-
cipios de modo coordenado com o federal e o estadual;



=

permitir o efetivo monitoramento dos objetivos e metas do
governo e aprimorar o tratamento da territorializacdo das poli-
ticas em nivel local.

5.1 - BREVE ROTEIRO PARA A CONSTRUCAO DO PPA MUNICIPAL

Quando o prefeito é empossado, encontra uma série de condicio-
nantes com os quais tera que se relacionar para viabilizar seu proje-
to politico e administrativo.

Algumas sugestoes Uteis para lidar com essas condicionantes sdo:

-

conhecer as regras que incidem sobre a gestao publica, em
especial as de contratacao de bens e servicos, de contratacao e
gestao de pessoal, as possibilidades e vedacdes constantes das
diretrizes orcamentarias, a estrutura do orcamento, as condi-
cionantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, as regulamenta-
cOes atinentes as transferéncias de recursos das esferas federal
e estadual para os municipios, bem como a competéncia e a
jurisdicao dos 6rgao de controle da administracao publica.

‘ dialogar com institutos de pesquisa, com 0s 6rgaos responsaveis

pela arrecadacao e financas do municipio, com os responsaveis
pela elaboracao do orcamento anual, os 6rgaos de controle e
os mecanismos de participacdo social, como os conselhos de
direitos e politicas publicas e conferéncias;

‘ avaliar documentos de governo, arranjos anteriores de monito-

=

ramento de politicas publicas, o arranjo institucional de cada
politica, a forma como as diversas instituicoes lidam com as
areas de politicas publicas (Ex.: IBGE, Banco Mundial, ONU,
Comissdes do Poder Legislativo, etc);

utilizar informacdes e indicadores durante a concepcao de po-
liticas publicas a fim de construir diagnésticos consistentes com
a realidade que se pretende intervir. Analises sintéticas feitas
por meio de indicadores simples, de facil compreensao e acei-
tacdo, sao fundamentais para as etapas de monitoramento e
avaliacao;




* valorizar os diversos conselhos de direitos e de politicas publi-
cas existentes em nivel local, como salde, educacao, cultura,
incluindo também temas relativos a jovens, mulheres, pessoas
com deficiéncia, dentre outros. Desse processo surgem propos-
tas importantissimas para o poder publico desenvolver seu pla-
nejamento;

* buscar o engajamento da sociedade civil no processo de elabo-
racao do PPA, e, se possivel, instituir um espaco participativo
voltado exclusivamente a pactuacao do plano e seu monitora-
mento. No caso federal, foi instituido o Forum Interconselhos,
composto por representantes dos conselhos nacionais;

* elaborar sistema de acompanhamento e monitoramente do
PPA, de modo a que possa ser avaliado e corrigido ao longo de
sua execucao.

5.2 - A APRECIACAO E A VOTACAO DO PPA NO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo envia o projeto de lei do PPA ao Legislativo. Os
respectivos regimentos em cada Camara Municipal instruem os pro-
cessos de apreciacao e votacdo, de modo que é importante que o
Poder Executivo local compreenda essa dinamica e acompanhe sua
tramitacao.

Dois dos principais momentos no andamento do Projeto de Lei sao
o da escolha do Relator, e o de definicdo das regras que irdo deter-
minar a apresentacdo de emendas parlamentares.

E importante que o relator tenha habilidade para pactuar a pro-
posta do Executivo, com a visdao do prefeito sobre os objetivos do
Plano, com as idéias legitimas da Camara Municipal.

5.3 - A GESTAO DO PPA

A gestao do PPA confunde-se com a gestao das politicas publicas.
Para o monitoramento e a avaliacdo de seu desempenho e resulta-
dos, é importante respeitar a forma como as secretarias formularam
as politicas publicas, o modelo escolhido para implementa-las e o



método utilizada para monitorar seu andamento de forma a otimi-
zar os esforcos da administracdo publica para avaliar seus resulta-
dos e, eventualmente, corrigir seus rumos.

A melhor medida do funcionamento do PPA avaliar se a forma de
acompanhamento desenvolvida produziu ou nao informacdes Uteis
para a coordenacdo governamental de politicas publicas.

Em suma, a gestao do PPA deve orientar-se por:

‘ flexibilidade, criatividade e adaptacao a realidade de cada politica;
‘ possibilidades e disponibilidades de informacoes em cada caso:
‘ aproveitamento das estruturas de monitoramento e avaliacao;
‘ utilizacao de instrumentos de informacao simples e flexiveis, e

ajuste da linguagem e dos fluxos de informacao aos diferentes
publicos.




6 ‘ RELACAO ENTRE O PPA E O ORCAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) indica as metas e priorida-
des da administracao publica do ano corrente para orientar a elabo-
racao dos orcamentos sintonizados com as diretrizes, os objetivos e
as metas estabelecidos no PPA.

Ja a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) estabelece as despesas autorizadas
e as receitas previstas para o ano de modo a viabilizar o cumprimento
dos objetivos e das metas do PPA em consonancia com a LDO.

A partir do monitoramento e da avaliacdo do andamento das medi-
das previstas no PPA é que serdo tracadas as bases para a elabora-
cao dos orcamentos anuais.

A LDO e a LOA, que tém no PPA sua pedra fundamental, devem
propiciar, segundo a Constituicao Federal de 1988, a realizacao dos
proprios objetivos da Republica: (i) construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; (ii) garantir o desenvolvimento nacional; (iii) er-
radicar a pobreza e (iv) promover o bem de todos (CF/88, Art. 3°);
bem como prover os direitos sociais consagrados em seu artigo 6°:
“a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o la-
zer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”.



Anexo |

GUIA DE CONSULTA RAPIDA PARA A ELABORACAO DO PPA

A seguir apresentamos um guia de consulta rapida para elaboracao
do PPA Municipal a partir das categorias e conceitos apresentados
acima, bem como dos termos presentes nas Orientacdes para a Ela-
boracao do Plano Plurianual 2012-2015.

O sentido geral das mudancas e das novas categorias é alcar o plano
a uma posicao mais estratégica, criando condicoes efetivas para a
gestdo e, principalmente, para a implementacao das politicas publi-
cas. Além disso, a nova estrutura define os espacos de atuacao do
Plano e do Orcamento, e qualifica a comunicacdo com a sociedade.

As categorias a partir das quais o Plano se organiza considera a pra-
tica da politica publica. O PPA passa a se estruturar por meio dos
Programas Tematicos?, Objetivos, Metas e Iniciativas, tornando-se
a Acao uma categoria exclusiva dos orcamentos. Com isso, define-
-se uma relacao de complementaridade entre os instrumentos, sem
prejuizo a integracao.

Conceitos e Estrutura do PPA

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo Muni-
cipal e da sociedade local, indicar os meios para a implementacao
das politicas publicas, bem como orientar taticamente a acao do
Municipio para a consecucao dos objetivos pretendidos. Nesse sen-
tido o Plano estrutura-se nas seguintes dimensoes:

Dimensao Estratégica: é a orientacdo estratégica de governo e tem
como base as diretrizes estabelecidas pelo Plano de Governo do
prefeito democraticamente eleito. Contempla a estratégia de desen-
volvimento local, baseada na visao de longo prazo e na relacdo com
os Planos Setoriais, Estadual e Federal.

2 O Plano contempla também Programas de Gestao e Manutencao do Estado, que nao contam com as categorias Objetivos
e Iniciativas.




Dimensao Téatica: define caminhos exequiveis para o alcance dos
objetivos e das transformacoes definidas na dimensao estratégica,
considerando as variaveis inerentes a politica publica tratada. Vin-
culam os Programas Tematicos para consecucao dos Objetivos e das
Metas assumidas, ambos materializados pelas Iniciativas expressas
no Plano.

Dimensao Operacional: relaciona-se com o desempenho da acao
Municipal no nivel da eficiéncia e é especialmente tratada no orca-
mento. Busca a otimizacdao na aplicacao dos recursos disponiveis e
a qualidade dos produtos entregues.

O PPA trata essas dimensoes conforme ilustrado na figura abaixo,
com suas principais categorias, descritas na sequéncia.

DIMENSOES DO PPA

?

‘ Visao Estratégica do Municipio?

Efetividade

Dimensao
Estratégica

Programas ?
Temaéticos -

Programas

Objetivos> de Gestdo e,
Manutencao

l

?

Dimersao
Tatica
Eficacia -

P
Iniciativas

Acbes Orcamentarias,
e Outras Fontes de Financiamenta,

A Visao Estratégica do Municipio deve contemplar as diretrizes que
orientarao a formulacao dos Programas do PPA. Considera as dire-
trizes dos Governos Estadual e Federal, bem como os compromissos
de campanha do prefeito eleito e os anseios da comunidade.

?

?Dimensio
Operacional
Eficiéncia




PROGRAMA TEMATICO

-

~

O Programa Tematico articula um conjunto de Objetivos
afins, permite uma agregacdo de iniciativas governamentais
mais aderentes a gestao publica e, desse modo, aprimora a
coordenacdo das acdes de governo. Além disso, incorpora os
desafios governamentais e justifica a acdo do Governo por meio
de acoes consideradas determinantes para o desenvolvimento
do Municipio. Portanto, deve ser analisado em sua integralidade
Y e complexidade, bem como as interfaces com outros Programas. )

OBJETIVO

Cada programa tematico é composto por um ou mais objetivos
que devem expressar as escolhas do governo para a imple-
mentacao de determinada politica publica.A cada Objetivo estao
associadas Metas, que podem ser qualitativas ou quantitativas. As
Metas sao indicacoes que fornecerao parametros para a realizacao
esperada para o periodo do Plano. As qualitativas sao particular-
mente interessantes porque ampliam a relacdo do Plano com os
demais insumos necessarios a consecucao das politicas, além do
Orcamento. Por isso, as Metas estabelecem relacao direta com o ci-
dadao, ao traduzirem a atuacao do governo com mais simplicidade
e transparéncia. Para que tenha aderéncia ao cotidiano do governo,
é preciso que seja flexivel, tendo em vista a dinamicidade inerente
ao ambiente no qual a politica opera.

O Objetivo expressa o que deve ser feito para viabilizar a
orientacao estratégica, refletindo as situacdes a serem alteradas
pela incorporacao de novos valores a politica publica e pela oferta
de bens e servicos, com rebatimento no territério. Os Objetivos
sao materializados pelas Iniciativas.

O Objetivo apresenta as seguintes caracteristicas:

@ Define a escolha mais viavel para a implementacao da politica
publica desejada, levando em conta aspectos politicos, sociais,
econdmicos, institucionais, tecnologicos, legais e ambientais.




@ Para tanto, a elaboracao do Objetivo requer o conhecimento
aprofundado do respectivo tema, bem como do contexto em que
as politicas publicas a ele relacionadas sao desenvolvidas.

@ Orienta taticamente a acao do municipio no intuito de pavimentar
0 caminho necessario para garantir a entrega de bens e servicos
a sociedade.

@ Expressa um resultado transformador da situacao atual em que se
encontra um determinado tema.

@ E exequivel. O Objetivo deve estabelecer metas factiveis e realistas
para o Municipio e a sociedade no periodo de vigéncia do Plano,
considerando a conjuntura econémica, politica e social existen-
te. Pretende-se, com isso, evitar declaracdes genéricas que nao
representem desafios, bem como a assuncao de compromissos
inatingiveis.

@ Declara as informacGes necessarias para a eficacia da acao go-
vernamental (o que fazer, como fazer, em qual lugar, quando),
além de indicar, sempre que possivel, os impactos esperados na
sociedade (para qué).

META PARA 2017

E uma medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada
caso. Quando qualitativa, a meta também devera ser passivel de
avaliacao. Cada Objetivo poderd ter uma ou mais metas associadas.

INICIATIVA

A Iniciativa é um atributo do Programa Tematico que norteia a atu-
acao governamental e estabelece um elo entre o Plano e o Orca-
mento. As acdes orcamentarias sao criadas a partir das Iniciativas.
Para cada Iniciativa podem corresponder uma ou mais acdes orca-
mentarias. Da mesma forma, pode haver mais de uma Iniciativa
por Objetivo. A Iniciativa ndo se restringe a acdes orcamentarias. E
possivel que o financiamento se dé por outras fontes.



A Iniciativa declara aquilo que deve ser realizado para consecucao
dos Objetivos e das Metas declaradas no Plano. Consideram os
meios necessarios para implementacao das politicas no territorio
e o que deve ser ofertado na forma de bens e servicos a sociedade
através da incorporacao de novos valores a politica publica e da
organizacao dos agentes e dos instrumentos que a materializam:
gestao, relacoes federativas e publico-privado, critérios de adesao,
condicionantes para elegibilidade, priorizacoes, mecanismos de
selecao e identificacao, além do orcamento.

k J

Além das formas de financiamento, as Iniciativas consideram tam-
bém como as politicas organizam os agentes e instrumentos que
a materializam (dimensdo associada a gestdo, relacdo federativa,
relacdo publico-privada, critérios de adesao, condicionantes, prio-
rizacoes, mecanismos de selecao e identificacdo), aspectos tao im-
portantes quanto o proprio orcamento e que devem ser declarados
no Plano, ja& que demonstram as realizacdes do Municipio que nao
dependem de recursos financeiros.

Atencao! A

A Iniciativa pode se associar a trés dimensoées:
) a relacio com o orcamento,
D) a relacdo com outras fontes de financiamento,
) a relacdo com as formas de gestao e implementacao.

PROGRAMAS DE GESTAO E MANUTENCAO DO ESTADO

Os Programas de Gestao e Manutencao sao instrumentos do
Plano que classificam um conjunto de acoes destinadas ao apoio
e a manutencao da atuacdo governamental, ndo tratadas nos
Programas Tematicos por meio de suas Iniciativas.

Para materializar os conceitos aqui apresentados, segue um exem-
plo ficticio de desenho de um Programa Tematico.




EXEMPLO FICTiCIO - PROGRAMA TEMATICO: EDUCACAO BASICA

OBJETIVO: 0001

Elevar o atendimento escolar, por meio da promocao do acesso e
da permanéncia, e a conclusdo na educacao basica, nas suas etapas
e modalidades de ensino, em colaboracdo com os entes federados,
também por meio da ampliacao e qualificacdo da rede fisica.

Secretaria responsavel: Secretaria de Educacao
Metas para 2017:
@ Cobrir 2 quadras esportivas escolares;

Construir 3 quadras esportivas escolares com cobertura;

no Federal;

Instalar pelo menos uma sala com computadores e acesso a inter-

@ Construir 8 unidades de educacao infantil com o apoio do Gover-
net para complementacao do ensino em cada escola;
®

Construir salas de aulas nas comunidades quilombolas do Muni-
cipio e garantir o provimento da infraestrutura necessaria para o
bom funcionamento das escolas ja existentes nessas comunida-
des;

@ Universalizar o atendimento aos estudantes com deficiéncia;
@ Oferecer ensino em tempo integral em 30% da rede publica;
@ Atender 50% das criancas de até 3 anos;

[niciativas:

0001 - Viabilizar apoio técnico, pedagoégico e financeiro a rede fi-
sica escolar publica para construcoes, reformas, ampliacoes e aqui-
sicoes de equipamentos e mobiliario, inclusive para a formacao dos
profissionais da educacao, garantindo acessibilidade e sustentabi-
lidade socioambiental e atendendo as demandas e especificidades
das etapas e modalidades da educacao basica, considerando, in-
clusive, as populacdes do campo, quilombolas, indigenas, pessoas



com deficiéncias fisicas e/ou crénicas, além de classe hospitalar, a
educacao de jovens e adultos e a ampliacdo gradativa da educacao
em tempo integral.

@ Acdes do orcamento vinculadas:

@ ACOT1: Implantacdo e adequacao de estruturas esportivas escola-
res.

@ AC02: Implantacio de escolas para Educacio Infantil.
@ ACO3: Infraestrutura para Educacdo Basica.

0002 - Aperfeicoar a relacao de didlogo com a sociedade para me-
Ihor definicao de locais prioritarios de obras de infraestrutura para
escolas.

OBS: Nao ha acdes do orcamento vinculadas nesse caso. Nesse
caso, vale mais organizacao do Municipio na promocdo de um
melhor dialogo com a sociedade. Esta iniciativa se associa a
dimensao da gestdo e implementacao.

OBJETIVO: 0002

Promover a melhoria da qualidade do ensino, por meio da valo-
rizacdo dos professores e de estimulos aos meios de ensino que
valorizem a cultura local, integrados com novas ferramentas edu-
cacionais.

Secretaria responsavel: Secretaria de Educacao
Metas para 2017:

@ Condizente com o objetivo proposto.

@ Condizente com o objetivo proposto.
[niciativas:

0001 - Declarar iniciativas que materializam o Objetivo e as Metas
vinculadas.




Anexo ll

DOCUMENTOS SETORIAIS DE PLANEJAMENTO

O PPA de nivel federal, e também os PPA estaduais, sdo documentos
de referéncia importantes para a elaboracao dos PPA municipais,
mas nao se resumem a eles. HA um outro conjunto importante de
documentos para os quais os municipios devem atentar: tratam-se
dos documentos de planejamento setorial, que voltaram a ser pro-
duzidos pelos Ministérios e que organizam diretrizes, objetivos e —
em varios casos — metas concretas de execucao de politicas publicas,
todos com fortes rebatimentos nos territérios.

Um exemplo de tais iniciativas recentes de planejamento setorial
encontra-se listado abaixo, cobrindo o periodo 2003 a 2010:












Anexo lli

ESTUDO DA DIMENSAO TERRITORIAL PARA O PLANEJAMENTO

Ver estudo completo em:

http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asp?cod=9187&cat=65&sec=10&sub=757




Anexo IV

A LEI DO PPA

Segue texto que pode ser utilizado como modelo
de projeto de Lei do Plano Plurianual:

PROJETO DE LEI

[nstitui o Plano Plurianual para operiodo 2014-2017.

A Camara Municipal decreta:

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. To Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio para o perio-
do de 2014 a 2017 - PPA 2014-2017, em cumprimento ao disposto
no § X do art. X da Lei X.

Art. 2° O planejamento governamental é a atividade que, a partir de
diagnosticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas
publicas.

Art. 3° O PPA 2014-2017 é instrumento de planejamento governa-
mental que define diretrizes, objetivos e metas com o propésito de
viabilizar a implementacao e a gestao das politicas publicas, orientar
a definicao de prioridades e auxiliar na promocao do desenvolvimen-
to sustentavel.

Art. 4° O PPA 2014-2017 tera como diretrizes:
[ - XXXXXXXXX
[T - XXXXXXXX
[ - XXXXXXXX
Etc.




CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 5° O PPA 2014-2017 reflete as politicas publicas e organiza a atu-
acao governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestao,
Manutencéo e Servicos ao Estado, assim definidos:

| - Programa Tematico: que expressa e orienta a acao governamen-
tal para a entrega de bens e servicos a sociedade; e

[l - Programa de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado: que
expressa e orienta as acoes destinadas ao apoio, a gestdo e a manu-
tencao da atuacao governamental.

Art. 6° O Programa Tematico é composto por Objetivos, Indicadores
e Valor Global.

§ 1° O Objetivo expressa o que deve ser feito, reflete as situacdes a
serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de Iniciativas e
tem como atributos:
| - Orgao Responsavel: 6rgao cujas atribuicées mais contribuem
para a implementacao do Objetivo;
[l - Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
guantitativa ou qualitativa; e

[l - Iniciativa: atributo que declara as entregas de bens e servicos
a sociedade, resultantes da coordenacao de acdes governamentais,
decorrentes ou nao do orcamento.

§ 2° O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o
seu monitoramento e avaliacao.

§ 3° O Valor Global é uma estimativa dos recursos orcamentarios,
necessarios a consecucao dos Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e
da Seguridade da esfera de Investimento das Empresas Estatais, com
as respectivas categorias econdmicas, e dos recursos de outras fontes.

Art. 7° Integram o PPA 2014-2017 os seguintes anexos:
| - Anexo | - Programas Tematicos;
[I - Anexo Il - Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado; e
[11 - Anexo Il - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas.



CAPITULO 111
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DA UNIAO

Art. 8° Os Programas constantes do PPA 2014-2017 estarao expressos
nas leis orcamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

§ 1° As acOes orcamentarias serao discriminadas exclusivamente nas
leis orcamentarias anuais.

§ 2° Nos Programas Tematicos, cada acao orcamentaria estara vincu-
lada a uma Unica Iniciativa, exceto as acoes padronizadas.

§ 3° As vinculacdes entre acbes orcamentarias e Iniciativas constarao
nas leis orcamentarias anuais.

Art. 9° O Valor Global dos Programas, as Metas e os enunciados dos
Objetivos ndo sao limites a programacao e a execucao das despesas
expressas nas leis orcamentarias e nas leis de crédito adicional.

Art. 10°. Os orcamentos anuais, compatibilizados com o PPA 2014-
2017 e com as respectivas leis de diretrizes orcamentarias, serao
orientados pelas diretrizes expressas no art. 40 para o alcance dos
Objetivos constantes deste Plano.

Art. X. Avaliar a pertinéncia de inserir regras gerais minimas de rema-
nejamento na lei do plano, de modo a criar estabilidade na relacao
com o Parlamento .

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Secao |
Aspectos Gerais

Art. 11. A gestao do PPA 2014-2017 consiste na articulacao dos meios
necessarios para viabilizar a consecucao das suas metas, sobretudo,
para a garantia de acesso dos segmentos populacionais mais vulnera-
veis as politicas publicas, e busca o aperfeicoamento:

| - dos mecanismos de implementacdo e integracao das politicas
publicas;




[1 - dos critérios de regionalizacao das politicas publicas; e

[1l - dos mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisdao do PPA
2014-2017.

Paragrafo Unico. Cabera a Secretaria_ definir os prazos, as
diretrizes e as orientacoes técnicas complementares para a gestao do
PPA 2014-2017.

Art. 12. O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo relatério
anual de avaliacao do Plano, que contera:

| - avaliacao do comportamento das variaveis macroeconémicas
gue embasaram a elaboracao do Plano, explicitando, se for o caso,
as razoes das discrepancias verificadas entre os valores previstos e
os realizados;

[l - situacdo, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas;

Art. 13. O Poder Executivo promovera a adocao de mecanismos de es-
timulo a cooperacao federativa com vistas a producao, ao intercambio
e a disseminacao de informacoes para subsidiar a gestao das politicas
publicas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. Para fins de atendimento ao disposto no § 1o do art. 167 da
Constituicao Federal, o investimento plurianual, para o periodo de
2014 a 2017, esta incluido no Valor Global dos Programas. (se for
exigéncia na lei organica)

Paragrafo tnico. A lei orcamentaria anual e seus anexos detalharao os
investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 15.A revisao do PPA sera realizada:

| — pela Secretaria
das informacoes relativas:

a qualquer tempo, para a atualizacao

a) aos Indicadores dos Programas;

b) aos Valores de Referéncia para a individualizacao de Empre-
endimentos como Iniciativas;

¢) aos Orgaos Responsaveis por Objetivos;



d) as Iniciativas sem financiamento orcamentario;

e) as Metas de carater qualitativo, cuja implementacao nao im-
pacte a execucao da despesa orcamentaria;

f) as Metas de carater quantitativo sem financiamento orcamen-
tario; e

g) a data de inicio, a data de término e ao custo total dos Em-
preendimentos Individualizados como Iniciativas;

Il - pela Secretaria_ , 20 Menos uma vez por ano, para com-
patibilizar as alteracdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais
e pelas leis de abertura de créditos adicionais, mediante:

a) alteracao do Valor Global dos Programas;

b) inclusdo, exclusdo ou alteracao de Iniciativas;

¢) adequacao da vinculacdo entre Iniciativas e acdes orcamen-
tarias; e

d) inclusao, exclusao ou alteracao de Metas;

[l - por meio de projeto de lei de revisdao nos casos em que seja
necessario:

a) criar ou excluir Programa ou alterar a sua redacao;
b) criar ou excluir Objetivo ou alterar a sua redacao; e

) criar ou excluir Metas e Iniciativas, ressalvadas as hipotese
previstas nos incisos | e Il do caput .

§ 1° As atualizacdes de que tratam os incisos | e Il do caput serdo in-
formadas a Camara de Vereadores.

§ 2° O projeto de lei de revisao que inclua ou modifique Programa Te-
matico ou Objetivo devera conter os respectivos atributos e observar a
Nnao superposicao com a programacao ja existente no PPA 2014-2017.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.




ANEXO VI

O DECRETO QUE REGULAMENTA A LEI DO PPA

Segue texto que pode ser utilizado como modelo
para regulamentacao da Lei do PPA

Decreto N° , de de 201X.

Regulamenta a Lei n°XXX, de X de X de 201X, que institui o Plano
Plurianual do Municipio para o periodo de 2014 a 2017.

O Prefeito, no uso das atribuicoes que Ihe confere o art. XX, da XXX
X, e tendo em vista o disposto na Lei n°XXX, de X de X de 201X,

Decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n°XX, de X de X de 201X, que
institui o Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2014 a
2017 - PPA 2014-2017, definindo principios, competéncias e pro-
cedimentos para a sua gestao, que compreende a implementacdo, o
monitoramento, a avaliacdo e a revisao do PPA.

Art. 2° Compete a Secretaria XXXX, em articulacdo com os demais 6r-
gaos e entidades do Poder Executivo, coordenar os processos de mo-
nitoramento, avaliacao e revisao do PPA 2014-2017, e disponibilizar
metodologia, orientacdo e apoio técnico para a sua gestao.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E FINALIDADES

Art. 3° A gestdao do PPA 2014-2017, além do disposto no art. 11 da
Lei n°XX, de 201X, observara os seguintes principios:

| - responsabilizacao compartilhada para realizacao dos Objetivos e
alcance das Metas de cada Programa Tematico;



[l - aproveitamento das estruturas de monitoramento e avaliacao
existentes, com foco na busca de informacoes complementares;

[1l - consideracao das especificidades de implementacao de cada
politica publica e da complementaridade entre elas;

IV - articulacdo e cooperacao interinstitucional para fins de produ-
cdo e organizacao das informacdes relativas a gestao;

V - geracao de informacdes para subsidiar a tomada de decisdes;
VI - fortalecimento do dialogo com os entes federados;

VII - participacao social na gestao do PPA; e

VIII - aprimoramento do controle publico sobre o Estado.

Art. 4° A gestdo do PPA 2014-2017 consiste na articulacdo dos meios
necessarios para viabilizar a implementacao das politicas publicas tra-
duzidas nos Programas Tematicos.

Paragrafo Unico. A gestao do PPA 2014-2017 tem a finalidade de ga-
rantir o acesso da populacdo aos bens e servicos publicos, e aperfeico-
ar os mecanismos de implementacao e integracao das politicas publi-
cas, seus critérios de regionalizacado e mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e revisao do Plano, com vistas a reducao das desigualdades,
a democratizacdo de oportunidades e ao desenvolvimento nacional.

CAPITULO IlI
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 5° O monitoramento do PPA 2014-2017 é atividade estruturada a
partir da implementacao de cada Programa, e orientada para o alcan-
ce das metas prioritarias da administracao publica municipal.

Paragrafo tnico. O monitoramento do PPA 2014-2017 possibilita a
producdo, a organizacdo e a interpretacdo de informacdes, ampliando
os conhecimentos sobre a implementacao das politicas publicas.

Art. 6° O monitoramento incidira sobre os Indicadores, Objetivos,
Metas e Iniciativas dos Programas Tematicos.

§ 1° 0 Orgao Responsavel pelo Objetivo prestara informacoes sobre as
Metas e as Iniciativas associadas ao Objetivo, inclusive nos casos em
que tais atributos sejam executados por mais de um érgdo ou entida-
de do Poder Executivo.




§ 2° Os orgaos e as entidades do Poder Executivo atuardao em con-
junto, visando ao compartilhamento de informacdes pertinentes ao
preenchimento dos campos relativos aos Objetivos e Metas de conse-
cucao coletiva no sistema de informacoes.

Art. 7° A avaliacdo do PPA 2014-2017 consiste na analise das politicas
publicas e dos Programas com seus respectivos atributos, e fornece
subsidios para eventuais ajustes em sua formulacao e implementacao.

§ 1° O Poder Executivo encaminhara o Relatério Anual de Avaliacao
do PPA 2014-2017 a Camara de Vereadores, nos termos do art. 12 da
Lei n°XXX, de 201X, até o dia XX de XX do ano subsequente ao avalia-
do, e adotara as providéncias necessarias para a sua ampla divulgacao
junto a sociedade.

§ 2° Os Programas de Gestao, Manutencdo e Servicos ao Estado com-
porao o relatério anual de avaliacdo com a discriminacao da sua exe-
cucao financeira.

Art. 8° Compete a Secretaria XXX:

| - manter sistema de informacdes para apoiar a gestdao do PPA
2014-2017;

[l - definir diretrizes, normas, prazos e orientacdes técnicas para
a operacionalizacdo do monitoramento e avaliacao do PPA 2014-
2017;

[11 - definir as atribuicdes dos responsaveis pelo fornecimento de
informacoes; e

Paragrafo tnico. A Secretaria XXXX podera definir critérios, parame-
tros e metodologias adicionais para o monitoramento e a avaliacdo
do PPA 2014-2017.

Art. 9° Compete ao Orgdo Responsavel por Objetivo de Programa
Tematico do PPA 2014-2017:
| - indicar as unidades responsaveis pela producao das informacoes
sobre os Objetivos e respectivos atributos constantes do PPA 2014-
2017; e
[l - informar a Secretaria XXX os dados pessoais dos gestores res-
ponsaveis pela prestacao de informacdes sobre os Objetivos de Pro-
gramas Tematicos no sistema de informacoes.

Paragrafo tnico. A responsabilidade pelo monitoramento e avalia-



cao do PPA 2014-2017 coexiste com as competéncias especificas
dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo no processo de formu-
lacdo, implementacao e producao de informacdes sobre as politicas
publicas.

CAPITULO IV
DA REVISAO

Art. 10. A revisao do PPA 2014-2017 consiste na atualizacao de Pro-
gramas com vistas a proporcionar sua aderéncia a especificidade e a
gestdo das politicas publicas, a efetivacao de direitos, e subsidiar o
processo de elaboracao das diretrizes governamentais e das priorida-
des orcamentéarias anuais.

Paragrafo Unico. A Secretaria XXXXX definira critérios e procedimen-
tos adicionais para a revisao do PPA 2014-2017.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.
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