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A - Visao Geral do Plano de Trabalho
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1. INTRODUCAO
O presente relatorio constitui 0 Produto Marco Inicial e visa, essencialmente, a:

Propiciar uma visao ampla do Projeto

e Rever os principais componentes da Proposta Técnica, incorporando
modificagcdes surgidas em discussdes preliminares e reiterando diretrizes

assumidas na Proposta

e Explicitar e discutir conceitos a serem utilizados facilitando, tanto quanto

possivel, as operacionalizages
e Detalhar cronogramas e metodologias a serem seguidas
e Incorporar recomendacdes

e Estabelecer o modus operandi do projeto, detalhando suas instancias de

interacéo

e Estabelecer os proximos passos do processo de trabalho.
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2. FASES DO PROJETO
Conforme o Plano de Trabalho, as fases do projeto podem assim ser representadas

através do encadeamento dos modulos que o compdem:

Figura A-1: Fases do Projeto

Fase Il — Fase Il — Fase IV — Fase V. —
Reviséo Atualizacéo Proposicéo de Agenda para
Estratégica do Portfélio Programas Implementacéo e
Nacional 2004-2011 para o PPA Consulta Social
3. Atualizacéo 10. Criagédo de
da Visao | Agenda
> Estratégica o e > Politico-
2020 - Montagem Institucional
— €, SariE do Portfélio
& do Portfolio 2004-2007
5 2004-2011 o :
4. Elabora(;ao Priorizado 11. Desenvolvi-
do Cenério de __| ,. mento de
Desenvolvimen- ¢ ¢ Metodologia
to Referencial de Validagao
9. Transforma-
— 7. Avaliacao ¢é&o do
5. Reviséo dos de Impactos Portfélio para ;
: 12. Alimenta-
) Detern(]gwantes | o PPA —Ly CZo daBase
Competitividade the Lo

A coluna da esquerda, Fase | — Preparacdo para o projeto, corresponde as etapas
em fase de cumprimento e que se encerram com o presente Relatorio do Marco

Inicial.

Na Figura A-2 vé-se o detalhamento do Médulo Elaboracdo do Marco Inicial.
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Figura A-2: Detalhamento do Modulo — Elaboragdo do Marco Inicial

e 'El‘l e :'_ljl‘l e Consolidar a metodologia a ser utilizada, bem como refinar o Plano de Trabalho e o cronograma de
il J Ji 1 atividades apresentados na Proposta, de modo a atender as especificagdes e aos objetivos do cliente

I | ||:|I ||:' [ | ||:||

:-: : i Iy |

Refinar Plano de Trabalho,
Detalhamento dos Objetivos Cronograma
e Metodologia

Finalizacdo do
Marco Inicial

o Detalhar o plano de atividades e metodologia e Ajustar o Plano de Trabalho e cronograma de Elaborar relatério referente ao Marco Inicial
com o Cliente, transformando cada bloco em atividades L’;‘;‘ﬁ%‘a@gdo ajustes e detalhamentos
“projeto executivo” o Formalizar mecanismos de gerenciamento: A i imi

" ’ A - ot > 3 resentar Relatério Preliminar em workshi

o Discutir eventuais ressalvas e davidas indicadores, relatérios de avaliagdo pfegi‘?a,% Rﬁﬁgﬁg Fin%l do ?/Ia?'co |r?ici§j P
apontadas pelo Cliente na Proposta o Revisitar 0 enfoque metodolégico de modo a incorporando resultados do workshop

o Promover alinhamentos e correcbes incorporar as ressalvas e sugestdes do o Identificar vinculos técnicos e politicos
e discutir demandas eventuais néo cliente estratégicos para o trabalho

contempladas no Edital ou na proposta

Produtos/Resultados Pontos de Homologagao
e Documento denominado Marco Inicial, englobando Plano de Trabalho, e Workshop no 20° dia do inicio dos trabalhos para apresentacéo do
fluxo metodoldgico e cronograma de atividades devidamente discutidos, relatério preliminar do Marco Inicial.

ajustados e validados junto ao Cliente e Relatério final do Marco Inicial entregue no 30° dia do inicio dos trabalhos

Os demais modulos seréo explicitados ao longo desse relatorio.

Considerado o projeto como um todo, do ponto de vista do encadeamento das

atividades e produtos, temos a representacao grafica a seguir:

Figura A-3: Linha do Tempo das Macro-Atividades e Produtos Relacionados

Encadeamento das Atividades e Produtos

Ativi 14/08 14/09 16/10 14111 14712

Marco Inicial
Atividades Preliminares
Atualizag&o da Viséo Estratégica 2020

Revisédo da Competitividade
dos Eixos

Cenério de Desenvolvimento Referencial

%Relatério/l’mduto

Portfélio 2004-2011

Avaliacdo do Impacto do
Portfélio no Cenério Referencial

Sistema de Priorizagdo
Portfélio 2004-2007 ii?
Critérios de Transformagéo para o PPA e E

Proposicéo de Programas e Agles i%

Agenda Politico Institucional %

Metodologia para Validagédo ﬁ

Atualizagdo da Base de Dados %
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B - Gestao do Projeto

1.1 Introducéao

Conforme apresentado na Proposta Técnica e ja colocados em pratica nesta fase de
desenvolvimento do Marco Inicial, foram assumidas algumas premissas simples,
mas importantes e necessarias, para assegurar que um projeto desta abrangéncia e
complexidade possa ser concluido dentro das melhores expectativas de qualidade,
com o maximo de harmonia entre as equipes do Cliente e do Consorcio, além de

atender a um cronograma ainda mais arrojado que aquele estabelecido no Edital.

Esse aspecto refor¢ca a importancia da organizacdo e gestdo do projeto, com seus
papéis e responsabilidades muito claramente estabelecidos, seus mecanismos de
interacd0 entre as equipes e o0 processo de validacdo interna, e as regras de
comunicacao entre as equipes e suas liderancas. Esses topicos serdo detalhados a

sequir.

Figura B-1: Principios da Gestdo do projeto

Principios da Gestao

Alinhamento Valor Cumprimento
com o Cliente Agregado de Prazos
e Aderéncia ao Edital e Conhecimento e Planejamento consensual
e Sintonia com a Equipe aproveitado e Controle rigoroso
do MP e Inovagdo metodolégica e Comunicagao suportada
e Transparéncia no e Diferenciagdo Conceitual por tecnologia da
desenvolvimento dos e Equipes integradas informag&o

trabalhos

Para assegurar uma correlacdo indiscutivel entre os produtos esperados e a
organizacdo dos Trabalhos, o Consércio adotou uma estrutura que vincula cada

Produto a um especifico Responsavel, conforme os diagramas abaixo:
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Figura B-2: Organizacéo Geral do Trabalho

CG
PAULO HADDAD

GP
LUIZ CIOCCHI

A. TECNICO
M.TEDESCHI

Conselho Consultivo

Michael Porter

Michael Fairbanks
Peter Schwartz

Edson Vaz Musa

Marta DoraGrostein
Luis Paulo Rosenberg
MariaRosario Partidario
Luiz Carlos Boucinhas
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GA/F

C. TOMANIK

PORTFOLIO
E.MARUJO

CENARIOS
J. WRIGHT

BANCO DADOS
D. OLIVEIRA

IMPACTOS
LIDIA LU

AGENDA
C.A.DORIA

PROGRAMAS
W. GIOMI

VALIDACAO
A. ELLENRIEDER

Conselho Supervisor

e Maria doCarmo Bicudo
Barbosa

e Michal Gartenkraut

e Cesar Souza

e Alberto Von Ellenrieder
e Paulo Haddad

e Luiz Ciocchi

e Mauro Gomes




Figura B-3: Responsabilidade por produto

PORTFOLIO
EMARUIO

CENARIOS
J WRIGHT
BANCO DADOS
D. GLIVEIRA
LIDIA LU
AGENDA
RAMA:

i

IMPACTOS
C.ADORIA
PROGRAMAS

W. GIoM

VALIDACAO
A ELLENRIEDER

3.Visdo 2020 __
James Wright

>

-

6.Portfélio
2004-2011
Ernesto Marujo

8.Portfélio
2004-2007
Ernesto Marujo

>

10. Agenda
Carlos Déria

4. Cenério 11. Metodologia
> Referencial — J J » de Validacéo
James Wright Alberto Ellenrieder
7. Impactos e 2l PrglgDTmas
B [ Waldemar
5. Clusters/ Lidia Lu Giomi 12.Base de
& Competitividade — —> Dados
Emilia Higashi Danny Oliveira

Essa organizacdo permitirdA um acompanhamento mais direto e integrado, estando

as responsabilidades claramente definidas, facilitando, assim, ndo s6é o
acompanhamento dos trabalhos, entrega de produtos, mas também a comunicacao

entre as partes.

Sendo o referencial basico a espacializacédo através dos Eixos, em cada produto o
seu responsavel tera sempre a preocupacdo do rebatimento dos estudos e
resultados nos mesmos, zelando assim pela integracdo espacial dos assuntos de

sua responsabilidade no projeto.

Além disso, cabera ao Gerente do Projeto a coordenagdo da integracdo e

integridade dos resultados sob a o6tica dos Eixos.

1.2 Papéis e Responsabilidades

Os dois principais papéis na estrutura organizacional do projeto sdo os do

Coordenador Geral do projeto e do Gerente Geral do projeto.
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A funcdo de Coordenador Geral do Projeto (CG) é garantir a integracdo e

aplicabilidade dos conceitos e recomendacdes resultantes do projeto.

Além do aporte intelectual e conceitual, o0 Coordenador Geral € o responsavel final
pela qualidade geral do trabalho, sua homogeneidade e coeréncia com a realidade e
as necessidades do pais. E também o representante oficial do Consorcio junto ao

Cliente e outras organizacdes, sejam do poder publico ou do ambito privado.

O Gerente do Projeto (GP), com dedicacao integral, € o responsavel pela lideranca
operacional dos trabalhos, zelando pela execuc¢éo, integracdo e atendimento aos
prazos e especificacbes estabelecidas. E também o representante formal do
Consorcio perante o Cliente, seja nos seus aspectos administrativos ou técnicos.

Para dar suporte e agregar conhecimento de alto nivel constituiu-se um grupo de
personalidades, cujo conhecimento e notoriedade permitem considera-los um
verdadeiro Conselho Consultivo. Esses profissionais terdo o papel de “consultores
dos consultores”, e através dos relacionamentos profissionais que os integrantes do
Consorcio tem com 0s mesmos, sua participacdo se dara em momentos especificos
do projeto, tais como workshops, definicbes metodoldgicas, revisdo dos produtos,
proposicdo de acbOes e recomendacdes, etc., agregando valor, conhecimento e

experiéncia ao trabalho.

Segue uma breve apresentacdo dos componentes do Conselho Consultivo:

Michael E. Porter

¢ Profissional mundialmente reconhecido, especialista lider na area de Competividade Regional/
Internacional e Estratégia Competitiva, atuando como conselheiro na area de estratégia
competitiva para varias empresas lideres e governos no mundo. Sécio fundador do Monitor Group.

e Executou e liderou estudos econdmicos e de desenvolvimento regional para governos de paises
como india, Nova Zelandia, Canadé e Portugal. Suas idéias e proposicdes inspiraram iniciativas
para a competitividade em diversos outros paises e regides.

e Professor da Harvard Business School, onde ministra disciplinas ligadas a estratégia.

¢ Ao longo da sua carreira, publicou 16 livros e mais de 75 artigos. Dentre os livros, destacam-se: A
Vantagem Competitiva das Nacdes; Estratégia Competitiva: Técnicas para Analise da Industria e
dos Competidores; Vantagem Competitiva: Criando e Sustentando Performance Superior.
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Michael Fairbanks

e Especialista na area de competitividade regional/nacional. S6cio do Monitor Group.

e Ha mais de uma década, presta consultoria a dirigentes do governo e do setor privado, na Africa,
no Oriente Médio e na América do Sul, nas areas de competitividade regional/ nacional,
desenvolvimento de capital humano e estratégia corporativa.

e Tem ministrado varios seminarios sobre a estratégia da competitividade, tanto para o setor privado
quanto o publico, na Europa, Africa do Sul e América do Sul. Discursou na Conferéncia das
Nacdes Unidas contra o Apartheid na London School of Business; no Instituto das Américas, na
Universidade da Califérnia; no Programa sobre o Processo de Paz da Irlanda do Norte, na
Kennedy School of Government da Universidade de Harvard.

Peter Schwartz

e Profissional futurista mundialmente reconhecido, especialista em planejamento de cenarios,
trabalha juntamente com corporacdes e instituicbes para criar perspectivas sobre o futuro e
desenvolver estratégias robustas de acordo com os cenarios desenvolvidos.

¢ Seu trabalho de desenvolvimento de cenarios engloba aspectos sobre recursos energéticos e o
meio ambiente, tecnologia, servigos financeiros, telecomunicacgdes, midia e entretenimento, setor
aeroespacial e seguranca nacional.

e Co-fundador e chairman do Global Business Network (empresa do Monitor Group) especializada
em planejamento de cendrios corporativos e pesquisa sobre o futuro do ambiente de negécios.

e Autor e co-autor de varios livros, como The Art of Long View, The Long Boom e When Good
Companies Do Bad Things.

Edson Vaz Musa

e Especialista em gestao empresarial.

e Formado em engenharia em 1961, pelo Instituto Tecnolégico de Aeronautica, ocupou durante 12
anos a presidéncia de empresa global lider em diversos setores, entre os quais téxtil, quimico e
farmacéutico, além de fazer parte do comité executivo mundial do mesmo conglomerado.

¢ Personalidade admirada no mundo empresarial, foi honrado com inimeros titulos e comendas,
entre os quais destacam-se: “Personalidade do Ano” - Setor Quimico-Farmacéutico pela ABIQUIF
—1987; “Chevalier dans I'Ordre National de la Légion d’'Honneur” - Governo Francés — 1994;
“Officier dans I'Ordre National de la Légion d’'Honneur” - Governo Francés — 1996, além de ser
eleito um dos dez lideres empresariais nacionais pela revista “Balan¢o Anual” Gazeta Mercantil,
nos anos de 1990, 1991, 1992, 1993 e 1994.

¢ Atualmente, é sécio do Monitor Group, além de participar dos Conselhos de Administracao de
empresas lideres em variados setores e de entidades sem fins lucrativos.

Marta Dora Grostein

e Especialista na area de arquitetura e urbanismo.

e Professora Doutora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo -
RDIDP. Graduacao e Pds Graduacao (desde 1976).

e Elaborou diversas pesquisas ao longo de sua carreira, como elaboracdo do “Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Vila de Paranapiacaba” - Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Habitacao, Prefeitura Municipal de Santo André; “Gestao do Uso do Solo e Disfunc¢des do
Crescimento Urbano” - Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicadas — IPEA; “S&o Paulo Metrépole
Terciaria” (Entre a modernizacdo a modernizacdo pos-industrial e a heranga social e territorial da
industrializacdo). IPEA/ Cebrap/ FAUUSP.
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Luis Paulo Rosenberg

e Especialista na area econémica.

e Desde 1987 atua como consultor nas areas de estudos econdmicos e de negociacao de aquisicao
de empresas pela Rosenberg & Associados, empresa da qual € Sécio Diretor. Além disso, ocupou
cargos publicos importantes, como Assessor Econémico do Presidente da Republica no Governo
Sarney e Consultor do Presidente do Banco Central do Brasil.

e Em um dos seus trabalhos mais recentes, participou do estudo “Financiamento de longo-prazo no
Brasil: caso da infra-estrutura” (Ministério do Planejamento), em analises de questfes econbmicas
e institucionais do estudo.

Maria do Rosério Sintra Partidario

e Especialista na area de avaliacdo de impacto ambiental de projetos.

¢ Doutora em Avaliacdo ambiental em niveis estratégicos de decisado, pela Universidade de
Aberdeen, (Escécia) e Membro do Grupo de Trabalho de Avaliacdo de Impacto Ambiental do
Programa das Nag¢Bes Unidas para o Ambiente, desde Outubro de 1994.

e Como exemplos de experiéncias relevantes, destaca-se a sua atua¢cdo como consultora
internacional do projeto “Manual para Avaliacdo Estratégica de Planos Regionais no Brasil”, para o
Governo Federal, por contrato com o Consoércio PRIME Engenharia /Tetraplan (2001); Elaboragéo
de metodologia para Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Regional de Anosy em
Madagascar, IRG/USAID (2000).

Luiz Carlos da Costa Boucinhas

e Especialista na area de tecnologia da informag&o.

e Desde 1973 atua na area de consultoria pela empresa Boucinhas & Campos, empresa da qual é
presidente.

¢ Ao longo da sua carreira, tem desenvolvido diversos projetos nas areas de e-business, e-
commerce, tecnologia da informagéo e sistemas financeiros. Como exemplos de trabalhos,
destaca-se andlise do impacto nos negécios ante virada do milénio para o BankBoston e Real;
dimensionamento dos equipamentos de informética/ desenvolvimento do sistema de
contabilizacéo de custos da area de informatica do Banco Chase Manhattan; elaboracéo de projeto
de Sistema de Informacao Documental Integrado na area de recursos humanos da Policia Militar
do Estado de Séo Paulo.

O Conselho Supervisor é composto por socios e/ou diretores das empresas ligadas
ao Consorcio. Seu papel esta ligado ao andamento do trabalho nos seus aspectos
técnicos (qualidade, conformidade, prazos), e nos aspectos administrativos e de
comunicacdo com o Cliente e/ou outras entidades. Sua atuacdo sera no
acompanhamento periddico de seus representantes no Projeto, através de reunibes

mensais com a Coordenacéo e Geréncia do Projeto, ou quando solicitado.

Para auxiliar a Coordenacédo Geral e a Geréncia do Projeto o Assistente Técnico
(AT), integralmente dedicado ao Projeto, exercera as funcbes de coordenacdo e

integracdo das equipes e dos médulos do trabalho.
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O andamento Administrativo e Financeiro do Projeto sera suportado pelo Gerente

Administrativo-Financeiro (GA/F), a quem caber4d a responsabilidade pelo

faturamento, recebimentos, pagamentos, documentacéo fiscal e registros formais

necessarios.

Além dos profissionais ja destacados acima, sdo apresentados, na tabela a seguir,

0s nomes dos principais especialistas que comporao a equipe do Consorcio:

‘ Nome

Area de Atuacéo
1 || Carlos Roberto Azzoni Estudos Econdmicos
2 || Eduardo Haddad Estudos Econémicos
3 || José Augusto Arantes Savasini Estudos Econbmicos
4 || Luis Antonio Paulino Emprego e Renda
5 || Luiz Augusto de Queiroz Ablas Desenvolvimento Regional
6 [ Luiz Patricio Cintra do Prado Filho Administracédo Publica
7 | Paulo Jannuzzi Demografia/ Planejamento Urbano
8 || Ricardo Ramos Desenvolvimento Regional/Clusters

Outros profissionais com diferentes especialidades agregardo significativas

contribuigcdes ao Projeto, de acordo

com a tabela a sequir.

Nome | Area de Atuacéo

1 | Amadeu de Paula Castro Neto Telecomunicacdes

2 || Armando Zeferino Milioni Métodos Quantitativos e Andlise de Impactos
Econdmicos

3 || Bela Petry Meio Ambiente e Recursos Hidricos

4 || Carlos Muller Transporte Aéreo

5 || Cecilia de Almeida Gomes Area Organizacional e Educacéo

6 | Claudio Dorea Guedes Energia

7 || Danny Dalberson de Oliveira Recursos Hidricos

8 | Dirceu Bezerra Junior Analise Financeira de Projetos e seus Impactos

9 || Gustavo Jacinto GuerraLemos | Planejamento Estratégico, Arquitetura Organizacional e
Modelagem de Gestéo

10 || Heitor Portugal Financas Corporativas
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Nome Area de Atuagéo

11 | Inacio Silva Telles Organizacdo, Administracdo Financeira e Analise
Econdmico-financeira de Empresas

12 || Jeffrey Grogan Desenvolvimento Regional e Competitividade

13 || Josef Barat Urbanismo, Transportes e Infra-estrutura

14 || Kaia Miller Desenvolvimento Regional e Competitividade

15 | Kurt Dassel Desenvolvimento Regional e Competitividade

16 || Lia Rosenberg Educacédo

17 || Lucia Pilla Damasio Andlise de Viabilidade de Projetos

18 || Luis Fernando Guedes Pereira Andlise de Viabilidade de Projetos

Filho

19 || Marcelo Elia de Marsillac Informacdo & Conhecimento

20 || Marcos Oliveira Godoi Saneamento

21 || Murillo Dondici Ruiz Recursos Hidricos

22 || Pedro Arboleda Desenvolvimento Regional e Competitividade

23 | Philip Meyers Desenvolvimento Regional, Competitividade e Estratégia
Corporativa

24 || Reginaldo Forti Planejamento Urbano e S6cio-Ambiental

255| Suely Komatsu Reestruturacdo Organizacional e Planejamento
Estratégico na Area Publica

26 | Vania Barbosa do Nascimento Saude Publica

27 || Wagner Muradian Area Organizacional

28 || Washington Franco Matias Andlise de Investimentos, Finangas, Planejamento
Estratégico

A seguir encontram-se listados os membros das equipes técnicas, juntamente com a

especificacdo da area de atuacao de cada profissional.

Nome Area de Atuacéo

1 || Adriana Fonseca Braga Planejamento Urbano Ambiental

2 || Ana Paula Dutra de Aguiar Sistema de Informacdes Geogréficas - SIG
3 || Andrea Bartorelli Geologia

4 | Bernd Dieter Lukas Recursos Hidricos

5 || Bernd Freundt Competitividade Regional

6 [ BrunaBianca Pasquini Meio Ambiente e Planejamento Biolégico
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Nome Area de Atuacéo

7 || Caarem D. S. Studzinski Meteorologia

8 | Clarisse Torrens Borges Dall'Acqual Planejamento Regional e Banco de Dados

9 || Claudio Michel Nahas Recursos Hidricos

10 || Clayton Bittencourt Junior Sistema de InformacgBes Geograficas - SIG

11 || Coaraci Inaja Ribeiro Recursos Hidricos e Energia

12 || Cristina de Oliveira Mattos Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto

13 || Daniela Freire Azevedo Tecnologia da Informacgéo, Banco de Dados

14 | Diogo Yamamoto Competitividade Regional

15 || Elisabete Souza Pires Sistema de Informac¢Bes Geograficas - SIG

16 | Fabiana Domingues Area Juridica

17 | Fabio Kanczuk Area Econémica, Modelagem e Anélise de Impactos

18 || Fernando Cobra Hilario Andlise de Viabilidade de Projetos

19 | Fernando Monteiro Estratégia e Energia

20 || Fernando Simdes do Carmo Tecnologia da Informagédo, Banco de Dados

21 | Giampaolo Queiroz Pellegrino Sensoriamento Remoto e Hidrologia

22 | Giovani Foragi Competitividade Regional e Estratégia Corporativa

23 || Giuliano Marcon Meio Ambiente e Qualidade

24 || Graziano Conti Organizacao, Administracao Financeira e Viabilidade de projetos|
25 || lves Moraes Telecomunicacdes, Energia e Operacfes

26 || lvone Keiko Tomizawa Transporte

27 | Jo&o Meirelles Filho Area Ambiental

28 || José Orlando Paludetto Silva Area Quimica/Petroquimica, Agua e Esgoto

29 | Lilian Thies Sistema de Informacgdes Geograficas - SIG

30 || Luis Augusto Biazzi Administracdo Publica e Finangas Municipais

31 || Marcia Gongalves Rodrigues Meio Ambiente e Ecologia

32 || Maria Claudia Paley Planejamento Ambiental e Avaliagdo Ambiental Estratégica
33 | Mateus Luis Paciencia Biologia

34 || Nino Carlos Teixeira Fran¢coso Recursos Hidricos

35 || Paulo Sztutman Tecnologia da Informagé&o, Banco de Dados Georeferenciado
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Nome Area de Atuacéo

36 || Philipe Lisbona Investimentos no Setor Ambiental

37 | Renata Alves Giovinazzo Politica de Negdcios e Estratégia

38 | Ricardo Abramovay Desenvolvimento Agrério e Social

39 || Ricardo Abreu Competitividade Regional e Estratégia Corporativa
40 | Sidney Tadeu Rodrigues Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto

41 || Silvia Fazzolari Andlise e Gestdo Ambiental

42 || Socrates Calvoso Penna Saude Publica

43 || Sueli zalkind Macroeconomia Internacional

44 || Thiago Pelicao Competitividade Regional

45 | Vilma Cavinato Recursos Hidricos/ Planejamento

1.3 Regras de Comunicacao e Validagéo Interna

Como ja mencionado, a comunicacdo sera fundamental para o bom andamento do
Projeto. Para tanto, foram estabelecidas, em conjunto, algumas regras basicas
(protocolo de comunicacao) que visam facilitar e disciplinar a comunicacao entre as

equipes do Consoarcio e Cliente, e seus relacionamentos internos e externos.
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Figura B-4: Regras de comunicacao

Essencial ao bom andamento do projeto, requer disciplina e “Protocolo”

Regras de Comunicagéo

e A comunicacgao externa é prerrogativa do Cliente
Oficial / Externa e Centralizar comunicacéo no Cliente

e Sob solicitagdo expressa do Cliente a Coordenagdo Geral ou um dos
Membros do Conselho Supervisor poderdo se manifestar

¢ Toda a comunicag&o formal sera encaminhada entre os gerentes do
Projeto, Consércio e Cliente

A geréncia do projeto deve promover a comunicagdo entre as partes
Manter registro eletrdnico das principais reunides e eventos

Gerencial / Executiva

Os contatos técnicos poderdo ser feitos diretamente entre a equipe do
Consorcio e do Ministério.

Os temas tratados deverdo ser resumidamente dispostos em um
memorando e enviados as Geréncias

No caso de haver necessidade de decisGes estas deverao ser
encaminhadas as Geréncias para sua efetivacdo

Operacional / Técnica

Pela importancia e visibilidade do Projeto, entendemos que somente o Cliente tera a
responsabilidade pela comunicacdo externa, entendida aqui no seu sentido mais
amplo que envolve outros ministérios, organiza¢cdes governamentais, imprensa, etc.
Cabera ao Cliente, caso seja relevante ao andamento do Projeto, solicitar ou

autorizar o Coordenador Geral ou o Gerente Geral a exercer esse papel.

A comunicacao gerencial do Projeto estara a cargo do Gerente Geral e do gerente
responsavel pela equipe do Cliente, que serdo os responsaveis pela comunicacao
entre as equipes e serdo o0s pontos focais para a ordenacédo gerencial das
atividades.

A comunicacgao técnica e operacional devera ser incentivada entre os integrantes
das equipes, evitando-se as barreiras burocraticas ou gargalos. Os responsaveis
pelos produtos serdo o ponto focal para a interacdo entre as equipes técnicas e

especialistas, simplificando assim a matriz de relacionamentos.
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Cabera as equipes técnicas relatarem o andamento de reunifes e discussdes entre
as equipes, e quando for necessario, solicitardo aos respectivos gerentes o

encaminhamento de decisdes ou divulgacdo dos resultados.

Isso assegurard ndo s6 uma boa comunicacdo entre as partes, mas também
garantira que a validacéo interna ser& construida ao longo do processo, € ndo como
um evento isolado. Além disso, haverd pontos formais e contratuais de validagéo,
que nesse caso, serdo de responsabilidade do Cliente conferir a aceitacdo do

produto entregue.

Figura B-5: Validac&o interna

Mais do que “Validar” , estaremos empenhados em “Construir” junto ao Time dos Eixos (MP)

Niveis de Gestdo / Validagéo

¢ Reunides quinzenais entre liderangas do Cliente e Consércio
e Relatério mensal de acompanhamento dos trabalhos

¢ Reunido mensal com enfoque Gerencial / Administrativo

¢ Disponibilizacéo “on-line” dos produtos intermediarios

e Comunicagéo continua

e Reunides programadas entre responsaveis dos produtos e técnicos do
Time dos Eixos (MP)

Maédulos/Produtos o Apresentacdes gerais dos progressos / produtos intermediarios
¢ Mobilizacdo via WEB
e Comunicagéo continua

e Workshops tematicos programados
e Foruns de Discussédo
¢ Entrega formal (contratual) de Produtos

Especificas

1.4 Processo de Validacédo do Produto

A concepcao mais geral que preside o processo de validacdo do produto do trabalho

esta expressa na Figura B-6.
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Figura B-6: Concepcéo da Validagcéo

A “Validag&o” deve ser construida ao longo de todo o processo, nos passos e nas
responsabilidades que s&o pertinentes

Portfélio
2004/2011

Cenario/ EIMERLES]
Viséao Necessidades

Portfélio Proposicéo
2004/2007 PPA

Projetos

Cliente Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ministérios/ Participa Informa Circuns- Critérios Sim Néo
Outros tancial
Orgéos
Nos Eixos Participa Informa Circuns- Critérios Sim Néo
tancial
Popular Néao Néo Néao Néo Néo Néao
Fontes Produtos Metodologia
validadas ou intermediarios para projetos
acreditadas

Como se pode depreender do desenho anterior, 0 esquema de validacdo dos
produtos do trabalho estad concebido em estrutura matricial e continua ao longo do
Projeto, visando imprimir maior qualidade técnica as varias etapas na medida em
que pretende mobilizar os segmentos técnicos e politicos de alguma forma
envolvidos no trabalho, segundo areas nas quais possam aportar maiores
contribui¢des criticas. Assim, por exemplo, a constru¢cédo do Cenario e da Visao 2020
contard com um processo de consulta através da aplicacdo de um WebDelphi®, que
envolve o Ministério do Planejamento, os Ministérios Setoriais e outros 0Orgaos
publicos, a iniciativa privada, ONGs, a academia, etc., segundo critérios de
mobilizagdo discutidos com o Ministério do Planejamento. Como resultado dessa
mobilizacdo/consulta a qual se aplica a metodologia Delphi espera-se construir a
mais robusta Visdo 2020 possivel e, em seguida, seus rebatimentos em cada um

dos Eixos.

WebDelphi é uma adaptacdo do método Delphi utilizando os recursos da internet e que sera
detalhada no capitulo C — Atualizacdo da Visdo 2020
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No estudo das demandas e necessidades - segundo o desdobramento metodoldgico
explicitado mais adiante no tépico referente aos conceitos que norteiam o trabalho -
espera-se um alto grau de participacdo de todos os stakeholders distribuidos entre
0S ministérios e 6rgaos publicos e mobilizaveis nos Eixos, segundo as respectivas
areas de concentracdo de esforcos do Projeto: sistemas estaduais de planejamento;
sistemas de informacfes e estatisticas; areas técnicas envolvidas na deteccdo de
necessidades setoriais, nacionais, regionais e locais; instituicbes financeiras de
fomento; universidades, entre outros. O carater consultivo dessa atividade apoia-se
no propésito de envolver todos os informantes numa rede permanente de
colaboragbes enquanto durar o trabalho, permitindo um avango na consciéncia e
criacdo de convergéncias em torno das questdes informacionais e analiticas
voltadas para os multiplos diagnésticos de demandas e necessidades. Entende-se
gue esta maneira de trabalho “em rede” sera muito mais eficiente e aberta a
participacdo do que qualquer outra metodologia que se apoie no classico modelo de
momentos segmentados do tipo: coleta=>analise=>critica=>validacdo. A
validacdo em processo, como se desenha aqui, apresenta a inegavel vantagem de
cercar o processo de investigagdo (coleta de informagbes) da seguranca e co-
responsabilidade possiveis nesse tipo de trabalho.

Na fase da concepcdo de projetos entende-se que possa haver, além do
envolvimento do Ministério do Planejamento, a consulta organizada — via web ou em
workshops presenciais, dependendo da conveniéncia — aos ministérios setoriais e
orgdos publicos que possam agregar valor a discussao, além dos segmentos
técnicos e sociais (ONGs) organizados nos Eixos como instancias de consulta do
trabalho. Isto significa reconhecer que o trabalho técnico ndo se faz num ambiente
neutro e isolado, mas sim em interacdo com stakeholders que, pela natureza variada
e multidisciplinar das atividades, apresentam configuragdes diferentes conforme seja
o Projeto em foco.

No tocante ao Portfélio 2004-20011 acredita-se que a melhor forma de conduzir as
discussfes sera centrando-as nos critérios de composi¢cdo do mesmo, ressaltando
as necessidades a que visam atender e as estratégicas de ataque aos problemas.

Uma discussao suficientemente pontuada, dentro de um rol de alternativas a serem
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formuladas, parece ser o melhor caminho de partilha de responsabilidades com
areas técnicas e com a sociedade civil organizada afetada pelas decisbes que se

esbocam por tras das opcoes.

No tocante ao Portfélio 2004-2007, talvez o momento mais politizado de
participagcdo, envolvendo todos os niveis técnicos e politicos passiveis de opinarem
ao longo do processo, entende-se que a melhor forma de validacédo sera por eixo,
ou, se for conveniente, por agrupamento de eixos. Isso reforcara a dimensao
espacial do planejamento, quebrando a vinculacdo com a organizacao por estados
da Federacdo e mostrando a necessidade de integracdo dos projetos e esforgos,

necessarios nos varios niveis da estrutura politico-administrativa.

Outro aspecto a merecer aprofundamento antes de se definir por completo a
atividade de validacdo, remete a transicdo governamental que se aproxima,
coincidindo em cronograma com a atividade de validag&o prevista. Nao s6 o governo
federal como os estaduais encontram-se em processo de transicdo e, pois, sem
condicOes plenas de comprometer politicamente as administracbées com opc¢oes que
transcendam o curto prazo, sob pena de corroerem a legitimidade desejavel nas
opcdes estratégicas. O carater partilhado e as parcerias subjacentes ao processo de
construcdo do Portfélio sdo aspectos ndo despreziveis e que precisam ser
preservados, mesmo que circunstancialmente impactados pelas naturais
indefinicbes de um processo de transicao. A sugestdo € no sentido de que materiais
preparatérios para esta atividade sejam produzidos até o final deste governo (31/12)
mas que o detalhamento do modus faciendi do processo de validacdo sé se dé no
inicio do préximo governo, sendo tratada esta como uma tarefa na pauta da

transicao.
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C - Atualizac&o da Visao 2020

Figura C-1: Visao Geral

Fases do Projeto

Fase | — Fase Il — Fase Ill — Fase IV — Fase V —
Preparacéo Revisao Atualizacéo Proposicéo de Agenda para
para o Estratégica do Portfélio Programas Implementacéo e
Projeto Nacional 2004-2011 para o PPA Consulta Social
3. Atualizacéo 10. Criagéo de
da Viséo | Agenda
> Estratégica AT P Politico-
1. Realizac&o 2020 6. Montagem - vMiontagem Institucional
de Atividades — L, o Portfolio gelEeniolio
Preliminares 4. Elaboragéo 2004-2011 Priorizado 11. Desenvolvi-
do Cenario de mento de
> Desenvolvimen- ¢ ¢ g Metodologia
2. Elaboragso to Referencial 9. Transforma- de Validacéo
do Marco  — 7. Avaliacéo ¢ao do
Inicial 5. Revisdo dos de Impactos Portfélio para 12. Ali
> . Alimenta-
N Deterngjlenantes ] o PPA —ly  cao da Base
Competitividade L LR e

Figura C-2: Atualizacdo da Visdo Estratégica 2020

e Analisar os cenérios de desenvolvimento do Pais e avaliar como o Brasil pode se beneficiar a
partir da concretizacéo destes cenarios, compreendendo a reformulagéo ou confirmagéo dos
grandes processos de mudanca a partir da Viséo Estratégica formulada no Estudo dos Eixos,
detalhados nas dimensdes econdmica, social, ambiental, informagéo e conhecimento e politico-

institucional.
Atividades
Validagdo do Entendimento das Insergéo de Pzt Atualizacdo da Visao Estratégica
[ e e e e Descontinuidades e Avaliagéo do 2020
Autoconhecimento

“Reavaliando os futuros provaveis” “Definindo os futuros provaveis” . “Explorando os futuros provaveis”
o Rever os grandes processos de mudanca o Avaliar as descontinuidades reconhecidas a luz do o Alinhar as oportunidades e desafios

estabelecidos no Estudo Original cenario evolutivo mundial . identificados nos cenarios com as
e Revisar as descontinuidades propostas nos e Propor cenérios possiveis e plausiveis para a caracteristicas, for¢as e vulnerabilidades do

contextos: da ciéncia e tecnologia, da Vis&o 2020 (mapa direcional) Pais . ) )

|nfo_rma?€10, do meio-ambiente, da integracdo o Analisar as caracteristicas, forcas e o Produzir vers@es preliminar e final da Visdo

nacional e sul americana, e de populacdao vulnerabilidades do Brasil como nag&o Estratégica 2020 .
o Construir cenarios alternativos no marco o Realizar seminario sobre o futuro da fungéio o Disponibilizar no web site documentos que o

temporal 2020 planejamento nos estados modernos e no Brasil Cliente julgue de interesse

(cenarizagéo do Planejamento)
Produtos/Resultados Pontos de Homologacgéo
e Mapa direcional, incluindo os possiveis cenarios para 2020 e Workshop no 50° dia para apresentag&o do relatério preliminar da
e Mapa de caracterizagdo nacional a luz dos possiveis cenarios, incluindo Atualizag&o da Viséo Estratégica 2020. Sugestdes e criticas serdo
as caracteristicas, forcas e vulnerabilidades coletadas neste mesmo evento
o Planejamento da preparacgéo nacional para 2020 e Relatdrio final do Atualizagdo da Vis&o Estratégica 2020 entregue no 60°

dia, considerando observagdes do Workshop acima citado, sob
orientag&o de Peter Schwartz
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Figura C-3: Elaboracéo do Cenério de Desenvolvimento Referencial

Visao Geral
| ||:| 1 |
H II : i i I
I
I I
-

il
|
[ - S VR

e Avaliar a evolugéo do cenario de desenvolvimento referencial, programado para um horizonte
temporal de dez anos, incluindo a projecéo de agregados macroecondmicos e de indicadores
demogréficos e inserindo as potenciais descontinuidades que impactaréo esta evolugdo

Atividades
- . - . Desenvolvimento do Cenario
Validagdo dos Analise da Evolugéo Deeanal ale Drsenvelvineme
Agr Indi r nario Atual :
gregados e Indicadores do Cenério Atual Referencial

o Analisar os agregados macroecondmicos e novos o Analisar a extrapolagdo do cenario atual a luz das o Elaborar relatério referente ao Desenvolvimento

dados demograficos para promover os ajustes dos projecdes de agregados macroecondmicos e do Cenario Decenal de Desenvolvimento

processos gerais antevistos para o pais, nas indicadores demogréficos Referencial incorporando ajustes e detalhamentos

varias dimensdes economicas, sociais, ambiental « Avaliar 0 impacto das potenciais alteragdes realizados

e politico-institucional, contemplando as evolutivas para os proximos dez anos o Realizar workshop sobre o relatério preliminar

especificidades de cada Eixo JA .

o ™ X e Elaborar o Relatério Final do Cenario Decenal de

o lIdentificar as vulnerabilidades de cada Eixo nas Desenvolvimento Referencial

dimensdes da anélise dos agregados . - ]

A e Disponibilizar no web site documentos que o

o Desagregar a taxa de crescimento do PIB por Cliente julgue de interesse para 0 andamento dos

Eixo trabalhos
o Definir a dinamica que a integracéo sul americana

possa determinar para os Eixos

Produtos/Resultados Pontos de Homologagéo
e Documento denominado Desenvolvimento do Cenério Decenal de e Workshop no 50° dia para apresentacéo do relatério preliminar do Cenéario
Desenvolvimento Referencial, englobando a viséo evolutiva nacional Decenal de Desenvolvimento Referencial
para os Eixos num horizonte temporal de dez anos e Relatdrio final do Cenério Decenal de Desenvolvimento Referencial

entregue no 60° dia, considerando observagdes do Workshop citado
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1. OBJETIVO

O objetivo desse trabalho é a atualizacdo da visdo de futuro para o Brasil no ano
2020, abrangendo ndo s6 uma visao geral para o Brasil como, também, uma viséo
especifica para cada um dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.
Uma premissa fundamental a ser adotada € a da participacdo efetiva de
representantes das diferentes regides do pais, das tendéncias que formam o futuro e
das descontinuidades no periodo de atualizac&do do futuro. Desta forma, nesta etapa
do trabalho, pretende-se, de inicio, levantar possiveis cenarios futuros do que
podera acontecer no Brasil, formulando cenérios alternativos do Brasil e do Mundo.
Da discussédo das principais tendéncias formadoras do futuro e de suas possiveis
descontinuidades resultara uma andlise dos impactos dessas descontinuidades para
o periodo. Esses cenarios serdo o insumo para dois Workshops de discussfes sobre
desafios futuros para o Brasil e cada Eixo. Os produtos a serem desenvolvidos,

portanto, na atualizacdo da visdo 2020 séo:

1. Uma andlise das descontinuidades e tendéncias, indicando para as principais

descontinuidades uma ou mais situacdes provaveis para 2020;

2. A identificacdo de cenarios alternativos para o mundo, estimando-se a

identificacdo de 2 estudos distintos de grandes tendéncias;

3. A analise de 3 ou 4 cenarios alternativos para o Brasil 2020, trabalhando com
cenarios ja elaborados como insumos, para um workshop a ser realizado.
Serao realizados dois workshops para articulacdo e atualizacdo das visoes,
sendo o primeiro com foco nacional e o segundo com foco nas diferentes

regioes e Eixos do pais;

Por fim sera elaborado o relatério final com a atualizagéo da visédo 2020 do Pais.
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2.  ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodologica para a visdo 2020 envolve o desenvolvimento de trés
atividades fundamentais para o processo de andlise e sintese de visbes a ser
desenvolvido nos workshops. A primeira diz respeito a uma analise de cenarios
internacionais, com base em material ja disponivel, coletado pela empresa GBN,
subsidiaria da Monitor Group. Os cenarios globais serdo cenarios atualizados,
utilizados por diferentes instituicbes ao redor do mundo. A segunda atividade
envolve a utilizacdo e a andlise critica de cenérios nacionais, igualmente buscando
trabalhar com cenérios ja existentes. Como ponto de partida pretende-se analisar
cenarios desenvolvidos sob coordenacao do Dr. Claudio Porto, que mostram quatro
visbes alternativas do Brasil em 2020. Como contraponto, pretende-se analisar
também o cenario de consenso, sob coordenacgéo geral do Dr. Hélio Jaguaribe, que
avalia o espaco de consenso existente para a constru¢cdo de uma visao de Brasil,
também no ano 2020. Esse trabalho, que esta sendo realizado no ano corrente de
2002, busca analisar as tendéncias e descontinuidades, atualizando a visdo em
relacdo ao Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, e integrar
a participacdo de pessoas das diferentes regides do pais. Para analisar suas

perspectivas e implicacdes de regido foi adotada a metodologia do WebDelphi.

O WebDelphi sera composto por questdes prospectivas sobre uma série de temas,
conforme indicado abaixo, onde para cada tema seréo feitas duas ou trés perguntas
sobre as tendéncias e descontinuidades do futuro até 2020, havendo em cada
guestdo um breve historico da situacédo recente e atual, assim como informacdes,
através de links para textos complementares, tanto para o site do Relatorio do
Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento como para outros
sites que contenham informacdes pertinentes a questdo. Em cada tema sera
solicitado aos especialistas que, além de indicar a situacdo futura prevista com
respeito as consideracdes nas questdes formuladas para 2020, também preparem
uma analise das possiveis implicacdes daquela tendéncia para a visao de futuro da

regido em consideracao.
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Serdo convidados especialistas tanto para o questionario de abrangéncia nacional
como para os questionarios que focardo questdes de interesse de cada uma das
cinco principais regides do pais. Para responder o questionario nacional seréo
convidados gerentes de programas e projetos do Avanca Brasil, empresarios e
executivos de empresas, intelectuais e académicos, militares, representantes da
Secretaria do Planejamento do Estado, representantes de outros Ministérios,
conforme indicacdo do Ministério do Planejamento, e técnicos especialistas de
Bancos de Desenvolvimento e Agéncias multilaterais. Para o questionario de
abrangéncia regional serd dada énfase a um grupo representativo de cada regiao,
composto por empresérios, liderancas de ONG's de ambito social e ambiental,
académicos e intelectuais da regido, membros da Secretaria do Planejamento do

Estado, representantes das prefeituras e outros especialistas indicados.

Em cada um dos temas considerados, 0s especialistas serdo inicialmente
convidados a se auto avaliar, em termos de grau de profundidade com que
acompanham os temas, de maneira que uma ponderacdo podera ser feita com

respeito ao perfil dos respondentes.

O WebDelphi promovera uma andlise de carater prospectivo sobre algumas
tendéncias e possiveis descontinuidades, que devera apontar a visdo para o0 pais e
para cada uma das regides e Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.

S&0 nove as principais areas e conjuntos de tendéncias a serem avaliados:

2.1 Comércio Internacional e Protecionismo

Serdo avaliadas as tendéncias de transformacdes do comércio internacional e os
cenarios possiveis, com os diferentes graus de protecionismo, buscando identificar

as possiveis conseqliéncias para a estratégia de desenvolvimento do pais.

2.2 Integracdo Regional na América do Sul

Serdo exploradas as implicacdes de longo prazo das tendéncias de integracdo
regional na América do Sul, com a articulacdo de projetos de desenvolvimento ao

nivel politico, de entendimento entre os diversos paises da América do Sul e projetos
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comuns na area de infra estrutura de transportes, energia e reducdo de barreiras
alfandegarias. H4 tendéncias que mostram descontinuidades ja no passado recente
e que poderao levar a novas visdes sobre o grau de integracdo na América do Sul e
sua implicacdo para o comércio internacional, além é claro da ALCA. O rebatimento
dessas tendéncias sobre cada um dos Eixos, assim como a importancia da
economia, sdo temas que afetardo diretamente as estratégias dos diferentes Eixos

Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.

2.3 Meio Ambiente e Sustentabilidade

As transformacdes que estdo ocorrendo no mundo, o papel da preocupacéo
ambiental dos governos e da populacdo vao configurar novos cenarios para 2020,
gue certamente condicionardo a forma de desenvolvimento do Brasil. Uma premissa
fundamental € a da sustentabilidade, cujo conceito, ampliado em mudltiplas
discussdes, esta detalhado no neste documento. Tendéncias futuras e
descontinuidades nesses campos e suas implicacbes para os Eixos serdo

exploradas nesse tépico.

2.4  Demografia, perfil etario e qualidade de vida da populacao brasileira

O amadurecimento da populacéo traz uma dimens&do nova sobre as estratégias de
desenvolvimento e as oportunidades e prioridades de atuacédo junto a populacdo do
pais. Novas necessidades de saude, alimentacdo, desenvolvimento continuado e
qualidade de vida sdo consideragcdes importantes, que dizem respeito a infra

estrutura social necessaria para o pais, no horizonte de tempo até 2020.

2.5 Trabalho, renda, desigualdade, pobreza e incluséo social

A visdo de cenério 2020 integra-se fortemente com a visdo das grandes tendéncias
sobre trabalho, renda e emprego, inclusdo social e combate a pobreza. A
necessidade de geracdo de emprego e as novas configuracfes das relacdes de
trabalho sdo tendéncias que mostram transformacdes e possiveis descontinuidades
importantes no futuro, sendo pontos muito relevantes na formulacdo desejada para o

pais, no longo prazo.
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2.6  Questao Urbana

A questdo urbana envolve consideracdo sobre a forma de viver e o contexto de
desenvolvimento de mais de 80% da populacao brasileira. O desafio das grandes
metrépoles, o crescimento das cidades de médio porte e as perspectivas futuras
para as pequenas cidades do interior precisam ser articulados no cenario futuro

desejado para o pais.

2.7 Mudancas nainfra estrutura de transporte, energia e telecomunicacgodes

As grandes transformagdes em termos da tecnologia de transporte, das mudancas
no campo energético, da potencialidade de alavancagem das transformacdes nas
telecomunicacdes, com continuidade da convergéncia, previsdo da universalizacao
do acesso a telefonia e a transmissdo de dados, abrem oportunidades de
transformacdes importantes no futuro do pais. Verifica-se a incomparavel dimenséo

de futuro a ser desenvolvida pelo estudo.

2.8 Sociedade dainformacao e competitividade

bY

O acesso a informacao, a ampliacdo do conhecimento e o potencial das novas
formas de gestdo do conhecimento alavancam os investimentos em educacéao.
Véem-se abrir novos campos para o ingresso dos ambientes produtivos, no novo
patamar de inovagdo essencial para a competitividade futura do pais. Os cenarios
previstos devem, necessariamente, levar em conta e estimular uma viséo de futuro

que considere a articulacdo dessas potencialidades de transformacéo da sociedade.

2.9 Papel do Estado no processo econdmico e produtivo

As visOes sobre o papel futuro do Estado, sua participacdo no processo de
desenvolvimento socio econdmico e o0 grau de intervencdo no processo produtivo
sdo elementos fundamentais que caracterizam as tendéncias que afetardo

diretamente a visao de futuro do pais.
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2.10 Viséo 2020

Tema final do WebDelphi é a discusséo da visdo de futuro para cada regiao do pais,
considerando o conjunto de tendéncias e descontinuidades que afetam e vao formar
o contexto futuro do pais. O papel do governo em liderar e orientar essa
transformacéo, em conjunto com a sociedade, é fundamental na formulacéo da visédo
de futuro e na analise das implicacdes de cada tendéncia. A identificacdo do papel
de cada uma das tendéncias sobre a visdo de cada Eixo sera de grande importancia
para, efetivamente, estabelecer o claro relacionamento entre as visoes e as agbes
concretas, decorrentes do planejamento, que serdo definidas nessa atualizacdo do
Portfélio dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Assim, para cada
regido, a visdo do futuro deve contribuir com elementos que permitam ajudar a
estabelecer os critérios e as prioridades para o0s projetos que venham a ser

identificados como relevantes.

A partir do levantamento de todas as visbes e perspectivas de cada Eixo seréo
realizados workshops para discutir os desafios futuros do Brasil e de cada Eixo,
tendo em vista possiveis cenarios mundiais e o0s resultados preliminares do
WebDelphi. O workshop contard com uma etapa inicial de homogeneizacdo de
conceitos e identificacdo das principais tendéncias verificadas na pesquisa, no
WebDelphi de cada tema, em um processo de criacdo de componentes alternativos
de visdes sobre o futuro, tanto no ambiente nacional (workshop I), como para cada
uma das distintas regides e Eixos (workshop II).

O workshop | estara estruturado da seguinte maneira: apresentacdo dos objetivos
gerais; apresentacao de conceitos fundamentais sobre a visdo do futuro; o processo
adotado; os pontos essenciais das pesquisas realizadas até 0 momento; 0s cenarios
internacionais e nacionais alternativos; os resultados da pesquisa WebDelphi com
cada uma das tendéncias identificadas e suas possiveis implicagdes no ambito

nacional.

A seguir serd promovida uma discussao sobre essa etapa dos resultados, na qual os

participantes serdo divididos em grupos tematicos e tratardo dos nove temas
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abordados, trazendo sugestdes de aspecto critico sobre a visdo pertinente a cada

um dos temas.

Serdo cerca de 50 participantes neste workshop, representando varios segmentos
da sociedade, tais como: empresarios, ONGs de carater social e ambiental,
intelectuais e académicos, um grupo de gerentes de programas realizados no Brasil,
militares, convidados de diversos setores ministeriais e de agéncias multilaterais de

desenvolvimento, assim como alguns representantes das regides estudadas.

Ja no workshop Il serdo apresentadas as conclusdes da visdo de cada um dos
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento com a seguinte estrutura:
apresentacao dos objetivos gerais; apresentacao de conceitos fundamentais sobre a
visdo do futuro; o processo adotado; os pontos essenciais das pesquisas realizadas
até o0 momento no ambito de cada Eixo; apresentacdo dos cenarios internacionais e
nacionais alternativos; os resultados do WebDelphi com cada uma das tendéncias
identificadas e as possiveis implicacdes de tais resultados no ambito nacional. Da
mesma forma que no workshop I, havera discussdo sobre essa etapa, com o0s
participantes divididos em grupos que tratardo dos nove temas abordados, trazendo
sugestdes criticas sobre a visdo pertinente a cada um dos temas trabalhados. Seréo
cerca de 50 pessoas, representativas da sociedade nas cinco regibes em que 0S
Eixos estdo distribuidos, incluindo empresarios, ONGs ambientais e sociais com
atuacdo regional, intelectuais e académicos, representantes da Secretaria do

Planejamento dos varios estados e representantes do Ministério do Planejamento.
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Figura C-4: Abordagem Metodolégica
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3. PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho exige o desenvolvimento de cada uma das linhas apontadas, o
WebDelphi, a analise de cenarios nacionais e internacionais em preparacdo no
workshop nacional e regional. A etapa critica em termos de sequenciamento de
atividades € o desenvolvimento do WebDelphi, envolvendo duas atividades: a
formulacdo e teste do questionario e a identificacdo da lista de respondentes. A
elaboracdo do questionario deve ser feita apds consulta bibliografica sobre os
diversos temas, levantamento dos dados e formulacao das questbes por uma equipe
experiente na metodologia. Na sequéncia, o questionario deve ser colocado em
formato eletronico interativo. Uma vez identificados os possiveis respondentes, deve
ser executado todo o trabalho relacionado a elaboracéo de listas, convites e senhas
e ao suporte aos respondentes. O cronograma anexo (vide Ultima pagina) mostra os
detalhes de cada uma das atividades previstas e seu respectivo plano de realizagao.
Com relacédo aos workshops, nacional e regional, optou-se por realizar, em primeiro
lugar, o workshop nacional, previsto para o dia 27 de setembro, e em segundo o

workshop regional, previsto para o dia 15 de outubro.
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4. MECANISMOS DE COMPROMETIMENTO

A metodologia adotada ja estabelece uma premissa fundamental, um processo de
envolvimento e comprometimento com uma ampla gama de participantes na analise
da problemética e proposicdo da visdo de futuro. O WebDelphi permite o
envolvimento de um grande nimero de respondentes, com abrangéncia em todas as
regides do pais, coletando dados de maneira bastante completa e altamente
estruturada, sobre cada um dos temas identificados. A combinacdo de questbes
fechadas e questbes abertas garante, de um lado, uma formacao estruturada de
resultados e a estruturacdo de uma visdo de conjunto entre os participantes e, de
outro, uma riqueza de analise e criatividade, além da possibilidade de proposi¢coes
de temas de interesse especifico de cada uma das regides consideradas. Para o
comprometimento é importante que o convite formal do ministério seja apresentado
na fase inicial, ao serem convidados os especialistas que participardo da pesquisa,
com um adequado sistema de follow-up, além da énfase dada pela Secretaria do
Planejamento a importancia do trabalho, para que ele seja adequadamente
divulgado. A realizacao dos dois workshops permite, de um lado, a congregacéo de
pessoas de expressao nacional, num workshop mais geral e, de outro, nos
workshops de abrangéncia regional, da-se a oportunidade para o afloramento de
guestbes e preocupacOes de ambito efetivamente regional, assegurando que o0s
participantes de cada regido possam realmente reconhecer suas contribui¢cdes, ao
longo do desenvolvimento do trabalho, reforcando seu comprometimento com o
resultado final e um provavel empenho na efetiva implementacdo desses resultados.
Em suma, a abordagem participativa, usada em toda a concepc¢ado metodoldgica do
trabalho, reforca diretamente os mecanismos de comprometimento e a perspectiva
positiva de envolvimento de pessoas, de todos o0s estratos da sociedade, no

desenvolvimento e avaliacao dos trabalhos.
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5.  FORMAS DE HOMOLOGACAO

A homologacéo dos produtos se dard com a realizacdo dos workshops nacional e
regional. Na realizacdo dos workshops sera apresentado o relatério preliminar,
sintético, com o0s cenarios globais e nacionais e as tendéncias, identificadas na
pesquisa WebDelphi, como insumos para realizagcdo do proprio workshop. As
realizacbes preliminares dos dois workshops e a apresentacdo dos relatérios
preliminares constituem o primeiro elemento de homologacédo do relatério final de
atualizacdo da viséo estratégica 2020. A entrega prevista do relatorio final € 21 de
outubro. Este conterd a reformulacdo ou a confirmacao das grandes tendéncias e
mudancas das eventuais descontinuidades e suas implicacbes para o futuro,
detalhadas nas dire¢cdes econdmicas, social, ambiental e de Informacdo e
Conhecimento. O resultado disso incorporard uma visdo estratégica para o pais e
para cada um dos Eixos, para o ano de 2020, estabelecendo uma viséo coerente e
desafiadora, porém factivel, de um pais futuro, oferecendo elementos para apoiar as
etapas seguintes do trabalho de identificacdo de projetos. Auxiliard, também, na
decisdo sobre critérios de avaliagdo do Portfélio de projetos para os Eixos Nacionais
de Integracéo e Desenvolvimento.

Marco Inicial -32-



Figura C-5: Cronograma dos detalhes das atividades previstas e seu respectivo plano
de realizacéao
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D - Reviséo dos Determinantes de Competitividade

Figura D-1: Visao Geral
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1. INTRODUCAO

Para implementar um processo de planejamento abrangente, que atenda as
necessidades atuais e futuras, e para maximizar os recursos aplicados para o
desenvolvimento econdmico € necessaria a utlizacdo de uma abordagem
multifacetada, que contemple tanto os aspectos diretivos e estratégicos (top-down),
como 0s operacionais e de avaliacdo empirica (bottom-up). A primeira analise, de
aspecto predominantemente macroecondémico, visa a identificacdo de demandas
nacionais que se relacionam a mais de uma regido e que dao o sentido integrador
ao planejamento. A segunda abordagem, de aspecto microeconémico, visa trazer a
luz necessidades regionais com suas atividades econdmicas e demandas sociais
que, integrada a primeira abordagem, fornece uma visdo mais robusta do cenario

econdmico atual e de suas demandas especificas.

Para realizacdo da andlise microecondmica, a proposta técnica propde a Revisdo
dos Determinantes de Competitividade através da metodologia de Clusters que,
como veremos, amplia o conceito de cadeias produtivas, mostrando que uma
atividade econbmica compde-se de varios atores interconectados, prestando
servicos, desenvolvendo tecnologias, trazendo inovacbes e desenvolvimento a

regiao.

A abordagem via Clusters traz uma nova dimensdo a revisdo do Portfélio,

merecendo uma breve introdu¢édo dos seus principais conceitos.

Essa abordagem baseia-se, fundamentalmente, nos estudos de Michael Porter
sobre competitividade regional. Clusters sdo concentracbes geograficas de
empresas interconectadas, fornecedores especializados, provedores de servigos,
empresas em setores relacionados e instituicdes associadas (universidades,
associacfes comerciais, agéncias de padronizacao, etc.), que competem e também
cooperam entre si. O escopo geogréafico de um Cluster geralmente € delimitado a
uma micro regido, ja que ele pressupde que todos os atores se beneficiam dessa
proximidade geografica. O governo e suas instituicbes também fazem parte do

Cluster, ndo s6 no suprimento de infra-estrutura basica (saneamento, agua, energia),
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mas também como poder legislador e organizador, capaz de fomentar e alavancar a

atividade econdmica.

Novos papéis para os Clusters emergiram, principalmente em mercados mais
sofisticados, e estdo ligados a especializacdo da mao-de-obra, aprendizado
conjunto, difusdo do conhecimento, flexibilidade e investimentos. Todas as
atividades do Cluster estdo interconectadas e ndo funcionam linearmente como nas
cadeias de producéo, que comecam no insumo e terminam no consumo. No Cluster,
a atividade econ6mica possui inumeras interacbes com o ambiente e até mesmo

com outros Clusters, o que Ihe confere dinamismo.

A interacéo entre os atores do Cluster e seu grau de organizacao desempenha papel
fundamental no processo competitivo, determinando como a atividade econémica
sera realizada, sua intensidade, como as demandas e os mercados serdo atendidos,

como os fatores de producao serédo utilizados, etc.

A competitividade de um Cluster pode ser avaliada através de 5 elementos-chave,

segundo o Metodologia do Diamante, conforme ilustrado na Figura D-3.
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Figura D-3: Metodologia do Diamante
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Fonte: A Vantagem Competitiva das Nagdes, Michael Porter

O objetivo estratégico de um Cluster, em uma localidade geografica, é alcancar
niveis superiores de produtividade (leia-se eficiéncia na utilizacdo dos recursos, com
agregacéao de valor ao produto), tornando-o competitivo no ambito da sua atuacao,

seja regional, nacional, ou internacional.

A sofisticacdo e produtividade pelas quais as empresas competem sao fortemente
influenciadas pela qualidade do ambiente de negdcios em que estdo inseridas. Por
exemplo, sistemas avancados de logistica ndo podem ser implementados se a infra-
estrutura de transporte ndo for apropriada; estratégias de servicos sofisticados néo
podem ser viabilizadas se ndo houver acesso a capital humano qualificado. Decorre
dai, a importancia de avaliar de forma abrangente esses elementos e como se dao

as inter-relacdes entre eles.

e Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas: A caracteristica
predominante da regido em termos de constituicdo, organizacdo e

gerenciamento das empresas. Como essas caracteristicas influenciam a
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estratégia e eficiéncia operacional das empresas e como elas competem

entre si;

e Fatores: A posicdo da regido quanto aos fatores de producado. Divide-se em
fatores béasicos, como recursos naturais e disponibilidade de mao-de-obra
pouco qualificada, e fatores avancados, tais como méao-de-obra especializada

e centros de pesquisa;

e Demanda: A natureza e sofisticagdo da demanda atual, com relacdo aos

produtos vendidos e/ou servigos prestados ;

e Setores Correlatos e de Apoio: A presenca ou auséncia, na regidao, de
fornecedores especializados e outros setores correlatos que apoiem o
desenvolvimento da competitividade do Cluster (ex. agéncias de fomento,

universidades, fornecedores, etc.);

e Governo: A importancia do papel do Governo na criagdo de um ambiente
micro-econdmico que favoreca o surgimento de empresas competitivas.
Através de acoes integradas de desenvolvimento, o Governo pode influenciar

de maneira consideravel a competitividade de determinado Cluster.
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2. OBJETIVOS E ESCOPO

O principal objetivo do Médulo 5 € fornecer compreensdo da composicao
microecondmica regional, através da identificacdo e andlise dos Determinantes
Criticos de Competitividade dos principais Clusters regionais, visando a contribuir
para a criacdo da Visdo Estratégica de cada Eixo e nortear a definicdo de acbes e

projetos estruturantes.

Para atingir esses objetivos, a proposta técnica prevé a identificacdo de alguns
Arquétipos de Clusters, que representem as principais tipologias de Clusters
existentes nos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. A grande
contribuicdo que a identificacdo dos Arquétipos traz ao Estudo de Revisdo do
Portfélio dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento é a possibilidade de
agrupar Clusters que apresentam desafios comuns na sua trajetéria de
desenvolvimento, possibilitando identificar a¢cdes estruturantes que atendam a essas

demandas comuns identificadas.
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3. PRODUTOS

O Mdbdulo 5 gerara trés produtos, Mapeamento dos Principais Clusters / Clusters
Potenciais, Diagndstico para Criacdo de Arquétipos de Clusters e Caracterizacdo da
Competitividade do Eixo, que, juntos, permitirdo avaliar os Determinantes de
Competitividade dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Os produtos
gerados pela abordagem via Clusters fornecerdo contribuicbes a atualizacdo do

Portfélio de investimentos, de duas maneiras:

e Identificacdo das oportunidades de investimentos em Infra-estrutura
Econbmica, Social, Meio Ambiente e de Informagdo & Conhecimento,
baseadas nas necessidades dos Clusters analisados. Essas oportunidades
serdo integradas as andlises dos especialistas responsaveis que as

incorporardo nos respectivos Portfolios.

e Proposicdo de acles estruturantes por Eixo, especificas ao desenvolvimento

dos Clusters mais relevantes da sua regiao de influéncia.

Vale ressaltar que as condicdes de implementacdo das acdes estruturantes de
desenvolvimento dos Clusters determinardo parametros para a institucionalizacao

dessas acdes através da definicdo da Agenda Politico Institucional.

3.1 Mapeamento dos Principais Clusters e dos Clusters Potenciais

A partir de varios estudos ja realizados no Pais, sera elaborado o mapeamento dos
principais Clusters / Clusters Potenciais nos Eixos Nacionais de Integracdo e de

Desenvolvimento.

Serao considerados Clusters, aglomeracdes que possuam:

e Concentracdo geografica de empresas do mesmo setor / area de atuacao;

e Vocacao para a atividade econbmica em questdo (baseada em fatores

naturais, tradicéo, etc.);
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e Presenca de industrias correlatas e instituicbes de apoio a pesquisa /
inovacao;
e Presenca de associacdes / esforcos para coordenacdo das atividades do

Cluster;

e Atividade econbmica relevante para a regido, em termos econémicos, sociais

e/ou estratégicos;
e Atuacao relevante no mercado inter-regional / internacional.

Existem varias situacdes onde o Cluster ainda ndo € uma realidade. Portanto, serdo
considerados Clusters Potenciais as aglomeracdes que apresentem, no minimo,
concentracdo geografica significativa de empresas do mesmo setor, com vocacao
natural para a atividade, e que essa atividade seja relevante para a regido (vide

Figura D-4).
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Figura D-4: Definic&o de Cluster e Cluster Potencial

Caracteristicas Cluster Cluster
Potencial

« Concentracéo geografica de empresas do v v
mesmo setor/ area de atuacao

¢ Vocagéo para a atividade econémica em questao
(baseada em fatores naturais, tradi¢do, etc)

v

¢ Presenca de industrias correlatas e instituicbes
de apoio a pesquisa / inovagao

¢ Presenca de associacdes / esforcos para
coordenacao das atividades do Cluster

N N NN

o Atividade econdmica relevante para a regido em
termos econémicos, sociais e/ou estratégicos

e Atuacao relevante no mercado inter-regional / \/
internacional

\/ Possui essas caracteristicas

Fonte: A Vantagem Competitiva das Nagdes, Michael Porter Pode possui algumas dessas caracteristicas

O principal objetivo desse produto é fornecer a compreensdao da
composicao/vocacado econdmica do Eixo Nacional de Desenvolvimento e Integracao,
para contribuir com a definicdo da Visédo Estratégica regional e priorizar acdes de

desenvolvimento.

3.2 Diagnostico dos Principais Clusters Mapeados para Criacéo de
Arquétipos de Clusters

O segundo produto do Médulo 5 é a criacdo de Arquétipos de Clusters, através do
agrupamento daqueles que apresentem caracteristicas basicas e Determinantes

criticos de Competitividade comuns.

Através desses Arquétipos sera possivel identificar caracteristicas e, portanto,
demandas comuns, que sinalizardo a necessidade de ac¢des estruturantes em uma

ou vérias regides, onde a presenca daquele Arquétipo for predominante.
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3.3 Caracterizacdo da Competitividade do Eixo

O terceiro produto serd a caracterizacdo do nivel de competitividade do Eixo
Nacional de Integracdo e Desenvolvimento, considerando a perspectiva da demanda
dos Clusters analisados. Essa demanda sera caracterizada segundo as Sete Formas
de Capital, que serdo apresentadas a seguir, permitindo uma versao abrangente

dessa demanda, e ndo somente aquela por insumos basicos.
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA
A Figura D-5 apresenta a abordagem metodoldgica proposta e as principais

atividades previstas no Mdédulo 5.

Figura D-5: Abordagem Metodolégica

Mapeamento / Diagnéstico Contribuicao / F’roposu;ao de Agdes
Levantamento Estruturantes

Intermediarios

Avaliagao !
de ]
Demandas )

v

(U

Nota 1: Mapear as aglomeragdes que caracterizarem Clusters / Clusters Potenciais de acordo com a Metodologia Monitor
6
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5.  PLANO DE TRABALHO

A Figura D-6 apresenta o detalhamento das principais atividades previstas na Fase I.

5.1 Mapeamento de Clusters / Levantamento de Estudos

Figura D-6: Mapeamento de Clusters / Levantamento de Projetos em Andamento

Atividades

Levantamento de Estudos Secundarios Identificacdo / Mapeamento dos Clusters
Similares Realizados / Clusters Potenciais
e Levantar estudos nacionais o Identificar / mapear os Clusters / Clusters
— MCT, MDIC, MPO, FINEP, IPEA, CNPq Potenciais nos Eixos Nacionais de
BNDES. Sebrae. Universidades. etc Integragdo e Desenvolvimento, utilizando

. . estudos realizados
e Levantar estudos regionais

e Fornecer informagdes de localizacdo dos
Clusters para espacializagdo no BDG

— Bancos regionais, universidades,
entidades de classe, Sebrae regional,
etc

Levantamento de Projetos em
Andamento

e Levantar intengfes de investimentos da
area privada no setor produtivo

5.1.1 Levantamento de Estudos Realizados

Para identificar e mapear os principais Clusters / Clusters Potenciais nos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento serdo utilizados estudos, realizados por
entidades reconhecidas nacionalmente, nos quais foram analisados casos ou
situacOes que possam caracterizar Clusters (ou Clusters potenciais). Além desses
estudos, o banco de dados de Clusters existente no Monitor Group sera
referenciado. Os principais estudos que estaremos analisando estdo listados na

Figura D-7.
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Figura D-7: Principais Estudos Utilizados

Principais Estudos Realizados sobre Clusters Entidades Responsaveis/ Patrocinadores

MCT ; CNPg :BNDES ;FINEP ; SEBRAE ;IPEA

Globalizacéo e Inovagéo Localizada: Experiéncias de Sistemas

Locais no Ambito do Mercosul e Proposigdes de Politicas de ‘/ ‘/ / ‘/ ‘/

Ciéncia & Tecnologia. ~ Coordenacéo: Jos€ E.  Cassiolato

Arranjos Produtivos Locais e as Novas Politicas de

Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico. Coordenacéo: José E. / /
Cassiolato
o Promocao de Sistemas Produtivos Locais de Micro, Pequenas e
Médias Empresas Brasileiras. Coordenacéo: José E.  Cassiolato / / /

Industrializacéo Descentralizada: Sistemas Industriais Locais.
Responsével:  L.F. Tironi

AN

Aglomeracdes Industriais do estado de SP. Coordenacéo: Wilson
Suzigan / / /

Diagndstico de 4 clusters (Méveis de Paragominas -PA; Bordado e
Confecgdes de Tobias Barreto -SE; Couro e calgados de Campina
Grande -PB; Moda intima feminina de Nova Friburgo -RJ)

Caracteristicas Estruturais dos Clusters Industriais da Economia
Brasileira. Responsavel: J. Brito / / / /

AN

2

Paralelamente a essa atividade, sera realizado o levantamento das intencdes de
investimento previstas para o setor produtivo, a partir das fontes publicas e privadas,
reconhecidas nacionalmente, que estardo sendo consultadas para avaliagdo do grau
de concretizac@o dos Portfélios e dos investimentos previstos.

5.1.2 Mapeamento de Clusters / Clusters Potenciais

Baseado nos estudos referidos, os principais Clusters / Clusters Potenciais serdo
mapeados nos Eixos Nacionais de Integracdo e de Desenvolvimento. Esse
mapeamento permitira a visualizacao grafica da ocupacdo econémica do espaco de
abrangéncia de cada Eixo, permitindo a caracterizacdo da regido, sua vocacao

econOmica, intensidade e relevancia.

Uma vez identificados os principais Clusters/ Clusters Potenciais nos Eixos

Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, 0S mesmos serao georeferenciados.
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5.2 Diagnéstico dos Determinantes de Competitividade dos Clusters

A Figura D-8 apresenta o detalhamento das principais atividades previstas na
Fase Il.

Figura D-8: Diagnéstico dos Determinantes de Competitividade dos Clusters

Anédlise dos Determinantes

o g Elaboracéo de Arquétipos de Proposicao de Agdes
Criticos ‘éz %?&?:}'t'v'dade Clusters Estruturantes
o Utilizar a Metodologia do o Agrupar Clusters que o Para os principais desafios
Diamante para analisar os possuem caracteristicas / levantados, identificar agdes
principais Clusters / Clusters desafios semelhantes em de natureza estruturante
P_otenciais identificados nos arquétipos — Fazer benchmarking de
€ixo. o Identificar os principais casos de sucesso por
desafios enfrentados arquétipo
- Baseadp nos o Verificar se as acdes
determinantes de propostas ja estdo
competitividade planejadas

Caracterizagdo da Competitividade do Eixo

e Consolidar visdo geral da competitividade do eixo utilizando Sete
Formas de Capital

5.2.1 Analise dos Determinantes Criticos de Competitividade dos Clusters

Os Clusters / Clusters Potenciais mapeados nos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento serdo analisados segundo elementos que caracterizem sua

competitividade, que séo:

e Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas:

— Estratégia empregada pela grande maioria das empresas do Cluster;

— Estrutura das empresas participantes do Cluster (ex. pequenas, médias,

familiares, etc.);

— Nivel de competicédo / cooperagdo entre os participantes do Cluster ;
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Fatores de Producéo:

— Avaliacdo da qualidade e disponibilidade dos Fatores Basicos (ex.: infra
estrutura, educacao basica) e Especializados (ex. laboratérios de pesquisa,

capital humano qualificado) do Cluster;

Demanda:

— Mercados atendidos pelo Cluster (local, regional, nacional, internacional);

— Nivel de sofisticacdo do segmento de clientes (nivel de certificacéo,

qualidade, preco, etc.);

Setores de Apoio e/ou Correlatos:

— Avaliacdo da existéncia de fornecedores locais especializados;

— Avaliacao do nivel de coordenacéao de entidades relacionadas ao Cluster;

Governo:

— Avaliacdo das acOes diretas ou indiretas dos governos Federal, Estadual e
Municipal, que influenciam os Determinantes de Competitividade do

Cluster.

Vide, na Figura D-9, exemplo de aplicagcdo da metodologia do Diamante ao Cluster
do Gesso, localizado na Serra do Araripe.
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Figura D-9: Diagnéstico dos Determinantes Criticos de Competitividade do Cluster —
Gesso na Serra do Araripe — CE/PE

Estrutura
o Existem 300 empresas, a maioria de pequeno porte, informais
Concorréncia

« (-) Empresas competem entre si basicamente por preco, achatando os salarios e perpetuado a
pobreza ao longo do tempo

Estratégia

e (-) Poucas empresas da regiéo (3 entre 300) fabricam produtos de maior valor agregado, como
gesso odontolégico e, em geral, ndo diversificaram a produgéo como poderiam

Fatores basicos o (-) Pouco conhecimento do mercado consumidor

o (+) Concentra 20% das reservas e 95%

da produgéo brasileira de gipsita, com SO e bemanda atual
h Estratégiae . P

minas a céu aberto e de elevado grau Rivalidade das * (-)_Consumo brasileiro de gesso e muito

de pureza Empresas baixo (4,5 Kg /ano por habitante contra

- = 80 Kg na Europa)

e (+) Clima seco favorece a extragéo da . o Requisit tac

gipsita, a conservag3o do gesso e a Condicdes dos Condictes da g I(S)O gggg' 0s para e):po;_zgao, como

secagem das placas Fatores Demanda . 00, ndo sdo atendidos
o (+) Presenca de méo de obra barata Leg|s|agao_ L L .
« (-) Indisponibilidade e alta salubridade \ Setores * () Falta fiscalizacdo na polui¢do do meio

da 4 o Correlatos e de ambiente com relacéo a combustao de

a 4gua na regido . A
Apoio 6leo (BPF) no processo

o (-) Problemas na infraestrutura de
transporte eleva custos em 100%, Fornecedores

inviabilizando exportacéo « (+) Presenca de varios atores da cadeia produtiva (mineradores, calcinadores e fabricas de

* (-) Falta financiamento para aquisicao pré moldados), incluindo um fornecedor local de equipamentos com qualidade internacional
de maquinario mais sofisticado « () Auséncia de fases importantes da cadeia do gesso devido a ndo disponibilidade de agua
Fatores especializados Entidades de apoio / Universidades

) Ple}r]o'.s de construgao de um Centro () pyistencia de um sindicato atuante: Sindugesso (apdia o Instituto Tecnologico de
Tecnoldgico de Treinamento (apoio do Pernambuco, encomenda estudos/ pesquisas de mercado etc.)

Estado e Ministério dé Educ?gao) o (+) Forte apoio do MCT/FINEP: projeto de transferéncia de tecnologia, estudo dos impactos
* (+/-) Cursos de especializag&o do sobre a qualidade da agua e do meio ambiente etc.

Senai/Sebrae sdo esporadicos = PR .
e (-) A cooperacédo entre as empresas é muito baixa

Fonte: “Aumentando a Competitividade do Nordeste Brasileiro”, Monitor Group, 2000

5.2.2 Elaboracao de Arquétipos de Clusters

A partir da analise dos Determinantes de Competitividade dos Clusters, padrées de
desenvolvimento serdo identificados para qualificar um conjunto de Clusters dentro
de um Arquétipo. Esses Arquétipos apresentardo desafios e necessidades
semelhantes, apontando para uma dindmica competitiva similar, e

,consequentemente, necessidades de acdes estruturantes comuns.

A titulo de ilustracéo, a Figura D-10 mostra alguns potenciais Arquétipos de Clusters

a serem identificados.
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Figura D-10: Exemplo de Arquétipos de Clusters

Caracteristicas do
Ambiente Micro

“Vantagem

Comparativa”

“Potencial Destaque
Internacional”

“Ilnovador”

* Estrutura das
empresas/
concorréncia

PME’s , geralmente informais
Pulverizado sem uma empresa
dominante

Empresas de médio e grande
porte coexistem com PME’s
PME’s especializadas

Empresas de médio e grande
porte

Em alguns casos, existéncia de
uma empresa dominante

« Estratégia

Estratégia e Rivalidade
das Empresas

Pouco conhecimento do mercado
(dependéncia de terceiros)
Pouca agregacéo de valor/
diferenciacédo

Competem em preco

Bom conhecimento do mercado
nacional

Conhecimento limitado do
mercado internacional

N&o possui marca prépria
Agregacéo de valor ao produto

Bom conhecimento do mercado
Competem baseado em inovacédo
de produtos / comercializacdo

e Baésicos

Vantagem comparativa em
fatores basicos

Problemas de infra-
estrutura/educacéo basica

Problemas pontuais de infra-
estrutura e de educacéo basica

Praticamente ndo existem
problemas de infra-estrutura
basica

Especializados

Qualidade
dos Fatores

Possuem pouca ou nenhuma
qualificagdo formal

Boa qualificagéo técnica
Caréncia de profissionais
especializados e de alta geréncia

Boa qualificagéo técnica e
gerencial

Caréncia de profissionais
especializados e de alta geréncia
Caréncia de centros
especializados de pesquisa
“classe mundial”

.

Presenga de atores

Inexisténcia de alguns atores
importantes

Presenca de muitos atores do
Cluster

Presenca de muitos atores do
Cluster

Instituicdes de
fomento /
coordenagao

Setores de
Apoio e
Correlatos
L]

Algum tipo de coordenagéo esta
sendo realizada entre os atores
do Cluster, porém ainda é
incipiente

Existem vérias instituicdes de
fomento, porém na maioria séo
fragmentadas

Existem varias instituicoes de
fomento, vérias coordenando
esforgos existentes

* Demanda atual

Sofisticado
Demanda

¢ Pouco sofisticada
e Rara participagdo em mercados

sofisticados
Através de terceiros (s/ marca
propria)

Relativamente sofisticada
Mercado nacional (marca prépria)
e internacional (marca de
terceiros)

Sofisticada
Mercado internacional e nacional
(marca propria)

Fonte: Analise Monitor

17

Os Arguétipos deverao representar o estagio atual de desenvolvimento do Cluster,
através da identificacdo de sua Estratégia aparente e de sua Eficacia Operacional. O
binbmio Estratégia / Eficiéncia Operacional busca atingir o nivel de competitividade
necessaria para que empresas sejam ‘“vitoriosas” no seu mercado de atuacdo e
podem variar de acordo com a situacdo em que Se encontram 0S Seus
Determinantes de Competitividade (Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas,
Fatores, Setores de Apoio e/ou Correlatos, Demanda e Governo). A Figura D-11
ilustra uma possivel trajetoria de migracéo para o campo de empresas “vencedoras”,

utilizada pela empresa SuperGesso da Serra do Araripe.
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Figura D-11: Estratégia de Migracé&o

 Supergesso - Serra do Araripe

Desenvolvida N\
A N\ Empresas
Vencedores

empresa para producéao
de Gesso Odontolégico
e aperfeicoamento
operacional

Estratégia
N\ N\
Entrada no segmento (\t\‘\
produto de maior |
complexidade e valor
Empresas
Perdedoras
Aquisicdo de equipamentos
v e na Europa ) 6
Pobre

Baixa «—— Eficiéncia — » Alta

Fonte: “Aumentando a Competitividade do Nordeste Brasileiro”, Monitor Group Operacional
16

5.2.3 Caracterizacédo da Competitividade do Eixo

Para a caracterizacdo da Competitividade do Eixo, sob a perspectiva da demanda

dos Clusters analisados, as Sete Formas de Capital serdo analisadas. Na Figura

D-12 estéo representadas as diferentes formas de capital existentes, além de alguns

elementos e exemplos representativos.
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Figura D-12: Sete Formas de Capital

Cultural

Elementos Representativos

Articulagbes Tangiveis
e Normas
Modelos Mentais

Exemplos Representativos
Arquitetura, musica, lingua
Limite de Comportamento aceitavel
Confianga, Atitudes para criacéo de riqueza,
Pensamento a longo prazo

Humano

e Capital humano qualificado
(técnico e gerencial)
Motivacéo e Atitude

Cursos técnicos / gerenciais
Universidades
Responsabilidade prépria, agdo-orientagédo

Social

Conhecimento

e Geragdo e comercializagdo de
Conhecimento (inovagéo)
Informagéo (Dados Qualitativos e
Quantitativos)

P&D, Conhecimento do Mercado
Incubadoras , link entre universidades /
empresas

Teorias, Processos, Procedimentos

Instituicdes soélidas
Organizacgdes Conectadas

Transparéncia

Instituicdes de fomento a competitividade
Regulamentagéo

Cameras de Comércio, Sindicatos

Einanceiro

Sistema Financeiro
Riqueza Privada
Riqueza Publica

Bancos, Mercado de agbes
Depésitos bancérios

Reservas de Bancos, Taxas, Taxas Aduaneiras,

Estabilidade Macro-econdmica

Fisico

Infra-estrutura

Institucional

Transporte, Telecomunica¢des

------ Recursos Naturais

Fonte: World Bank, OnTheFrontier

. o Estradas, Portos, Sistema Telefénico

e Energia ¢ Redes Elétricas, gasodutos

o Agua e Esgoto e Tubulagtes, Estacdes de bombeamento
e Saneamento basico e Hospitais, escolas

e Salde

e Recursos hidricos, minerais e Conservagéo, Restauragéo

e Preservagédo e Agricultura, Minerais, Petréleo

e Matéria-prima e Proximidade dos Mercados

e Clima e localizagéo

Esta ferramenta estrutura e organiza a analise das riquezas existentes, cuja
composicao e valor estdo diretamente associados a prosperidade da regido. Para
fins de competitividade, os capitais de natureza fisica, conhecidos como formas
bésicas de capital, sdo fundamentais para a criacdo da competitividade, porém néo
séo suficientes. A criagdo da competitividade perene e da prosperidade regional
realmente se da com o desenvolvimento de capitais de natureza social. Decorre dai
a importancia de analisarmos a organizacdo das formas de capital de natureza
além dos de natureza fisica dos Eixos Nacionais de

social, Integracdo e

Desenvolvimento. As riqguezas de natureza social englobam:

de

representativas que contribuem para o desenvolvimento do Cluster, bem

e Capital institucional: inclui a existéncia/qualidade organizagdes

como um sistema regulatério que fomente a competitividade das empresas;
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e Capital humano: relaciona-se com a existéncia de cursos técnicos /
graduacéo que contribuem com a qualificacdo do capital humano existente na
regiao;

e Capital de conhecimento: disponibilidade de informacdes qualitativas e

quantitativas, conceitos bem desenvolvidos e de leis que incentivem e

protejam a pesquisa e o desenvolvimento do conhecimento;

e Capital cultural: inclui ndo apenas formas tangiveis de cultura, como obras de
arte, culinaria e masica, mas também o capital cultural intangivel, como
modelos mentais existentes, atitudes orientadas “para fora”, abertas a
inovacdes e refletindo altos niveis de confianca social, bem como normas

estabelecidas e respeitadas pelos cidadaos.

Vale ressaltar que este modelo analisa as formas de capital de determinada regido
sob a perspectiva da oferta. Portanto, informagoes levantadas pelas abordagens de
Infra-estrutura Econdmica, Social, Meio Ambiente e Informagcdo & Conhecimento
serdo utilizadas para caracterizar a qualidade e disponibilidade do capital fisico e
social existente em um determinado Eixo. A partir dai, categorias relevantes a
competitividade dos principais Clusters mapeados no Eixo serdo analisadas sob a
perspectiva da demanda (ex. o impacto da qualidade e disponibilidade da infra-

estrutura de transportes na competitividade dos Clusters do Eixo Transnordestino).

5.2.4 Proposicéo de Agdes Estruturantes

A partir da identificacdo de Arquétipos de Clusters que representem a realidade
microecondmica regional e seus respectivos desafios, serdo propostas acbes

estruturantes de desenvolvimento de Clusters.

Para proposicéo de tipos de ac¢des estruturantes potenciais ao desenvolvimento dos
Clusters, trés variaveis deverdo ser consideradas no equacionamento: 1) Viséo
Estratégica do Eixo, 2) Principais Desafios Enfrentados Pelos Clusters e 3) Forma de

Financiamento dos Projetos:

e Visdo Estratégica do Eixo:
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Identificar agcbes estruturantes para o desenvolvimento dos Clusters, que
estejam alinhadas com a Viséo Estratégica do Eixo;

e Principais Desafios Enfrentados pelos Clusters:

Analisar casos de sucesso de arquétipos de Clusters semelhantes,
existentes em outros paises. Entender formas utilizadas pelo exemplo para
tornar o Cluster mais competitivo, focando nos principais desafios

enfrentados por Arquétipo de Cluster;

e Formas de Financiamento:

Marco Inicial

Identificar projetos estruturantes, que estejam alinhados com as duas
varidveis anteriores, e que potencialmente possam ser financiados pelas
principais entidades de fornecimento de crédito para projetos de
desenvolvimento econémico como organismos multilaterais (ex. BID, Banco
Mundial, etc.), bancos de desenvolvimento (ex. BNDES, Finep), fundos

setoriais, PPP, etc.
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6. CRONOGRAMA
O médulo Revisédo dos Determinantes de Competitividade sera realizado ao longo de

aproximadamente doze semanas, exigindo forte paralelismo entre as atividades.

Figura D-13: Cronograma de Atividades

Semana
Atividade

12 19 26 2 9 16 23 30 7 14 21 28

Ago Ago Ago Set Set Set Set Set Out Out Out Out

. Levantamento dos Estudos |

. Mapeamento dos Clusters
Potenciais / Atuais |

. Anédlise dos Clusters /
Elaboragéo dos Arquétipos |

« Caracterizagéo da R SR
Competitividade do Eixo L L il

. ProposicdodeProjetos [ | | | | | b
Estruturantes | | | | | | feeeeespemsigiiiiii

. Consolidagado da Analise
dos Determinantes de
Competitividade

(280ut)

* Workshop IPEA,
BNDES, MCT, MDIC Relatorio Final
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7. MECANISMOS DE COMPROMETIMENTO / FORMA DE HOMOLOGA(;AO

Como ilustrado no Cronograma, o0 projeto tem dois marcos importantes. O primeiro
refere-se a organizacdo do workshop previsto para a semana do dia 28 de Outubro,
envolvendo outras entidades do Governo que executem projetos na area de
desenvolvimento econdémico (ex. MCT, MDIC, Finep, BNDES, SEBRAE, etc.) e
instituicbes que tenham desenvolvido, recentemente, estudos sobre Clusters. O
segundo refere-se a finalizacdo do moédulo no dia 31 de Outubro com a entrega

prevista do relatério final.
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E - Portfdélio 2004/2011

Figura E-1: Visao Geral
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e Determinar o Portfélio de Oportunidades de Investimentos, publicos e privados, nas dimensées
econdmica, social, ambiental e de informagéo e conhecimentos, nos horizontes temporais de 2004-
2011

Reavaliacdo

Anédlise do Grau de Concretizacdo

do Portfélio 2000/2003

o Selecionar todas as fontes de dados atualizados .
para subsidiar os estudos de demandas presentes
e futuras, em todas as dimensdes da analise e
dentro dos parametros de projecéo estipulados
para o horizonte temporal de 10 anos

Realizar a andlise econémica, social, ambiental e
de informagéo e conhecimento, identificando
gargalos e elos faltantes vis a vis as necessidades
de cada Eixo

das Demandas
2004-2007 e 2011

Localizar centros de atividades econémicas com
destaque para os clusters e determinar suas
necessidades presentes e futuras

Aplicar modelos de distribuigéo espacial
Localizar gargalos e elos faltantes

Estimar a demanda dos setores de infra-estrutura
econdmica e social, nos marcos temporais estipulados
Deteminar o esforgo necessario (temporal e de
investimentos) para certos patamares de resgate da
divida social

Elaboracgéo do
Portfélio 2004/2011

Inventariar projetos publicos, privados e

internacionais (sul americanos), com interfaces

internas (cadeias produtivas e clusters)

Selecionar projetos adequados as demandas

identificadas

Conceber projetos para suprir demandas

remanescentes

Produzir o relatério preliminar do Portf6lio 2004-2011

Realizar workshop sobre a vers&o preliminar do

Portfélio

e Produzir a versao final do Portfélio, incorporando as
criticas havidas no workshop

Produtos/Resultados Pontos de Homologacgéo

o Andlise das Oportunidades de Investimento Remanescentes do Portfélio e Relatdrio Preliminar apresentado o Portfélio 2004-2011 nas dimensdes
2000/2003 econdmica, social, am_bienta! e c_ie informag&o e conhecimento,
o Concepgao de projetos que atendem demandas de infra-estrutura, apresentado aos 90 dias do inicio dos trabalhos em workshop
sociais, ambientais e de informagéo e conhecimento e Relatério do Portfdlio 2004-2011 na sua versdo final, entregue aos 120
o Portfélio 2004/2011 nas dimensdes econdmica, social, ambiental e de dias do inicio dos trabalhos
informagéo e conhecimento

Este capitulo descreve os conceitos metodologicos e procedimentos relativos ao
Médulo 6: Portfélio 2004-2011.
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A estrutura e formato deste capitulo procuram facilitar a analise dos aspectos gerais
e especificos de cada modalidade do Portfélio. Dessa forma, depois de
apresentados alguns conceitos e procedimentos gerais, sdo detalhados aspectos
especificos relativos a cada especialidade, tais como: tipos de projetos pertencentes
ao escopo, avaliacdo das demandas e modelos empregados e fontes de informacéao
e de projetos para inventario. Isto pode causar certa repeticAo de textos e
expressdes entre secbes, mas permite uma leitura independente de partes do
capitulo pelos especialistas interessados em um determinado segmento. Ressalte-
se, entretanto, que esta forma de apresentacdo nao deve induzir o analista a

imaginar que o Portfélio seja a simples soma de projetos setoriais.

Além da Anélise Ambiental Estratégica, a ser realizada no Médulo 7, que examina a
sinergia entre projetos multisetoriais ao elaborar os agrupamentos, a propria
concepcao de projetos é integrada. Por exemplo, ao propor uma hidrelétrica cria-se
uma oportunidade que induz a concepcdo de um projeto rodoviario. Num outro
exemplo, um projeto de saneamento pode ser proposto para atender uma demanda

por melhoria da saude.
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1. OBJETIVO

O objetivo a ser alcancado neste modulo € a elaboracdo do Portfélio de
Oportunidades de Investimentos, publicos e privados, em setores considerados
estratégicos para a promocao da integracdo e do desenvolvimento sustentavel dos
Eixos Nacionais de Integragédo e Desenvolvimento, nas dimensdes de infra-estrutura
econbmica, desenvolvimento social, meio ambiente e de informacdo e

conhecimento, para o periodo de 2004 a 2011.

O médulo 6 produz insumos para a Avaliacdo Ambiental Estratégica, onde os

7

projetos candidatos sdo analisados segundo varias dimensdes e € estudada a
importancia relativa dos atributos desses projetos para o Eixo onde esta inserido e
do papel deste Eixo para o Desenvolvimento Nacional. Em seguida, no Médulo 8, os
agrupamentos de projetos serdo priorizados em nivel nacional e programados em
um cronograma consistente com o0s relacionamentos de sinergia e/ou de

dependéncia que apresentem.

1.1 Insumos para o Modulo 6

e Atualizacéo de Visao Estratégica (Médulo 3)

e Elaboracdo do Cenario de Desenvolvimento Referencial (Mdédulo 4),

compreendendo os cendrios econémico e demogréfico

e Revisdo dos Determinantes de Competitividade (Mddulo 5)

1.2  Utilizacédo dos Produtos do Modulo 6

e Avaliagcdo dos Impactos (Médulo 7)

e Montagem do Portfolio 2004/2007 (Médulo 8)
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2.

PRODUTOS A SEREM ENTREGUES
Relatorio preliminar de oportunidades de investimentos para o periodo de

2004 a 2011, em 90 dias (a ser antecipado para 6 de Novembro)

Relatério final de oportunidades de investimentos para o periodo de 2004 a

2011, em 120 dias (a ser antecipado para 22 de Novembro)

Os relatérios deverao conter:

Descricdo da metodologia e dos procedimentos adotados na confec¢do do

Portfélio e discussao dos principais pressupostos assumidos

Descricdo sucinta da visdo do setor na situagdo atual, identificacdo de
dificuldades e do enquadramento desta com a Visdo 2020, com a Viséo
Estratégica de cada Eixo (a adequacdo dos agrupamentos de projetos a
Visdo de cada Eixo sera tarefa detalhada no Médulo 7) e com 0s cenarios
referenciais macroecondmico e demogréfico (para os periodos 2001-2004,
2004-2007, 2007-2011 e 2011-2020)

Descricao das fichas que estardo sendo adicionadas ao BDG (banco de
dados georeferenciados) para cada projeto selecionado. Essas fichas deverao

conter as seguintes informacoes:

— nome do projeto, identificando-o com precisao, inclusive com o tipo de

intervencéo e localizacgéo.
— localizacéo (georeferenciavel no BDG)
— descricdo sumaria com parametros quantitativos (por ex.: km de ferrovia)

— motivagdo ou justificativa para sua realizacdo, com referéncia ao cluster,

quando couber
— investimentos estimados

— indicacao de aspectos (a serem detalhados nos Mdédulo 7 e 8 e respectivos
relatérios de Avaliagdo Ambiental Estratégica e do Portfélio 2004/2007)

com relagédo a:
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» beneficios estimados para a consecucao da estratégia dos Eixos

= relagcbes de dependéncia ou sinergia com outros projetos e

agrupamentos

» financiabilidade e eventuais financiamentos parciais ja obtidos

recomendacgdes para processo de licenciamento ambiental

e sinergia com outros projetos

— impactos diretos estimados com relacdo aos parametros técnicos do setor
em que estd inserido (por exemplo: transmissdo de até X MW entre os

subsistemas sul/sudeste e central)

e Descricdo sumaria da composicdo do Portfélio 2004/11 contendo estatisticas

e correspondentes ilustragfes graficas de:

— investimentos estimados por Eixo e por modalidade
— numero de projetos por Eixo e por modalidade

— totais relevantes (tais como o de quildmetros de rodovias, numero de

agentes de saude, etc.) por Eixo
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3. PRESSUPOSTOS E CONCEITOS
Os conceitos que merecem atencado estao discutidos nas secdes especificas a cada

setor do Portfélio, adiante neste documento.
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4. PLANO DE EXECUQAO E CRONOGRAMA

A figura seguinte apresenta o plano de execucdo para produzirmos o Portfélio
2004/11. A abordagem nela sumariada respeita a solicitacdo do Edital e a Proposta
apresentada pelo Consorcio. O detalhamento das atividades que compdem o
Moédulo mostra as relacdes de precedéncia entre elas e permite avaliar a

consisténcia metodologica da tarefa.

Figura E-3: Fluxograma metodolégico do Médulo 6: Portfélio 2004-2011

Preliminares

Reavaliacdo de demandas

Simulacéo e Produto
concepcéao

Relatoério e Lista

Visdo 2020 Reavaliagéo das Cofnnpa;l[iss iim de projetos
demandas e o candidatos com
visao dos eixos fichas para BDG
Cenario
Referencial

Modelos de
simulacéo de
atendimento das
demandas e AAE
superacao dos

gargalos Impactos Econ.

Concretizacéo,
Clusterse | | Inventario e triagem
competitividade

Posteriores

Grau de
concretizacéo

Fontes de dados

Triagem Soc. e amb.
Rede de | Inventéario de Concepcéao de Formacéao de
Informagdes projetos novos projetos agrupamentos

O fluxograma apresentado na figura acima ilustra o encadeamento de atividades
subsidiarias, intermediarias, conclusivas e posteriores a tarefa de montar o Portfélio
2004-2011, o denominado Mdédulo 6. O fluxograma descreve apropriadamente o0s
procedimentos para a selecao de projetos de transportes, energia, telecomunicacgoes

e infra-estrutura hidrica.

A selecdo de projetos e programas nos setores de Desenvolvimento Social,
Informacdo e Conhecimento e Meio-Ambiente apresenta peculiaridades a serem
abordadas adiante. Uma das particularidades, por exemplo, é que a analise do grau
de concretizacdo do Portfélio 2000/2003 ndo € uma atividade eficaz nos casos de

projetos de desenvolvimento social porque aquele Portfolio foi elaborado usando a
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l6gica da “contrapartida aos investimentos em infra-estrutura econémica” e dos
“centros dinamicos”, que serdo abandonadas, agora, em favor da analise

independente das demandas e dos projetos nessas modalidades.

Na sequéncia estardo sendo detalhadas as abordagens relacionadas as
modalidades de Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Informacdo e

Conhecimento e Infra-estrutura Econdmica.

Abaixo, a Figura E-4 apresenta o Cronograma de execuc¢ao dos trabalhos do Médulo.

Figura E-4: Cronograma geral

Médulo 6: Portfélio 2004-2011
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5. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O desenvolvimento social ndo é um subproduto cronologico do processo de
crescimento econémico. Grande parte das tensdes sociais e politicas, atualmente
existentes no Pais, decorrem dos mecanismos perversos de distribuicdo embutidos
no processo de acumulacdo de capital e no estilo de crescimento de nossa
economia. E necesséaria uma deliberada promocé&o de politicas publicas e de a¢des
programaticas que corrijam as imperfeicdes do mercado como instrumento

distributivo de renda e de riqueza.

Da mesma forma que ndo podemos esperar que os indicadores de desenvolvimento
social tenham melhoria significativa como resultado das forcas autbnomas do
mercado atuando em cada Eixo, ndo podemos também orientar os instrumentos em
infra-estrutura social e as préprias politicas de desenvolvimento social como um

braco complementar do processo de expansao econdmica nos Eixos.

O desenvolvimento social tem como fundamento uma concepcdo mais ampla de
bem-estar de todos os brasileiros, que envolve o bem-estar fisico, moral e espiritual,
e ndo apenas a obtencédo de algum bem ou servico determinado. Esta concepgéo
implica em que o planejamento tanto das politicas sociais quanto do Portfélio de
investimentos sociais tem que ser integrado, e ndo se constituir apenas em uma lista
de decisdes e de acdes estratégicas, organizadas de maneira segmentada e parcial

por diferentes especialistas.

O crescimento econdmico é uma condicdo necessaria mas ndo suficiente para o
desenvolvimento sustentavel, que pressupde um processo de inclusdo social, com
uma vasta gama de oportunidades e opcdes para as pessoas. Além de empregos de
melhor qualidade e de rendas mais elevadas, é preciso que os brasileiros, todos 0s
brasileiros, desfrutem de uma vida longa e saudavel, adquiram conhecimentos
técnicos e culturais, tenham acesso aos recursos necessarios a um padrdo de vida
decente. Nao pode haver desenvolvimento enquanto houver iniquidades sociais
cronicas no nosso pais. Assim, é preciso que haja uma visao holistica no processo

de organizacédo do Portfélio relativo ao desenvolvimento social.
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Finalmente, é preciso destacar o papel do capital social como elemento indutor do
proprio processo de crescimento econémico. Muitos analistas dos problemas de
regides que acumularam um grande atraso econdmico, ou que perderam seu
dinamismo, estdo convencidos que o desenvolvimento ndo se limita a expansdo da
capacidade produtiva (mais investimentos em projetos de infra-estrutura econémica
ou em projetos diretamente produtivos). Celso Furtado afirma que “o verdadeiro
desenvolvimento €&, principalmente, um processo de ativacdo e canalizacdo de
forcas sociais, de melhoria da capacidade associativa, de exercicio da iniciativa e da
criatividade. Portanto, trata-se de um processo social e cultural e, apenas
secundariamente, econdmico. O desenvolvimento ocorre quando, na sociedade, se
manifesta uma energia capaz de canalizar, de forma convergente, forcas que
estavam latentes ou dispersas. Uma verdadeira politica de desenvolvimento tera que
ser a expressao das preocupacoes e das aspiracbes dos grupos sociais que tomam

consciéncia de seus problemas e se empenham em resolvé-los”.

Sergio Boisier tem insistido que o desenvolvimento de uma regido ou de um Eixo, no
longo prazo, depende profundamente da capacidade de organizacao social e politica
da regido para modelar o seu préoprio futuro (processo de desenvolvimento
enddégeno), o que se relaciona, em Ultima instancia, com a disponibilidade de

diferentes formas de capitais intangiveis na regiao.

Como descrito, a conjugacdo e integracdo das oportunidades de investimento
relativas ao Portfolio de Desenvolvimento Social deverdo ser presididas por uma
Visdo que ressalte 0os aspectos capazes de garantir o ataque aos gargalos do
desenvolvimento humano, tanto em termos de necessidades basicas da populacao
quanto em funcdo das oportunidades potencializadas por avancos especificos,
ocorridos nos ultimos anos. Assim, parte-se da constatacdo de que investimentos
nos varios dominios do Desenvolvimento Social se deram de forma desigual,

combinando resultados satisfatorios com desequilibrios e falta de complementacdes.

No tocante a educacéao, por exemplo, atingiu-se a meta de universalizacdo do ensino

fundamental e se comecou a equacionar os “nds” do processo educacional, como 0s
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baixos salérios dos professores, sua formacéo insuficiente, a baixa cobertura do
segundo grau, a necessidade de revisao ampla do ensino técnico, etc.

Ja no tocante a habitacdo e ao saneamento, oS progressos nao se fizeram sentir,
visto que desde a extingdo do BNH ainda néo se logrou equacionar um sistema de
financiamento que dé conta dos déficits de moradias populares, estimado em cerca
de 6 milhdes de unidades. Igualmente, desde a grande expanséo dos anos 70, as
prefeituras nao tiveram acesso aos fundos capazes de alavancar a expansao das
redes de saneamento, produzindo-se o retrato das caréncias recém diagnosticadas
por estudo do IPEAZ.

No “front” do sistema de saude, o SUS representou grande avanco mas ainda
carece de estratégias capazes de desafogarem as redes metropolitanas, exigindo
investimentos em redes secundarias — como em hospitais de pequeno porte — e 0

aumento de produtividade dos postos de saude.

Finalmente, mas ndo menos importante, a década de 90 viu surgir no pais um
poderoso mecanismo de transferéncia de recursos para as camadas mais pobres da
populacdo — transferéncia esta estimada em quase 2,5% do PIB® — por conta de
programas como bolsa-escola, bolsa-alimentacao, erradicacdo do trabalho infantil,
crédito aos agricultores familiares e aposentadoria aos trabalhadores agricolas.

No conjunto, conforme se vé, houve um grande esforco focado na melhoria das
condicBes de vida da populacdo — com avancos significativos em saude, educacao,
renda dos estratos mais pobres — a par com a persisténcia de problemas estruturais
como o da habitacdo e do saneamento.

A funcéo do Portfélio em Desenvolvimento Social serd, pois, voltar-se para a ruptura
desses entraves, bem como permitir o avan¢o qualitativo ali onde a cobertura

guantitativa mostrou-se proxima do satisfatorio, de modo a garantir que o esforco

Draibe, S6nia, em artigo publicado na Folha de Sdo Paulo de 06 de outubro de 2002.
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publico se faga traduzir, em cada municipio do pais, num esfor¢co mobilizador tendo

em vista uma distribuicdo democrética dos frutos do progresso humano.

Respondendo a estas preocupacfes, o Portfélio de Desenvolvimento Social tera
como foco a qualidade de vida e a integracdo social do individuo. Assim, 0s
investimentos identificados ndo responderdo a uma légica de contrapartida a
investimentos em infra-estrutura econOmica, mas representardo, de per se,
investimentos estruturantes e, em determinadas situacdes, poderdo gerar demandas

por infra-estrutura.

Outro particular importante em Desenvolvimento Social diz respeito a passagem
entre as analises de demanda e a identificacdo de oportunidades de investimento. A
analise da demanda sera dirigida a identificar “focos de vulnerabilidade” no
desenvolvimento, na integracédo social e na busca de qualidade de vida, evitando o
simplismo de caracterizar as demandas apenas como déficits em algum indicador e

tentar encontrar um projeto diretamente para cada indicador de déficit existente.

Por essa razdo, o procedimento de elaboracdo do Portfélio em Desenvolvimento
Social contara com abordagem integrada e base Unica de projecbes e

quantificacées, como mostra a figura abaixo:
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Figura E-5: Abordagem Integrada para Desenvolvimento Social
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A abordagem integrada proposta tem assim dois objetivos principais: a) analisar os
projetos que melhor respondem a uma dada demanda, independentemente do setor
no qual o problema for identificado e buscando o maior efeito multiplicador do
investimento (por exemplo, um projeto educacional pode representar a melhor
resposta a um problema de saude) e b) evitar a superposi¢cdo de projetos com a

mesma finalidade.

A complexidade do desafio de montar o Portfélio, especialmente na parte de
Desenvolvimento Social, exige uma metodologia prépria, mas que seja robusta, clara
e factivel. Esta metodologia inicia-se pela andlise integrada das demandas em um
ambiente multidisciplinar e montagem do Portfélio, propriamente dito, por

especialistas, conforme explicitado a seguir.

O processo que garante a integracdo materializa-se pela contribuicdo de
especialistas setoriais com consultores em assuntos estritamente interligados (em
emprego e renda, em economia regional, em indicadores sociais e demografia, nas

especificidades e visdo estratégica dos Eixos brasileiros).

Todos especialistas e consultores envolvidos contribuem com pesquisas e

sugestbes que sado apresentadas e debatidas em uma série de reunides de trabalho
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(chamadas de "Foruns de Integracdo”, com frequéncia minima semanal). As

atividades envolvidas nesses féruns, por serem dindmicas e essencialmente

fundadas no trabalho em equipe, com vasto recurso a técnicas de brainstorming e de

analise SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), nao podem aqui ser

detalhadas de maneira exaustiva. Os temas planejados para discussao incluem,

entre outros:

A pesquisa e selecdo de indicadores mais apropriados para a definicdo de
demandas em Desenvolvimento Social (privilegiando indicadores ligados a
gualidade de vida e desenfatizando indicadores de atendimento, tais como o

namero de leitos hospitalares);

A revisdo dos sinais de oportunidades e de ameacas, recolhidos pelos
especialistas e consultores (junto ao acervo de conhecimento da comunidade
académica e de informacbes disponiveis nas revistas especializadas),

visando a identificacdo de demandas.

Discusséo dos problemas de Desenvolvimento Social que possam emergir de
tentativas de tipificar os municipios brasileiros (a discussdo dos problemas
buscando identificar uma tipologia, deve levar a identificacdo de demandas e
também indicar perfis de acdo multisetorial, atendendo ao objetivo de uma

proposta de Portfélio integrado).

A analise da Visdo Estratégica do Brasil e dos Eixos e do estudo dos
possiveis cendrios alternativos, discutidos durante a tarefa de elaboragéo da
Viséo.

A verificacdo de consisténcia e, caso contrario, a identificacdo de gargalos ao
desenvolvimento, entre 0s objetivos estratégicos da Visdo e as tendéncias
recentes e projecbes dos cenarios referenciais, macroeconémico e

demografico, de cada Eixo.
A inclusdo das demandas especificas identificadas no estudo de Clusters;

A inclusdo das demandas especificas identificadas no estudo das éareas

deprimidas.
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e Como se mencionou, os Foruns de Integragdo contardo com a participacao de
pessoal externo ao grupo de especialistas responsaveis pela elaboracdo dos
projetos de Desenvolvimento Social. Dentre estes, destacamos (lista ndo

exaustiva):
e Especialistas em Emprego e Renda;
e Especialistas em Demografia;
e Especialistas em Politicas Publicas;

e Especialistas em Desenvolvimento Regional, com foco nos Eixos e nas areas

deprimidas;
e Especialistas e técnicos em Clusters e competitividade.

e Especialistas em Impactos e Avaliacgdo Ambiental Estratégica (Médulo 7),
para desenvolvimento e compatibilizacdo dos indicadores de desenvolvimento

social que compdem os arquétipos municipais.

O Estudo da Demanda para o Portfélio relativo a Desenvolvimento Social prevé uma
abordagem espacial multipla: a) onde cabivel, serdo definidos tipos de municipios
com base nos indicadores de desenvolvimento social identificados e, para cada tipo
de municipio serd possivel identificar demandas comuns; b) de acordo com as
conclusbes do Estudo de Competitividade, as necessidades de projetos
estruturantes para o desenvolvimento de Clusters serdo mapeadas e consideradas
dentro do quadro de demandas; c) a partir das visdes estratégicas de cada Eixo,
serdo identificadas territorialmente os conjuntos de demandas especificas de cada
Eixo. d) a partir da andlise das necessidades das areas deprimidas, serao

identificadas demandas especificas para aquelas porcées territoriais.

Um pressuposto adotado é que o Portfolio deve ser concebido e organizado de
modo a definir grupos integrados de projetos cuja implementacdo conjunta tenha

maxima sinergia e sustentabilidade.

No caso de Desenvolvimento Social, como a demanda pode, a principio, ser

considerada ilimitada, deve-se adotar uma forma pratica de subdividir o conjunto de
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possibilidades sem ferir a consisténcia interna a cada sub-conjunto assim definido. O
atendimento equilibrado e o aproveitamento das sinergias existentes entre o0s
projetos que atendam a esses sub-conjuntos de demandas, deve garantir patamares
de impacto maximo. Assim, sem perder as caracteristicas de integracdo que foram o
foco da andlise, o Portfélio deve ser organizado para facilitar a analise dos efeitos de
limitagBes de recursos e para permitir o desenvolvimento de alternativas a politicas

de escalonamento de a¢des e contingenciamentos.

A principio, existiriam trés classes de projetos de Desenvolvimento Social: a)
aqueles que formam uma “Rede de Protecdo Social’, b) aqueles que séo
necessarios como complemento a outras acdes e c) aqueles que sdo potencialmente
indutores de desenvolvimento. De acordo com o escopo deste trabalho, ndo séo
considerados aqueles empreendimentos que ndo respondam a demandas reais.
Desta forma, ndo serdo objeto de andlise os projetos do tipo “indutores”,
concentrando a atencdo na formacdo dos Portfélios formadores da Rede de

Protecao Social e do conjunto de acbes complementares.

A experiéncia mostra que desenvolver um Portfélio de Desenvolvimento Social com
vistas a complementar outras ac¢des planejadas, embora seja é importante meio de
garantir a sustentabilidade de empreendimentos. Entretanto, ndo se deve restringir a
complementacdo de acbes na area de infra-estrutura econdémica, mas sim do
planejado desenvolvimento das atividades econdmicas. Observe-se que muitos
empreendimentos de infra-estrutura econémica ja trazem embutidos no bojo do
projeto as necessérias acbes de desenvolvimento social. Por exemplo, um projeto de
hidrelétrica deve contemplar a construcao de vila de moradia, incluindo saneamento,
transporte, educacdo, e demais equipamentos necessarios a acomodar o0s

contingentes humanos eventualmente deslocados pela construcédo da hidrelétrica.

Por outro lado, elaborar um Portfélio de projetos complementares ao planejado
desenvolvimento econdmico é absolutamente coerente com o principio de atender a
uma demanda. Assim, vamos abordar os dois primeiros tipos de Portfolio de
Desenvolvimento Social mencionados: o da Rede de Protecdo Social e o da

Complementacdo para Sustentabilidade. Por sua vez, o Portfolio da Rede de
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Protecdo Social, pode ser subdividido em: empreendimentos visando a
universalizacdo de atendimentos bésicos, empreendimentos visando atingir
benchmarks internacionais e empreendimentos de expanséo de acdes estruturantes
em curso. O Portfélio, em sua versao final, devera ser organizado segundo as linhas
acima esbocadas, mas obedecendo critérios a serem amadurecidos durante o
desenvolvimento dos trabalhos. Entretanto, € importante destacar que estao

estabelecidos os principios necessarios para nortear a elaboracéao do Portfolio.

A seguir, passamos a detalhar procedimentos, fontes de informacédo, escopo e
métodos para elaborar o Portfélio 2004/11, em cada modalidade de

Desenvolvimento Social: Saneamento, Saude, Educacédo e Habitacéao.

Vale ressaltar que, nestas modalidades, ndo serd detalhado um procedimento
relativo a analise do grau de concretizacdo devido a divergéncia metodoldgica entre
o Estudo anterior e as a¢des contempladas no PPA 2000-2003 para essas areas.
Desta forma, para melhor caracterizar a oferta de servigos e de infra-estrutura social,
nao sera utilizada uma analise do grau de concretizacdo do Portfélio anterior, mas

sim dos programas e acles planejadas e em execucao nessas areas.

51 Saneamento

5.1.1 Enfoque

A lista de projetos de saneamento serd elaborada considerando o forte
relacionamento com outros setores. A integracdo com as dimensfes de saulde,
educacdo e habitacdo esta sendo contemplada, conforme demonstrado
anteriormente, dentro da integracdo das equipes de especialistas em
Desenvolvimento Social, Emprego, Economia Regional e Comité dos Eixos. As
conexdes entre saneamento e Informacédo e Conhecimento e Meio Ambiente fazem
parte do escopo explicitamente considerado no elenco de projetos que serao

contemplados nas anélises dessas dimensoes.

Em particular, a questdo da Educacdo Ambiental apresenta um desafio, qual seja,

cuidar para ndo atribuir agbes superpostas a uma demanda. A principio, essa
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questdo devera ser apresentada dentro do Portfélio de Meio Ambiente por
conveniéncia da analise, ainda que a questdo seja tipica de uma andlise
multisetorial. Ressalte-se que as acdes relacionadas a educacdo ambiental estdo
intimamente ligadas a programas de minimizacdo de uso da agua e reciclagem de

lixo.

Quanto as interfaces de Saneamento e Informacdo e Conhecimento pode-se
associar aos investimentos em centros de pesquisa visando o desenvolvimento de

novas tecnologias mais adequadas as diversas regifes do Brasil.

5.1.2 Escopo

O trabalho devera abordar os sistemas de saneamento basico, compreendendo:

Sistemas de captacéo, tratamento e distribuicdo de agua;
e Sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios;
e Sistemas de coleta e disposicao final de residuos solidos e;

e Serdo também considerados os principais projetos de despoluicdo no Brasil,
tais como 0s eventuais projetos para: a Baia da Guanabara, o Rio Tieté, o Rio
Paraiba do Sul, o Jaguaribe e outros similares, que venham a ser

identificados como estruturantes ao desenvolvimento.

A gualidade dos servi¢cos de saneamento sera objeto da avaliacdo de demandas em
areas de destaque, como as areas deprimidas e regides metropolitanas. No restante

a melhoria dos servicos sera considerada como atendimento aos déficits verificados.

5.1.3 Avaliacéo de demandas

Estimativas dos niveis de atendimento a partir de projecdes demogréficas e das
condicdes atuais da infra-estrutura de saneamento. O ndo atendimento sera
considerado um déficit, cuja cobertura, em termos de metas percentuais, definira os

projetos estruturantes.
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As demandas originam-se de atividades produtivas ou de atendimentos sociais. Em
particular, o turismo € uma importante atividade econémica que gera demanda por
saneamento, pois o déficit em saneamento provoca o0 esvaziamento de pélos

turisticos*.

Os problemas de gestdo deste setor, que indicam fortemente a necessidade de
projetos de "desenvolvimento institucional”, ndo serdo enderecados pelo Portfdlio
sendo de forma indireta (ex. treinamento de gestores) e, ainda, com a condicéo de

terem sido considerados estruturantes.

5.1.4 Fontes de informacgéo

e SEDU/SEPURB (Gestdao Urbana, Morar Melhor, Nosso Bairro, Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat, Saneamento € Vida,
PROGEST - Programa Gestédo de Residuos Sélidos Urbanos)

e Caixa Econdmica Federal
e BNDES

e IBGE (Censo 2000; Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000; “Anuario

Estatistico do Brasil — 1997”; “Sintese de Indicadores Sociais — 1998")
e SNIS - Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SEDU/IPEA)
e Ministério da Saude

e SEDU-SNIU — Sistema Nacional de Informacgdes Urbanas

— Referéncias Conceituais da area de saneamento:

— Relatdrio Nacional Sobre o Gerenciamento da Agua no Brasil - Carlos E. M.

Tucci, Ivanildo Hespanhol e Oscar Cordeiro, 2001

De acordo com uma pesquisa realizada no ano de 1997 pela EMBRATUR, com visitantes
estrangeiros em todo o pais, a principal razdo deles ndo pretenderem voltar ao Brasil é o
problema de limpeza, seguido da falta de sinalizacdo adequada de acessos e vias e da
precariedade da seguranca publica.
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— HESPANHOL, I, 1999 "Agua e Saneamento Basico - Uma visdo realista”,
Capitulo 8: Aguas Doces no Brasil - Capital Ecolégico, Uso e Conservacao.
Organizacao e coordenacéo Cientifica Aldo da Cunha Reboucas, Benedito

Braga, José Galizia Tundisi - Sdo Paulo: Escrituras Editora, 1999

— MPO-SEPURB, 1995 "Regulagdo da Prestacdo de Servicos de
Saneamento — Andlise comparada da Legislacdo Internacional® NH
Consultoria e Planejamento - Brasilia: Ministério do Planejamento e
Orcamento - Secretaria de Politica Urbana - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 1995. 278p (Série Modernizacdo do Setor de
Saneamento)

— MPO-SEPURB, 1995 "Novo Modelo de Financiamento para o Setor
Saneamento” NH Consultoria e Planejamento - Brasilia: Ministério do
Planejamento e Orcamento — Secretaria de Politica Urbana - Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 1995. 204p (Série Modernizacao do Setor

de Saneamento)

— MPO-SEPURB-DESAN, 1999 "Politica Nacional de Saneamento" Ministério
do Planejamento e Orgamento

— WHO, 1999 “World Health Report — 1999 — Statistical Annex”, World Health

Organization

— WRI, 1998 “1998-99 World Resources — A Guide to the Global
Environment”, World Resources Institute, The United Nations Environment
Programme, The United Nations Development Programme, The World
Bank: Oxford University Press, New York, 1998 — 369p.

— Politica Nacional de Residuos Sélidos — Dep. Emerson Kapaz

As fontes de dados serdo analisadas e as nomenclaturas atuais dos programas
serdo adotadas. Entre os programas de interesse identificamos: Brasil Joga Limpo;
Morar Melhor; Saneamento Basico; Saneamento é Vida; Gestdo Urbana; Nosso

Bairro; Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat.
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5.1.5 Inventario de projetos e triagem

Projetos planejados em andamento que ainda apresentem etapas a serem
financiadas serdo objeto de pesquisa para formacdo do inventario de projetos. Se
houver demanda e gargalo ou elo complementar a ser superado pelo projeto ele

devera ser considerado no Portfélio.

O inventario sera formado a partir de projetos identificados em Orgaos publicos e
privados, dentre as fontes mencionadas, que se enquadrarem na definicdo de

oportunidade de investimento.
Os parametros utilizados para o setor de saneamento seréo:

¢ indice de Atendimento de Abastecimento de Agua

¢ Indice de Atendimento de Coleta e Tratamento de Esgotos

¢ Indice de Atendimento de Coleta e Disposi¢cdo de Residuos Solidos
e Indices de Perdas no Abastecimento

e Custos Unitarios de Investimento no setor de saneamento (ligacdo de

agual/esgoto, coleta de lixo, etc.) Regionais/Brasil, Internacional
e Cruzamento dos indices de Saneamento com os indices de Saulde

e Recomendacdes da ONU/OMS quanto a disponibilidade hidrica per capita e

outros indicadores relativos a Saude

e Recomendacdes de outros 6rgdos quanto aos demais indices de avaliacao do

setor de saneamento

Os demais indices de avaliacdo econdmico-financeira e operacional dos sistemas
existentes, recomendados pelo SNIS, ndo serdo abordados, embora sejam feitas

referéncias aos estudos existentes
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A triagem de projetos do inventério tera como bases:

— Definicho das Unidades de Planejamento (municipios; regides

metropolitanas) e respectivas caréncias

— Avaliacao preliminar da demanda de investimentos no setor por Unidade de

Planejamento

— Andlise de sensibilidade e definicdo das metas de atendimento das

demandas

5.1.6 Andélise de atendimento as demandas

Seré verificado o atendimento percentual das metas do préprio setor e de metas
especificas, derivadas das analises decorrentes das condicfes de saude, habitacao,

etc.

5.1.7 Concepcéao de novos projetos

Os projetos serdo concebidos para atender as demandas identificadas. Sera
particularmente importante selecionar os projetos estruturantes. Tal selecdo sera
resultado de uma andlise envolvendo a estimativa do conjunto dos efeitos
provocados pelo projeto nos multiplos setores envolvidos (salde, habitacao, etc.), na
geracdo de oportunidades de emprego e renda e na consecucdo da visédo

estratégica dos Eixos.

Utilizando as facilidades do BDG para cruzamento de dados e quantificacdo de
demandas, serdo formulados os projetos e programas para atender ao conjunto
dessas demandas. Serdo estabelecidas metas percentuais de atendimento que
dependerdo do Eixo, do tipo de municipio e do ano no horizonte. Essas metas
deverdo ser compativeis com a visdo estratégica dos Eixos e com parametros

nacionais e internacionais.
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5.1.8 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos para serem

adicionadas ao BDG.

A ficha de cada projeto contera, sempre que possivel, as seguintes informacdes:
nome do projeto, sua descricdo sumaria, localizacdo (quando aplicavel a grandes
conjuntos de municipios, sera indicada a condicdo para que o software do Banco de
Dados Georeferenciados mapeie os municipios onde o projeto se aplica), justificativa
para sua realizacdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja obtidos e
impactos diretos estimados com relacdo aos parametros técnicos do setor em que

esta inserido.

5.2 Saude

5.2.1 Enfoque

A lista de projetos de saude sera elaborada com vistas a:

e Melhoria da saude (a ser medida por alguns dos indicadores mencionados

adiante), desenfatizando o nimero de atendimentos;

e Reducdo das desigualdades loco-regionais, no que se refere as condi¢des de

vida e saude, bem como ao acesso as a¢des e servicos de saude;

e Relevancia estratégica, ou como 0 programa podera gerar impactos nas

guestbes estratégicas para o desenvolvimento do pais.

5.2.2 Escopo

Serao formulados projetos e programas nas areas de:

e Prevencdo (programas de educacdo e saude, saude da familia, deteccdo

precoce de doencas, vacinacdes e outros)

e Capacitacdo (de especialistas em saude da familia, agentes, enfermeiros e

gestores)
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Infra-estrutura fisica (leitos, equipamentos, ambulatérios e veiculos)

Tecnologia da informacéo (cartdo SUS e outros)

5.2.3 Avaliacédo de demandas

Plano Plurianual 2000-2003
— Ampliacdo do programa de saude da familia

— Analise do numero de equipes implantadas nos municipios brasileiros,

segundo a cobertura populacional
Garantia de atendimento médico-hospitalar as mulheres

— Andlise do nimero de nascimentos comparados ao numero de partos

hospitalares.

— Verificagdo do numero de exames de prevencao do cancer ginecoldgico e

da concentracdo do numero de consultas de pré-natal.
Implementar acfes de saude ao idoso
— Atualizacdo dos dados sobre a esperanca de vida ao nascer;

— Andlise do impacto das campanhas de vacinacdo ao idoso sobre as
causas de internacédo relacionada as doencas respiratorias na faixa etaria

acima dos 60 anos.
Qualidade e eficiéncia do SUS

— Atualizacdo do numero de hospitais, do numero de leitos, do niamero de
unidades ambulatoriais e dos laboratérios de vigilancia epidemioldgica e

sanitaria.

— Analise da cobertura vacinal no primeiro ano de vida durante os ultimos

quatro anos.

Profissionalizacdo da enfermagem
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— Sera realizada pela verificacdo do niumero de alunos formados em cursos
profissionalizantes de enfermagem (auxiliares e técnicos de enfermagem)

nos ultimos quatro anos.

e Demandas adicionais & melhoria do acesso aos servigos de saude no periodo
2000-2007

— Sera feita a atualizagdo com base nas mesmas fontes utilizadas no
Portfélio anterior; andlise das fontes de recursos existentes e
compatibilizacdo de acbes e programas alternativos, concorrentes ou

complementares.
e Novas Demandas
— Fomentar estratégias de regionalizacdo da atencdo a saude;

— Ampliar a oferta de cursos de capacitacdo e especializacdo em gestéo da

saude;
— Qualificacdo da informacao em saude e implantacdo do Cartdo SUS;
— Expanséo do Programa de Saude da Familia;
— Implantacdo de Equipes de Saude Bucal nos PSF;

— Formacado de profissionais para atuar nos PSF através de cursos de

especializacdo e de residéncia multiprofissional em saude da familia;
— Ampliar os recursos financeiros alocados a atencao basica,
— Regularizar o fornecimento de medicamentos basicos;
— Implantacéo de centros de atendimento a saude do adolescente;
— Garantir a vacinacdo multipla de criancas de 0-5 anos de idade;

— Aumentar o numero de servigos, através da ANS, com o objetivo de apoiar

os consumidores de planos privados de saude;

— Ampliar a rede de servicos de saude mental que privilegiam o atendimento

fora do hospital,

Marco Inicial -81-



— Implantacdo de programas que visem a prevencao e o tratamento do uso

indevido de alcool e drogas;

— Aumentar o0s recursos alocados a aquisicdo descentralizada de

medicamentos especificos para o tratamento das doencas mentais;
— Reforgar as estratégias de educacéo em saude;
— Readequacéao da rede hemoterapica,
— Aumentar os investimentos nos laboratérios de saude publica;
— Aumentar os investimentos no combate a dengue;

— Ampliar os recursos alocados a detecgdo precoce do cancer de mama e

cérvico-uterino;

— Readequacédo e modernizagéo gerencial dos hospitais publicos.

5.2.4 Fontes de informacéao

- IBGE

— DATASUS

— SIM/SINASC

— SIVAN

— Fundacdo SEADE

— IPEA

— Ministério da Saude SPS/SAS
— REFORSUS

— OMS/OPAS

— Secretarias Estaduais de Saude
— CENEPI - Centro Nacional de Epidemiologia

— PNAD - Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
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— ANVISA
— ANS

- FIOCRUZ

5.2.5 Inventéario de projetos e triagem

O inventério sera formado a partir de projetos identificados em érgaos publicos e
privados, incluindo os remanescentes do Portfolio anterior que se enquadrarem na

definicdo de oportunidade de investimento.

Os parametros utilizados para o setor de saude serao:

e Taxa de mortalidade infantil;

e Coeficiente de mortalidade de criangcas menores de 28 dias;

e Cobertura vacinal em menores de um ano;

e Coeficiente de mortalidade materna;

e Taxa de cesérea;

e Razao entre o nimero de consultas de pré-natal e nascidos vivos;
e Coeficiente de incidéncia de dengue;

e Coeficiente de prevaléncia de hanseniase;

e Coeficiente de incidéncia de tuberculose;

e Coeficiente de incidéncia de AIDS;

e Cobertura de Papanicolaou na populagéo feminina maior de 20 anos;
e NuUmero de médicos por 1.000 habitantes;

e Numero de odontélogos por 1.000 habitantes;

e Numero de enfermeiros por 1.000 habitantes;

e Leitos hospitalares por 1.000 habitantes;

Marco Inicial -83-



e Unidades ambulatoriais SUS por 10.000 habitantes;

e InternacBes SUS por 100 habitantes;

e Consultas médicas SUS por habitante;

e Numero de unidades hemoterapicas cadastradas;

e Taxa de cobertura da populacédo pelas equipes de saude da familia;

e Taxa de cobertura da populacdo pelas equipes de saude da familia com

saude bucal,
e Cobertura da populacdo cadastrada para o recebimento do Cartdo SUS;
e Per capita do total de gastos com a saude, por municipio;
e Per capita das transferéncias federais de recursos para a saude.

A triagem de projetos do inventario tera como base:

e Levantamento dos principais programas em desenvolvimento no Pais;

e Analise dos beneficios dos programas, considerando o impacto na expansao

da oferta de servicos e de melhoria das condi¢Bes saude;

e Analise da relevancia estratégica para o desenvolvimento do pais.

5.2.6 Andlise de atendimento as demandas

Seré realizada pela estimativa de impactos gerados pelos projetos escolhidos na

alteracéo dos indicadores de saude.

5.2.7 Concepcao de novos projetos

Os projetos serdo concebidos para atender as demandas identificadas. Sera
particularmente importante selecionar os projetos estruturantes. Tal selecdo sera
resultado de uma analise envolvendo a estimativa do conjunto de efeitos provocados
pelo projeto nos multiplos setores envolvidos (educagdo, saneamento, etc.), na
geracdo de oportunidades de emprego e renda e na consecucdo da visdo
estratégica dos Eixos.
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Utilizando as facilidades do BDG para cruzamento de dados e quantificacdo de
demandas, serdo formulados os projetos e programas para atender ao conjunto
dessas demandas. Serdo estabelecidas metas percentuais de atendimento que
dependerdo do Eixo, do tipo de municipio e do ano no horizonte. Essas metas
deverdo ser compativeis com a visdo estratégica dos Eixos e com parametros

nacionais e internacionais.

5.2.8 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos para serem
adicionadas ao BDG.

A ficha de cada projeto contera as seguintes informacfes: nome do projeto,
descricdo sumaria, fonte da informacéo, localizacdo georeferenciada, justificativa
para sua realizacdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja obtidos e

impactos diretos estimados com relacao aos parametros técnicos do setor.

5.3 Educacao

5.3.1 Enfoque

A lista de projetos de educacédo sera elaborada sob os seguintes enfoques:

e A educacdo tem relevancia estratégica para o desenvolvimento do Pais.

e Os projetos de educacdo devem valorizar impactos na cadeia estrutural da

educacdo®, ndo apenas o nimero de pessoas diretamente beneficiadas.

e A lista de projetos de educacéo deve ser concebida e analisada sob o prisma
da integracdo multisetorial, com destaque para a integragdo com 0s setores

de saude, saneamento e informacao e conhecimento.

“Cadeia estrutural de educacgdo” € um conceito intuitivo, aqui utilizado para representar o conjunto
interligado de etapas, agentes, insumos e condicionantes que comparecem no processo de
educacédo de um individuo ou comunidade.
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e A educacgdo € instrumento de resgate da divida social, condicdo para uma

sociedade democratica.

e A educacdo contribui diretamente para o desenvolvimento econdmico,
condicdo para a inser¢cdo do pais, em termos competitivos, na sociedade

globalizada.

5.3.2 Escopo

Serdo contemplados projetos e programas relacionados a educacédo, desde a pré-

escola até a pos-graduacédo, nas seguintes modalidades:

e Formacéo inicial e continuada de professores, com énfase em Ciéncia e
Tecnologia, considerando a orientacdo dos Parametros e Referéncias

Curriculares Nacionais.
e Infra-estrutura fisica (escolas e equipamentos).
e Melhoria do desempenho (sistemas de informacao e avaliacdo).

Tendo em vista:

e Universalizacdo dos segmentos inicial e final da Educacéo Basica.
e Reducao das desigualdades regionais.

e Integracao/divisdo de responsabilidades entre Unido, Estados, Municipios e

Iniciativa Privada.
e Consisténcia com os objetivos e metas do Plano Nacional de Educacao.

Foram considerados, dentro do escopo de Informagéo e Conhecimento, 0s projetos
relativos a Ciéncia e Tecnologia e Pesquisa e Desenvolvimento, bem como aqueles
em treinamento profissionalizante. Evidentemente, a andlise de tais projetos, em
termos de sua compatibilizacdo com os demais projetos de educacédo, sera uma das

atribuicdes da equipe do Consorcio.
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5.3.3 Fontes de informacgéo

e MEC - Plano Decenal

e MEC/INEP

e MEC/SEMTEC/PROEP

e MEC/SESU/CAPES

e MEC/SEF/Fundescola

e MTb

e Secretarias Estaduais de Educacgao
e ONGs

e Outras fontes relevantes

5.3.4 Avaliacao de demandas

Visando a estabelecer um panorama retrospectivo setorial, sera feito um
levantamento da demanda atendida através dos programas implementados pelo

MEC, no periodo recente.

Na listagem abaixo, apresentamos alguns dos principais itens de demanda cuja
avaliacdo levara a elaboracédo, quantificacdo e orcamento de projetos:

e Analfabetismo de jovens de 15 a 24 anos. Quantificacbes e orcamentos serao
realizados tomando como base 0s custos das classes de educacao de jovens
e adultos, as estatisticas educacionais recentes e o0 cenario demogréfico

projetado, todos incluidos no BDG.

e Criancas de 7 a 14 anos fora da escola - Numero de criancas fora da escola
com base na combinacdo de dados do IBGE e do MEC/INEP x valor do bolsa-

escola x 8 anos.

e Pessoas de 15 anos e mais cursando ensino fundamental - Atualizacdo dos

dados com base no ultimo Censo Escolar e custos das turmas de aceleracao.
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e Qualificacdo de Professores - Atualizagdo com base nos custos do

Proformacéo, programa do MEC de formacéao a distancia, para o nivel medio.

e Demandas adicionais de escolas e vagas, no periodo 2000-2007 -
Atualizacdo com base nas mesmas fontes utilizadas no Portfélio anterior;
andlise das fontes de recursos existentes e compatibilizacdo de acbes e

programas alternativos, concorrentes ou complementares.

Outras demandas serdo identificadas de acordo com os procedimentos de andlise
integrada, discutidos anteriormente e sumariados na Figura E-5. Para essas
demandas serdo concebidos projetos adequados, que serdo especificados e
orcados com base nos dados e projecbes dos cenarios referenciais e que serao
processados com a utilizagdo do BDG.

5.3.5 Inventério de projetos e triagem

O inventario sera formado a partir de projetos identificados junto as fontes citadas e

que se enquadrarem na definicdo de oportunidade de investimento.

5.3.6 Anédlise de atendimento as demandas

Sera realizada pela estimativa de impactos gerados pelos projetos escolhidos na

alteracdo dos indicadores de educacéo, de saude e de outros setores.

Dentre os parametros utilizados para o setor de educacao incluem-se:

Taxa de analfabetismo por grupo de idade

e Defasagem idade/série

e Anos de escolaridade da populagéo e da PEA

e Resultados em testes de desempenho

e Perfil de formacao e categoria funcional dos professores em exercicio

e Perfil de formacéo dos diretores em exercicio e processo de selecao
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e Porcentagem de beneficiados por programas com uso de novas tecnologias:

alunos e professores
e Indicadores de eficiéncia na formacao de cientistas e pesquisadores

e Outros indicadores consagrados e utilizados pelo INEP/MEC

5.3.7 Concepcéao de projetos

Os projetos serdo concebidos para atender as demandas identificadas. Sera
particularmente importante selecionar os projetos estruturantes. Tal selecdo sera
resultado de uma analise envolvendo a estimativa do conjunto de efeitos provocados
pelo projeto nos multiplos setores envolvidos (saude, saneamento, etc.), na geragao
de oportunidades de emprego e renda e na consecucao da visao estratégica dos

Eixos.

Utilizando as facilidades do BDG, para cruzamento de dados e quantificacdo de
demandas, serdo formulados os projetos e programas para atender ao conjunto
dessas demandas. Serdo estabelecidas metas percentuais de atendimento que
dependerdo do Eixo, do tipo de municipio e do ano no horizonte. Essas metas
deverdo ser compativeis com a visdo estratégica dos Eixos e com parametros

nacionais e internacionais.

5.3.8 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos a serem

adicionadas ao BDG.

A ficha de cada projeto contera as seguintes informacfes: nome do projeto,
descricdo sumaria, fonte da informacado, localizacdo georeferenciada, justificativa
para sua realizacdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja obtidos e

impactos diretos estimados com relacao aos parametros técnicos do setor.
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5.4 Habitagao

5.4.1 Enfoque

A elaboracdo da lista de projetos de habitacdo considerard a grande inter-relacédo
entre os projetos de habitagdo e outros programas setoriais (especialmente
saneamento e educacao) pois a sustentabilidade de projetos de habitacdo depende

de um combinado de acdes intersetoriais.

De fato, a analise dos aspectos relativos a habitacdo deve considerar o dinamismo e
a complexidade de uma determinada realidade socioeconGmica e contemplar
agueles caracteristicos da diversidade socioambiental que os envolvem. Desta
forma, as necessidades do habitat ndo se reduzem exclusivamente a um
instrumento material, mas dependem e se inter-relacionam com as condi¢bes
socioculturais, assumindo configuracdes distintas em funcéo das diversidades fisico-
territoriais caracteristicas da dinamica socioeconémica e ambiental da regido que as

determinam.

Nas aglomeragOes urbanas, metropolitanas ou n&o, os programas de regularizagao
fundiéria vinculados a melhorias do ambiente urbano tém-se revelado eficientes
instrumentos de politica habitacional, em especial aqueles associados aos
assentamentos humanos qualificados como Habitacdes de Interesse Social. Assim,
vé-se que a questdo habitacional pressupde interface com outras politicas urbanas,
0 que significa conexdes com outras esferas recorrentes e complementares. Nem
sempre a implementacdo de um programa de habitacdo se apresenta como a
solucdo mais indicada para melhorar as condicbes de habitabilidade de um

assentamento humano.®

E importante destacar o caréater integrado da analise onde se insere a proposi¢éo do

Portfélio de habitacdo. As estratégias que levam a concepcao do conjunto de

oportunidades de investimentos devera ser entendida como facilitadora da

® _in, Déficit Habitacional no Brasil — 2000. Fundac&o Jo&o Pinheiro - (FJP) — Projeto PNUD-SEPURB
BRA/93/013 — Belo Horizonte, 2001 — (pgs. 6 e 7).
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emergéncia das condi¢cfes para a superacdo de gargalos e obstaculos identificados

no conjunto do Desenvolvimento Social.

Os projetos estruturantes resultantes de oportunidades de investimentos na area de
Desenvolvimento Social, envolvendo habitacdo, deverdo ser concebidos e
contemplar aspectos holisticos relevantes a saude e saneamento ambiental,
educacdo e difusdo de informagdo e conhecimento. Portanto, o0s projetos
estruturantes em habitacdo serdo concebidos necessariamente visando a reducao

do deficit difuso agregado a solucéo de problemas socioambientais.

5.4.2 Escopo

Um pressuposto importante para elaborar o Portfolio na area de habitac&o refere-se
a delimitacdo de escopo de analise de demandas e de selecdo de empreendimentos
quando referidos a constru¢gdes ou melhorias habitacionais. Neste trabalho
adotaram-se os principios que fundamentaram a conceituacdo de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) — com base nos quais sao concebidas as politicas publicas

dirigidas as populac6es com rendimento familiar de até 10 salarios minimos.

Os programas habitacionais quando concebidos urbanistica, social e
ambientalmente adequados as caracteristicas socioculturais e econémicas do meio
gue os envolve, tendem a constituir-se em projetos estruturantes e, por isso, estédo
incluidos no rol de projetos de habitacdo do Portfélio. Esses projetos contém, na sua
concepgao, os elementos capazes de promover os fundamentos do que se define
como habitat:

« equipamentos e servicos de infra-estrutura urbana (sistemas de abastecimento
publico de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana; de coleta e

destinacdo final de residuos sélidos; de fornecimento de energia elétrica)

« equipamentos e servigos de saude, educacao, cultura e lazer;

» adocdo de procedimentos tecnoldgicos associados a mitigacdo de impactos e

conservacao ambiental.
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Nesse sentido, os Projetos Estruturantes deverdo ser concebidos tendo em vista as
“tipologias de problemas” definidas, articulando-as as alternativas de solucdes

adequadas e compativeis com demais programas especificos, considerando-se:

» aglomeracdes urbanas metropolitanas — conjuntos de municipios inseridos nas

Regides Metropolitanas constituidas legalmente ou que se configuram como tal;

» aglomeracdes urbanas — conjuntos de municipios inseridos em dinamica nao

metropolitana

» conjuntos de municipios com caracteristicas rurais

As oportunidades de investimentos na area de Desenvolvimento Social, envolvendo
habitacdo, deverdo contemplar aspectos holisticos relevantes a saude e
saneamento ambiental; educacdo e acessibilidade a comunicagles, transporte,
energia e informacdo e conhecimento. Portanto, 0s projetos estruturantes em
habitacdo serdo concebidos ja visando o atendimento de um conjunto de demandas,
muitas das quais identificadas a partir de analises de outros setores.

A questdo da Gestao de Politicas Publicas no setor habitacional € um componente
relevante e imprescindivel para devida apreciacdo da questdo habitacional no
presente trabalho. Convém salientar que a criagdo do componente de
Desenvolvimento Institucional, em especial para assisténcia aos municipios
beneficiados pelo Programa Habitar — Brasil, por exemplo, partiu da constatacao de
gue as causas da subnormalidade habitacional ndo estdo circunscritas a questdo da
insuficiéncia de renda da populagdo, mas relacionam-se também com as
imperfeicdes da infra-estrutura institucional e administrativa que influenciam,
negativamente, o funcionamento do setor habitacional. Dessa forma, a abordagem
desse problema ndo se esgota com investimentos em projetos de urbanizacédo de

assentamentos subnormais.

Os aspectos relativos a Gestdo das Politicas Publicas do setor habitacional, com
atencdo as municipalidades, envolvendo projetos de capacitacdo de recursos
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humanos e de desenvolvimento institucional, serdo objeto de possivel inclusdo no
Portfélio, sem prejuizo das consideracdes que venham a merecer no Mdédulo 10,

especifico ao tratamento das questdes de implementacéo.

5.4.3 Avaliacao de demandas

Sera realizada de duas formas:

e Traducédo de possiveis sinais de oportunidades ou ameacas (identificadas nas
dimensdes relativas a desenvolvimento social como um todo integrado) em

demandas especificas para o setor de habitacao.

e Andlise em relacdo a melhoria da qualidade (inclusive com relacdo a
correlacionada condicéo cultural, ambiental e de saneamento) e a adequacéao
do numero e das condicbes econbmicas e de acesso da populacdo a

habitacao.

Para a construcdo de indicadores relativos a subnormalidade da habitacdo serao
utilizados os dados gerados a partir do Censo Demografico da FIBGE — 2000, que
possibilitam agregacfes estatisticas por municipios. O documento Déficit
Habitacional do Brasil — 2000, da Fundacdo Jodo Pinheiro, também se destaca
como uma fonte balizada e contemporanea para a apreciacdo da questdo

habitacional no Brasil.

5.4.4 Fontes de informacao

e SEDU/PR; FUNASA; MPO — Avanca Brasil; MIN; MCT; BNDES, INMETRO;
MMA; CEF; Agéncias de Fomento de Politicas Sociais e Ambiental; COHABS,

Orgéos Gestores de Regifes Metropolitanas
e Bancos Internacionais — BID, BIRD

e Agentes privados: Orgaos ligados ao setor da construcéo civil — Sinduscon —

entidades profissionais — |IE, IAB; Sindicatos de Trabalhadores
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e Orgdos de estudos e pesquisas: IBGE; FGV; IPEA; PNUD, COPPE/UFRJ;
CIDE-RJ; SEADE-SP; FUNDAP-SP; EMPLASA-SP; FJP-MG; INPA-AM,;
FUNDAJ-PE; IPARDES-PA; IAP-PR e FEE-RS.

e Terceiro setor — ONGs, Associa¢cfes de moradores, Movimentos por moradia

e demais agentes da sociedade organizada.

Dentre as fontes mencionadas, cabe destaque especial as a¢des desenvolvidas no
ambito da Fundacdo Nacional de Salude — FUNASA, em especial, aquelas voltadas

para:

e Saneamento em areas indigenas;

e Melhorias das habitacdes rurais, principalmente nas areas endémicas da

doenca de Chagas;
e Melhorias sanitarias domiciliares;
e Drenagem em areas endémicas de malaria;

e Sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e de residuos

solidos.

A analise desses programas € parte importante da metodologia de integracdo do
Portfélio na area de Desenvolvimento Social. Tratam-se de exemplos onde hé claros
objetivos voltados a melhoria da salde mas cujas ac¢des tém fundamento em

empreendimentos nas areas de habitacdo e também de saneamento.

5.4.5 Inventario de projetos e triagem

O inventario sera formado a partir de projetos identificados em Orgaos publicos e
privados, incluindo os remanescentes do Portfdlio anterior, que se enquadrarem na
definicdo de oportunidade de investimento. As principais fontes de informacdes do
setor de habitacdo foram citadas acima.

A triagem de projetos do inventario tera como bases o enquadramento no conceito
de projeto estruturante e considerard a analise dos beneficios dos programas,

incluindo o impacto na melhoria e expansao da oferta de moradias na solucao dos
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problemas e demandas identtificadas em outras discussdes do desenvolvimento e
na consecucao das visdes estratégicas.

5.4.6 Andlise de atendimento as demandas

Sera realizada pela estimativa de impactos gerados pelos projetos escolhidos na
alteracéo dos indicadores de habitacdo e de outros setores.

Dentre os parametros utilizados para o setor de habitacao incluem-se:

e Indice de moradias subnormais

e Indice de construcdes em areas de risco ou em areas de preservacdo de

mananciais
o Indicadores de déficit habitacional
¢ Indices de habitantes por domicilio / familias por domicilio

Quanto a espacializacdo e territorialidade, a compreensdao e qualificacdo das
demandas habitacionais, conforme estabelecido no escopo deste trabalho, deverdo
ser georeferenciadas. Para tanto, serdo utilizados critérios para a qualificacdo de
municipios e correspondente inser¢do na dindmica caracteristica do ambiente

urbano, tendo em vista a construcao de “tipologias de problemas”.

O desenho da regionalizacao vai apreender os multiplos aspectos da espacializacao,

definida pelos ecossistemas e diversidades socioambientais neles presentes.

5.4.7 Concepcao de novos projetos

Na auséncia de alternativas cadastradas no inventario, serdo concebidos projetos
para atender as demandas identificadas. Sera importante selecionar os projetos
estruturantes. Tal selecé@o sera resultado de uma anélise envolvendo a estimativa de
efeitos provocados pelo projeto nos multiplos setores envolvidos (saude,
saneamento, etc.), na geracdo de oportunidades de emprego e renda e na

consecucao da visao estratégica dos Eixos.
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Utilizando as facilidades do BDG para cruzamento de dados e quantificacdo de
demandas, serdo formulados os projetos e programas para atender ao conjunto
dessas demandas. Serdo estabelecidas metas percentuais de atendimento que
dependerdo do Eixo, do tipo de municipio e do ano no horizonte. Essas metas
deverdo ser compativeis com a visdo estratégica dos Eixos e com parametros

nacionais e internacionais.

5.4.8 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos para serem

adicionadas ao BDG.

A ficha de cada projeto contera sempre as seguintes informacfes: nome do projeto,
sua descricdo sumaria, localizacdo georeferenciada, fonte da informacéao,
justificativa para sua realizagdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja

obtidos, e efeitos diretos estimados com parametros técnicos do setor.

Marco Inicial -96 -



6. MEIO AMBIENTE

6.1 Aspectos gerais da metodologia

6.1.1 Enfoque

O enfoque da elaboracdo do Portfolio em Meio Ambiente é baseado no
aproveitamento de oportuidades de investimento que sdo associadas a dimensao

ambiental do desenvolvimento sustentavel.
Segundo a literatura de "Economia Ambiental”, existem 4 tippos de valor ambiental:
Valor de uso, valor de opcao, valor de existéncia e valor de legado.

Os projetos a serem selecionados para o Portfélio deverdo apresentar possibilidades
enquadradas na primeira e terceira destas categorias eidentificar demandas para
manter os valores ambientais da segunda e quarta dessas categorias.

N&o sera feita uma valoracdo econémica do meio ambiente, porém serao indicados

0s potenciais beneficios que derivem do seu manejo sustentavel.

Para analisar as demandas que levardo a selecdo das oportunidades de
investimento ambientais serdo utilizadas duas dimensdes diretamente ligadas a

gestao de recursos naturais:

~

e Sustentabilidade Ecoldgica - refere-se a sustentabilidade da base fisica do
processo de desenvolvimento e tem como objetivo a manutencao de estoques

de capital natural incorporados as atividades produtivas.

e Sustentabilidade Ambiental - refere-se a manutencdo da capacidade de
sustentacdo dos ecossistemas, o que implica na capacidade de absorcdo e

recomposicéo dos ecossistemas em face das interferéncias antropicas®;

" Nos trabalhos que levaram & formulacdo da "Agenda 21", os conceitos de Economia Ambiental

(Environment Economics) foram pesquisados, discutidos e utilizados na elaboracéo da Agenda.
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Com estas orientagfes, serd abordada a questdo da capacidade de sustentagdo dos
ecossistemas e de seus recursos, assim como as possibilidades destes no processo

de desenvolvimento (como capital natural), evitando sua sobre-exploracao.

6.1.2 Escopo

Poucos projetos podem ser classificados como investimento ambiental per se.
Normalmente, ha demandas ambientais que podem ser atendidas por meio de

investimentos nas dimensodes de:

e informacéo e conhecimento,
e infra-estrutura,

e desenvolvimento social,

e produgéo.

Assim, o Portfélio em Meio Ambiente sera formado por uma diversidade de projetos,
nos diferentes cortes, tendo sempre dois pontos em comum: atender a uma
demanda ambiental e uma caracterizacdo de oportunidade com uma visdo de

mercado.

Os projetos a serem incluidos no Portfélio deverdo atender as demandas
identificadas segundo as duas dimensdes de andlise mencionadas acima. Por sua
vez, cada uma dessas dimensdes remete a segmentos produtivos, exemplificados a
seguir, cujas analises resultardo em demandas a serem contempladas pelos projetos

do Portfélio:

e Sustentabilidade Ecoldgica:
— Manejo Florestal

— Agquacultura

® Estas dimensdes, utilizadas na Agenda 21 Brasileira, se encontram em processo de construgdo e
nascem da discussédo acerca do desenvolvimento sustentavel.
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— Estoques pesqueiros

— Fito-farmacos

— Nutracéuticos

— Plantas medicinais

— Cosméticos

— Oleos

— Produtos florestais ndo madeireiros

e Sustentabilidade Ambiental:

Projetos em cadeias produtivas com impacto significativo em éareas de

relevancia ambiental
— Cadeia de custodia e rastreabilidade
— Certificacéo organica
— Certificacdo com aspectos de sustentabilidade
— Certificacdo com aspectos de melhores praticas
— Servigos ambientais
— Créditos de carbono
— Turismo sustentavel
— “Agenda Marrom” - tecnologias limpas

As analises dos segmentos acima descritos visam identificar demandas gargalos ou
elos complementares que serdo superados pelos projetos do Portfélio. As anélises
serdo conduzidas examinando-se cada segmento a luz das estratégias para “Gestéao
da Sustentabilidade dos Recursos Naturais” estabelecidos na Agenda 21 Brasileira e

descritas a seguir:

Estratégia 1 - Regular o uso e a ocupacédo do solo por meio de métodos e técnicas

de planejamento ambiental, incluindo as diversas formas de zoneamento, a
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articulagdo e o gerenciamento de unidades espaciais de importancia para a
biodiversidade e para a conservagcdo dos recursos naturais, tais como corredores
ecologicos, unidades de conservacgao, ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos

e as bacias hidrograficas.

Estratégia 2 - Desenvolver e estimular procedimentos voltados a protecdo e a
conservacdo das espécies, envolvendo técnicas in situ e ex situ, protecdo de
ecossistemas e habitat, manejo sustentavel e acbes de combate ao trafico de

espécies, incidentes sobre a flora e a fauna e, no que couber, aos micro-organismos.

Estratégia 3 - Desenvolver, propor e aperfeicoar a pesquisa e 0s estudos voltados ao
aumento do conhecimento cientifico sobre a biodiversidade, incluindo a definicdo de
indicadores, a realizacdo de inventarios e a formacdo de bases de informacéo e

disseminacdo do conhecimento sobre 0s recursos naturais.

Estratégia 4 - Estabelecer medidas de controle da qualidade ambiental com vistas a
protecdo e ao disciplinamento do uso dos recursos naturais e de protecdo da
atmosfera global, ressaltando a necessidade de promocao da eficiéncia na producao
e no consumo de energia. A implementacdo dessa estratégia implicard no
desenvolvimento de atividades de monitoramento e fiscalizagdo e na adocéo de
acOes de comando e controle, de instrumentos econdmicos e de mecanismos de

certificacao.

Estratégia 5 - Estabelecer, desenvolver e estimular o apoio aos diferentes aspectos
da gestéo de recursos naturais, por meio da implementacdo de medidas estruturais
que envolvam o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o treinamento dos

recursos humanos, a educacdo ambiental e a cooperacéo internacional.

6.1.3 Analise do grau de concretizacdo do Portfélio 2000-2003

A andlise do grau de concretizacdo do Portfélio 2000-2003 ndo podera contar com 0
beneficio do estudo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo contratado
junto a Ecoplan, pois este aborda apenas Transporte, Energia, Telecomunicagao e

Infra-estrutura Hidrica. A partir de um questionario, ja analisado pelo MP-SPI, estao
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sendo realizadas as consultas aos gerentes do PPA e aos funcionarios e técnicos do
Ministério do Meio Ambiente. Estas consultas esclarecem o status dos projetos do
Portfélio 2000-2003 e apresentam contribuicbes ao Inventario e a avaliacdo de

demandas.

6.1.4 Avaliacdo de demandas

O conceito de demanda ambiental é definido como a necessidade de preservacao,
conservagcao e uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo o direito de uso

pelas geracdes futuras, e uma divisdo equitativa dos beneficios que deles derivam.

Frente a essa demanda, o Estado passa a ter a funcdo de gestor dos interesses das
geracOes futuras, atuando através de politicas publicas que utilizem mecanismos
regulatorios ou de mercado, adaptando a estrutura de incentivos a fim de proteger o

meio ambiente global e a base de recursos, para usufruto das geragdes futuras.

A avaliacdo das demandas ambientais sera levantada em funcéo das orientacdes de

sustentabilidade ecoldgica e ambiental, na categoria espacial bioma/eixo.

Por meio de uma rede de interesse (rede de informacdes relevantes ao Meio
Ambiente, j& atuante, e que sera criteriosamente expandida para fins deste
trabalho), ser4 feito um inventdrio das demandas ambientais categorizado
espacialmente a partir de um benchmark junto as iniciativas e estudos elaborados,
sejam por agéncias e 6rgdos governamentais, pelo setor privado ou pelo terceiro
setor. Nesse processo deverd ser levantado e mapeado parte do universo de
projetos relacionados ao uso do estoque de capital natural da nacdo e que servira ao

inventario de projetos.

Também serd feito um processo de analise “bottom-up” a partir do estudo do
PROBIO denominado “Avaliagdo e AcgOes Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade dos Biomas Brasileiros” e da Agenda 21, confrontando com um
enfoque “top-down”, de acordo com a visdo estratégica de cada Eixo. Como produto

da atividade, € obtido um mapa contendo o0s pontos mais relevantes para
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manuten¢do da sustentabilidade ambiental, frente a pressdes de antropizagdo dos
biomas relevantes, selecionados pela visédo estratégica de cada Eixo.

6.1.5 Fontes de informacéao

e Dados com enfoque nacional:

— Governamentais: Agenda 21 Brasileira, PROBIO, BNDES, FINEP (fundos

setoriais), Ministério do Meio Ambiente.
— Multilaterais: PNUD, GEF, USAID, UE.

— Terceiro Setor: Rede Mata Atlantica, Rede Cerrado, GTA (Grupo de

Trabalho da Amazonia).
e Dados com enfoque regional
— Governamentais: Basa, Banco do Nordeste, Fundos Constitucionais.

— Terceiro Setor: ONGs com atuacao em cada Eixo.

6.2 Passos para elaboracéo do Portfélio

6.2.1 Inventario de projetos e triagem

O inventario sera formado a partir de projetos identificados em 6rgaos publicos e
privados, incluindo os remanescentes do Portfdlio anterior, que se enquadrarem na
definicdo de oportunidade de investimento. Conforme ja& mencionado, a rede de
informacdes utilizada para avaliagdo das demandas servira também a elaboracéo

deste inventario.

A triagem de projetos do inventario terd como bases:

e Serdo considerados projetos estruturantes aqueles que suprirem uma
demanda ambiental relevante cujo atendimento provoque maior efeito

multiplicador.

e Os projetos devem estar alinhados com a visdo estratégica do eixo no qual

esta inserido e contribuir para desenvolvimento da regido, especialmente
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onde o sistema produtivo se apresente estruturalmente estagnado (areas

economicamente deprimidas, areas ambientalmente degradadas, etc.).

e Os projetos devem estar condizentes com as diretrizes e acfes prioritarias
colocadas na Agenda 21 Brasileira, que sera utilizada como fonte de
referéncia, de dados e de indicacdes. Nesse extenso trabalho foram
selecionadas seis areas tematicas, de forma a abarcar a complexidade do

Pais e suas regides. Sao elas:

— Agricultura Sustentavel

— Cidades Sustentaveis

— Infra-estrutura e Integracao Regional
— Gestéo dos Recursos Naturais

— Reducéo das Desigualdades Sociais

— Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

6.2.2 Andlise de atendimento as demandas

A andlise de atendimento a demandas sera realizada verificando o impacto das

medidas propostas sob as dimensdes de sustentabilidade ecologica e ambiental.

Para selecionar os projetos para o Portfolio sera verificada sua adequacdo a
demanda identificada anteriormente. Para isso sera feita uma modelagem qualitativa
que relaciona em fichas as demandas ambientais por bioma-eixo (organizadas
segundo as dimensdes de sustentabilidade) com o inventéario de projetos, orientadas

pelas estratégias da Agenda 21 Brasileira.

Esta andlise esta inserida em uma contextualizagdo ambiental dada pela
compreensdo da visdo estratégica do Eixo. Serd importante verificar se as
demandas listadas estdo coerentes com a visdo estratégica do Eixo, suprimindo
aguelas que ndo sejam alinhadas com essa visdo. Serao elaboradas fichas com uma

avaliacdo qualitativa onde o projeto sera classificado frente a sua possivel
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contribuicdo a visdo (sem importancia, pouco importante, muito importante,

extremamente importante ou contra a visdo estratégica).

6.2.3 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos para serem

adicionadas ao BDG.

A ficha de cada projeto contera sempre as seguintes informacfes: nome do projeto,
sua descricdo sumaria, localizacdo georeferenciada, fonte da informacéao,
justificativa para sua realizagdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja

obtidos e efeitos diretos estimados com parametros técnicos do setor.
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7. INFORMACAO E CONHECIMENTO
7.1  Aspectos gerais da metodologia

O Enfoque metodoldgico, o Escopo e a sistemética de Avaliacdo das Demandas
deste Portfdlio serdo tratados de forma geral para todas as suas dimensdes, uma
vez que ha entre elas uma forte interdependéncia. Estes itens também seréo
tratados individualmente, devido as especificidades de cada dimenséo, assim como
os demais itens que deverdo explicitar as particularidades das Fontes de Informacéao
utilizadas, da construcdo do Inventario de Projetos e Triagem dos mesmos, da
sistematica de Analise de Atendimento as Demandas e Superacdo de Gargalos e
Elos Faltantes, da Concepcdo de novos Projetos e, finalmente, da Listagem de

Projetos que deverdo compor o Portfélio, em cada uma das suas dimensdes.

7.1.1 Enfoque

Informacdo e Conhecimento, concebido em varias dimensfes — tecnologias de
informagédo & comunicacgéo; ciéncia & tecnologia e pesquisa & desenvolvimento;
formacao profissional; acesso & fruigdo cultural e, finalmente, patrimonio material e
imaterial enquanto oportunidade de nego6cios representam, no conjunto,
oportunidades de adensamento do capital social em um dado espaco (Eixo, sub-
espaco ou mesmo O espaco Nacional), voltado para “queimar etapas” do
desenvolvimento econdmico. As oportunidades de investimentos correspondentes
devem, pois, constituir sinalizagdes claras sobre as inversfes estratégicas que

podem propiciar “saltos de qualidade” no processo de desenvolvimento sustentavel.

7.1.2 Escopo

As oportunidades de negocios serdo geradas tanto no suprimento de demandas
produtivas e de infra-estrutura quanto no atendimento de necessidades culturais e
educacionais capazes de elevar o nivel geral de conhecimento da populacao,
habilitando-a a ocupar patamares mais altos de competitividade. Dentro dessa
perspectiva, serdo especialmente importantes as estratégias de incluséo social.
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Por outro lado, no tocante ao desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia e Pesquisa
e Desenvolvimento, os projetos deverdo aproximar a oferta de saberes cientificos e
tecnoldgicos das necessidades reais ou potenciais dos clusters e agrupamentos de
investimentos, de modo a otimizar tanto a pesquisa quando o seu uso produtivo.
Complementarmente, as demandas estratégicas — aquelas que se vislubram como
possibilidades na visao de futuro (Visdo 2020) como linhas de acumulagcéo capazes
de inaugurar novos horizontes para a sociedade brasileira — serdo tratadas de modo

autbnomo, sem referéncia a outros requisitos.

Finalmente, mas ndo menos importante, o tratamento inédito da dimenséo cultural
pretende aprofundar tanto uma visao civilizatéria, onde a cidadania se solidifica pela
generalizacao do direito de acesso ao patrimoénio simbolico, material e imaterial, que
constitui os signos da nacionalidade, quanto uma visdo ancorada na economicidade
das oportunidades de negdcios na qual, de modo inovador, os bens patrimoniais
deixam de ser itens do gasto publico para serem tomados como ativos capazes de
ancorar projetos de utilizacdo econb6mica rentavel, especialmente em turismo e

divulgacao.

Assim, o tratamento de Informagédo e Conhecimento, conforme a Proposta, devera

estar focado em:

e Universalizacdo do acesso internet ao cidadéo, como parte de uma politica de
inclusdo social, e as empresas, como parte de uma politica de

competitividade;

e P&D como enfoque na inovacdo de produtos e processos, dentro de uma
politica de competitividade e atendendo a politicas publicas especificas, nas

areas social e ambiental, visando a melhoria da qualidade de vida;

e Capacitacdo da mao de obra, preenchendo requisitos especificos das cadeias

produtivas e dos clusters;

e Producdo e consumo (fruicdo) cultural como parte de uma politica de
cidadania, na qual se garante 0 acesso a niveis superiores de manifestacéo

da cultura, vis a vis 0s patamares praticados;
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e Patriménio Material e Imaterial enquanto oportunidade de negocios, que
podera gerar, inclusive, clusters potenciais e uma nova ordem econémica nas

areas de ocorréncia destas referéncias da cultura brasileira.

A compatibilizacdo desse conjunto de diretrizes do trabalho da-se na busca da
sustentabilidade e em torno da nocgéo central de capital social, que se refere a “uma
variedade de diferentes entidades que possuem duas caracteristicas em comum:
consistem em algum aspecto de uma estrutura social e facilitam algumas a¢fes dos

individuos que est&o no interior desta estrutura™

. Essa nocéo abstrata busca resumir
caracteristicas da organizacdo social — como confian¢ca, normas e sistemas — que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acbes
coordenadas. Nesse sentido, como todo capital, € uma relacdo social e ndo um

conjunto de bens a disposi¢cao do uso das pessoas no processo produtivo.

Assim, o acesso a Informacdo e Conhecimento compde, de maneira decisiva, 0
capital social. O “valor criado pelo saber”, ou seja, o valor do saber criativo, apoia
novas percepc¢des individuais e coletivas, capazes de propiciar a configuracdo de um
certo territério como um “sujeito competitivo e ganhador”, na expressdo de Sergio
Boisier'®. Dessa o6tica, conhecer supbe Informacdo e compreender supde
Conhecimento. Mais conhecimento, maior complexidade, mais velocidade e,
sobretudo, capacidade de renovacao de processos, de estruturas, de empresas e de
instituicbes obsoletas sdo os requisitos basicos do “ganhador’. Aproximar-se das
praticas sociais que garantam esse processo, de forma continuada e crescente, é

adensar o capital social.

Contrapfe-se a esse paradigma toda sorte de exclusdo social e cultural como, por
exemplo, o analfabetismo funcional. O conceito de analfabetismo funcional refere-se
a incapacidade de pessoas adultas para se desenvolverem adequadamente num

meio social que lhes exige o dominio de certas habilidades, que supostamente sao

James S. Coleman, Foundations of Social Theory — The Belknap Press of Harvard University
Press — Cambridge, Londres, 1990.

19 sergio Boisier, Sociedad del Conocimiento, Conocimiento Social y Gestién Territorial, PUC-Chile,

2001.
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adquiridas por meio da escolarizagdo. Além das habilidades bésicas de leitura,
escrita e cdélculo, o conceito abrange atitudes sociais e motivacionais, além de
competéncias de raciocinio e comunicacdo. Em qualquer estratégia de
desenvolvimento, hoje, € necessario analisar em detalhe os requisitos educacionais
e de qualificacdo que as novas formas de produgéo e organizagéo do trabalho vém
impondo as empresas, bem como algumas das consequiéncias do efeito conjunto da
racionalizacdo e da recessao econOmica sobre as relacbes de emprego e suas
implicacdes educacionais. Este quadro torna-se ainda mais complexo quando se
retém no modelo o processo de “virtualizacdo” de uma determinada regido ou base
produtiva: em termos organizacionais, culturais ou geograficos, as relacbes que
suportam a producédo tendem a uma interacao globalizada, emprestando dimensdes
a competicdo que nem sempre estao presentes ou sao perceptiveis para o conjunto

de atores sociais.

Tendo essas consideragbes como pano de fundo, a lista de projetos de
investimentos em Informacédo e Conhecimento € concebida como o conjunto de

oportunidades de investimento em capital social que:

— surgem segundo a légica de suprir as comunidades de recursos
informacionais e de conhecimento, atendendo necessidades basicas e

criando novas condicGes de competitividade;

— Se apresentam associadas a arranjos produtivos, como 0s agrupamentos

de projetos e os clusters, ou especificidades regionais;

— decorrem de uma visdo estratégica (antecipada) que objetiva criar
possibilidades futuras de desenvolvimento sustentado ou, ainda, superar

gargalos ainda nao claramente percebidos como obstaculos a producéo.
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7.1.3 Avaliacéo das demandas

Para classificar as demandas por projetos em Informacdo e Conhecimento, é

apresentado, a seguir, um diagrama que sintetiza a taxionomia utilizada:

Figura E-6: Taxionomia das Demandas

Demandas
(Atual e Potencial)

Portfélio de
Informacéo e
Conhecimento

Necessidades dos «Da Producéo

Clusters «Da Populacéo
*Dos Recursos
Naturais

Visdo 2020 e Cenéarios
Referenciais

O diagrama acima mostra que as demandas se desdobram, basicamente, em
identificacdo de déficits atuais, de necessidades especificas de clusters e de visbes
antecipatorias de carater estratégico. Com base nessa taxionomia, elas s&o
interpretadas como demandas atuais ou potenciais, seja da producdo, seja da
populacdo ou dos recursos naturais e, nessa conformacdao, remetidas aos esquemas
de atendimento, formulados enquanto agrupamentos de projetos por dimensédo do

Portfélio.

Essa cadeia permite explicitar o grau de dependéncia dos projetos ou agrupamentos
das necessidades detectadas, diferenciando aquelas que se situam em tempos e
espacos com qualidades diferentes. Assim, a demanda por investimentos
estratégicos em biotecnologia, por exemplo, ndo pode ter sua fundamentagdo em
requisitos imediatos da producéo, pois se apGia em uma visdo antecipatoria propria
da légica que preside o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e indica op¢des ndo

obrigatérias para os tomadores de decisdes. Inversamente, uma caréncia
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tecnoldgica cronica exige estratégias de ataque permanentes, mesmo que ela néo

venha a ser plenamente satisfeita num dado horizonte temporal.

Assim, para organizar os trabalhos de identificacdo das demandas em cada uma das

dimensdes, é apresentada a seguir uma tabela que, com base na taxionomia das

demandas ilustrada na Figura E-6, orientara os trabalhos de levantamento das

demandas por projetos de Informacdo e Conhecimento.

Figura E-7: Matriz de Identificacdo da Origem das Demandas de Informacéo e

Conhecimento

Dimensodes do Portfélio De

ORIGENS DAS DEMANDAS POR PROJETOS
(necessidades de projetos e investimentos)

Informagéo e Conhecimento Déficits Necessidades dos }/i_séo 2020 e N
Clusters Cenarios Referenciais
Pop | Prod | RN Pop | Prod | RN Pop | Prod | RN

Tecnologia de Informagdo e SIM | SIM SIM | SIM SIM | SIM
Comunicacéao
Ciéncia eTegnoIog|a e Pesquisa sM | sim sM | sim
e Desenvolvimento
Formacdao Profissional SIM SIM SIM
Acesso e Fruicdo Cultural SIM SIM SIM
Patrimdnio Material e Imaterial
enguanto oportunidade de SIM SIM | SIM SIM | SIM
negocio

Como se vé na tabela, sao trés as origens das demandas por Projetos:

e Provenientes de déficits (ou caréncias): identificados na sociedade, que

podem ser latentes e/ou provenientes de metas ndo cumpridas pelo Estado

e/ou por organizacbes que, de alguma forma, sdo, ou deveriam ser,

responsaveis por

supri-la com acdes e

investimentos em projetos

relacionados a Informacdo e Conhecimento. A identificacdo dos déficits sera

feita da seguinte forma:
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e Verificacdo do cumprimento de normas constitucionais e infra-constitucionais,
relacionadas as “obrigacbes de fazeres do Estado” frente a Informacado e

Conhecimento;

e ComparagOes com bechmarks consagrados ou estabelecidos em decorréncia
dos cruzamentos de dados que devera considerar como referéncia, as
regides “bem atendidas” por acdes ja realizadas e os resultados de projetos

bem sucedidos relacionados com Informacéo e Conhecimento;

e Reunides com as equipes das demais modalidades do Portfolio, para a
identificacdo de demandas semelhantes, complementares ou especificas de

Informacédo e Conhecimento;
e Reunides com especialistas do MP ligados ao tema.

e Provenientes das necessidades dos Clusters: identificadas em decorréncia de

reunioes periodicas com a equipe responsavel,

e Provenientes da Visdo 2020 e Cenarios Referenciais: identificadas a partir da

andlise do contetdo gerado nesse médulo.

As demandas identificadas em cada uma das trés origens possiveis também serao

classificadas em demandas da Populagéo, da Produgéo e dos Recursos Naturais.

Assim, para a Dimensao: Tecnologia de Informacdo e Comunicacao, o universo de
atuacao na identificacdo das demandas comportara as trés origens possiveis, com

foco nas demandas da Populacéo e da Producéo.

Para a Dimensdo: Ciéncia & Tecnologia e Pesquisa & Desenvolvimento, as
demandas estardo relacionadas as necessidades dos clusters, a Visdo 2020 e ao
Cenario Referencial, com foco na producdo e nos recursos nhaturais, que sofre

constantes pressdes da populacéo e da producdo quanto a sua utilizacao.

Para a Dimensdo: Formacdo Profissional, as demandas serdo levantadas
considerando os déficits, as necessidades dos clusters, a Visdo 2020 e o Cenario
Referencial, com foco nas demandas da producéo.
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Para a Dimensao: Acesso & Fruicdo Cultural, as demandas estdo relacionadas a
necessidades da populacdo provenientes de déficits, da Visdo 2020 e do Cenério
Referencial, antevendo o fortalecimento através do reconhecimento dos valores
culturais; as demandas provenientes das necessidades dos clusters, atuais ou

potencias, relacionadas a producao.

Finalmente, para a Dimensé&o: Patrimonio Material & Imaterial, as demandas serao
levantadas considerando os Déficits relacionados a exploracao atual deste negaocio;
as necessidades dos clusters atuais ou potenciais, relacionados a exploracao do
Patrimb6nio; e considerando a Visdo 2020 e o Cenario Referencial, que poderao

estabelecer novos rumos para as atividades ligadas a esta dimenséao.

Outro fato importante diz respeito a analise do grau de concretizacdo do Portfolio
anterior, que no caso devera ser de pouca relevancia no estudo das demandas visto
gue os projetos de Informagao e Conhecimento que dele constam, sdo de impacto
relativo aos demais Portfélios, cujo grau de concretizagao foi satisfatoria.

7.2 Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo

7.2.1 Enfoque

Uma medida nova de desenvolvimento em informacdo e conhecimento, no que diz
respeito a Tecnologias de Informacdo & Comunicacéo (TIC), foi desenvolvida pelo
Center for International Development (CID) da Harvard University e permite analisar,
de maneira satisfatéria, muitos dos aspectos relevantes relacionados com o0s
ambientes de TIC. Trata-se de uma metodologia desenvolvida de forma a captar, por
uma série de indicadores — e em escala comparativa mundial** — a capacidade de
explorar as oportunidades oferecidas nesse ambito, situando os paises num
ambiente competitivo concebido em escala mundial de vez que a network é ela

mesma uma dimensao globalizada da comunicacéo.

' Foram analisados 75 paises, incluindo o Brasil, que representam mais de 80% da populacéo e
mais de 90% da economia mundiais.
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7.2.2 Escopo

O indice permite estabelecer um ranking dos paises (onde o Brasil ocupa o 38°
lugar), utiliza 65 variaveis, com pesos atribuidos, sendo muitas delas de uso corrente
nas estatisticas nacionais. A partir dessas variaveis foram construidos micro-indices,
sub-indices, 2 indices-componentes e 0 Networked Readiness Index (NRI),

conforme pode ser observado na figura a seguir.

Figura E-8: A Estrutura do Networked Readiness Index

. ) Componentes . . A : A
Indice a6 e Sub-indices Componentes dos micro-indices
o In ice

e Percentagem de computadores
com conexédo
Uso da ——| e Usudarios de computador por host . . L N
Network e Estimativa de uso da Internet por (relagdo incompleta das variaveis)
100 hab

e Assinaturas de celular por 1000
hab

e 1. Teledensidade; 2. Anos de espera pelo
primeiro celular, 3. Lista de espera por
computador 4. Staff de telecomunicacées por

Acesso a 1.000 linhas-tronco, 5 Déficit de telefonia por 100

N otw 6 il linhas-tronco, 6. Viabilidade de linhas !elefon‘lcas

comerciais 7. Prego e qualidade do acesso a

Internet, 8. Disponibilidade e custo de telefonia

moével, 9. Pirataria, 10. PCs por 100 hab, 11.

Software adaptados a necessidades locais

Networked

Readiness
Index

e 1. Custo de acesso a Internet, 2 Efeitos da
. competicdo em telecomunicagées na qualidade e
Politica da precos, 4. Estrutura legal de suporte aos

Netw ork negécios de IT, 5. TIC como prioridade de
governo e prioridade institucional
Fatores
Facilitadores
e 1.Investimento e pessoalocupado em TIC, 2.
Qualidade dos programas de treinamento e

Sociedade
educacdo em TIC, 3. Acesso a Internetnas
empresas, 4. Brain Drain em TIC

da Network

e 1.E-Commerce: Transagcdes Empresa-
comunidade e empresa-empresa, sofisticagcdo da
Intranet, websit?s com ercwaf\s, uso de sistemas de

agamento via Internet, sofisticacdo com

ECON®m (& &agrketing online 2. E-governm encl: efetividade da

da Network tecnologias de comunicacao, disponibilidade de

servicos governamentais online, extensao dos
websites governamentais, transacdes de
negé6cios com o governo via net.

ek

Fonte: Information Technologies Group, Center for International Development at Harvard University

Assim, pelo uso dessa metodologia, é possivel definir a posicdo relativa dos paises
de acordo com o uso da rede, em termos quantitativos e qualitativos, e em funcao da
presenca de fatores facilitadores que definem a aplicacao (usability) da rede e a sua
extensdo em termos fisicos ou de conectividade. A forma com que esse indice foi
elaborado € ja uma ferramenta de diagnostico e planejamento de nivel agregado,
permitindo especificar os itens componentes do indice nos quais o Brasil encontra-se
em posicao que requer investimentos de modo a melhorar seu desempenho geral

(competitividade).
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7.2.3 Avaliagcédo de demandas

A partir das duas dimensdes principais do NRI — Uso e Fatores Facilitadores — é
possivel qualificar as demandas como necessidades apuradas num benchmarking
onde a melhoria da condigdo geral esta condicionada a investimentos especificos
em aspectos débeis do ponto de vista comparativo. Assim, por exemplo, o
desempenho em e-government ou em e-commerce sdo analisados segundo
requisitos diversos, permitindo intevencdes pontuais através da concepcdo de
oportunidades de investimentos especificas e, na medida do possivel (do
referenciamento espacial dos indicadores) por eixo.

7.2.4 Variancia

Ndo se pode esquecer que, nesse topico, devem ser consideradas a imbricagcéo
profunda com as demandas e projetos da area de telecomunicacfes e a importancia
estratégica que assumem o0s projetos de inclusdo digital, baseados na Lei
9.998/2000, que criou o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgbes (FUST), destinado a financiar programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de

servico de telecomunicagdes ou suas ampliacdes.

7.2.5 Fonte de informacgéo

Em funcdo do enfoque no NRI, a fonte privilegiada de informacao para este item é a
publicacdo The Global Information Tecnology Report 2001-2002: Readiness for
Networked World, do World Economic Forum/Harvard Univesity, 2002.

Além dessa fonte, serdo considerados os planos existentes na Anatel que possam
ter impacto nos indices, bem como o conjunto de projetos apresentados como

candidatos aos recursos do FUST e ainda ndo implementados.

7.2.6 Inventéario de projetos e triagem

Serdo considerados, em especial, os projetos constantes do Plano Geral de Metas
de Universalizac&o, da Anatel. Sabe-se, por conta dos ajustes fiscais em curso, que
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os recursos recolhidos ao FUST tém sido contingenciados, reprimindo assim as
demandas por investimentos necessarios para atender aos projetos ja apresentados

em conformidade com a legislacéo setorial.

Essa situacao impde a necessidade de se reavaliar o conjunto de oportunidades de
investimento, referenciando-o as dimensdes que serdo tratadas na revisdo do
Portfélio. Nesse sentido, e a titulo de exemplo, vale lembrar que o conjunto de areas
deprimidas sera objeto de tratamento especifico, no qual as estratégias de incluséo
digital podem vir a representar a condicdo sine qua non para a arrancada do

desenvolvimento.

7.2.7 Analise de atendimento das demandas e superacao de gargalos e elos
faltantes

A propria concepcdo do Network Readiness Index (NRI) é a de tratamento dos
gargalos e elos faltantes como a estratégia de aquisicdo progressiva de
competitividade vis a vis os demais paises nele incluidos. Nem todo gargalo ou elo
faltante, porém, implica em investimentos financeiros. As vezes, como no caso da
pirataria, 0s investimentos necessarios sdo de natureza normativa (leis mais
severas) ou de vigilancia no cumprimento de normas existentes. Inversamente, 0
atendimento da populacdo (grau de cobertura) € ele mesmo referenciado como
componente do indice para cada aplicagdo dos recursos de informacdo e

comunicacao.

7.2.8 Concepcéao de novos projetos

Os novos projetos, visando atacar os pontos fracos em termos de competitividade
mundial, serdo concebidos nas dimensdes analiticas do NRI, a saber:

Acesso a network

Politica da network

Sociedade da network

Economia da network
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7.3 Ciéncia & Tecnologia e Pesquisa & Desenvolvimento

7.3.1 Enfoque

O desenvolvimento em Ciéncia & Tecnologia (C&T) e Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D), guarda uma autonomia relativa face as demandas produtivas. Até mesmo
grande parte das instituicbes em que se apoiam — as universidades, empresas e
entidades de pesquisa — consideram esse um valor constitutivo do ambiente de
producdo dos novos saberes que, eventualmente, venham a ter aplicagéo produtiva.
Por essa mesma razdo, uma série de indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacao
e utilizada como instrumento de medida neste campo especifico, constituindo um

verdadeiro canon da area.

7.3.2 Escopo

Hoje, diferentemente de quando foi elaborado o Estudo dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento, a propria rede de informacdes sobre Ciéncia &
Tecnologia e Pesquisa & Desenvolvimento pdde dar um salto qualitativo, de modo a
facilitar o conhecimento da oferta de saberes Uteis para 0s projetos, agrupamentos e
clusters que compdem o panorama produtivo a se explicitar através do atual estudo.
A organizacdo e disponibilizacdo da Plataforma Lattes é um claro exemplo disso.
Trata-se de uma base nacional de grupos de pesquisa em ciéncia e tecnologia que
inclui cerca de 128.000 curriculae, 11 mil grupos de pesquisa, 224 instituicdes (entre
universidades, centros de pesquisa e instituicdes de fomento) e 500.000 projetos de

pesquisa cientifica.

Nesse tépico do Portfélio, portanto, a andlise se concentrara nas fontes, registros e
instituicbes que estruturam o setor de C&T e P&D que constituem, em boa parte, a
base sistematizada pela Plataforma Lattes — correspondente a cerca de 80% da
totalidade das pesquisas realizadas no Brasil, além de projetos estratégicos

concebidos no ambito das mesmas instituicdes alimentadoras da base de dados.
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7.3.3 Avaliacdo das demandas

Os estudos das demandas em C&T e P&D serdo presididos tanto pela visdo
estratégica de futuro do pais quanto pelas demandas da producéo, entendidas como
demandas por recursos de informacdo e conhecimento oriundas das andlises dos
demais Portfélios e dos clusters. Por outro lado, ao se proceder a esta analise se
tera em conta a necessidade de discussdo acerca do grau de concentracdo da
ciéncia e tecnologia no Sudeste, especialmente em S&o Paulo, onde esta cerca de
80% da producdo cientifica nacional, e onde a FAPESP lidera esforcos de
financiamento em varias areas, com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Dessa

Otica, merecerdo analise em separado:

— A concentracao dos programas de desenvolvimento tecnolégico (inovacao
tecnologica em pequenas empresas, parceria para inovagado tecnoldgica,
consércios setoriais para inovacdo tecnoldgica) em parceria com

empresas,;

— As Patentes e Licenciamentos de Tecnologia segundo um modelo de
compartilhamento da titularidade e dos rendimentos liquidos decorrentes
do licenciamento ou venda da patente (1/3 para a FAPESP, 1/3 para os
empregadores — universidades, centros de pesquisas ou empresas — e 1/3

para os inventores);

— Ainiciativa de criacdo de projetos cooperativos na area de informacéo e
conhecimento , integrando empresas, universidades e centros
tecnolégicos em dimensdes impensaveis para 0S parceiros
individualmente. Ja estdo trabalhando trés subcomissfes formadas para
discutir e organizar trés grandes projetos cooperativos que cobrem quase

todos os temas dos 123 pré-projetos apresentados;
— O projeto GENOMA.

Deverao ser analisadas, ainda, as necessidades/possibilidades em outras areas do
Pais, especialmente na Amazbnia, onde as chamadas “ciéncias da vida’, em
especial a biotecnologia e a genética, encerram um grande poder de alavancagem

do desenvolvimento sustentavel, perspectiva para a qual também se impbe a
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discussdo das patentes e seus registros, em prol de comunidades detentoras de
saberes apropriados no processo de exploracdo comercial das descobertas.

7.3.4 Fontes de informacéao

As fontes de informacdo em C&T e P&D apresentam, no Brasil, um notavel grau de
concentracdo nos seus dois sistemas basicos (que, por sinal, se integram em
multiplas plataformas): o Sistema MCT/CNPq e o Sistema FAPESP. Com base
nesses bancos de dados € que serdo geradas as analises das dimensdes tangiveis

do tema.

Especial destaque serd dado a Resenha Estatistica do CNPq: 1995-2000, como
forma de conhecimento do “estado da arte” do ponto de vista dos investimentos em

atividade-fim.

Do mesmo modo, sera crucial a andlise dos Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Sao Paulo —2001, da FAPESP.

7.3.5 Inventério de projetos e triagem

O Inventario de projetos em C&T e P&D se fard especialmente nas fontes
anteriormente apontadas _ CNPq, FINEP e FAPESP - acompanhando a estrutura

centralizada de informacgdes gerenciais sobre 0s investimentos setoriais.

7.3.6 Analise de atendimento as demandas e superacgao de gargalos e elos
faltantes

No desenvolvimento de projetos estruturantes em C&T e P&D, além das
decorréncias estratégicas da Visdo 2020, serdo tomadas em conta “demandas
reprimidas” por recursos, surgidas no préprio ambiente de producéo cientifica: MCT,
CNPqg, FINEP, FAPESP, EMBRAPA, IMAZON e ONGs as mais variadas serao
consideradas demandantes segundo seus planos e projetos institucionais de

fomento a ciéncia e tecnologia.
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Dentro dessa linha, vale destacar que o programa Instituto do Milénio é um exemplo
claro de fonte de demandas por investimentos em ciéncia e tecnologia. Segundo a
concepcao desse programa, ele € “uma proposta inovadora e potencialmente capaz
de contribuir decisivamente para consolidar o modelo institucional de operacédo do
setor de Ciéncia e Tecnologia, articulando redes de pesquisa e incentivando
parcerias entre o0s detentores de conhecimentos, pelo enfoque de temas
estratégicos para o0 desenvolvimento nacional.”. Como forma de atingir o
desenvolvimento institucional e cientifico que ele apregoa, foram apresentados 254
projetos, sendo que, desses, 57 foram selecionados como elegiveis e 15 foram
aprovados. A demanda representada pelos 254 projetos originais devera ser
reavaliada a luz do presente trabalho, ja que sua l6gica atende a outros requisitos

gue ndo apenas as necessidades internas do mundo académico.

7.3.7 Concepcao de novos projetos

Os novos projetos deverdo atender, basicamente, duas fontes de demandas:

a) as demandas produtivas, em especial a dos clusters reais e virtuais;

b) as demandas estratégicas, ligadas as perspectivas de aquisicdo de
competitividade em setores como biotecnologia, genética e outras formas de
exploracdo racional de recursos naturais, oriundas da Visdo 2020 e dos

cenarios referenciais.

7.3.8 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos para serem

adicionadas ao BDG.

7.4  Formacao Profissional

7.4.1 Enfoque

As necessidades de formacéo profissional devem estar estreitamente ligadas com:
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e Os niveis de oferta de educacéao formal
e As demandas do setor produtivo

e A cidadania, compreendida como patamar de desenvolvimento humano,
reconhecida como patriménio que deve ser acessivel a todo cidadao

brasileiro.

Esses objetivos, articulados em torno da capacitacdo profissional e conquista do
emprego pelo cidadao, tem sido objeto de profundas revisées no plano das politicas

educacionais federais.

7.4.2 Avaliagcdo das demandas

Até recentemente, o ensino profissional ndo vinha recebendo tratamento sistematico
no sentido da sua adequacdo as demandas modernas, haja vista que o primeiro
censo da educacao profissional é de 1999, tendo cadastrado 4 mil instituicdes com
33 mil cursos, 100 mil professores e instrutores e um total de 2,8 milhdes de
matriculas. Deste total, a grande maioria (72%) refere-se aos cursos de nivel basico.
O nivel técnico responde por 25% dos estudantes e os restantes 3% dirigem-se aos

cursos tecnologicos.

Além de conhecer a oferta desses cursos, o governo federal tem desenvolvido um

programa (PROEP) com quatro niveis de intervencéo:

Atualizagao e capacitagao de recursos humanos
— Pesquisa de atividade econ6mica regional

— Implantacdo do programa “Técnico Empreendedor”, junto com o SEBRAE,

em todas as escolas da Rede Federal
— Elaboracgéo de referenciais curriculares nacionais de nivel técnico

Reforcando os objetivos do programa, abriu uma linha de cooperacdo com
programas estaduais que, em termos praticos, entre 1997 e 2001, propiciou um
investimento de R$ 476,2 milhdes em 230 projetos escolares (49 federais, 88

estaduais e 93 comunitarios) distribuidos por todas as regides do pais (35% sudeste,
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13% norte, 21% nordeste, 12% centro-oeste, 19% sul). Esse projeto representou um
grande incremento no numero de matriculas nos trés niveis: bésico, tecnolégico e

técnico.

Destaque deve ser dado também aos estudos de mercado, que correspondem a
esfor¢cos para dimensionar e caracterizar a demanda de mé&o-de-obra, com vistas a
subsidiar acbes do PROEP, efetuando o processamento e a andlise de dados
secundarios, obtidos através da Relacdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS, do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. As informacfes correspondem,
também, ao levantamento, processamento e a andlise de dados primarios dos
setores industrial e de servicos (cerca de 23.000 empresas), utilizando metodologia
adaptada da Pesquisa da Atividade Econbmica Paulista — PAEP, além do
levantamento, processamento e andlise de dados do setor primério, com base no
desenvolvimento de metodologia denominada Sensor Rural, desenvolvida pela
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE.

De uma maneira geral, apurou o SEADE junto as empresas, considerando seus
requisitos de formacéo para fins de contratac&o, que “as caréncias que prejudicam o
desempenho dos trabalhadores ligados a producdo atingem principalmente as
categorias hierarquicamente inferiores, e séo: falta de conhecimentos especificos da
ocupacao, dificuldade de comunicacéo e expressao verbais, dificuldade de trabalho
em equipe e falta de capacidade de aprender novas habilidades e funcdes. Sao
caréncias relacionadas tanto a falha na formacdo basica quanto a formacao
especifica”. Os relatérios do estudo, porém, apresentam diagndsticos regionalizados
que serdo uteis para o desenho da lista de projetos de informacdo e conhecimento

neste quesito da formacao profissional.

7.4.3 Fontes de informacgéo

— Programa de Expansado da Educacao Profissional, Relatério de Pesquisa
da Atividade Econémica Regional, Fundacdo SEADE, Sédo Paulo, 1998-
2001
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— Censo da Educacéao Profissional, MEC, 1999.

— Cadastro Nacional de Cursos e Educacao Profissional de Nivel Técnico,
MEC

— Sistema “S”: Sesc, Senac, Sebrae
— Federacao dos Trabalhadores da Industria
— Federacao dos Trabalhadores da Agricultura

O conjunto dos recentes esforcos federais ndo atenua o carater agudo das
necessidades de formacao técnica e tecnoldgica com vistas ao mercado de trabalho,
que deve estar articulada a uma educacdo basica de qualidade e promoveras
competéncias gerais para o0 minimo exercicio da cidadania. O ensino fundamental
representa um contingente de trinta e cinco milhées de alunos, enquanto no ensino
médio o contingente é de oito milhdes e meio, sendo que 90% desses alunos sao
atendidos pelas redes publicas. E, portanto, um sistema basicamente publico, que

tem problemas estruturais histéricos.
As fontes para inventarios dos projetos sao, conforme anteriormente sugerido:

e OMEC

e As Secretarias estaduais de Educacéao e Trabalho

e Os sindicatos

e As ONGs que atuam no campo da formacéo profissional

e O “Sistema s”

7.4.4 Analise de atendimento as demandas e superacao dos gargalos e elos
faltantes

Tanto o censo da Educacdo Profissional quanto o Estudo do SEADE tracam um
claro panorama das necessidades nacionais regionalizadas de educacao
profissional. Estas necessidades, assim como aqueles detectadas em outras ares do
presente Estudo, confrontadas com a oferta dos sistemas publicos, sindicatos,
ONGs, “Sistema S”, permitirdo a identificacdo dos gargalos e elos faltantes para que

Marco Inicial -122 -



a educacdo profissional possa dar um salto de qualidade, contribuido para a
competitivade geral e regional da economia.

7.45 Concepcéao de novos projetos

Os novos projetos, complementares a capacidade de producao hoje em operacéo e
voltados a atender as necessidades quantitativas e qualitativas serdo concebidos
voltados para os mercados regionais/locais de trabalho, ativados por necessidades
produtivas dos clusters reais e potenciais, bem como dos segmentos econémicos
gue possuem exigencias de mao-de-obra qualificada. Esses projetos serédo reunidos
em trés modalidades:

e Basico
e Tecnoldgico
e Técnico

Do ponto de vista qualitativo, duas mudancas perseguidas merecem registro: de um
lado, a adocdo da Educacao Profissional por Competéncia, cujo foco deixa de ser o
ensino e passa a ser a aprendizagem, tendo como diretrizes a flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizacdo e, de outro, a aproximacdo e cooperagao
entre o MEC e o SEBRAE, no sentido de fortalecer uma cultura empreendedora nas
escolas e acabar com a dicotomia que contrapunha as escolas federais e as do

“Sistema S”, fazendo-as convergir para um novo modelo.

7.5 Acesso & Fruigcdo Cultural e Patrimdnio Material & Imaterial enquanto
Oportunidade de Negocios

Estas duas dimensfes serdo apresentadas de forma unificada pois a abordagem a

ser utilizada é a mesma.

7.5.1 Enfoque

Ja vai longe a época na qual cultura era vista exclusivamente como um item a
compor o gasto publico. A globalizac&o e a correspondente ampliagdo da demanda

por bens simbdlicos situa-a como um repositério de conteidos com forte impacto
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sobre a identidade das sociedades e comunidades a que pertencem e,
extensivamente, um fator competitivo. A partir dessa re-situacao da cultura nascem
oportunidades de negdcios antes néo vislumbraveis porque apenas subsumidos nos

orcamentos publicos.

7.5.2 Escopo

Desde logo, € preciso diferenciar duas estratégias frente a cultura, conforme

expresso no desenho seguinte:

Figura E-9: As duas abordagens da Cultura

Necessidades Culturais
da Cidadania

i ) Programas de
Qualidade de vida Habilitagdo e de
Investimentos

Oportunidades de Negécios Adensamento do
em Cultura Capital Social

Pelo diagrama temos que a qualidade de vida da popula¢do no tocante a cultura é
determinada:

e Por um lado, pelas necessidades culturais da cidadania (entendida como o
direito de acesso aos conteudos simbdlicos da vida moderna em suas varias
formas: livros, cinema, teatro, tv, masica, etc.), atendida pelos servicos de
varias naturezas (bibliotecas, livrarias, acesso a TVs comerciais e culturais,
locadoras de videos, estacfes de radio AM e FM, etc.) sendo que essas
ofertas e as respectivas possibilidades de fruicdo estdo estreitamente ligadas

com o nivel educacional da mesma populacédo (ensino fundamental, ensino
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médio e superior). Essas necessidades, porém, ndo sdo absolutas mas, sim,
relativas. Elas remetem a analise dos déficits a padrdes minimos de
atendimento estabelecidos por parametros nacionais ou internacionais
(UNESCO, por exemplo) em relacdo aos quais uma dada circunscricdo (eixo
ou subespaco) apresenta distancias que precisam ser contempladas em
planos de investimentos, assim como sdo entendidos/atendidos os déficits de

infra-estrutura social (habitacéo, salde, saneamento, educacao).

e Por outro, pelas possibilidades de se alavancar investimentos ancorados no
Patrimonio Material & Imaterial de uma dada circunscricdo, valorizando-o
como elemento componente da competitividade local, em geral associados a
empreendimentos de natureza turistica (hotelaria, etc.) ou a difuséo via midias
impressas e eletronicas, conjuntamente denominados oportunidades de

negocios em cultura.

7.5.3 Avaliacao das demandas

A consideracdo dessas duas dimensdes da vida cultural nas comunidades aponta
para programas de investimento com vistas a uma melhor habilitacdo ou para a
exploracdo das oportunidades de negoécios ancoradas no patriménio, tudo
convergindo para a lista de projetos de Informacgao e Conhecimento e indicando as
perspectivas de adensamento do capital social local.

Essa estratégia de abordagem, por ser inovadora, exige uma atencao especial sobre
as fontes de informacé&o capazes de permitir a identificacdo, por um lado, dos déficits
de servigcos culturais em relacdo a certos padrbes nacionais e internacionais de
cobertura e, por outro, das oportunidades de negécios subjacentes a valorizacdo do

patrimdnio material e imaterial.

7.5.4 Fontes de informagéo

— A Fundacéo Biblioteca Nacional, no que diz respeito a distribuicdo espacial

das bibliotecas publicas

— A pesquisa Informacdes Basicas Municipais (IBGE, 1999)
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Tanto

0]

Estatisticas do Setor Publico (IBGE, 1998)

Ministério do Planejamento, no que diz respeito aos relatérios de projetos
recentes de reestruturacdo, desenvolvidos nos Ministérios da Cultura,

Meio Ambiente e Esportes e Turismo

PPA e planos setoriais dos Ministérios da Cultura, Meio Ambiente e

Esportes e Turismo

Programa MONUMENTA, contratado junto ao BID (BR 0261). Esse
programa foi concebido pelo MinC e pelo BID com vistas a resgatar os
conjuntos patrimoniais urbanos de maior significacdo e implantar um
sistema de gestdo que, além de rever o marco normativo a que esta
submetido, incorpore as modernas tecnologias disponiveis e se dé de

modo compartilhado com a iniciativa privada

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, no que diz respeito

ao cadastro do Patrimdnio Material e Imaterial nacionais

A Fundacdo Cultural Palmares, no que diz respeito as “obrigacbes de
fazeres” frente a integracdo da cultura e da comunidade afro-brasileira ao

contexto s6cio econdmico
Os cadastros das Secretarias de Cultura estaduais

Patrimonio Material quanto o Imaterial, conforme considerados no presente

trabalho, deverdo ser analisados de uma dupla o6tica:

A possibilidade de serem integrados de forma sinérgica nos agrupamentos ou

clusters que comporéo os Portfélios de investimentos

A possibilidade de alavancarem, por sua importancia, projetos ou clusters

especificamente delineados como de natureza turistica, compondo a lista de

projetos de Informacdo & Conhecimento.

Esta analise deve se beneficiar também dos trabalhos a serem desenvolvidos na

Agenda de Processos Politico-Institucionais, na medida em que considerara

iniciativas capazes de alavancar recursos direcionados para o0 patrimoénio e que se
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apoiem em parcerias publico-privado ou, ainda, em esfor¢os de governos estaduais

e municipais.

7.5.5 Inventéario de projetos e triagem

O Inventario de projetos em Acesso & Fruigcdo Cultural e Patrimdnio Material &
Imaterial enquanto Oportunidade de Negdcios se fara especialmente nas fontes
anteriormente apontadas, considerando as estruturas regionais de investimentos

publicos setoriais.

7.5.6 Analise de atendimento as demandas e superacao de gargalos e elos
faltantes

No desenvolvimento de projetos estruturantes em Acesso & Fruicdo Cultural serao
tomadas em conta as demandas provenientes da Visdo 2020,do Cenario Referencial

e dos projetos provenientes das necessidades dos clusters, atuais ou potencias.

Os projetos estruturantes relacionados ao Patriménio Material & Imaterial enquanto
Oportunidade de Negocios, serdo desenvolvidos considerando a superagdo dos
déficits relacionados a exploracdo atual deste negdcio; das necessidades dos
clusters atuais ou potenciais, relacionados a exploracdo do Patriménio Cultural e
Natural; e dos novos rumos estabelecidos pela Visdo 2020 e pelo Cenério

Referencial, para esta dimensé&o.

7.5.7 Concepcdao de novos projetos

Os novos projetos deverdo atender, basicamente, as seguintes fontes de demandas:

e Demandas por acesso a cultura através de bibliotecas, cinemas, teatros,
museus, TVs culturais, livrarias, videos etc, segundo padrdes reconhecidos
como minimos no bojo das politicas publicas setoriais e em benchmarks
internacionais (UNESCO, etc.)

e As demandas produtivas dos clusters atuais e potenciais aos quais negocios

de natureza cultural (turistico ou de difusdo) podem estar associados;
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e As demandas estratégicas e o cenario referencial dos eixos.
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8. INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

Ainda que o fluxograma apresentado na Figura E-3 seja uma representacéao fiel dos
procedimentos a serem adotados para as modalidades de infra-estrutura econdémica,
€ interessante apresentar ao leitor um detalhamento desses procedimentos para
cada uma das modalidades de infra-estrutura econ6mica. Assim serd possivel
esclarecer quais fontes de dados serdo usadas, quais tipos de projetos ou
intervencdes fazem ou ndo parte do escopo, quais pressupostos setoriais serao
empregados, quais parametros e indicadores serdo estimados na especificacdo dos
projetos, etc. Esse detalhamento estd apresentado a seguir, para cada uma das
modalidades incluidas em Infra-estrutura Econémica, ou seja: transportes, energia,

telecomunicacdes e infra-estrutura hidrica.

8.1 Transportes

8.1.1 Enfoque

A elaboracdo da lista de projetos em transportes adotard um enfoque que visa a
valorizacéo das possibilidades multimodais de logistica, inclusive cabotagem.

Para as cadeias produtivas intensivas em transporte, a énfase sera na minimizacao
dos custos de transportes que se reflete no “custo Brasil’. Para outras cadeias
produtivas, inclusive aquelas ligadas a servi¢os, sera considerada a acessibilidade, a
seguranca, o tempo de viagem e as demais condicbes de desenvolvimento da

atividade produtiva ou das condi¢cdes de desenvolvimento social associadas.

Dentre as particularidades do segmento aeroportuario, as andlises de demandas,
inventario de projetos e identificacdo de gargalos e elos complementares
aeroportuarios serdo feitos com a colaboracdo de técnicos da Infraero™ e do

2 para projetos envolvendo algum dos 63 aeroportos administrados pela empresa
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Comando da Aerondautica®®, de onde se espera a disponibilizacéo de informacdes

relativas a planos setoriais para a analise de nossos consultores especialistas.

Para o segmento de portos a situacdo € analoga e envolve a Secretaria de
Transportes Aquaviarios e os CAPs (Conselhos de Autoridade Portuéaria) dos portos

brasileiros.

8.1.2 Analise do grau de concretizagéo do Portfolio 2000-2003

A analise sera realizada com base no estudo “Avaliacdo do Grau de Concretizagao”,
contratado pelo Ministério do Planejamento e realizado pela Ecoplan, com data-base
em 31/12/2001. A tabela abaixo foi elaborada com base naquele estudo.

Namero de agdes por status segundo relatério da Ecoplan™*

Transporte
Status Aeroporto| Ferrovia | Hidrovia Porto Rodovia Total

Concretizada Em Execucéo 8 3 8 24 43

Implantada 5 2 6 13

Programada 1 25 1 2 29
Subtotal Concretizada 14 25 4 10 32 85
Descartada 1 1 2
Oportunidade de Investimento 36 13 5 20 49 123
Total 50 39 10 30 81 210

Fonte: Ecoplan; Base: Dez 2001

O estudo sera objeto de uma leitura critica por parte dos especialistas do setor, de
forma a atualizar as informacfes. Nessa atualizacdo serdo adotados os seguintes

procedimentos:

— Consultas aos gerentes do PPA e do IIRSA em projetos especificos;

— Consultas ao Ministério dos Transportes e leituras de seus planos setorias;

3 Ppara projetos envolvendo aqueles fora do ambito da Infraero ou novos aeroportos

1 Relatério de Avaliacdo do Grau de Concretizacdo dos projetos de Infra-estrutura Econdmica,

contratado pela SPI/MP e realizado pela Ecoplan, disponivel em www.eixos.gov.br/relsit2001.
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— Consultas as principais secretarias estaduais de transporte e leitura de

planos e relatorios de realizacbes de obras.

As informacdes serdo consolidadas visando a atualizar o BDG. Os dados obtidos

permitirdo a atualizacdo dos mapas de oferta de infraestrutura de transportes.

O rol de projetos que ja possuem financiamento aprovado, porém ainda ndo foram
completados, serdo considerados como parte da futura rede a ser considerada na

caracterizacéo da oferta dentro do horizonte de 2007.

Os projetos que remanescerem como oportunidades de investimentos alimentaréo o

inventario de projetos candidatos ao Portfélio 2004/2011.

8.1.3 Escopo

Serao analisados projetos de:

— Rodovias

— Ferrovias

— Hidrovias

— Portos (Interiores e Oceanicos)
— Aeroportos

— Outros terminais

Estdo fora do escopo de analise investimentos em:

— Material rodante para ferrovia
— Oleodutos

— Transportes metropolitanos
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8.1.4 Avaliacédo de demandas

A base do levantamento das demandas de transportes sera o estudo de demanda

do estudo anterior, registrado no BDG. Serédo feitas as devidas correcdes dessas

demandas com base nos seguintes procedimentos metodoldgicos:

Seré feito um estudo estatistico, correlacionando a atragdo de cada um dos
tipos de carga na regido com a populacdo e a renda per capita da regidao de

influéncia de cada poélo gerador.

Com base nos coeficientes obtidos nesse estudo (elasticidade, renda da
atracdo) e dos dados do estudo econdmico, serdo ajustados os valores de

atracdo de carga por pélo gerador para 0s anos a partir de 2004.

Os valores de geracédo de carga, segundo polos geradores, serdo reajustados

segundo a evolugao das producdes locais.

Os valores de reajuste dos itens acima serdo revisados e confrontados com
demandas identificadas nos estudos de clusters e em planos setoriais do

Ministério dos Transportes.

A distribuicdo da carga na matriz origem destino se fara a partir da matriz
utilizada no Estudo dos Eixos, de modo a incorporar os aumentos de geracao
e de atracdo de carga em cada polo gerador com o cuidado de se manter a

consisténcia da matriz.

Como resultado dessa etapa de estudos sera gerada uma matriz atualizada

origem-destino.

Levantamento de informacgdes

As seguintes informacgdes seréo consideradas nas analises acima:

Oferta atual de infra-estrutura de transportes

— Infra-estrutura: rede intermodal de transportes (Fonte: InGeo, MT,

Concessionarias, DNIT, Infraero, Comando da Aeronautica e CAPS)
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Estado de conservacdo da infra-estrutura de transportes (CNT, DNIT,
ANTF)

Custos de operacdo, manutencdo e de investimento (Revistas

especializadas, DNIT)

Tarifas por modo de transporte (Revistas especializadas)

e Demanda atual de transportes

Contagens volumétricas e movimentacées em pracas de pedagio (Fonte:

Concessionarias, Secretarias Estaduais de Transportes, DNIT)

Transporte de carga: Secex, Secretarias Estaduais da Fazenda (notas

fiscais), Infraero e Estatisticas Portuérias

e Dados socioecondmicos e demogréaficos

8.1.5

Marco Inicial

Projecdes econdbmicas e demogréficas, a serem produzidas por outras

equipes deste Consorcio

Fontes de informacgéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Ministério dos Transportes.
Confederacdo Nacional dos Transportes — CNT.

Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores -—
ANFAVEA.

Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria — Infraero.
Conselhos de Autoridades Portuarias - CAPs
United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD.

Universidades: COPPE/UFRJ, FIPE/USP, UNICAMP, ITA e USP de Séo

Carlos
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8.1.6

Inventario de projetos e triagem

O inventério sera formado a partir de projetos identificados junto as seguintes fontes:

Projetos do Portfélio anterior que ndo tenham sido realizados;
Projetos sugeridos em estudos especificos;

Projetos propostos no ministério dos transportes e nas secretarias

estaduais de transportes;

Projetos em pipelines de instituicbes financeiras nacionais e

internacionais.

Um projeto de transporte capaz de estruturar um Eixo de Desenvolvimento deve

responder aos seguintes requisitos (caso um projeto claramente contrarie um desses

critérios, sera excluido no processo de triagem):

Marco Inicial

Induzir a mobilizagdo do potencial produtivo do Eixo, em particular nos
clusters ali identificados. Ou seja, deve compatibilizar os objetivos de
carater macroecondmico e de alcance nacional com aqueles da escala

microecondmica e da dinamica de formacgao dos arranjos produtivos locais

Permitir a remocdo de obstaculos fisicos e operacionais as logisticas
empresariais — no sentido de facilitar o fluxo de produtos e informacgdes —
com nivel de servigo adequado e menor custo para as principais cadeias
produtivas, identificadas na Visdo e nos estudos do Ministério dos

Transportes

Nao induzir ao uso predatério do solo e das riquezas naturais, a gerar
bolsGes de pobreza, a desarticular a estrutura social e a causar danos ao

meio ambiente

Dar suporte ao surgimento e consolidacdo de novas formas de
organizacdo espacial da economia, tais como: i) aglomeracbes
interiorizadas de ocupacéo do territorio, ii) fronteiras econdmicas internas,
iil) pélos dinamicos, iv) recuperagdo de &areas estagnadas, v) novos

espacos rurais, vii) novas centralidades e viii) cidades globais
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Os parametros utilizados para o setor de transportes serao:

— Populacéo beneficiada pelo investimento e medidas de melhoria na
acessibilidade ou no tempo de deslocamento da populacdo a centros de

servigos regionais e/ou nacionais

— Acréscimos nas toneladas movimentadas e/ou do numero de veiculos

processados, a partir da implantacéo do(s) projeto(s)
— Reducéo de custos logisticos
— Racionalizacéo das logisticas e dos fluxos de escoamento da producéo

A triagem de projetos do inventario terd como bases:

— O caréater potencialmente estruturante do projeto (conceito discutido

acima)

— O enquadramento no escopo deste trabalho

8.1.7 Analise de atendimento as demandas e superacado de gargalos e elos
faltantes

O confronto das condicbes de oferta com a demanda por transportes, permitira a
identificacdo de gargalos e missing links no setor. A identificacdo dos pontos de
estrangulamento dependera, evidentemente da definicdo de padrdes satisfatorios

para a vazao da carga e o confronto das condi¢coes de oferta com esses padroes.

A tarefa seré realizada com a ajuda do processamento de funcionalidades do bando
de dados. Assim, a partir da formulacdo dos padrées de satisfacdo, a operacao do

banco de dados gerara a identificacdo desses gargalos e missing links.

8.1.8 Concepcao de novos projetos

Caso seja identificado gargalo ou elo complementar, sera pesquisado no inventario
de projetos se existe um projeto adequado. Caso o inventario ndo produza uma
solucdo para o gargalo ou elo complementar, sera concebido um projeto especifico
para a superacao do obstaculo.
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8.1.9 Listagem de projetos

A fase final desta etapa consiste em organizar as fichas dos projetos selecionados

para serem adicionadas ao BDG.

A ficha de cada projeto conterd as seguintes informacdes: nome do projeto,
descricdo sumaéria, fonte da informacdo, localizacdo georeferenciada, justificativa
para sua realizacdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja obtidos, etapa
de licenciamento ambiental do projeto, os prazos estimados para a sua implantacao

impactos diretos estimados com relacdo aos parametros técnicos do setor.

8.2 Energia

8.2.1 Enfoque

A analise de demandas e projetos de energia sera feita sob a perspectiva da visédo
estratégica, com a utilizacdo de cenarios referenciais macroecondmicos e analises

de clusters, examinando a oportunidade de alteracdo na matriz energética brasileira.

Sabe-se que, para o periodo entre 2002 e 2006, esta prevista a entrada de 4.491
MW de térmica e 10.730 MW de hidrelétrica e que hoje existe um superavit de cerca
de 10.000 MWmed quando comparada a carga e a energia assegurada do sistema
interligado. Ainda assim, aumentar a disponibilidade de energia é um requisito

bésico para a viabilizagdo do crescimento econémico potencial brasileiro.

8.2.2 Analise do grau de concretizagédo do Portfolio 2000-2003

A analise sera realizada com base no estudo “Avaliacdo do Grau de Concretizagao”,
contratado pelo Ministério do Planejamento e realizado pela Ecoplan, com data-base
em 31/12/2001. A tabela abaixo foi elaborada com base naquele estudo.
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Nimero de acdes por status segundo relatério da Ecoplan®®

Energia Status Gasoduto | Hidrelétrica | Térmica | Transmissao Total
Em Execucao 9 9 10 28
Concretizadas Implantada 1 4 5
Programada 9 14 5 28
Subtotal Concretizada 0 19 23 19 61
Descartada 3 3
Oportunidade de Investimento 1 16 12 7 36
Total 1 35 35 29 100

Fonte: Ecoplan; Base: Dez/2001

A atualizacdo da tabela acima sera realizada a partir dos dados levantados pelo
Consoércio junto ao MME, ANEEL, Eletrobras e demais empresas geradoras e

transmissoras de energia do sistema elétrico nacional.

Serdo considerados como parte do futuro sistema os projetos que ja possuem
financiamento aprovado e licenciamento ambiental, mas que ainda ndo estejam em
operacdo. Dessa forma, as analises de atendimento das cargas projetadas
considerardo que tais projetos estardo completos e ndo fardo parte do Portfélio
2004/2011.

Os demais projetos, quando considerados com potencial para serem implantados no
horizonte 2004/2011, a luz de andlises ambientais preliminares e custos de
operacéo, serao consideradas como oportunidades de investimentos e alimentardo o

inventario de projetos.

8.2.3 Escopo

Serao analisados projetos de:

e Geracao de energia:

— Hidrelétricas

> Relatério de Avaliacdo do Grau de Concretizacdo dos projetos de Infra-estrutura Econdmica,

contratado pela SPI/MP e realizado pela Ecoplan, disponivel em www.eixos.gov.br/relsit2001.
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— Termelétricas
— Fontes alternativas (edlicas, diesel, etc.)
Linhas de Transmissdo com capacidade acima de 230 KV

Gasodutos e/ou terminais de gas, quando se destinarem a geracdo de
energia termelétrica. Nesses casos, as regides de origem do gas, suas fontes
e as suas disponibilidades (reservas provadas/capacidade de transporte da

rede de dutos) serdo indicadas.

Estdo fora do escopo de analise os investimentos em:

Malha de distribuicdo de energia

Prospeccao de gas e toda a cadeia de producgédo e distribuicdo de petrdleo e

derivados

8.2.4 Avaliacao de demandas

Para a avaliacdo das demandas no horizonte até 2011 serdo utilizados:

8.2.5

Projecfes de crescimento econémico que, mediante utilizacdo de coeficientes
de elasticidade, calibrados de 1982 a 2002, permitirdo estimar o consumo de
energia anual, no periodo. Serdo analisados os dados pds racionamento, que

indicaram forte queda nas cargas residenciais e, principalmente, industriais.

Entendimento do ambiente atual, para planejamento e identificacdo de
eventuais procedimentos que possam ser julgados inadequados para o

desenvolvimento do setor e a atratividade de investimentos.

Fontes de informacgéo

Relatorios de Progresso do Comité de Revitalizagdo do Setor Elétrico |, 1l e 11I
(Janeiro/junho de 2002)

Programa Estratégico de Aumento da Oferta de Energia Elétrica (2001-2004),
MME
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e Planos Decenais de Expansdo do Setor Elétrico 2000-2009 e 2001-2010,
CCPE/MME

e Documentos do Seminario Langcamento do Plano Decenal de Expanséo 2001-
2010, MME (junho de 2002)

e Relatdrios da Ecoplan sobre Concretizacdo do Portfolio do Estudo dos Eixos

Nacionais de Integracao e Desenvolvimento. 2001, 2002
e Relatdrios de Operacédo do Sistema Elétrico Nacional do ONS. 2001, 2002

e Relatorios do BNDES: Financiamento dos Projetos do Setor Elétrico. 2001,
2002

e “Planejamento Anual da Operacdo Energética — Ano 2002 — Revisdo 1 — 2°
Quadrimestre”, elaborado pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), que

indica as usinas em operacao e em comissionamento

e Relatdério mensal da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que

indica as usinas em constru¢cao e com concessao
e SIPOT - "Sistema de Informacdes do Potencial Elétrico Nacional”

e “Programa Decenal de Geracao do Sistema Interligado Brasileiro 2001-2010",
elaborado pelo CCPE — Comité Coordenador do Planejamento da Expanséo

dos Sistemas Elétricos, publicado em forma de minuta
e Plano Nacional de Energia

e Banco de dados do informe da EFEI Energy News, organizado pela
Universidade Federal de Itajuba e a FAPEPE (Fundagéo de Apoio ao Ensino,

Pesquisa e Extensao de Itajuba)

8.2.6 Inventario de projetos e triagem

O inventario sera formado a partir de projetos identificados junto as fontes
mencionadas e dos remanescentes do Portfélio anterior (veja Andlise do Grau de

Concretizagdo e Escopo, acima). A fonte principal serd o Plano Decenal 2001-2010.
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Outra fonte de projetos para compor o Inventario sdo os documentos, planos e

informacgdes obtidas no a&mbito do IIRSA e de outras fontes de informacéo a respeito

das questdes de energia e gas nos paises vizinhos.

Um projeto de energia capaz de estruturar um Eixo de Desenvolvimento deve

responder aos seguintes requisitos. Os projetos que se contraponham a esses

requisitos serdo excluidos no processo de triagem.

Induzir a mobilizacdo do potencial produtivo do Eixo, em particular nos
clusters ali identificados. Ou seja, deve compatibilizar os objetivos de caréater
macroecondmico e de alcance nacional com aqueles da escala

microecondmica e da dinamica de formacao dos arranjos produtivos locais

N&o induzir ao uso predatdrio do solo e das riquezas naturais, a gerar bolsées
de pobreza, a desarticular a estrutura social e a causar danos ao meio

ambiente

Dar suporte ao surgimento e consolidacdo de novas formas de organizacao
espacial da economia, tais como: i) aglomeracdes interiorizadas de ocupacéo
do territorio, ii) fronteiras econdmicas internas, iii) poélos dinamicos, iv)
recuperacdo de éareas estagnadas, v) novos espacos rurais, Vii) novas

centralidades e viii) cidades globais

Os parametros utilizados para medir impactos setoriais especificos em energia

incluirdo:

Reducéo de risco de déficit de energia elétrica

Custo do MW gerado (por uma usina) ou disponibilizado (por uma linha de

transmissao)
Poténcia gerada, expressa em MW

Energia firme e energia média anual, expressas em MWh

A triagem de projetos do inventario tera como bases:
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e O carater potencialmente estruturante do projeto (conceito ja discutido)

e O engquadramento no escopo deste trabalho

8.2.7

Analise de atendimento as demandas e superacado de gargalos e elos
faltantes

Os modelos de abrangéncia nacional para o planejamento do atendimento a

demanda, no caso de Energia, sdo extremamente complexos e especificos.

Dependem, por exemplo, de estudos estatisticos sobre regimes hidroldgicos, etc. Os

resultados de planejamento e andlises utilizando esses modelos estdo registrados

no Plano Decenal da Eletrobras 2001-2010. Neste trabalho ndo cabe revisar esses

estudos, mas apenas utilizar os valores indicados para 0os ganhos energéticos que

0S projetos analisados podem oferecer a geracdo ou transmissdo de energia.

A tabela abaixo sumariza as proje¢cBes econd6micas consideradas no Cenario

Referencial Macroecondmico para este trabalho.

Tabela E-1: Projecdes do Cenario Macroecondmico Referencial: Variaveis

Selecionadas (taxas médias percentuais de crescimento anual)

2001-04 2004-07 2007-11 2011-2020
PIB real 3,42 3,46 3,54 3,66
Deflator do PIB 3,32 3,22 3,01 3,44
Emprego agregado 2,58 3,06 4,03 3,57
Salario real -2,06 -1,16 0,65 2,47
Fonte: FIPE

No trabalho do Plano Decenal de Expanséo 2001-2010, da CCPE, as premissas
iniciais consideradas para a evolucao do PIB foram:
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Cenario A - Tendéncia Histdrica Recente: a taxa média de crescimento
para o periodo 2000-2010 é de 3,5% ao ano ( periodo 2000-2005 de 3,0%
ao ano e 2005-2010 de 4,0% ao ano).

Cenario B - Trajetéria Mais Provavel: a taxa média de crescimento do PIB
para o periodo de 2000/2010 é de 4,7% ao ano (4,5% ao ano para o
periodo 2000-2005 e 5,0% ao ano para 2005-2010).
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— Cenario C - Crescimento Sustentado a taxa média de crescimento do PIB
para o periodo de 2000/2010 é de 5,7% ao ano (5,5% ao ano no periodo
2000/2005 e 6,0% ao ano para 2005/2010).

Posteriormente, com base nas mudancas promovidas pelo racionamento de energia
e suas consequéncias sobre a economia, assim como as indefinicdes presentes nas
conjunturas internacionais e nacional, as premissas foram modificadas e novos

cenarios foram assumidos.

Os novos cenarios estdo na tabela abaixo:

Tabela E-2: Cenérios de crescimento do PIB (%) no Plano Decenal de Energia

ANOS Cenario A Cenario B Cenario C
2001 15 2,0 2,0
2002 2,0 3,0 4,0
2003 2,0 3,0 4,0
2004 2,0 3,0 4,0
2005 2,0 3,0 4,0
2005/2010 4,0 5,0 6,0

Fonte: PDE 2001-2010

Como pode ser notado, o cenario referencial do Consorcio é um cenario
intermediario entre os cenarios B e C do PDE 2001-2010. Isto mostra uma
convergéncia muito grande com relacdo as expectativas de crescimento do PIB dos
dois estudos, permitindo que o estudo da CCPE seja a base para a discussao no
ambito dos trabalhos do Consorcio das questfes relativas a demanda nacional por

energia elétrica e aos projetos de oferta necessarios para o seu atendimento.

Deve-se levar em consideracdo ainda, que no caso do Brasil, pequenas diferencas
entre 0os cenarios de demanda acabam por influenciar de maneira muito reduzida a
escolha dos empreendimentos de geracao de energia — e mesmo as possibilidades
de adiantamento e postergacdo dos mesmos- dadas as caracteristicas de nao
modularidade dos empreendimentos, notadamente a dos aproveitamentos

hidrelétricos.
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Na verdade, qualquer estudo secundario relativo a determinacdo de um Portfélio de
investimentos para o setor elétrico (geracdo e transmissdo de grandes blocos de
energia) no Pais, deve necessariamente considerar o programa indicativo de
geracdo do PDE 2001-2010 como seu insumo basico. Esse programa é elaborado
por meio de simulacbes com o modelo estratégico de geracdo hidrotérmica a
subsistemas equivalentes — Newave, desenvolvido pela CEPEL/Eletrobras, com
base em duas mil séries de energias afluentes e algumas décadas de estudo do
potencial hidrelétrico nacional. Nesse modelo, dentre todos os programas de
expansao que se pode obter para um conjunto de empreendimentos, um dado
cenario de mercado e um dado horizonte de planejamento, procura-se obter o
programa de investimentos (distribuidos cronologicamente) que apresente custo total
minimo. A obtencdo desse “programa Otimo” apresenta grandes sofisticacbes

computacionais e de analise.

Para atender os requisitos do trabalho de Atualizacéo do Portfélio de Investimentos
em Energia Elétrica nos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, os
empreendimentos obtidos a partir dos programas gerados no PDE 2001-2010
precisam ainda ser analisados em termos de suas respostas as demandas reais nos
Eixos (para determinacdo do seu carater estruturante ou nado), da sua
sustentabilidade ambiental, social e intitucional e da sua financiabilidade. Tais

fatores serdo analisados de acordo com a metodologia estabelecida.

8.2.8 Concepcdao de novos projetos

Para a lista de projetos em Energia ndo se espera que o Consorcio necessite
conceber novos projetos, pois 0 pressuposto € que, no setor, ha inUmeras fontes de
informacdo que permitem formar um inventario de projetos bastante amplo e

completo.

8.2.9 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos selecionados

para serem adicionadas ao BDG.
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A ficha de cada projeto conterd as seguintes informacdes: nome do projeto,
descricdo sumaéria, fonte da informacdo, localizacdo georeferenciada, justificativa
para sua realizacdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja obtidos, etapa
de licenciamento ambiental do projeto e 0 prazos estimados para a sua implantacao
(entrada em operacdo de unidades geradoras/conclusao de trechos de linhdes de
transmissao) e impactos diretos estimados com relacdo aos parametros técnicos do

setor.

8.3 TelecomunicacgoOes

8.3.1 Enfoque

A lista de projetos em telecomunica¢des considerara que o setor esté iniciando um
processo de profundas reestruturacdes e que a tendéncia tecnoldgica € pela

convergéncia das midias®®.

Os projetos do setor deverdo contemplar as demandas especificas originadas das

analises dos clusters e de Informacao e Conhecimento.

A Internet, pela sua importancia em vérias dimensfes dentro deste trabalho e, em
particular, pela necessidade de identificar os empreendimentos do Portfolio de
TelecomunicacBes que possibilitardo sua crescente acessibilidade, recebera uma
analise especial. Cabe ressaltar que a Internet € uma rede mundial de

computadores, que pode ser usada para armazenar e transportar dados, voz,

16 Convergéncia de midias ou convergéncia de meios, significa o provimento de um servico de

telecomunicacdes ou servi¢o de valor adicionado por diferentes meios. Por exemplo: provimento
de telefonia basica (voz) e de programacéo de video por redes de TV a Cabo. N&o significa que
ambos 0s servigos sejam suportados pela mesma tecnologia e sim que compartiiham a mesma
rede. Convergéncia tecnolégica significa a utilizacdo de uma mesma tecnologia para prestacéo
de diferentes servicos de telecomunicacdes. Exemplo: Protocolo Internet ou IP — protocolo
desenvolvido para a transferéncia de pacotes de dados sobre redes de telecomunicacfes e que
hoje ja é utilizado em redes de telefonia fixa. As redes que foram desenvolvidas orientadas a
circuitos — onde existe uma “continuidade” entre emissor e receptor da informacdo — estdo
passando por atualizacdes tecnoldgicas que permitirdo o emprego de tecnologia IP, orientada a
pacotes. Espera-se que as proximas geracdes de telefonia mével também venham utilizar IP. A
convergéncia de midias e a convergéncia tecnoldgica permitirdo a prestacdo de qualquer servico
por qualquer midia. No ambiente regulatorio vigente ndo basta poder prestar um servigco — ter a
tecnologia e 0s meios e necessarios — necessaria se faz a competente autorizagdo do poder
concedente.
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musica, videos ou imagens, podendo ser acessada tanto pela estrutura [rede] de
telefonia fixa e mével, como de comunicacdo de dados ou TV Cabo, entre outras.
Por seu valor estratégico na superacao de diferencas sociais, educativas, de saude,

cidadania, entre outras é que a acessibilidade & Internet é destacada na analise®’.

A questdo da reestruturagcdo e das tendéncias tecnoldgicas para o setor de
telecomunicacdes no Brasil merece a seguinte abordagem. Em primeiro lugar, os
indicadores de acessos (fixos e moveis) de telefonia (publica, residencial e
comercial), de banda larga e de redes (locais, nacionais e internacionais) serao
caracterizados de forma independente das empresas e da tecnologia empregada.
Pressupfe-se que existem as demandas por servi¢cos e que, havendo remuneracao
pela prestacéo (direta pelo usuario ou indireta pelo emprego de recursos do FUST
ou de dotacbes orcamentarias decorrente de politicas publicas), havera oferta. Esta
estratégia permitira trabalhar com seguranca, ndo importando a reestruturacao
empresarial ou mesmo setorial, nem as opcdes tecnoldgicas que venham a ser

empregadas.

A guestédo do unbundling deve ser entendida como uma questéo da regulamentacéo
de facilitacéo de introdugcao de competicdo que visava permitir aos novos entrantes o
uso de “monopdlios naturais” como 0os meios de acesso aos grandes clientes ja
atendidos pelas operadoras estabelecidas (incumbents). Assim esta regulamentacao
tem efeito nos precos e na qualidade dos servicos e, portanto, na demanda, mas
nao afeta diretamente a oferta de mais acessos, ja que, na atual conjuntura, existe
oferta excedente decorrente do cumprimento de metas de universalizacdo

contratuais.

7 Acrescente-se que estd em preparacdo pela Anatel o modelo e as condi¢des de renovacdo dos

contratos de concessdo do STFC com vigéncia de 20 anos contados a partir de 01.01.2006.
Dentre os pontos em discussdo esta a possivel conceituagdo de um novo servico basico de
telecomunicacdes que permitiria, além da voz, o acesso a Internet. No entanto, estas definicbes
ndo estardo disponiveis, para consulta publica, antes do prazo limite que, conforme manda a
regulamentacdo, € o Ultimo dia deste ano. Assim, ndo sera possivel ter certeza que serdo
incluidas as conexdes de banda larga no STFC, mas o levantamento de necessidades e sua
caracterizacdo como projeto, independente do servico de telecomunicacdes a que venha a estar
vinculado, sera contemplado neste Estudo.
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Com relacdo a utilizacdo dos recursos do FUST, cabe discutir que se o FUST for
utilizado como anunciado recentemente para cobrir custos com a conta telefonica
daqueles sem capacidade financeira, € natural pressupor que o Brasil se aproximaria
mais rapidamente dos niveis internacionais de penetracdo de acessos telefénicos
por 100 habitantes. No entanto, se a utilizacdo do FUST for destinada (como havia
sido previsto em 2001) principalmente a informatizacao de escolas e hospitais com a
remuneracdo pelo acesso em banda larga (aspecto positivo para o setor de
Telecomunicacfes, pois aumenta a demanda por rede) e a aquisicdo de
equipamentos — microcomputadores, impressoras, software, etc. (aspecto negativo,
pois transfere recursos dos operadores de telecomunicacdes para fabricantes de
equipamentos e softwares) além de guarni¢cées militares em zona de fronteira, ficara
mais dificil dimensionar o impacto da utilizacdo destes recursos na revisdo dos
projetos. Esta questdo institucional sera discutida no trabalho. Para a elaboracéo do
Portfélio ser4 adotado, como pressuposto, que o FUST sera utilizado para a
ampliacdo da cobertura e penetracdo de servicos de telecomunicacdes. De acordo
com este pressuposto, as estimativas de demanda vao considerar a renda disponivel
adicional nas classes menos favorecidas da populacdo. De fato, as consequéncias
das normas de utilizacdo do FUST deverdo influenciar sobremaneira a

reacomodacao das empresas e as novas oportunidades de investimento no setor.

8.3.2 Analise do grau de concretizagdo do Portfolio 2000-2003

A andlise sera realizada com base no estudo “Avaliagdo do Grau de Concretiza¢ao”,
contratado pelo Ministério do Planejamento e realizado pela Ecoplan, com data-base

em 31/12/2001. A tabela abaixo foi elaborada com base naquele estudo.
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Nimero de acdes por status segundo relatério da Ecoplan®®

Telecomunicagoes

Status

Comunicacao
Dados

Conexdes
Nacionais

Radio
Cham
ada

Telefonia
Fixa

Trunking

Telefonia
Mével

Telefonia
Pulblica

Total

Concretizada Implantada

7

17

~

13

9

10

63

Subtotal Concretizada

7

17

~

13

9

10

63

Descartada

Oportunidade de Investimento

1

Total

17

13

11

71

Fonte: Ecoplan; Base: Dez/2001

O estudo sera objeto de uma leitura critica por parte dos especialistas do setor, de

forma a atualizar as informac8es. Em particular, alguns tipos de projeto (como os de

radio-chamada) ndo fazem mais sentido, dado o desenvolvimento tecnologico no

setor.

Serdo considerados como parte da rede 0s projetos que ja possuem financiamento

aprovado mas que ainda ndo foram completados. Dessa forma, os modelos de

simulacdo de atendimento as demandas considerardo que tais projetos estaréo

completados e nao fardo parte do Portfélio 2004/11.

Os projetos que remanescerem como oportunidades de investimentos alimentardo o

inventario de projetos.

8.3.3 Escopo

Serao analisados projetos de:

e Telefonia Fixa

e Telefonia Moével

e Conexdes de banda larga

e Conexao de longa distancia (fibra o6tica, satélites, microondas) nacionais e

internacionais, inclusive as transfronteiricas.

18

contratado pela SPI/MP e realizado pela Ecoplan, disponivel em www.eixos.gov.br/relsit2001.
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Estéo fora do escopo de andlise os investimentos em:

e Projetos prioritariamente dedicados a Radio ou TV

Cumpre esclarecer o significado de Conexdo de Banda Larga: trata-se de acesso,
fixo ou movel, por rede de telefonia (fixa ou mével), ou rede de TV a cabo, ou rede
digital de radiodifusdo de imagens (TV digital) ou qualquer outra rede de
telecomunicacdes que permita a conexdo, com taxas de transmissao acima de
100kbps (os acessos por rede discada, hoje, alcancam no maximo 56 kbps) , com a
rede mundial de computadores — a Internet. A conexdo em banda larga pode ser
suportada por redes fixas ou moveis. Espera-se que a natural evolucdo tecnolégica
das redes moveis agregara a capacidade de conexdo em banda larga, mas que
gerara, acrescimo de capacidade nas redes de interligacdo, os backbones. Esta

necessidade de acréscimo sera contemplada no Portfolio.

8.3.4 Avaliacdo de demandas

As demandas por servicos de comunicacdes devem ser analisadas em duas frentes:

e analise das demandas por terminais

e andlise das demandas por redes de longa distancia, nacionais e

internacionais

A seguir, descrevemos o procedimento de avaliacdo das demandas por terminais.

A principio serdo considerados servicos de telefonia fixa (publica e privada), celular e
Internet por banda larga. Lembremo-nos que servigos de radio e de televisdo foram
considerados fora do escopo. De qualquer forma, na medida que a tendéncia futura
€ pela convergéncia de servicos em meios comuns, o trabalho contemplara uma
infra-estrutura de multiplas finalidades. Esse aspecto sera considerado e salientado

na elaboracéo do Portfolio.

Os modelos a serem utilizados para estimar, municipio a municipio, os numeros de
novos terminais de telecomunicacdo e consequentes investimentos, tém a forma

seguinte:
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e Tomam-se as projecdes de variaveis demograficas e econdmicas produzidas
a partir do Cenario Referencial Demografico. Processam-se essas projecdes
para produzir estimativas de variaveis de relevancia a telecomunicacgdes,
entre elas: nivel de escolaridade, renda disponivel, populacéo por faixa etaria

relevante, etc.

e Utilizando dados histéricos, serdo calibradas relacbes matematicas entre
variaveis econémicas e demograficas do municipio com o nimero de servi¢os
de telecomunicacdes (para cada tipo de servigo). Deverdo ser calibradas
cerca de 20 relagBes para cada tipo de servico, uma vez que é necessario
segregar classes de municipios dependendo da regido geografica, do grau de

urbanizacao e do proprio tamanho de sua populacéo.

e Analisa-se o estagio de penetracdo do servico, o atual e o projetado pelas
equacdes acima, novamente segundo a regiao geografica e o correspondente

histérico de disponibilizagcdo do servi¢o na regiao.

e A partir da andlise estatica e da evolugcdo dinamica, descritas acima, é
possivel estimar, municipio por municipio, a demanda por pontos de

atendimento, por tipo de servico, no horizonte de analise.

A partir das analises das demandas por pontos de servigo estimam-se as demandas
por investimentos em centrais de comutacao, antenas e uma série de investimentos

necessarios ao provimento dos servi¢os, no nimero de pontos estimados.

A seguir descrevemos o procedimento de avaliacdo das demandas para linhas de

transmissao de longa distancia.

As demandas por redes de conexdao seguem uma légica de conectividade entre
redes regionais e utiliza uma escala maior, global. A avaliagdo de demandas, nesses
casos, deve partir de uma andlise dos planos das grandes empresas de
comunicacdo. Evidentemente, deve haver uma coeréncia entre as estimativas de
demanda por pontos de atendimento (origem ou destino) e as estimativas de

demanda por conectividade entre as redes regionais. Entretanto, o planejamento
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destas ultimas (conexdes) ndao depende do detalhamento dos planos das primeiras
(pontos de atendimento).

Os projetos de redes de longa distancia para transmissdo de voz e de dados,
utilizando diversos meios (tais como: fibra Otica, satélite, microondas, etc.), sédo
concebidos por empresas de infra-estrutura de comunicacdes, obedecendo um
planejamento competitivo entre elas. A maioria desses planos é divulgada ao publico
especifico do setor visando dois objetivos: sondar a viabilidade econdmica de tais
empreendimentos e influir nas decisées dos executivos para que venham a se tornar
usuarios dessas redes. Tais planos de construcao de redes, e suas correspondentes
estimativas de demanda, serdo pesquisados para servir de embasamento a

apresentacao do Portfélio para o setor.

As demandas identificadas a partir das andlises de clusters e de Informacéo e
Conhecimento serdo incorporadas as estimativas de demanda oriundas das analise

top-down setoriais.

8.3.5 Fontes de informacéao

— Anatel
— Empresas concessionarias

Cumpre esclarecer que, embora o0s planos das grandes empresas de
telecomunicacdes, sejam tratados como sigilosas informacfes estratégicas, as
visdes de longo prazo dessas empresas sdo divulgadas em congressos, revistas
especializadas e mesmo em boletins informativos dessas empresas. Parte
substancial desse material serd obtida junto as respectivas associagfes. De fato, as
informagdes n&o especificam como, quando ou onde as empresas vao investir, mas
apenas de gue maneira enxergam o futuro. Uma analise dessas visdes permite
transforma-las em necessidades: de acessos (tipo e quantidade) e de redes (locais,
nacionais e internacionais), ao se comparar estas visdes com parametros

internacionais.
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8.3.6 Inventario de projetos e triagem

O inventario sera formado a partir de projetos identificados em Orgaos publicos e
privados, incluindo os remanescentes do Portfolio anterior que se enquadrarem na

definicdo de oportunidade de investimento.

8.3.7 Andlise de atendimento as demandas

Para o caso de telecomunicacdes, a partir das avaliacbes das demandas é simples
comparar com a oferta (basta que esta esteja apresentada corretamente no BDG)
para verificar o atendimento da demanda e a necessidade de investimentos a incluir

no Portfolio.

Os parametros utilizados para o setor de telecomunicac¢des incluirdo:

densidade (numero por 100 habitantes) de telefonia fixa
e densidade (numero por 100 habitantes) de telefonia celular
e acessibilidade a rede mundial de computadores

e acessibilidade da ligacdo as redes de telecomunicacdes dos vizinhos da

América do Sul e outros paises.

A acessibilidade da ligacéo as redes de telecomunica¢ces dos vizinhos da América
do Sul e outros paises € parte de uma importante andlise da integracdo das
infraestruturas dos paises da América do Sul. Trata-se de dimensionar a existéncia e
respectiva capacidade de interligagdo das redes nacionais as redes de
telecomunicacdes internacionais e, em especial, as dos paises da América do Sul,

para trafego de voz e dados, inclusive Internet.

8.3.8 Concepcdao de novos projetos

O inventario de projetos de telecomunicacdo na area de redes de interconexao deve
ser suficiente para servir de base para selecionar os respectivos projetos do

Portfélio. Desta forma, ndo sera necessario conceber novos projetos nesta area.
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Para os projetos de instalagdo de terminais, o inventario vai apenas servir para
organizar a tipologia dos projetos. A estimativa do porte dos projetos e as demais
quantificacdes e caracterizacdo desses projetos serdo objeto de concepcéo a partir
dos modelos de avaliagdo de demanda, descritos acima. Esses projetos serdo
concebidos a partir de uma parametrizacdo dos investimentos necessarios, por

namero de instalagdes projetadas, considerando economias de escala.

Os projetos de redes de longa distancia serdo georeferenciados e descritos de
maneira sumaria, mas que inclui uma estimativa, também paramétrica (em funcéo da
tecnologia e da distdncia e do meio territorial envolvido) dos investimentos

necessarios.

8.3.9 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos para serem

adicionadas ao BDG.

A ficha de cada projeto contera as seguintes informacfes: nome do projeto,
descricdo sumaria, fonte da informacao, localizacdo georeferenciada, justificativa
para sua realizacdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja obtidos e

impactos diretos estimados com relacao aos parametros técnicos do setor.

8.4 Infra-estrutura Hidrica

8.4.1 Enfoque

A lista de projetos de infra-estrutura hidrica tera como principal enfoque o
atendimento a regido carente em recursos hidricos: regidao do semi-arido nordestino.
Entretanto, ndo sé o semi-arido nordestino, mas todas as demais regides do territorio
brasileiro serdo analisadas com relacdo a disponibilidade de recursos hidricos e a
adequacdao destes as demandas especificas das atividades de cada espaco. Um dos
propodsitos dessa analise sera identificar o mencionado potencial de aproveitamento
de recursos hidricos nessas regides para conceber projetos tais como o da possivel

transposicéo do rio Tocantins.

Marco Inicial -152 -



A demanda pelo recurso hidrico pode se manifestar tanto pelo aspecto da
quantidade, como pelo da qualidade. Assim, se a regido brasileira que apresenta
déficits de agua € o semi-arido, nas outras regides o problema que se apresenta é o
da qualidade, afetando principalmente as metropoles e regides conurbadas. Nestes
casos, a disponibilidade passa obrigatoriamente pelo tratamento dos efluentes e
priorizacdo do consumo. O equacionamento deste tipo de problema é feito por meio

da gestdo, utilizando ferramentas como a outorga e a cobranca pelo uso.

8.4.2 Analise do grau de concretizacdo do Portfélio 2000-2003

A andlise relativa a infra-estrutura hidrica do Nordeste sera realizada com base no
estudo “Avaliacdo do Grau de Concretizacdo”, contratado pelo Ministério do
Planejamento e realizado pela Ecoplan, com data-base em 31/12/2001. A tabela

abaixo foi elaborada com base naquele estudo.

Naumero de agdes por status, segundo relatério da Ecoplan®™®

Infra-Estrutura Hidrica

Status Abastecimento Irrigacdo Uso Multiplo | Total

Concretizada Em Execucao 10 13 9 32
Implantada 1 1 3 5

Programada 3 1 1 5

Subtotal Concretizada 14 15 13 42
Descartada 0
Oportunidade de Investimento 22 7 19 48
Total 36 22 32 90

Fonte: Ecoplan; Base: Dez/2001

O estudo sera objeto de uma leitura critica por parte dos especialistas do setor, de

forma a atualizar as informacdes.

Os projetos que ja possuem financiamento aprovado, mas que ainda nao foram
completados serdo considerados concluidos para efeito da analise da oferta no
horizonte 2004-2007.

1 Relatério de Avaliacdo do Grau de Concretizacdo dos projetos de Infra-estrutura Econdmica,

contratado pela SPI/MP e realizado pela Ecoplan, disponivel em www.eixos.gov.br/relsit2001.
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Os projetos que remanescerem como oportunidades de investimentos alimentaréo o

inventario de projetos.

8.4.3 Escopo

Serao analisados projetos de:

— Barragens / Estruturas Hidraulicas;
— Captacoes;
— Canais / Adutoras;

— Estacgbes Elevatorias

TransposicOes de Bacias

Estdo fora do escopo de analise investimentos em:

— Demandas ndo consuntivas (geracéo hidrelétrica, aquacultura, navegacao

e outros)

8.4.4 Avaliacédo de demandas

Os estudos especificos para revisdo das demandas hidricas, na presente atividade,
estardo focados na revisdo, atualizacdo e indicacdo de empreendimentos dos
setores primario (agricultura irrigada e pecuaria) e secundario (industrial).

O procedimento consiste em rebater as analises de macroplanejamento para
implantacdo de novos empreendimentos demandantes de infra-estrutura hidrica
sobre a base espacial definida pelas bacias hidrograficas brasileiras (grandes bacias
ou sub-bacias, conforme divisdo adotada pela ANEEL), obtendo-se uma diretriz

orientadora das atividades seguintes.

No que se refere as aguas subterraneas, cujo uso também pode vir a ser cogitado,
deverdo ser considerados o0s limites dos aquiferos nacionais, conforme

mapeamentos disponiveis.
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8.4.5 Fontes de Informagéo

Entre outras, podem ser destacadas, como fontes de consulta basica: os estudos
que compdem o Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento;
publicagdes, sites e bancos de dados da ANEEL, INMET, ANA (planos de bacias
hidrograficas de rios federais; estudos de disponibilidade vs. demandas hidricas, por
bacias e sub-bacias, estes a serem disponibilizados em tempo habil, conforme
informacdes obtidas junto a ANA), Eletrobras, IBGE, FGV, Codevasf, CPRM, ABRH,
ABES, ABAS, ABGE, CBGB, DNOCS, Companhias de Saneamento, IPEA etc.;
Planos de Recursos Hidricos estaduais e Planos Diretores de Bacias; cadastros de
usuarios da agua; estudos diversos desenvolvidos sob a tutela das
Secretarias/Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e de Comités de Bacias;

instituicbes de pesquisa cientifica; 6rgdos de meio ambiente estaduais (OEMAS).

Estimativa das Demandas Hidricas Consuntivas

Uma vez delineados novos empreendimentos potenciais e indicadas as regides
preferenciais e a natureza dos projetos (rebatidos no ambito das bacias
hidrogréficas), sera efetuada a estimativa das demandas decorrentes de usos do tipo
consuntivo, para a bacia hidrogréfica de interesse, no cenario atual e no cenario
futuro (2011, considerando o Cenério Referencial da préxima década, e 2020,
conforme a Viséo Estratégica de cada Eixo). Para essa estimativa, onde nédo houver
dados atualizados disponiveis, serdo empregados indices de consumo consagrados,
tais como: litros ou m? por habitante; litros ou m*® por cabeca (para rebanhos);
vazOes por hectare, para culturas irrigadas; vazoes por tipologia industrial; taxas de
evaporacao regionais. Deverdo ser considerados valores médios de consumo per

capita ou por unidade de area, por regides.

Identificacdo das Demandas Hidricas Nao-Consuntivas

Essas demandas ndo necessitam ser quantificadas, mas apenas caracterizadas e
mapeadas por bacia/sub-bacia hidrografica, devendo corresponder a usos para
geracdo de energia hidrelétrica, aquacultura, navegacao, recreacao e lazer.
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8.4.6 Inventario de projetos e triagem

O inventario sera formado a partir de projetos identificados em Orgaos publicos e
privados, incluindo os remanescentes do Portfolio anterior que se enquadrarem na

definicdo de oportunidade de investimento.

Um projeto de recursos hidricos capaz de estruturar um Eixo de Desenvolvimento

deve responder aos seguintes requisitos:

e Induzir a mobilizacdo do potencial produtivo do Eixo, em particular nos
clusters ali identificados. Ou seja, deve compatibilizar os objetivos de carater
macroecondmico e de alcance nacional com aqueles da escala

microecondmica e da dinamica de formacéo dos arranjos produtivos locais.

e Permitir a remocgéo de obstaculos ao desenvolvimento social e econémico,
com nivel de servico adequado e menor custo, para a populacao atendida e
para as principais cadeias produtivas identificadas na Visédo e nos estudos da
ANA.

e Nao induzir o uso predatério do solo e das riquezas naturais, a geracgao de
bolsGes de pobreza, a desarticulacdo da estrutura social ou danos ao meio

ambiente.

e Dar suporte ao surgimento e consolidacdo de novas formas de organizacao
espacial da economia, tais como: i) aglomeracdes interiorizadas de ocupacéo
do territorio, ii) fronteiras econdmicas internas, iii) poélos dindmicos, iv)
recuperacdo de areas estagnadas, V) novos espacos rurais, Vii) novas

centralidades.

A triagem de projetos do inventério considerard, entre outros elementos:

e Balanco hidrico entre disponibilidades e demandas

e Restricbes ambientais criticas — presenca de Unidades de Conservacao de

Protecdo Integral na area proposta para intervencao

e Conflitos de uso de dificil solucdo
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e Comprometimento dos recursos hidricos por outorgas ja concedidas
e Impossibilidade (ou grande dificuldade) de gestado integrada da agua ofertada

e Demandas por infra-estrutura hidrica associadas aos clusters e cadeias
produtivas responsaveis pela dinamica de crescimento atual e potencial dos

Eixos

8.4.7 Andlise de atendimento as demandas

Sera realizado o confronto das especificacbes técnicas dos projetos com 0s

parametros de normalidade aceitaveis pela atividade econémica demandante.

8.4.8 Concepcdao de novos projetos

Caso sejam identificados gargalos ou elos faltantes, serdo concebidos projetos

especificos para suas superacgoes.

8.4.9 Listagem de projetos

A fase final dessa etapa consiste em organizar as fichas dos projetos para serem

adicionadas ao BDG.

A ficha de cada projeto conterd sempre as seguintes informacdes: nome do projeto,
sua descricdo sumaria, localizacdo georeferenciada, fonte da informacéao,
justificativa para sua realizacdo, valores necessarios, financiamentos parciais ja

obtidos, e efeitos diretos, estimados com parametros técnicos do setor.
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F - Avaliacao de Impactos e Sistema de Priorizacao

Figura F-1: Visao Geral

Fases do Projeto

Fase | — Fase Il — Fase Ill — Fase IV — Fase V —
Preparacéo Revisao Atualizacéo Proposicéo de Agenda para
para o Estratégica do Portfélio Programas Implementacéo e
Projeto Nacional 2004-2011 para o PPA Consulta Social
3. Atualizacéo 10. Criagéo de
da Viséo | Agenda
> Estratégica AT P Politico-
1. Realizac&o 2020 6. Montagem - vMiontagem Institucional
de Atividades — L, o Portfolio gelEeniolio
Preliminares 4. Elaboragéo 2004-2011 Priorizado 11. Desenvolvi-
do Cenario de mento de
> Desenvolvimen- ¢ ¢ g Metodologia
2. Elaboragso to Referencial 9. Transforma- de Validacéo
do Marco  — 7. Avaliacéo ¢ao do
Inicial 5. Revisdo dos de Impactos Portfélio para 12. Ali
> . Alimenta-
N Deterngjlenantes ] o PPA —ly  cao da Base
de Dados

Competitividade

Figura F-2: Plano de Trabalho

i | | | ¢ Avaliar os efeitos econdmicos, sociais, ambientais dos Portfolios 2004-
2011 e 2004-2007;
e Fornecer critérios para o sistema de priorizacdo dos projetos integrantes
do Portfélio, valorizando investimentos ambientalmente sustentaveis ; e
o Introduzir a prética da Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE no processo
de planejamento nacional

AVALIAGAO DE IMPACTOS DOS

Contextualizacéo PROJETOS ELEGIVEIS — Agrupamentos de Projetos p/
Ambiental dos Eixos PORTFOLIO 2004-2011 Portfélio 2004-2007 e 2004-2011
e Elaborar indicadores quantitativos nas e Proceder uma macro avalia¢do dos principais e Elaborar critérios de sustentabilidade
dimensdes econémico, social e ambiental; impactos ambientais dos projetos elegiveis do ambiental para o sistema de priorizagéo
¢ Identificar condicionantes ambientais de Portfélio 2004-2011 Estabelecimento de Critérios
natureza juridico institucional e biofisicos e Propor recomendagdes para adequar e Confirmar a Viséo Estratégica dos Eixos, vis &
ambientalmente os projetos elegiveis Nacional

e Propor agrupamentos de projetos
estruturantes, otimizando sua sinergia

« Introduzir praticas de Avaliagdo Ambiental
Estratégica no sistema de planejamento

Contextualizagdo Ambiental dos Eixos Pontos de Homologagéao
e Avaliacdo de impactos dos projetos elegiveis — Portf6lio 2004-2011 e Relatério final do Portfélio de Investimentos para o periodo
e Proposicéo de Agrupamentos de Projetos do Portfélio 2004/2007 2004-2011
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O Estudo da Atualizagdo do Portfolio dos Eixos Nacionais de Integracdo e

Desenvolvimento, no que se refere a Avaliagdo de Impactos e ao Sistema de

Priorizacdo, compreende a elaboracdo de um conjunto de trés produtos necessarios

para alimentar o Portfélio 2004-2007,

e Contextualizagdo Ambiental dos Eixos,

e Avaliacdo de Impactos dos Projetos Elegiveis - Portfélio 2004-2011

e Proposicao de Agrupamentos de Projetos — Portfélio 2004-2007

Esses modulos constituem atividades-nucleo de reflexdo e de proposicdo de

investimentos tendo em vista o desenvolvimento sustentavel no bojo da Visao

Estratégica prevista para cada Eixo. Por meio deles:

Absorvem-se sucessivos resultados sobre a dinamica atual e futura do
Pais e dos Eixos, as respectivas visdes estratégicas e 0S projetos
estruturantes que atendem as demandas de Infra-estrutura Econdmica,
Desenvolvimento Social, Informagédo e Conhecimento e Meio Ambiente

nos marcos temporais em andlise;

Avaliam-se o0s investimentos antevistos, selecionando-se aqueles que
garantam as sinergias horizontais e verticais entre 0s projetos previstos

(Agrupamentos) vis a vis a Visao Estratégica; e,

Propbe-se uma Programacdo Dinamica sob forma de um Cronograma
para implantacdo dos melhores projetos estruturantes, articulados entre si,
subsidiando a formulacdo de um Portfdlio ajustado ao desenvolvimento

sustentavel.

Os projetos estruturantes irdo contribuir para direcionar determinadas trajetérias da

producdo dos Eixos, e deverdo ser ambientalmente sustentaveis (em termos da

tecnologia adotada, da escala em que irdo operar ou ainda da localizacdo de seus

sitios.

A perspectiva ambiental no processo de planejamento exige um conjunto de

informacdes e conhecimentos que permitam conhecer ameacas e vulnerabilidades
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ao meio ambiente, considerando-se as formas e padrdes de utilizacdo dos recursos
ambientais e a sustentabilidade das trajetorias que estdo sendo desenhadas, apesar
das caracteristicas de incerteza, irreversibilidade e complexidade, inerentes aos

problemas ambientais.

Ressalta-se, por fim, que a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel, no
contexto brasileiro, corresponde a atualizacao do discurso histérico da necessidade
do progresso, da industrializacdo e do crescimento econbmico associado ao
crescimento tecnoldgico, culminando, neste inicio de século XXI, com a percepcéao
essencial e ja difundida de que a continuidade do movimento de expanséo produtiva
do Pais terd que ocorrer por caminhos ambientalmente sustentaveis. Com esse

entendimento, os produtos que compdem esse médulo sdo a seguir detalhados
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1. PRODUTOS PREVISTOS

1.1 Produto 1 - Contextualizacdo Ambiental dos Eixos — Base Referencial de
Informacdes

Elaboracdo da base referencial da ambiéncia dos diversos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento, por meio da compatibilizacdo georeferenciada de

varias frentes de conhecimento.

Grande parte desse conhecimento é sistematizada sob forma de Indicadores de
Desenvolvimento  Sustentavel (IDS) municipais, considerados “proxies”,
sistematizados nas suas varias dimensfes e de diversos condicionantes que
apontam (i) as areas priorizadas para a conservacao da biodiversidade, (ii) os
dispositivos juridicos aplicaveis mais importantes, (iii) as diretrizes principais da

Politica Nacional do Meio Ambiente e Agenda 21.

O objetivo desse produto é a organizacdo de uma base de informacdes, que
represente a situacdo ambiental dos Eixos e suas perspectivas, para auxiliar a
tomada de decisdo sobre a escolha dos melhores projetos e seus agrupamentos,

sempre tendo em vista a orientacédo da Visao Estratégica de cada Eixo.

Essa base de indicadores quali-quantitativos ird contribuir para a identificacdo e
sistematizacdo de casos-tipo de padrdo de desenvolvimento sustentavel dos
municipios, classificados segundo os Eixos e com a funcdo de referenciar o

exercicio de aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE.

1.2  Produto 2 - Avaliacdo de Impactos dos Projetos Elegiveis — Portfdlio
2004-2011

Elaboracdo de uma macro avaliagdo ambiental dos projetos elegiveis do Portfélio
2004-2011, por meio da checagem dos seus principais impactos ambientais
considerados tipicamente mais relevantes, incluindo-se 0s projetos remanescentes
do Portfélio 2000-2004, tendo por base o Cenario de Desenvolvimento Referencial.
Esses impactos sédo provocados pela implantacdo e operacdo dos projetos

relacionados a infra-estrutura econémica, pois sdo aqueles com maior potencial de
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impactos, ambiental e socialmente negativos - e serdo avaliados por meio da
utilizacdo de um procedimento padréo (um check list) estabelecido para cada tipo de
infra-estrutura econémica (basicamente rodovia, porto, aeroporto, ferrovia, hidrovia,
hidrelétricas, termelétricas, entre outras que se julgar impactante) no ambito dos
Eixos e em determinados marcos temporais. Tem-se elementos assim, para

confirmar os projetos elegiveis integrantes do Portfdlio 2004-2011.

Em decorréncia, os projetos receberédo qualificativos no sentido de sua adequacao
ambiental no que concerne a escolha de tecnologias que possam minorar impactos
ambientais danosos e/ou condicionantes locacionais para sua implantagcdo, bem

como outras recomendacdes cabiveis.

Trata-se de um produto que objetiva efetuar uma triagem de projetos, confirmando o
Portfélio 2004-2011 e ja preparando a composicdo de projetos para 0s

Agrupamentos a serem propostos para cada Eixo.

1.3 Produto 3 - Proposicao de Agrupamentos de Projetos do Portfolio
2004/2007

Proposicdo de Agrupamentos de Projetos do Portfélio 2004/2007 a partir de
procedimentos previstos pela Avaliacgdo Ambiental Estratégica (AAE), tendo por

base os resultados:

— da contextualizacdo ambiental com seus casos-tipo de comportamento

municipal;
— da Viséo Estratégica de cada Eixo;
— da espacializacéo dos clusters atuais e potenciais; e,

— do elenco de projetos estruturantes avaliados como ambientalmente

adequados;

O objetivo é priorizar e agrupar projetos estruturantes, utilizando-se elementos do
instrumento de planejamento denominado Avaliacdo Ambiental Estratégica. Esse

instrumento normalmente aplicavel a politicas, planos e programas, € aqui usado
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para estruturar o processo de tomada de decisao, visando a selecdo dos melhores
investimentos publicos e privados que irdo compor o Portfélio 2004-2007, decorrente

de uma determinada viséo estratégica nacional e para os Eixos.

A resultante serd um Portfélio ajustado ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
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2. PRINCIPIOS, CONCEITOS E METODOLOGIA
A elaboracdo dos diversos produtos tem como retaguarda metodoldgica certos
principios, conceitos e métodos que visam garantir sua qualidade no prazo

estipulado. S&o eles expostos a seguir.

2.1 Principios

Trés principios principais regem as analises ora propostas:

1) Multidisciplinaridade

A analise multidisciplinar orienta as investigacbes para garantir o conhecimento
integrado e, ao mesmo tempo, a diferenciacdo dos espacos geograficos, ainda
conservados ou modificados por fatores econémicos e sociais presentes em cada

Eixo.

A partir da compreensdo integrada dos componentes fisico-bioticos,
socioeconémicos e politico-institucional tornar-se-a possivel identificar as
diversidades e singularidades regionais-locais, fundamentando-se a

Contextualizacdo Ambiental dos Eixos.

2) Dirigismo Analitico

Tendo em vista as especificidades envolvidas na montagem de um novo Portfdlio de
Investimentos e o prazo para execucado dos trabalhos, as analises irdo cercar as
guestdes relevantes, os impactos mais significativos, os processos dominantes,
evitando descricbes exaustivas e focando apenas aspectos que importam para 0s

objetivos do trabalho.

A investigacdo ira privilegiar aspectos quali-quantitativos econémicos e qualitativos
para 0s aspectos biofisicos, considerando a diferenciacdo espacial dos biomas,
ecossistemas e bacias hidrograficas em cada Eixo.
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Grande parte das discussdes estara embasada no uso de indicadores capazes de
revelar significados mais amplos?®® sobre os fendmenos a que se referem,

sinalizando processos emergentes ou consolidados.

3) Interacdo Analitica

Os diversos produtos previstos sdo alcancados por meio da realizagdo de inlUmeras
atividades que avancam e retrocedem para checar resultados passados, obtidos em
etapas anteriores e que, a luz de novos conhecimentos, impdem checagens e re-
checagens, perpetuando a interatividade. Sdo as chamadas confirmacfes de

resultados, como da Visdo Estratégica e do Portf6lio 2004-2011.

2.2 Conceitos Basicos

As diversas atividades a serem desenvolvidas para alcancar os produtos se apoiam

em um marco conceitual que tem como referéncia:

2.2.1 Desenvolvimento sustentavel

A grande maioria das definicbes do termo desenvolvimento sustentavel € uma
variacdo daquele elaborado pela Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas, o chamado relatério Brundtland (1987),
“desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacéo no qual a exploracéo
dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforga o potencial presente

e futuro, a fim de atender as necessidades presentes e aspiracoes futuras”...

No cenario nacional, mais recentemente, esse conceito ganhou multiplas dimensdes,
tanto na area cientifica quanto na area das politicas publicas, por meio do trabalho
da Comissdo Interministerial de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da

Agenda 21, cujo documento sintese apresenta as varias dimensdes da

%0 Conforme definicdo do estudo “ Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel -Dimensdes Social,

Ambiental, Econbmica e Institucional - Documento em Versao Preliminar, IBGE, Rio de Janeiro,
marco de 2002
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sustentabilidade: a sustentabilidade ecologica (relaciona-se a a manutencdo de
estoques de capital natural incorporados as atividades produtivas); a
sustentabilidade ambiental (relaciona-se a capacidade de absorcdo e recomposicéo
dos ecossistemas em face das atividades humanas); a sustentabilidade social
(relaciona-se a a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a reducdo das
desigualdades sociais); a sustentabilidade politica (alicercada no processo da
cidadania); a sustentabilidade econémica (expressa pela eficiéncia na gestdo dos
recursos em geral); a sustentabilidade demografica (expressa nos limites da
capacidade de suporte de determinado territério e de sua base de recursos); a
sustentabilidade cultural (relaciona-se com a capacidade de manutengao, ao longo
do tempo, da identidade cultural de valores e praticas dos povos); a sustentabilidade
institucional (expressa na criacdo e fortalecimento da institucionalizacdo da
sustentabilidade); e a sustentabilidade espacial (expressa na maior equidade nas
relagdes interregionais).

Marco Inicial - 166 -



Figura F-3: Formas de Sustentabilidade e a Vis&o Estratégica dos Eixos

FORMAS DE SUSTENTABILIDADE PORTFOLIOS
Base da visdo estratégica para a dinamicas da
Sustentabilidade Econémica producéo dos diversos Eixos e orientagéo para o
Portfolio

Base da Visao Estratégica dos diversos Eixos

Sustentabilidade Demografica quanto a capacidade de suporte

Base de Visdo Estratégica dos diversos Eixos

Sustentabilidade Espacial ; ~ ~
para orientar a desconcentracdo da producao

Orientacdo para a selecao de projetos

Sl et estruturantes do Portf6lio Ambiental

Orientacdo para a selecao de projetos

SusrsEellieEe Al estruturantes do Portfélio Ambiental

Orientacao para a selecéo dos projetos

shienillliels Sedkl estruturantes do Portfélio Social

Orientacao para a Agenda de Processos

Sustentabilidade Politica e Institucional . gy
Politico-Institucional

Orientacao para o Portfdlio de Informacao e

Sustentabilidade Cultural =
Conhecimento

Essa evolugcdo conceitual vai, assim, vencendo desafios e da base para a
construcdo de indicadores que, por sua vez, permitem aproximar o conceito da
sustentabilidade em suas mdultiplas formas, através da incorporacdo do
Desenvolvimento Sustentavel ampliado e progressivo. Portanto, a expressao das
diversas dimensdes de sustentabilidade sera o fundamento que se almeja para a

construcdo do Portfélio de oportunidades de investimentos publicos e privados.

2.2.2 Decisao estratégica

A proposicdo de um Portfélio de Investimentos, no ambito do Ministério do
Planejamento, para orientar proposicdes de carater indicativo tem natureza
estratégica para o Pais, pois envolve decisdes que afetam o médio e longo prazo da
dindmica de desenvolvimento nacional no mais alto nivel da hierarquia da sua matriz
institucional, podendo desencadear efeitos em cascata nos elos institucionais de

nivel inferior, o chamado “tiering process” nos escaldes estadual e municipal.
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Considerando-se a natureza estratégica das decisdes de um Portfélio orientador da
selecdo de projetos no ambito do PPA, fica evidenciado o quanto € importante e

privilegiada a aplicacao do instrumento AAE em seu processo decisorio.

2.2.3 Projetos/empreendimentos estruturantes e Projetos Ancora

O conceito de Projetos/empreendimentos estruturantes varia segundo o tipo de
investimento, mas sempre envolve o desencadeamento de efeitos multiplicadores
significativos que, em conjunto, provocam mudan¢cas em um dado processo. Tal
como consta do Edital, sdo investimentos capazes de provocar relevantes alteragdes
na competitividade sistémica, no nivel de renda e de emprego e na qualidade de

vida, internalizando efeitos multiplicadores significativos.

Entre esses projetos, alguns se destacam, pois acumulam um poder deflagrador
sobre essa dindmica, a medida que arrastam os demais e, nesta qualidade, s&o
denominados Projetos Ancora, reforcando o seu papel estratégico.

2.2.4 Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE

Tal como defendido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA®, o conceito de AAE
vem sendo gradativamente incorporado em diferentes setores do planejamento

governamental e tem a seguinte definicao:

“AAE é um procedimento sistematico e continuo de avaliacdo da qualidade do meio
ambiente e das consequéncias ambientais decorrentes de visdes e intencbes de
alternativas de desenvolvimento, incorporada em iniciativas tais como a formulacao
de politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a integracédo efetiva
dos aspectos econdémicos, sociais, biofisicos e politicos, o0 mais cedo possivel, aos

processos publicos de planejamento e tomada de deciséo”.

Com esse entendimento, quanto mais o desenho do presente Portfélio seguir alguns
procedimentos de AAE, ainda na sua fase de concepc¢ao, tanto melhores serdo as

2L «Avaliagdo Ambiental Estratégica” do MMA , Brasilia 2002
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resultantes ambientais de sua implementag&o futura, ou menores 0s custos sociais

para garantir a sustentabilidade em suas diversas dimensdes..

2.3 Categorias Espaciais de Anélise

As categorias espaciais de analise sdo constituidas pelos Eixos, adaptados
territorialmente as bacias hidrograficas e aos biomas/ecossistemas, podendo
comportar extravasamentos, tanto quanto a area de influéncia de um determinado

agrupamento de projetos possa avancar fora desses limites.

2.4  Métodos e Técnicas de Apoio

2.4.1 Parao Produto P1 — Contextualizagdo Ambiental dos Eixos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

A Rio 92, por meio do documento Agenda 21 Global, reconheceu a importancia e a
necessidade de indicadores de desenvolvimento sustentdvel para a tomada de
decisdo em todos os niveis (regionais, nacionais e globais). Em 1995, a Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel estabeleceu um amplo programa de trabalho
com participacdo de organizacbes governamentais, nao-governamentais e
representantes de setores privados, entre outros, para definicdo de um conjunto de
indicadores que representassem 0s principais temas e sub-temas relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e que sintetizassem questfes-chave para tomada de

decisao.

O resultado deste esforgco de cinco anos permitiu identificar 59 indicadores,
distribuidos em quatro dimensdes: social (19), ambiental (20), econémica (14) e
institucional (6), e foi sintetizado no livro Indicators of Sustainable Development:
Guidelines and Methodologies (UN, 2002).

Posteriormente, o IBGE elaborou e adaptou Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel para o Brasil (IBGE, 2002). Nesse trabalho sdo apresentados 46
indicadores, organizados nas quatro dimensdes estabelecidas pela iniciativa

internacional, e ele representa o primeiro esforco nacional para dotar o Pais de
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instrumentos adequados para medir e avaliar as politicas publicas para o

desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que esses indicadores possam reportar fendmenos de curto, médio e

longo prazos, permitindo relacionar estoques e fluxos que refletem processos e

tendéncias ao longo do tempo.

De um modo geral, os indicadores elaborados buscam:

incorporar questdes relevantes para a agenda politica do Pais;

registrar o estado do desenvolvimento sustentavel para os tomadores de

decisdo e o publico geral;
promover o dialogo nacional sobre o desenvolvimento sustentavel;

ajudar a avaliar o cumprimento e a revisdo de metas e objetivos

governamentais;
facilitar a preparacdo e o monitoramento de planos e programas;

ajudar a avaliar o desempenho de politicas e acBes a partir da

implementacéao dos planos;
explicitar o conceito de desenvolvimento sustentavel em termos préticos;

focalizar os programas nacionais e setoriais e 0S or¢camentos para

sustentabilidade; e,

ajudar identificar as principais tendéncias em setores de prioridade.

Baseados nos estudos mencionados e buscando atender algumas especificidades

regionais, foram selecionados alguns Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

(IDS) que se entendem adequados e compativeis com a realizacdo do Estudo da

Atualizacdo do Portfdlio dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,

como se discutira no Plano de Trabalho.
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Tratam-se de indicadores qualitativos e quantitativos da sustentabilidade em suas
varias formas - econdmica, social e biofisica - capazes de sinalizar processos

emergentes ou consolidados no ambito dos subespacos dos Eixos.

Tal como consta do estudo do IBGE* - Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, o conceito de indicador traduz um expediente util pois: “ sé&o
constituidos por uma ou mais variaveis que, associadas, sao capazes de revelar
significados mais amplos sobre os fendmenos a que se refiram”. E com esse

entendimento que serdo utilizados.

O quadro a seguir expde os indicadores quantitativos que contribuem para delinear a
Contextualizacdo Ambiental. HA dois conjuntos de indicadores, 0os que buscam
captar a dinamica de crescimento nos anos 90 do Produto Interno Bruto (PIB), do
emprego (Rais) e da populacdo e, os de natureza estatica, buscando retratar
situacgdes atuais ou condi¢cdes dos municipios para um ano 0 mais recente possivel

(censo 2000 -IBGE) no campo social, econdmico e ambiental.

Assim, o primeiro conjunto de indicadores - os “dinamicos” - trata as variaveis
econbmicas e demograficas - na forma de taxas de crescimento anual e de

contribuigdo ao crescimento nacional.

A taxa de crescimento anual apreende a relacdo destas varidveis nos municipios,
considerando o seu valor no inicio da década de 90 e ao final dela - ano 2000,
captando, portanto, uma relacdo interna ao municipio entre esses dois anos,

independentemente de sua importancia no todo.

A taxa de contribuicdo ao crescimento capta a variagdo havida na variavel em
analise no periodo, ponderada pela variacdo do conjunto a que 0S municipios
pertencem, no caso o Pais. Portanto, neste caso, a resultante desta comparacao
embute além do crescimento havido no municipio, também a sua “massa”, a sua

grandeza ou porte.

2 |BGE, “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel" — op. cit.
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O segundo tipo de indicadores - os “estaticos” - buscam retratar determinados
aspectos ou condi¢cOes nas trés dimensodes citadas acima. Na econdmica, levou em
conta o indicador de desempenho econdmico (IDE) ja utilizado anteriormente,
buscando verificar as produtividades da agricultura e pecuaria, a quantidade de
pessoas fisicas com imposto de renda na fonte, o numero de estabelecimentos na
industria e servicos e sua respectiva geracdo de emprego. Em conjunto com esse
indicador de desempenho ou performance do setor privado adicionou-se para
compor a dimensdo econbmica, a receita tributaria per capita, a qual representa
tanto o porte econébmico do municipio quanto a capacidade de arrecadagdo per

capita das prefeituras.

Na dimenséo social, tém-se trés indicadores que captam realidades basicas para
denotar o perfil do municipio: a mortalidade infantil de criancas até um ano; o
analfabetismo funcional de pessoas acima de 15 anos e o percentual de domicilios

sem renda do chefe de familia ou inferior a um salario minimo.

Por fim, na dimensdo ambiental, tem-se o indice de pressao antropica (IPA) que
procura medir como 0s avancos da agricultura, da pecuéria e dos incrementos de
populacdo urbana e rural estariam pressionando 0s recursos naturais. Além do IPA,
julgou-se pertinente acrescentar indicadores urbanos de saneamento, no caso o
percentual de domicilios atendidos em saneamento basico, em esgoto e coleta de
lixo, verificando-se o percentual dagueles que tem tratamento e/ou disposi¢cdo dos

residuos.
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Figura F-4: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Estaticos e Dindmicos
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Casos-tipo de Desenvolvimento Sustentéavel

Com base nos indicadores mencionados, pretende-se construir uma tipologia de
municipios para o conjunto dos municipios brasileiros. (ver Plano de execucao,
atividade correspondente), numa tentativa de se captar comportamentos que
aproximem o conceito de desenvolvimento sustentavel. A identificacdo desses tipos
sera util para a tomada de decisdo sobre estratégias/projetos estruturantes ou
vocacOes produtivas, sempre a luz da Visao Estratégica dos Eixos.

Além dessa utilidade basica, poderdo servir para evidenciar niveis de déficit de
atendimento de demandas sociais, tendéncia ao esgotamento do estoque de

recursos naturais.

2.4.2 Parao Produto 2 - Avaliacdo de Impactos dos Projetos Elegiveis —
Portfélio 2004-2011

O método basico consiste na aplicacdo de um Check list - sob forma de uma Ficha-
padrdo - de possiveis impactos tipicos fruto de consenso para as diferentes formas
de infra-estrutura econdémica. Essa ficha contém diferentes atributos para
qualificacdo dos impactos como: natureza (positivo ou negativo), magnitude e

relevancia, tal como consta do modelo — Ficha Padréao 1 - apresentado a seguir.

A aplicacdo da Ficha para cada projeto individualmente permitira, a luz dos
resultados da Contextualizacdo Ambiental (Produto ), avaliar os impactos
ambientais segundo os atributos mencionados e recomendar a adequacdo a

ambiéncia de interesse.
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Figura F-5. Avaliacdo de Impacto
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2.4.3 Parao Produto 3 - Proposicdo de Agrupamentos de Projetos do
Portfolio 2004/2007

Os métodos de andlise previstos sdo procedimentos Uteis utilizados para aplicar
elementos da Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE. Antes de descrevé-los,

convém rever algumas premissas:

e AAE deve estabelecer vinculacbes entre as politicas econémicas, sociais e

ambientais;

e AAE deve estabelecer vinculagbes entre os diversos organismos da
administracdo publica e os organismos responsaveis pelo planejamento e
pela gestdo ambiental, para buscar melhorar a coordenacdo e gestdo da

politica;

e AAE deve ser absorvida como preocupacdo (e método de planejamento) em
todos os niveis do governo, integrantes do sistema de planejamento, a partir
de uma orientacdo do PPA, utilizando-se o arsenal disponivel e todas as

chances possiveis;

e AAE deve considerar os diversos grupos de interesse envolvidos, com

destaque para os de maior for¢a institucional,
e AAE deve estar apoiada em legislagédo competente;

e Por fim, entende-se também que a AAE deve contribuir no ambito de cada

Eixo para:
— Minimizar o uso de recursos ndo renovaveis

— Utilizar recursos renovaveis dentro dos limites da capacidade de

regeneracao

— Promover a conservacdo e melhoria da vida selvagem, habitats e

paisagens
— Manter e melhorar a qualidade dos solos e dos recursos hidricos
— Manter e melhorar a qualidade dos recursos historicos e culturais

— Manter e melhorar a qualidade do ambiente
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— Promover a protecao da atmosfera (e.g. aquecimento global)
— Desenvolver a sensibilizacédo e a educacao ambiental

— Promover a participagdo publica nas decisdes que envolvam questdes de

sustentabilidade

Feitas essas consideracdes, pretende-se operar com dois Check list, (as Fichas -
Padréo 2 e 3), que contribuem para apreender aspectos relevantes dos processos
sociais complexos e auxiliar as escolhas sobre os agrupamentos de projetos. As

fichas citadas sao expostas a sequir.
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Figura F-6: Arranjos de Projetos
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Figura F-7: Efeitos Ambientais Adversos e Benéficos

Na sequUéncia, além das Fichas padrdo, as decisbes sobre a configuracdo dos
Agrupamentos irdo se apoiar no método de Analise Hierarquica de Projetos - AHP,
cujas virtudes encontram-se expostas na Proposta do consércio. A aplicacdo desse
método pressupde alguns passos principais, delineados na sequéncia, sendo a
técnica Delphi utilizada sempre que for necessario o estabelecimento de prioridades

€ consensos:
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e Selecdo do Grupo de Especialistas, envolvendo os técnicos e especialistas do

consorcio e do cliente;
¢ Identificacdo dos Objetivos maiores, tendo em vista a visdo estratégica;

e Definicdo do Problema Decisério a partir da necessidade de configuracdo do

agrupamento;
e Identificacdo dos Elementos do Sistema Decisorio;
e Definicdo da Estrutura Hierarquica;

e Identificacdo e Quantificacdo dos Indicadores e Avaliacdo de Alternativas para

0S agrupamentos.
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3.  PLANO DE EXECUCAO
O Plano de Execucdo compreende um conjunto de atividades e produtos, cuja

interdependéncia pode ser vista no Fluxograma apresentado a seguir.

Figura F-8: Fluxograma Metodolégico
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3.1 Produto 1 - Contextualizagdo Ambiental dos Eixos

A Contextualizacdo Ambiental dos Eixos constitui um produto inicial que fornece as
bases para se praticar o exercicio de Avaliacdo de Impactos Ambiental - AlA visando
confirmar o Portfélio 2004-2011 e para a Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE e,
assim, agrupar e priorizar 0s projetos selecionados para compor o Portfélio 2004-
2007. Reune um conjunto de resultados sobre as diversas formas da
sustentabilidade vigentes nos Eixos - resultados via de regra georeferenciados - que,
em aproximacfes sucessivas, permitem identificar diferentes tipos de

comportamento municipal rumo ao desenvolvimento sustentavel.
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3.2 Descrigcao das Atividades

Atividade 1 — Delimitacdo das Categorias Espaciais de analise — adaptacéo dos
Eixos ao territorio das bacias hidrograficas e dos biomas/ecossistemas

relevantes.

Trata-se de preparar a base geogréafica que serd utilizada e analisada segundo
Eixos, em escala adequada, util para simular as diversas sobreposicbes dos

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e analisar os resultados.

A sobreposicao dos territorios dos Eixos ao das bacias e sub-bacias hidrogréficas e
ao dos biomas/ecossistemas relevantes permite delimitar novas categorias espaciais
de andlise, sempre obedecendo ao contorno dos municipios. Esse tratamento
possibilitara a cartografia de parametros relevantes, dos ambientes fisico, bioldgico,
social, econdémico, institucional e legal, segundo a disponibilidade de documentos
cartograficos, dados, informacdes e registros literarios de interesse especifico para a
analise de cada Eixo. Sendo assim, serdo produzidas nove bases, uma para cada

Eixo, além de uma para o Pais como um todo.

Cada indicador tera legenda prépria, com faixas de comportamento, e cada
municipio, no contexto de um Eixo, sera devidamente classificado e

georeferenciado.

Fonte de Dados: Banco de Dados Georeferenciado — BDG do Estudo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento — Delimitacdo Territorial dos Eixos,
Biomas (Probio), Ecossistemas (IBGE, 1:20.000.000), Bacias Hidrograficas (Agéncia
Nacional das Aguas — ANA).

Atividade 2 — Identificagdo de Macro Condicionantes Biofisicos

Nessa atividade esta prevista a andlise das principais unidades geomorfolégicas
(grandes compartimentos distribuidos em unidades de relevo), o tipo de cobertura
vegetal (ecossistema) e as bacias hidrograficas. O cruzamento desses temas sera
elaborado a partir de dados georeferenciados, envolvendo combinagdes de
categorias de cobertura vegetal (ecossistemas) associadas as unidades de relevo,
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de forma a gerar as unidades de paisagem, que serdo a base para a
contextualizacdo ambiental dos Eixos. O produto final deste conjunto de regras sera
revisto do ponto de vista ecoldgico, de modo a serem mapeadas as unidades de

paisagem gue representam uma real unidade conspicua do ponto de vista ecolégico.

Do ponto de vista biolégico, cumpre ressaltar outros importantes subsidios a analise.
Tratam-se dos estudos de “Avaliacdo e Acles prioritarias para a conservacao,
utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade nos biomas
brasileiros” promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa
Nacional de Diversidade Biolégica (PROBIO), cujo objetivo foi subsidiar a elaboragéo
da Estratégia Nacional de Biodiversidade. Esse estudo, desenvolvido pelos mais
renomados especialistas da comunidade cientifica e académica, teve como
resultado uma série de mapas contendo as areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade regional, segundo o0s seus biomas. Estas areas prioritarias serao
incorporadas ao estudo como insumo basico de referéncia da diversidade bioldgica.

Outros importantes subsidios institucionais/legais como as Unidades de
Conservacao, Terras Indigenas, Zoneamentos Ecologico-Econémicos — ZEE e as
Areas Frageis (suscetiveis a erosdo e desertificacdo) serdo utilizados sobre as
unidades de paisagem a serem identificadas.

Areas de uso especial - Unidades de Conservacdo, segundo o novo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC, 1999), e Terras Indigenas, nos
municipios. Fonte: Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento
(1998) atualizado a partir do IBAMA e Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
(SEMAS) e FUNAL.

Os ecossistemas frageis incluem as areas desertificadas, as terras semi-aridas, as
montanhas, as terras Umidas, as ilhotas e determinadas areas costeiras. Muitos
desses ecossistemas tém dimensfes regionais, dada a extensdo do Brasil, e
problemas como a desertificacdo (degradacédo do solo em areas aridas, semi-aridas
e sub-umidas secas), séo resultantes de diversos fatores, inclusive de variacdes

climaticas e de atividades humanas. Fonte: IBAMA/NUcleo de Desertificacdo (1992);
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Com base nos preceitos mencionados serdo feitas inferéncias sobre os
comportamentos dos condicionantes fisicos, biolégicos e antrdpicos da paisagem e
sobre suas relacdes entre si. Aspectos do meio fisico freqlentemente seréo
relativizados, pois se atenta ao solo, ao relevo, a cobertura vegetal ou a
biodiversidade. Aspectos como a fragilidade fisica e/ou bioldgica, a probabilidade de
erosdo e eventuais areas de desertificacdo deverdo ser destacadas e priorizados

quando constatados.

Atividade 3 — Elaboracéo de Indicadores Sinteses de Sustentabilidade - IDS

De maneira ainda nao definitiva ( j& que muitos dos dados sé poderao ser utilizados
mediante negociagcdo com as OrganizagcOes provedoras), prevé-se que 0s seguintes
indicadores serdo levantados e/ou construidos e georeferenciados segundo
municipios/Eixos, alguns sinalizando formas de sustentabilidade na situacdo atual

(estaticos) e outros, ritmos de crescimento (dindmicos).
Indicadores Estaticos:

e indice de Pressdo Antropica - retine variaveis que captam indiretamente a
apropriacdo dos recursos naturais medindo o avanco da agricultura, da
pecuaria e da dinamica populacional urbana e rural, 1996. Fonte: Estudo dos

Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento/ ISPN;

e Saneamento — Percentual de domicilios atendidos em saneamento basico e
com Fonte: IBGE — Censo Demogréafico 2000 e Pesquisa de saneamento
Basico 2000.

e Econdbmico - abarcando indicadores de desempenho das economias
municipais e receita tributaria per capita, em anos recentes; Fonte: Estudo
dos Eixos Nacionais de Integracéo e Desenvolvimento e IPEA — Estimativa de

PIBs Municipais

e Sociais - indicadores de renda do chefe de familia e indices que demonstrem
caréncias ou déficits sociais, como coeficiente de mortalidade infantil e

percentual da populacdo acima de 15 anos analfabeta. Fonte: IBGE
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¢ Indicadores Dinamicos:
— Populacéo no periodo de 1991 a 2000 (Censo Demogréfico do IBGE);

— Produto Interno Bruto (PIB) no periodo de 1990 a 2000 (Estimativa dos
PIB municipais - IPEA/FIPE);

— Emprego total no periodo de 1990 a 2000 (RAIS - Ministério do Trabalho)

A construcdo da tipologia - casos tipos de comportamento municipal - sera feita
com base nas distribuicdes estatisticas dos municipios brasileiros encontradas para
essas variaveis/indicadores, sobre as quais se fardo os cortes em um certo numero,
3, 4 ou 5, dependendo da compreensédo que se tenha do fenbmeno em questao e
dos resultados de andlises de variancia. Serdo assim classificados, por exemplo,

como muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo.

Atividade 4- Condicionantes Legais — levantamento dos principais diplomas

legais incidentes que representem condicionantes

Os dispositivos juridicos condicionam a formulacdo de politicas, planos e programas
e, consequentemente, a alocacao de investimentos e recursos, orientando-os sob os

principios do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, tem-se a ferramenta de politica ambiental, voltada a ordenar o
territério que € o ZEE- Zoneamento Ecolégico Econémico, imposto, no nivel

nacional, pelo Decreto n° 4.297/02.

Seu artigo 2° o define como instrumento de organizacéo do territério a ser seguido
na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, que estabelece
medidas e padrbes de protecdo ambiental destinadas a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de vida da

populacao.

Seu objetivo geral, portanto, € o de organizar, de forma vinculada, as decis6es dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
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direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencéo

do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.

Isto quer dizer que a AAE devera respaldar-se tanto quanto possivel nos
Zoneamentos Ecoldgicos Econdémicos porventura ja existentes em cada Estado —
membro (desde que tenham sido realizados com metodologia adequada e em escala

compativel aquela considerada pelo referido Decreto).

Na auséncia do ZEE, outros recortes territoriais de planejamento e organizacédo do
territorio devem ser considerados, com énfase para aqueles ligados as bacias
hidrograficas; aos grandes biomas; & zona costeira; as reservas da biosfera; as
unidades de conservacdo; as areas indigenas; e outras, tendo em vista suas
especificidades naturais e formas adequadas de manejo; 0s servicos ambientais que
por si sO prestam; as diferentes possibilidades de negdcios sustentaveis que podem

gerar.

Nesse sentido, a caracterizacdo do universo juridico institucional ambiental que se
apresenta nos trés diferentes niveis de poder politico, orientando a concepcao e
implementacdo dos investimentos, limitando ou ampliando possibilidades e
oportunidades, € de fundamental importdncia ndo sé para a atualizacdo e
adequacdo dos projetos considerados nos Portfélios e as premissas do
desenvolvimento sustentavel como também para apontar novos critérios de
elegibilidade, aptos a sua priorizacdo e seu reagrupamento. Desse modo, o0 estudo
das condicionantes legais dos investimentos sugeridos pelos Portfélios devera

caracterizar:

e No nivel internacional, os compromissos assumidos no ambito da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente
Rio /92 e pelas Convencdes Internacionais de interesse ambiental, das quais

0 pais é signatério, com énfase:
— Para a Agenda 21 Global.

— A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica.
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— A Convencéo sobre Mudanca do Clima
— Os principais resultados da Conferéncia em Johannesburg

e No nivel macro regional/continental, pelos tratados e convencdes
ambientais de interesse dos paises do MERCOSUL, pela diversidade de
interesses e diferentes graus de comprometimento com o desenvolvimento

sustentavel
e No nivel nacional:
— Pelos elementos estruturais de controle ambiental federal:

a) Eficacia da Carta Magna na implementacdo do sistema federativo
republicano, pressupondo cooperagdo entre o0s entes federados,
reparticdo de competéncias e atribuicdes, e opcado por um modelo de
desenvolvimento sustentavel com observancia dos principios da fungéo
socio-ambiental da propriedade, da prevencdo, da precaucdo, do
poluidor-pagador, do usuario-pagador, da participacdo informada, do

acesso equitativo e da integragao.

b) InstituicAo da PNMA, com énfase para o SISNAMA e atuagédo do
CONAMA, e rol de instrumentos de sua aplicacdo, especialmente
considerando a avaliacdo de impactos ambientais e 0 zoneamento

ecoldgico-econémico

— Pelos elementos organizacionais do territorio federal:

a) PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°
9433/97, com énfase para a montagem do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, apoiado nos Comités de Bacia
Hidrografica e nos Planos Diretores de cada bacia hidrografica, com
definicdo de prioridades de uso; e instituichio da ANA — Agéncia
Nacional de Aguas, para regular as disponibilidades hidricas visando
sua conservacao, por meio de outorgas de direito de uso d’agua e sua

cobranca,
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b)

d)

Politica Nacional de Florestas, apoiada no instituto do Cddigo
Florestal — Lei n°® 4771/65 e Medida Proviséria n°® 2166 de 24/08/01,
bem como no Decreto n° 750/93, que regulou o uso da Mata Atlantica;

e numa série de Resolucdes do CONAMA,;

Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, imposto pela Lei n®
9985/00, bem como no resultado dos Workshops realizados pelo
PROBIO, por bioma, que identificaram areas de alta relevancia —
hotspots — para conservacdo da biodiversidade, com recomendacdes

de uso e de criacdo de novas Unidades de Conservacao;

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei n°
7661/88 como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente,
que visa orientar a utilizacdo dos recursos da zona costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagédo e a

proteger o patriménio natural, étnico, histoérico e cultural,

Outros planos e politicas setoriais de interesse para contextualizar a

AAE dos Eixos e dos Portfélios;

¢ No nivel de cada Eixo:

As Politicas Estaduais de Meio Ambiente e seus sistemas;

— As Politicas Estaduais de Recursos Hidricos;

— Os zoneamentos ecoldgicos econdmicos, quando existentes em escala

compativel com o ZEE nacional pretendido ou como referéncia a

ocupacao e uso dos recursos naturais;

— As Unidades de Conservacdo existentes, quer federais, estaduais ou

municipais

— A existéncia de areas indigenas; e

— A existéncia de areas em conflito pela posse da terra ou sob jurisdicdo do

dos 6rgdos estaduais de terra e a questao da regularizacao fundiaria e
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dominial dos imQveis rurais como elemento estrutural para alocacao dos

projetos concebidos.

Atividade 5 — Sistematizacdo dos casos-tipos municipais segundo Eixos

A partir da identificacdo da distribuicdo estatistica dos diversos Indicadores e a luz
dos condicionantes analisados, tém-se elementos para criar e sistematizar 0s
diversos casos-tipo de comportamento dos municipios que irdo constituir as
trajetérias municipais, com padrdes convergentes ou divergentes, em relacdo ao

desenvolvimento sustentavel.

Esses tipos, quando devidamente espacializados em cada Eixo, permitem observar
regularidades espaciais no seu comportamento e, quando contiguas, sinalizam a
formacdo de sub-areas semelhantes. Com a elaboracdo de mapas correspondentes,
usando um sistema de gradacao de cores, por exemplo, serd possivel visualizar a

sua distribuicdo espacial no territorio de cada Eixo.

O Fluxograma apresentado a seguir mostra a relagdo entre essas atividades.

Figura F-9: Fluxograma de Contextualizagdo Ambiental
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3.3 Produto 2 - Avaliagdo de Impactos dos Projetos Elegiveis

Uma vez feita a lista de projetos elegiveis para satisfazer as demandas em infra-
estrutura econdmica no bojo de cada Eixo, inicia-se 0 processo de insercao explicita
da variavel ambiental no processo de decisdo quanto aos melhores projetos. Ira se
focar apenas aqueles relacionados a infra-estrutura econdémica (energia, transporte,

telecomunicacdes e hidrica), dado o grande impacto na ambiéncia local.

Além dos projetos selecionados preliminarmente para o Portfélio 2004-2011,
incluem-se também aqueles remanescentes do Portfolio 2000-2003, quer os com
equacionamento financeiro mas ainda n&o implantados, quer os que estejam em

implantacéo. O resultado permitira confirmar a configuracédo do Portfolio 2004-2011.

As atividades previstas séo:

Atividade 1 — Montagem das Fichas-padrao 1

Procura sistematizar os principais impactos tipicos, segundo modalidades de infra-
estrutura econdmica — rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, usinas hidrelétricas e

termelétricas e transposicdo de recursos hidricos, entre outras.

Atividade 2 — Preenchimento das Fichas

Com o preenchimento das Fichas é possivel avaliar o grau de relevancia dos
impactos positivos e negativos, destacando-se os que devem ser cuidados com

maior atencgao.

Atividade 3 - Classificacéo dos Projetos segundo Categorias de Viabilidade

Com base nos resultados obtidos pela aplicacdo das fichas, os projetos podem ser
classificados segundo determinadas categorias, que expressam a Vviabilidade
ambiental do empreendimento, de acordo com quatro situacdes basicas: viabilidade

plena, viabilidade parcial, inviabilidade parcial e inviabilidade plena.
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Atividade 4 — Reformatacéo dos Projetos

Esses resultados irdo permitir reformatar os projetos originais, adequando-os em

termos locacionais e tecnoldgicos, no sentido de minimizar os impactos antevistos

Atividade 5 — Confirmacéao do Portfdlio 2004-2011

Uma vez checados os principais impactos ambientais e feitas algumas
recomendac¢des no sentido de sua adequacdo a ambiéncia local, pode ser feita a

confirmacédo dos projetos elegiveis, que irdo integrar o Portfélio 2004-2011.

3.4 Produto 3 — Proposicéo de Agrupamentos de Projetos por meio da
aplicacado da AAE

Atividade 1 — Formacéao preliminar dos Agrupamentos de Projetos

Considerando as especificidades dos projetos estruturantes previstos para um dado
Eixo, identificam-se aqueles considerados ancoras, tendo em vista seu papel

alavancador no alcance da Viséo Estratégica.

A partir da selecéo desses projetos ancoras, selecionam-se outros que, durante sua
vida 0til em operacdo, possam desencadear relagdes sinérgicas — verticais ou
horizontais  (técnicas ou operacionais) com o0 ancora, otimizando a
complementaridade entre eles. Dessa maneira, tem-se uma primeira configuragcéo

dos Agrupamentos em um Eixo.

Essa atividade se apoia em uma sequéncia de procedimentos, reunidos sob a forma
de um quadro sintese (denominado “Ficha Padrédo 2" e apresentada a seguir) que,
por meio de um conjunto de informacdes, permite conhecer e interpretar os efeitos
acumulados gerados pelo Agrupamento na ambiéncia do Eixo. Tém-se, assim,
elementos para checar a coesdo do Agrupamento em consonancia com a Viséo

Estratégica desses subespacos.
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Atividade 2 - Avaliacdo dos Efeitos Ambientais dos Agrupamentos na

dindamica de desenvolvimento do Eixo

A partir da formacéao preliminar dos agrupamentos, ainda em sua configuracao inicial
e com base na avaliacdo da sinergia entre os projetos, tanto em termos de
concretizacdo da Visado Estratégica como da acumulacdo dos efeitos ambientais
(econdbmicos e socio-ambientais), procede-se, por meio de aproximacdes
sucessivas, a aplicacdo de procedimentos da AAE, com a aplicacdo de um check-list

aplicado aos Agrupamentos, agora sistematizados na Ficha Padréo 3.

O resultado desse procedimento permite rever a adequabilidade da configuragéo do
Agrupamento, checando-se novamente a melhor reunido de projetos estruturantes a

partir do nucleo-ancora.

Dispbe-se assim de subsidios para organizar o processo de tomada de deciséo
sobre o melhor sistema de priorizacdo que selecione os agrupamentos que melhor

atendam a Visao Estratégica.

Trata-se de identificar os chamados “efeitos ambientais”, ndo do projeto, mas do
Agrupamento, definidos como mudancas benéficas ou adversas em processos
sociais complexos, sejam de natureza econdémica, sociais ou ambientais, tal como se

descreve a seguir (ver Ficha Padrao 3):

Sub-atividade 2.1 - Identificacdo e estimativa dos principais efeitos de natureza

econdmica nos Eixos

Estimativa de variagao do PIB, segmentado em oito setores econdmicos Nnos marcos
temporais em estudo — 2004, 2007, 2011 via Modelagem Macroeconémica,
subsidiando a andlise de processos como: Contribuicdo a desconcentracdo da
producdo, Formagéo/Consolidagao de Clusters Produtivos, Mudanca na divisédo de
trabalho inter-regional, Reducdo do desequilibrio regional, Alteracdo no nivel de
emprego - reestruturacdo do mercado de trabalho, Fortalecimento do mercado
consumidor, Contribuicdo na geracdo de divisas, Recomposicdo da dinamica de

crescimento econdmico, Aumento da eficacia média da producdo - inovacdes
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tecnologicas, Alteracdo na relacdo de empregos rurais/urbanos, Mudancas nas

matrizes de transporte e Mudancas nas matrizes de energia.

Sub-atividade 2.2 — Identificacdo dos principais efeitos de natureza social

Estimativa do PIB per capita e do comportamento do emprego para subsidiar a
avaliacdo de efeitos em processos sociais mais amplos, como a melhoria na
distribuicdo de renda das familias/pessoal, melhoria na provisao de bens e servigos
publicos e alteracdo na importancia da componente migratoria na explicacdo da

dindmica demogréfica, entre outros.

Sub-atividade 2.3 - Identificacdo das principais interferéncias biofisicas, valorizando
processos em curso, tais como o aumento/reducdo da biodiversidade nos biomas
presentes nos Eixos, a pressao sobre a qualidade da agua, a perda de recursos nao
renovaveis, a pressao sobre o oceano, mares e areas costeiras, 0 comprometimento

de recursos hidricos e a pressao sobre areas protegidas, entre outros.

Sub-atividade 2.4 — Sintese da avaliacao da sinergia e dos efeitos acumulados de
cada Agrupamento, nos Eixos, e elaboracdo de um balanco entre os efeitos

benéficos e adversos e a adequabilidade a Viséo Estratégica desses subespacos.

Sub-atividade 2.5 — Confirmacédo da Visdo Estratégica e da configuragdo preliminar
dos Agrupamentos.

Atividade 3 — Formulacao do Sistema de Priorizagdo segundo os Eixos

Conhecidos os efeitos dos Agrupamentos no ambito de cada Eixo e confirmada a
Viséo Estratégia de cada Eixo, procura-se, nessa atividade, formular um Sistema de

Priorizacdo de Agrupamentos que, apoiado em multiplos critérios, permita identificar:

e um cronograma Otimo de implantacdo dos projetos integrantes do
Agrupamento, estabelecendo uma Programacdo Dinamica que combine
especificidades técnicas do projeto (ciclo de implantacdo proprio) com os

resultados da priorizagéo; e

Marco Inicial -193 -



e identificagdo dos projetos que irdo integrar o Portfélio de Investimentos —
2004-2007.

Tal como mencionado anteriormente, esses resultados sao obtidos via:

e Sub-atividade 3.1 - Definicdo de critérios de natureza econ6mica, social e
ambiental, com seus respectivos pesos, que reflitam a Visdo Estratégica do
Eixo e sua insercdo e papel em um dado Agrupamento, preparando a

aplicacao da AHP.

e Sub-atividade 3.2 - Aplicacdo da Analise Hierarquica de Projetos - AHP —
para auxiliar a tomada de decisdo quanto aos projetos integrantes, permitindo
uma priorizagéo/hierarquizacao intra e inter Agrupamentos (ver item 2.4.3 que

trata dos métodos de apoio para a elaboracdo do modelo AHP ).

e Sub-atividade 3.3 — Identificacdo dos prazos técnicos para implantacdo dos
projetos priorizados, envolvendo o0s prazos médios necessarios para o

licenciamento ambiental e para as obras, entre outros aspectos.

e Sub-atividade 3.4 — Estabelecimento da Programacdo Dinamica dos
Agrupamentos. De posse da priorizagao/hierarquizacdo dos projetos e de
seus respectivos prazos técnicos para implantacao, tém-se os elementos para
estabelecer a programacdo dinamica dos Agrupamentos segundo Eixos. O
resultado da combinacéo desses resultados define um cronograma 6timo para
implantagéo destes investimentos, no periodo 2004-2007. Considerando-se
as sucessivas avaliacdes ambientais realizadas, essa selegdo constitui
subsidio para o Portfolio de Investimentos ajustados ao Desenvolvimento
Sustentavel — 2004-2007.

Marco Inicial -194 -



4. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES E PRODUTOS
Na seqUéncia é apresentado o cronograma, contendo as diversas atividades e
produtos dos médulos referentes a Avaliacdo de Impactos e Sistema de Priorizacao,

estabelecendo os prazos de comprometimento com o cliente.
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Figura F-10: Cronograma de Atividades e Produtos

Atividades Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro

112|314]1|2(3(4]1]|2|3|4]1(2(3|4]1]|2|3|4
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1. OBJETIVO

Elaborar o Portfolio priorizado das Oportunidades de Investimentos, publicos e
privados, em setores estratégicos para a promocdo da integracdo e do
desenvolvimento sustentavel dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,

nas dimensdes de:

infra-estrutura econdmica

desenvolvimento social

meio ambiente

informacé&o e conhecimento.

Integra o0 escopo deste modulo o cronograma para implantacdo dos agrupamentos,
consistente com os relacionamentos de sinergia e/ou de dependéncia entre os
agrupamentos de projetos e, também, consistentes com as perspectivas macro-
econdmicas do pais e a visdo estratégica dos Eixos. Por fim, deve ainda o modulo
desenvolver e apresentar a analise prospectiva, para o pais e para os Eixos, dos

impactos gerados pelo Portfdlio selecionado.

1.1 Insumos para o Modulo 8

e Portfélio 2004-2011 (Modulo 6)

e Andlise de impactos (Médulo 7)

1.2  Utilizacdo dos Produtos do Médulo 8

e Critérios para transformacéo do Portfolio em PPA (Mdédulo 7)

e Agenda Politico-Institucional (Médulo 10)
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2.

PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

Relatorio de oportunidades de investimentos para o periodo de 2004 a 2007.

O relatério devera conter:

Descricao da metodologia e dos procedimentos adotados na priorizagdo dos
agrupamentos do Portf6lio, em ambito nacional, e definicdo do cronograma de

implementacéo, além de discussao dos principais pressupostos assumidos.

Andlise prospectiva dos impactos gerados pela implementacédo do Portfélio no

horizonte estabelecido.

Descricdo das fichas enderecadas ao BDG (banco de dados
georeferenciados) para cada projeto selecionado. Essas fichas deverao

conter as seguintes informacoes:

a) nome do agrupamento

b) localizacdo (georeferencidvel no BDG)

c) descricdo sumaria, com parametros quantitativos (por ex.: quildometros

de ferrovias)

d) motivacao ou justificativa para sua realizagao

e) investimentos estimados

f) Indicacéo de aspectos com relagéo a:
— beneficios estimados para a consecucédo da estratégia dos Eixos

— relagbes de dependéncia ou sinergia entre 0s projetos do

agrupamento

— relacbes de dependéncia ou sinergia com outros agrupamentos
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— financiabilidade e eventuais financiamentos parciais ja obtidos

— dificuldades de obtencéo de licengas ambientais

g) impactos diretos estimados com relacdo aos parametros técnicos do
setor em que esta inserido (por exemplo: diminuicdo de R$ X por

tonelada de carga transportada entre duas localidades).

e Descricdo sumaria da composicao do Portfélio 2004/07, contendo estatisticas

e correspondentes ilustracdes graficas de:
— investimentos estimados por Eixo e por modalidade;
— numero de projetos por Eixo e por modalidade;

— totais relevantes (tais como o de quilémetros de rodovias, nUmero de

agentes de saude), por Eixo.
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3. PRINCIPIOS E CONCEITOS
3.1 Priorizacédo

O processo de priorizacdo dos agrupamentos tem como nucleo o processo de

analise multicriterial a eles aplicada.

A andlise multicriterial de agrupamentos deve proceder a uma revisao das analises
dos projetos, para que sejam aferidos os impactos para o conjunto de medidas
consideradas. Essa revisdo € necessaria para capturar efeitos cruzados,
superposicoes e, principalmente, as sinergias entre os projetos tomados no seu
conjunto. Além disso, é necessario atribuir novos pesos aos critérios de avaliacéo,
uma vez que a visdo estratégica para o Pais pode diferir daquela para cada eixo

isoladamente.

3.2 Cronograma

A andlise hierarquica dos agrupamentos que integram o Portfélio de Investimentos,
realizada em etapa anterior do Estudo, constitui 0o ponto de partida para a
elaboracdo de um cronograma para a implementacdo do Portf6lio no horizonte de
oito anos (2004-2011).

As principais hipoteses adotadas para a elaboragcédo do cronograma sao:

e A programacao temporal dos projetos que constituem os agrupamentos de

investimentos procura respeitar a priorizacdo dos investimentos;

e Sao atribuidas datas-marco comuns a todos os projetos inseridos em um
mesmo agrupamento, evitando o estabelecimento de hierarquia entre eles (a

nao ser excepcionalmente, se necessario, por razées técnicas);

e A data mais préxima, considerada para o inicio tanto dos projetos de infra-
estrutura econOmica quanto para os de desenvolvimento social, informacéo e

conhecimento e meio ambiente, é janeiro de 2004;
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e Os projetos cujos cronogramas especificam serem contratados, ou estarem
em implementacédo até o final do ano de 2007, compordo o Portflio 2004-
2007;

e A distribuicdo temporal dos projetos deve ser tal que o investimento anual ndo
exceda as disponibilidades financeiras que ser&o criteriosamente estimadas,
tanto para recursos governamentais como para recursos privados e derivados
de financiamento multilaterais. Para tanto, serdo consideradas as estratégias
de PPP (participagdo publico-privada) e as demais analises e perspectivas

para financiamento a longo prazo.

A figura a seguir ilustra o procedimento de deslocamento temporal da programagao
de implantacdo de um agrupamento de projetos, visando atender as restricbes de

ordem macro-econdmicas e financeiras.
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Figura G-3: Exemplo de deslocamento temporal de agrupamentos

O cronograma resulta das andalises multicriteriais e de consisténcia temporal utilizando
andlises macro-econdmica e visao estratégica dos eixos

Vérios investimentos no mesmo ano
@ @ pode causar uma demanda de investimentos
que excede as disponibilidades dadas pela
@ macro-economia.

Analisando as visdes estratégicas dos eixos
simulam-se novos cronogramas.

v

Deslocando o cronograma de agrupamentos
atendem-se as restricGes macro-econdmicas

3.3 Cenario prospectivo

O obijetivo principal da Analise Prospectiva é a estimativa dos impactos decorrentes
da implementagéo dos empreendimentos integrantes do Portfdlio 2004-2007 sobre o

desenvolvimento econdmico e social dos Eixo e do Pais.

Ao serem implementados nos Eixos, 0s investimentos previstos removem obstaculos
ao desenvolvimento e a integracdo desses espacos, corrigindo disfuncionalidades,
identificadas a partir dos respectivos sistemas produtivos, e configuradas, em geral,
na forma de gargalos e elos complementares. Os impactos decorrentes
materializam-se mediante a reducdo dos déficits sociais e dos custos de producéo e
comercializacdo, aumentando a produtividade dos fatores de producdo e os niveis
gerais de competitividade, desencadeando, dessa forma, condicbes para o

aparecimento de novas oportunidades de investimento.

Com isso, desencadeiam-se alteracdes na trajetoria de evolucdo econémica e social
dessas areas, transformando-se em efeitos permanentes no processo de

desenvolvimento de longo prazo.
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Os impactos provocados pelo aumento do capital fisico sobre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social dos Eixos acarretam repercussées no ambito
do Pais como um todo, que podem ser medidas examinando seus efeitos sobre
variaveis agregadas como PIB, taxa de investimento, receita governamental, nivel
geral de emprego e as tendéncias referentes a superacdo dos desequilibrios

regionais e melhoria dos indicadores brasileiros no tocante a “competitividade global”

e insercao digital.

Os exercicios de Andlise Prospectiva envolvem uma insercdo gradual dos impactos
sobre a trajetéria de desenvolvimento econdmico e social, o que requer 0
conhecimento da programacdo temporal dos empreendimentos integrantes do
Portfélio, decorrente do cronograma elaborado para implementacdo dos projetos. O
cronograma apresentara os prazos de implantacdo para as diversas fases de cada

um dos projetos.

O produto da tarefa sera um cronograma que atenda aos objetivos de compatibilizar
a maximizacao da atratividade dos empreendimentos para a iniciativa privada com o
aumento da competitividade sistémica e a promoc¢do do desenvolvimento

sustentavel
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4.  PLANO DE EXECUCAO

A Figura G-4 apresenta o plano de execucao para produzirmos o Portfdlio 2004/07.

Essa abordagem respeita a solicitacdo do Edital e a proposta apresentada pelo

Consorcio, detalhando as precedéncias entre as atividades, de modo a garantir a

consisténcia metodoldgica da tarefa.

Figura G-4: Fluxograma metodologico do Modulo 8: Portfolio 2004-2007
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A seguir, passamos a detalhar o planejamento de cada etapa que compde o Modulo.

4.1  Priorizagao

A aplicacdo da metodologia multicriterial AHP visa integrar diferentes dimensodes de
andlise de forma estruturada. Sistemas de andlise multicriterial determinam a
atratividade de um agrupamento por meio da utilizacdo de uma série de critérios,
combinados de forma sistematica e consistente. A AHP € ideal para a analise do
Portfolio, pois é a ferramenta que melhor consolida as diferentes naturezas,
grandezas e importancias das dimensdes de andlise. A AHP permite, inclusive,

realizar avaliagcbes com base em comparacdes aos pares, nos casos onde medidas
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individuais ndo tém significado. A utilizacdo da AHP permitird a priorizacdo de

agrupamentos de forma justificavel e matematicamente consistente.

Em sintese, a aplicacdo da AHP envolvera os seguintes passos:

Elencar todos os possiveis critérios de interesse;

e Estruturar esses elementos na forma de uma hierarquia de critérios e sub-
critérios;
e Estabelecer as participacdes, chamadas também de pesos, com que cada

sub-critério contribui para o critério de hierarquia superior;

e Avaliar o desempenho ou impacto de cada alternativa quanto a cada um dos

sub-critérios do ultimo nivel da hierarquia;

e Calcular um indicador da contribuicdo de cada agrupamento na consecucao

dos objetivos maiores.

Para cada agrupamento, os impactos serdo avaliados por modelos e analises
guantitativas e qualitativas. A consolidacdo das andlises de impactos por meio da
metodologia multicriterial se dar4 com critérios tais como: escolha das escalas de
medida, minimizacdo de superposicbes entre critérios, acompanhamento do
processo de normalizacdo de valores (graus de desempenho, pesos, etc.), controle
do processo de avaliacdo qualitativa e/ou comparativa dos agrupamentos,

verificagéo do poder discriminante do processo, etc.

A principio, o critério maior que governara o eventual ordenamento de importancia
dos agrupamentos do Portfélio sera o de "desenvolvimento sustentavel”, posto que
esse objetivo agrega todos os demais critérios. Os objetivos, critérios taticos e

atributos a serem avaliados incluem ainda:
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Quadro 1 - Obijetivos, critérios taticos e atributos a serem avaliados

Atratividade a — Confiabilidade tecno-operacional e do mercado
Iniciativa Privada — Requisitos institucionais, legais e legal-ambientais
— Desempenho Receita / Custo
— Vantagens comparativas
— Financiabilidade
— Existéncia de patrocinadores

Fatores estratégicos — Contribuigdo a implantagéo da visdo estratégica do Eixo
e da Nacdo
— Integracdo Nacional e Internacional
Desenvolvimento do — Contribuicdo ao Saldo Comercial (X-1)
comercio — Contribuicéo ao Fluxo de Comércio (X+1)
Difusdo da — Promocéao de Sinergia e Eficiéncia no Eixo e na Nacéo
competitividade — Promocéo do Empreendedorismo
Sustentabilidade — Eficiéncia Ambiental
Ambiental e — Impactos Ambientais
Ecologica — Possibilidade de compensacgdo ambiental
— Base fisica de capital natural
Sustentabilidade — Distribuicdo de Renda
Social — Qualidade de Vida

— Empregos Gerados
— Desenvolvimento humano

Sustentabilidade — Eficiéncia no uso de recursos e geragdo de produtos de
Econdmica valor

— Receitas governamentais
Sustentabilidade — Fecundidade, natalidade e mortalidade (longevidade)
Populacional — Migracéo

A estruturacdo dos critérios de analise devera seguir uma “arvore”, similar a

apresentada abaixo:
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Figura G-5: Arvore de estruturacao de critérios para a analise de priorizac&o

| Anédlise |

Participacao Desenvolvimento

Competitividade

Privada Sustentavel
AN P P
/ \ ,/ \\ / ’ \

Difusédo
Comércio Competi-
tividade
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Econdmico ||| Ambiental Econdmico

Implemen- Financia- Desempe- Fatores

tabilidade ilidade nho Estratégicos
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ALZ A2 N Az A2 — AB2 A2 — AB2
Confiab.Oper. Equip. / Custo Receita/ Custo Integracdo Fix. Comércio Benef. / Cust: Integracéo Mitigacao

AL3 A23 A3 — A93
Confiab.Merc Patrocinio Saldo Empregos
Req. l.L.A. Risco Flx. Comércio Receita
ATS
Sinergia

AT6
Benef. / Custo

A lista acima ainda serdo incorporados critérios de Sustentabilidade Politica e
Sustentabilidade Institucional, bem como outros que resultarem do workshop com o

Cliente.

A atribuicdo dos pesos aos sub-critérios deve:
— Estar de acordo com a precisa conceituacao dos critérios e

— Refletir a importancia de cada sub-critério na formacéao do critério superior.

Por se tratar de um conjunto muito abrangente de critérios, envolvendo
especialidades muito diferentes entre si, 0 processo de atribuicdo dos pesos devera
ser conduzido disciplinadamente, de acordo como a metodologia Delphi e validado

em workshops com o Cliente.

A analise de sensibilidade segue trés passos simples:

— ldentificagdo de parametros criticos, aqueles de importancia e sobre os

guais possa residir maior incerteza ou menor objetividade de aferi¢ao;

— Simular alteracg@es ficticias nos valores atribuidos a esses parametros.
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— Aprofundar a analise de modo a melhorar a precisdo de alguma estimativa.

Ao fim de uma andlise de sensibilidade pode-se determinar um conjunto de

agrupamentos que se revelem sistematicamente bons ou ruins frente as variacdes

paramétricas simuladas.

4.2 Cronograma

Na elaboracéo do cronograma serdo assumidos 0s seguintes parametros:

Projetos em Desenvolvimento Social, Informacdo e Conhecimento e Meio
Ambiente, por sua natureza, ndo sao necessariamente caracterizados por
uma sequéncia de fases que inclui desenvolvimento e construcéo, seguida
por operacdo. Essa divisdo sO0 € valida nos casos de projetos do tipo
construcdo de escolas, saneamento ou moradias. Em geral, a divisdo que
caracteriza mais genericamente os empreendimentos desses setores é a
de uma fase transitéria e uma fase permanente, e a interpretacdo do
significado dessas fases depende da natureza do projeto. Em um projeto de
qualificacdo de mao de obra, por exemplo, a fase transitoria equivale a
etapa em que o treinamento é fornecido, e a fase permanente equivale a
etapa em que o beneficio correspondente € gerado. Essas informacdes
permitem a analise dos projetos nas dimensdes espacial e temporal,
fornecendo, assim, os elementos para a avaliacdo dos seus impactos, nos

Eixos e no ambito do Pais.

Do ponto de vista temporal, as informacdes de inicio e fim do periodo da fase

transitoria servirdo, igualmente, para identificar o valor a ser investido nessa fase,

em cada ano do horizonte de planejamento, 2004-2007. Nao serdo analisados,

portanto, projetos cuja execucao tenha sido eventualmente programada fora desse

periodo.

Concluida a fase transitéria, admitir-se-4 que o projeto entra na fase permanente,

que se estende até o final do horizonte de analise (2007).
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Na fase permanente, para cada projeto sera atribuida uma estimativa de beneficio
direto gerado anualmente. Nessa fase, as questdes referentes a distribuicdo

geografica e temporal recebem tratamento analogo ao adotado na fase transitoria.

O beneficio direto decorrente de um projeto ser representado pelo valor econémico
do beneficio proporcionado as atividades econémicas diretamente envolvidas na sua

efetivagao.

4.3 Analise Prospectiva

No caso das estimativas dos impactos de carater econdmico, os indicadores
selecionados serdo, a principio, 0s seguintes: nivel de atividade econémica — medido
pelo acréscimo na taxa anual de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB); nivel
de emprego — medido pelo aumento anual de empregos diretos, indiretos e
induzidos; receita governamental — medida pelo aumento anual desse agregado. No
caso dos impactos de ambito nacional serdo estimados os impactos no balanco de

pagamentos e na competitividade sistémica.

No ambito especifico dos Eixos, o impacto sobre o nivel de emprego serd medido
pelo aumento anual dos empregos diretos e indiretos, pois a geragcao dos empregos
induzidos geralmente extrapola o &mbito de um dado Eixo, sendo dificil localizar a
propagacao espacial desses efeitos multiplicadores. Analogamente, os efeitos sobre
a receita governamental ndo serdo avaliados por Eixo, pois 0s impactos na
arrecadacéo nao podem ser espacializados com rigor. De fato, todos os impactos,
inclusive sobre o PIB, ndo se resumem aqueles no Eixo em que se inserem. Alguns
produtos serdo insumos de outros produzidos fora do mesmo Eixo, impactando o

PIB do segundo Eixo.

Uma vez obtidas as alteracdes na taxa anual de crescimento do PIB, esperadas a
partir da implantacdo do Portfélio, ser4 possivel, adicionalmente, aprofundar o
entendimento do impacto conjunto dessas variagcbes sobre o fenbmeno das

disparidades regionais que vém marcando o desenvolvimento do Pais.
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Por razdes expostas a seguir, sdo estimados os impactos sobre o nivel de atividade
(variagao percentual na taxa de crescimento do PIB) no ambito nacional, mediante o

emprego de trés possiveis modelos:
— Modelo da Matriz Insumo—Produto (MIP)
— Modelo do tipo AK

— Modelo de Capital Publico.

A obtencdo dos impactos sobre o emprego e a receita governamental utilizara
somente o modelo MIP, devido a incapacidade dos demais para lidar com esses
indicadores. No que se refere aos impactos no ambito dos Eixos, ndo ha garantias
de que o modelo MIP regionalizado possa ser utilizado. Assim, o impacto no nivel de
atividade de cada Eixo pode vir a ser estimado a partir da aplicacdo dos modelos AK

e Capital Publico, que utilizam aproximacdes e agregacdes.

Diversas razfes justificam a utilizacdo, neste caso, de diferentes metodologias e
modelos. Em primeiro lugar, torna-se possivel capturar eventuais inconsisténcias,
nas hipéteses ou parametros, mediante a comparacao dos resultados obtidos por
diferentes métodos. Em segundo, o contraste dos resultados permite uma reflexdo
mais ampla sobre as hipoteses implicitas em cada modelo e as bases conceituais,
como pano de fundo de cada apuragéao.

Os impactos obtidos por diferentes vias e modelagens podem ser vistos como
benchmarks correspondentes a diversas visées para o estudo de uma economia. Ao
observar a economia com diferentes olhos, economistas adotam hipéteses distintas,
tirando diferentes conclusdes sobre os fendmenos. Cada modelo utilizado também
faz uso de diferentes hipoteses e concepcbes. Ainda que seja apresentada uma
Gnica opc¢ao, util para se comparar com outros resultados, a analise dos impactos
obtidos pelos diversos modelos, tendo sempre em mente as hipoteses neles

implicitas, permite ao analista decidir sobre o resultado mais plausivel.

A seguir é apresentada uma breve descricdo dos modelos utilizados.
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O modelo MIP esta fundamentado no uso da matriz insumo—produto, que
reporta os fluxos de bens entre todos os setores econdmicos. A base
conceitual é constituida por duas idéias. A primeira refere-se a relagéo
entre bens intermediarios e finais. Supde-se que a producdo de bens numa
economia possa ser completamente descrita por meio de funcdes de
producédo de coeficientes tecnoldgicos fixos — fung¢des do tipo Leontief — ou
seja, que had uma relacao fixa entre as quantidades produzidas de cada
bem e a quantidade de insumos utilizada na sua producdo. Dados esses
coeficientes tém-se as quantidades de produtos intermediarios necessarios,
nos diversos setores econdmicos, para produzir uma dada quantidade de
produto final. Considerando-se quanto de méo de obra é necessario para
produzir uma unidade de produto em um determinado setor, isto é,
conhecendo esses coeficientes técnicos, a matriz permite calcular também
a quantidade de empregos diretos requeridos para a producdo de uma
dada quantidade de produto final. Uma vez que para produzir uma unidade
deste produto final havera necessidade de expandir a producdo de
insumos, a matriz permite também calcular quanto de méao de obra é
necessario para produzir todos os insumos, de tal maneira que poderemos
calcular os empregos indiretos para produzir o produto final desejado. A
segunda idéia, conhecida como "multiplicador Keynesiano”, é a de que o
consumo final de uma economia € uma fracdo fixa da renda. A fracdo
restante  compde o0 investimento, 0Ss gastos governamentais e as
exportacdes liquidas. Assim, conhecendo-se, por exemplo, o acréscimo do
investimento na economia, pode-se determinar o aumento do consumo e do
PIB. Uma vez que o modelo é estatico — isto €, ndo pode prever o instante
no tempo em que um determinado impacto ocorre — é necessario fazer
hipoteses adicionais. Neste trabalho, supde-se que os efeitos de uma
politica econbmica (que, neste caso, materializa-se na forma de um
acréscimo de investimento) implementada em um determinado ano ocorrem
no mesmo ano. Essa hip6tese, de que esses impactos ocorrem de forma
praticamente imediata, implica supor uma ociosidade na economia, ja que a
demanda € considerada razdo suficiente para gerar oferta; em uma

economia em pleno emprego, seria pouco provavel que acréscimos no
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investimento tivessem, no curto prazo, impactos mais do que proporcionais

no nivel de atividade.

Os modelos AK e Capital Publico séo de origem mais recente e pertencem
a porcdo da literatura econdbmica denominada de Nova Teoria do
Crescimento, que vem ganhando bastante énfase na lltima década. Sua
filosofia € bastante diferente, concentrando o foco no processo de
acumulacéo de capital em uma economia. Na formulacdo desses modelos,
considera-se que, em uma determinada economia, a producdo depende
fundamentalmente da quantidade de capital acumulada. Por capital deve-se
entender ndo somente capital fisico - como infra-estruturas, maquinas e
equipamentos - mas também capital humano, representado pelo estoque

de educacéo e saude dos trabalhadores.

Ao contrario do modelo MIP, os modelos AK e de Capital Publico sao
intrinsecamente dindmicos, isto €, consideram a evolu¢do da economia no
tempo. Além disso, seu uso é mais adequado em analises que visam 0
longo prazo. Por essas razoes, acredita-se que alguns impactos obtidos por
meio desses modelos sejam mais confiaveis que os obtidos por intermédio
do MIP.

Ja a diferenca entre os modelos AK e Capital Publico restringe-se ao grau
de detalhamento da formulacdo do sistema produtivo da economia
estudada. No modelo AK, a economia é representada por um sistema
produtivo menos detalhado, em que nao se diferencia o setor de infra-
estrutura dos demais setores. O modelo de Capital Publico é mais
detalhado e a funcdo de producéao € vista "com uma lente de aumento”, que
permite analisar as interacdes entre a infra-estrutura e os demais setores
econdmicos. Por outro lado, este maior detalhamento implica em
dificuldades de calibragem, ou seja, de quantificacdo deste ultimo modelo,
fato que tende a tornar seus resultados relativamente menos precisos
(principalmente no caso brasileiro, em que € patente a precariedade das

informagodes).
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Serdo analisadas duas modalidades de impactos sociais, associados
respectivamente a melhoria no atendimento de déficits sociais e a qualidade de vida.

Observe-se que emprego e renda ja foram considerados anteriormente.

Analisados em seu aspecto territorial, os déficits sociais assim acumulados estéo
presentes em todo o espacgo nacional. Sua intensidade varia, no entanto, de forma
expressiva, como mostram os resultados do IDH-M - Indice Municipal de

Desenvolvimento Humano, calculado para os municipios brasileiros.

Essa distribuicdo desigual € uma questao importante na analise dos impactos que 0s
investimentos em Desenvolvimento Social poderdo ter sobre a reducdo dos déficits
existentes nos Eixos e no Pais. Para tanto, serdo considerados subespacos

constituidos por tipos de municipios.

Marco Inicial -215-



5. CRONOGRAMA DO MODULO

Marco Inicial

Moédulo 8: Portfolio 2004-2007

S| > 2|22 2|2 NIN|N| NN/ NININ|N|N/ N N NIN|N|N
o|o|o|o|o|o|ojlv|v|lv|v|o|jv|v|ovov|olov oo ov|o|lo
pavar4rdrdr4raiaiialiajiajiajiayajyajyajiajyajyayapyajyagyal
e e e Y Y Y Y Y N Y N Y Y Y S Y N S Y .S
SIS |IND D S|IINDIF DS N|D DS N M F|O|S
N|N|N|N|N|N|m|o|jo|lo|o|o|o|o|o|o|d|d|d|d|d|d |-

Definicdo dos critérios

Andlise multicriterial

Priorizacao

Elaboracéo do cronograma

Andlise de consisténcia ‘ ‘ ‘

Andlise prospectiva

Avaliacéo se atende restricbes ’ ’

Portfélio Final *

-216 -



H - Transformacé&o do Portfdolio em Plano Plurianual

Figura H-1: Visao Geral
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1. INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) 2000/2003 teve como referéncia basica quatro orientacdes
estratégicas estabelecidas pelo Presidente da Republica, com base nas quais foram
definidos 28 macro-objetivos setoriais e cinco agendas. A partir delas, 0s ministérios
setoriais estabeleceram suas orientacdes estratégicas para definir objetivos

especificos, que nortearam os programas concebidos para o AVANCA BRASIL.

Esses programas referentes ao plano plurianual e ao orgcamento publico terédo
vigéncia até dezembro de 2003, de forma a dar continuidade as acdes

governamentais nas transi¢cdes das administracdes publicas.

A elaboracdo de um Portfélio de projetos, gerado a partir da analise e consideracao
dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, foi feita em paralelo com o
processo de elaboracdo do PPA 2000/20003. Como consequéncia, pode ser
verificada a auséncia de aderéncia estrita entre a atual estrutura de Programas e a
visdo de planejamento baseada na consideracdo dos Eixos. No trabalho em curso

pretende-se melhorar essa aderéncia conforme expressa a figura seguinte:

Figura H-3: Atual estrutura de Programas e a Visdo baseada nos Eixos

Relagéo Atual Relagdo a Ser Buscada

.
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2. OBJETIVO E ESCOPO
Os objetivos deste modulo séo os de definir um elenco de Programas e de alocar a
esses Programas o0s projetos e agrupamentos estabelecidos no médulo 8, de forma

gue eles sejam incorporados ao PPA 2004/2007.

Uma meta na definicdo do elenco de Programas sera a de aproximar a sua légica a
do processo de planejamento baseado nos Eixos. Dessa forma, espera-se uma
maior coeréncia entre os dois instrumentos: o processo de planejamento com visao

territorial e o PPA, como mecanismo de alocacao e controle de recursos.

Pelas circunstancias do calendario politico, os resultados desses trabalhos terdo um
cronograma particular e passardo por duas fases de validacdo: a primeira, de cunho
mais conceitual, focard a discussdo dos critérios para alocacdo de projetos aos
programas e sera realizada até o fim deste ano. A segunda fase de discussado e
validacdo ocorrera ja no mandato do novo governo e se concentrard na analise da

alocacao feita.

E importante destacar que esta etapa do Projeto de Revisdo dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento poderd ser impactada por visdes doutrindrias e
estratégicas possivelmente diferentes, das novas autoridades, devendo a elaboracdo
dos critérios para definicdo dos Programas, e alocacdo dos projetos a eles,

considerar essa eventual vulnerabilidade.
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3. PRODUTOS

Os produtos a serem produzidos neste modulo serao:

e Conjunto de Critérios de transformacao dos investimentos do Portfolio 2004-

2007 em programas para a elaboracdo do préximo Plano Plurianual:

e Proposicado de Programas e Acdes para a elaboracdo do proximo Plano
Plurianual, decorrentes do Portfélio 2004/2007, segundo o0s critérios

estabelecidos na etapa anterior.

Como subproduto deste modulo, pode ser mencionada a possivel identificacdo de
oportunidades para PPAs estaduais e planos municipais capazes de auxiliar nos
processos de viabilizagao.
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA
A abordagem metodoldgica estara alicercada nos seguintes principios de execucao:

e O aproveitamento da experiéncia acumulada;

e A consideragao das fronteiras existentes entre 0os conceitos e o processo de
elaboracdo do Portfolio 2004/2007 e a forma atual de definicho dos macro
objetivos do governo e das orientacfes estratégicas dos ministérios setoriais,

como mostra esquematicamente a Figura G-4.

Figura H-4: O processo de incorporacado do Portfélio ao PPA
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Disponiveis 2004-2007

Prioridades Plano
Plurianual

Viséo Estratégica

A diretriz inicial para atingir os objetivos deste Modulo consiste em avaliar o
processo de elaboracédo do Plano Plurianual 2000/2003, aproveitando a experiéncia
acumulada nesse periodo, com a concepcdo dos programas, para um amplo
diagndstico do processo desenvolvido, a fim de servir de subsidio consistente para
continuidade e aprimoramento da elaboracdo do préximo Plano Plurianual. Ou seja,
da mesma forma que o Plano Plurianual atual foi construido sobre a experiéncia do

PPA anterior, pretende-se que o atual sirva de subsidio para a elaboracdo do
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proximo. E importante destacar que essa consideracdo do passado objetiva o

aprendizado e ndo a subordinacao aos critérios anteriores.

A avaliacdo estard focada fundamentalmente na efetividade dos programas
existentes para alcancar os objetivos planejados e na verificacdo dos resultados

alcancados, associados a produtos de bens e servigos.

Identificados os programas do Plano Plurianual 2000/2003 que estejam associados
ao Portfdlio, devera ser elaborada avaliacdo com foco na sua concepcéo, tendo em
vista que um eventual baixo desempenho pode estar associado a geréncia

inadequada, insuficiéncia de recursos ou outros fatores exdgenos.

Além da avaliacdo da experiéncia do procedimento de concepc¢éo dos programas do
Plano Plurianual em vigor, este médulo definira um conjunto de critérios que permita
transformar as oportunidades de investimentos definidas no Portfélio 2004/2007 em
programas do préximo Plano Plurianual, baseado fundamentalmente na compilacao
dos aspectos relevantes constatados nos modulos anteriores, tais como: Cenario
Decenal de Desenvolvimento Referencial; acdes voltadas para os principais Clusters
identificados; avaliacdo de impactos do Portfélio no Cenario de Desenvolvimento;
Critério de Priorizagdo dos Impactos e Sistema de Priorizacdo dos Investimentos; e

exequibilidade nos marcos politico-institucionais, dentre outros.

A definicdo desse conjunto de critérios devera ser validada em Workshop e, a partir
dele, serdo apresentadas proposicées de programas e acfes para o Plano
Plurianual 2004/2007, decorrentes do Portfolio.

Com base no conjunto de critérios para transformacédo do Portf6lio em programas e
acOes, devera ser analisado se e como 0s atuais programas contribuiram para
atingir os macro-objetivos estabelecidos para elaboracdo do Plano Plurianual,

permitindo vislumbrar a eficacia do processo subjacente.

Fator fundamental serd avaliar como cada ministério preparou sua propria orientacao

estratégica para a concepcdo dos programas setoriais, a fim de verificar sua
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aderéncia aos objetivos estratégicos e ao resultado do Portfélio. A essa avaliagédo se
somardo 0s aspectos tratados no ambito da Agenda dos Processos Politico-
Institucionais, no tocante a auto-avaliacdo que o Ministério do Planejamento fez

sobre o gerenciamento do PPA, a partir do respectivo Relatério de Avaliagao 2001.

Pretende-se avaliar a concepcéo inicial da estruturacdo dos programas, e sua
aderéncia a orientacdo estratégica adotada, a fim de sugerir sua continuidade,
desdobramento ou agregacdo a outro programa, bem como a proposi¢cdo de novos
programas, caracterizando melhor os objetivos a serem atingidos, associando-0s
mais adequadamente aos resultados em produtos de bens e servigos, eleitos com
foco no atendimento das prioridades da sociedade.

Evidentemente, apos a validacdo desse ajustamento dos programas, o Cadastro de
Acdes (atividades e projetos) atualmente existente devera ser revisto a fim de

contemplar essas alteracoes.
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5. PLANO DE TRABALHO
O plano de trabalho contempla basicamente as seguintes etapas:

5.1 Analise do processo anterior de transformacao do Plano Plurianual
2000/2003

a) ldentificacdo do escopo dos programas vinculados ao Portfélio.

b) Andlise das orienta¢c6es adotadas para as estratégias e os macro-objetivos;

c) Analise da metodologia adotada, contida na série de manuais preparados

para orientar os procedimentos adotados durante a elaboracédo do PPA;

d) Andlise da aderéncia das orientacdes estratégicas dos 6rgaos setoriais aos

macro-objetivos.

5.2 Defini¢cédo de critérios e processos

a) Ajustamento das avaliacGes dos topicos anteriores e incorporacao:

— De uma anélise dos critérios utilizados no PPA 2000/2003;

— Dos aspectos relevantes do Portfélio 2004/2007;

— Dos clusters identificados e dos projetos para as areas deprimidas;

— Das vinculagbes aos Eixos Nacionais de Integragéo e Desenvolvimento;

— Das eventuais restricdes politicas, juridicas e institucionais existentes.
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b) Workshop de validacéo

Figura H-5: Elaboracéo dos Critérios de Transformacéao

Analise dos
Critérios I
Anteriores
Avaliacédo
Programas ]
2000/2003
Proposicédo Workshop Critérios
| de Novos | de de
Critérios Validagéo Transformagéo
Anélise do
Portfélio —
2004/2007
Restri(;()e's. Juridicas L : Subs}&cggr?d[;ara a
Politicas | Politico
Institucionais ~ p------- % Institucional ;

5.3 Proposicéo de programas e acoes

a) Andlise dos programas atuais

— qguestionarios dirigidos aos agentes envolvidos no processo de concepcao,

avaliacao e gerenciamento dos programas;
— avaliacao dos programas.

b) Alocacao do Portfélio aos Programas (atuais, ajustados e novos)

c) Workshops de validacao
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Figura H-6: - Proposicdo de Programas e Acdes

Critérios
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6. PONTOS DE HOMOLOGACAO
e Relatorio de definicdo dos critérios e processo para avaliacdo dos programas

e transformacé&o do Portf6lio em programas e acoes;
e Workshop de validac&o dos critérios

e Relatorio de validacdo de proposicdo de programas e acdes para o PPA
2004/2007

e Workshop de validagéo dos programas e acoes
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7. CRONOGRAMA

‘ ‘ 3rd Quarter [ 4th Quarter [ 1st Quarter [2nd @
ID | Task Name Duration Start Finish Jul ['Aug [Sep | Oct [ Nov [ Dec | Jan [Feb [ Mar | Apr
1 CRITERIOS DE TRANSFORMAGAO PARA O PPA 63 days Tue 3/9/02 Fri 29/11/02

2 Anélise do processo anterior de transformagéo 20 days Tue 3/9/02 Tue 1/10/02 (|

3 Redefinicao de critérios e processo 20 days Tue 1/10/02 = Tue 29/10/02 (|

4 Workshop de validacéo 2days = Tue 29/10/02 = Thu 31/10/02 ]

5 Relatério 08 21 days Thu 31/10/02 Fri 29/11/02 -

6 PROPOSIGCAO DE PROGRAMAS E AGOES 41 days Tue 17/12/02 Wed 12/2/03 _

7 Andlise dos programas em andamento 25days = Tue 17/12/02 Tue 21/1/03 | |

8 Alocagéo do Portfélio aos Programas 14 days Tue 21/1/03 Mon 10/2/03 ]

9 Workshop de validacédo 2 days Mon 10/2/03 Wed 12/2/03 ]

10 |Relatério 09 Odays = Wed12/2/03 =~ Wed 12/2/03 W 122
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| - Agenda de Processos Politico-Institucionais

Figural-1: Visao Geral
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e Criar uma agenda de processos politico-institucionais que estimule um ambiente propicio a
concretizagdo de investimentos por parte da setor privado, bem como que garanta o
aproveitamento do Portélio aqui desenvolvido por parte da Unigo, Estados e Municipios

Acompanhamento
da Implementacéao
da Agenda

Analise do Processo
Politico-Institucional Atual

Elaboracéo dos
Novos Processos

 Analisar o rito orgamentério, nivel e formas e Conceber as pautas para reviséo de processos o Estabelecer cronograma da agenda politico-
de participagdo do Congresso no PPA envolvidos com o PPA que facilitariam a institucional )
e Analisar o papel das agéncias reguladoras na concretizagéo do Portfdlio de Investimentos o Regionalizar os aspectos pertinentes da

agenda politico institucional
e Desenvolver indicadores e formas de
acompanhamento da agenda politico-
institucional
Realizar seminérios de capacitagéo de
servidores do Ministério do Planejamento
para estabelecimento de rotinas de
acompanhamento da agenda

viabilizag&o dos investimentos, .
principalmente privados

Analisar os projetos a serem incluidos no

PPA sob o aspecto das transferéncias para .
Estados e Municipios

Analisar o quadro institucional das parcerias
publico/privado

Identificar os obstaculos institucionais para
projetos com impacto ambiental (Ministério
Publico, Ibama,IPHAN, etc)

Enderecar as pautas institucionais para os .
setores implicados no processo sob revisdo

Produtos/Resultados Pontos de Homologagéo

e Agenda detalhada de processos politico-institucionais que garantam o
aproveitamento do Portfélio de investimentos por parte do setor publico
(Uni&o, Estados e Municipios) e privado, tanto isoladamente quanto por
meio de parceria entre ambos

e Apresentacdo da Agenda Politico-Institucional ao Cliente, no 180° dia a
contar do inicio dos trabalhos
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1. PRODUTO

A inclusdo de um produto denominando Agenda Politico-Institucional na contratacao
dos servicos de atualizacdo do Portfélio de Investimentos busca viabilizar um
ambiente mais propicio ao investimento privado e a utilizacdo do Portfélio como uma

ferramenta efetiva de gestdo do desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que a necessidade n&do se prende a constatacdo de um baixo indice de
concretizacdo do Portfélio anterior que, ao contrario, foi bastante satisfatorio. Sua
necessidade decorre do propdsito de refinar e aprofundar o carater indicativo que o
Planejamento assume sob a feicdo atual do Estado brasileiro, afastando-o dos
modelos passados (Plano de Metas, | e [l PNDs), onde ele era fortemente normativo

e sustentado basicamente pelo Orcamento da Unido.

A agenda politico-institucional visa entdo aumentar a eficiéncia e eficacia do
planejamento, no novo ambiente institucional, e superar 0 seu enraizamento nas
praticas que se quer deixar para tras. Entende-se, como paradigma, que as praticas
centralizadoras do sistema que se pretende superar estdo consubstanciadas no
Decreto Lei 200/67, especialmente no seu Titulo Il, capitulos | e Il, e Titulo III.
Inversamente, as novas praticas deverdo ser marcadas por amplo grau de
descentralizacdo e desconcentracdo de recursos e poderes, amplo grau de
participacdo de recursos privados — através de multiplos mecanismos contratuais de
parcerias — tudo garantindo melhores condi¢cdes de acompanhamento da execucao
das metas e objetivos acordados, de sorte a poder retroalimentar as politicas
publicas. Esses propositos estdo de acordo com o0s objetivos da Reforma do Estado

e da Gestéo Publica Empreendedora.

O resultado do esforco empreendido no desenho da agenda politico-institucional
sera a especificacdo de medidas de curto, médio e longo prazos, com énfase
naquelas a serem adotadas no periodo entre dezembro de 2002 e dezembro de
2003 (data-limite para a aprovacdao do PPA 2004-2007, que devera chegar ao

Congresso Nacional em agosto de 2003).
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Na hierarquia das ac¢des propostas serao destacadas:

e As acles de natureza administrativas, passiveis de ado¢cao a qualquer tempo;
e As acdes dependentes de esfor¢cos de coordenacao entre entes publicos;

e As acles dependentes de esforcos de coordenagdo com a iniciativa privada;
e As ac¢Oes dependentes de modificacdo da legislacdo infra-constitucional;

e As acles dependentes de modificacdo constitucional

e Outras acOes e recomendacdes.

A representacédo grafica dessa agenda pode ser expressa como a segulir:

Figural-3: O desenho da Agenda

rtfélio
l ‘ Identificagdo dos principais agentes

nacionais viabilizadores do Portfélio

principais agentes

Identificagdo dos
pablicos viabilizadores do Portfélio Marco Legal — —
~ Identificac&o dos principais agentes

internacionais viabilizadores do
Portfélio

. B

Agenda Institucional Viablizadora do Portfélio k=

Enderecamento das Pautas Projeto Executivos ‘ Mecanismos de Controle e Validagao

) EIXOS Lideranca do Ministério do
Poder Executivo Federal c q ¥
e =) [
— Congresso Nacional Cronograma

Sensibilizagao Politica

Féruns resolutivos

Parceiros Privados, etc.

Entende-se, pelo desenho, que a pauta devera atender as necessidades da esfera
publica e do mercado, ser enderecada aos entes publicos e privados pertinentes e

detalhada em projetos executivos referidos aos Eixos Nacionais de Integracdo e
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Desenvolvimento, incluindo-se, em tal detalhamento, além da referéncia geogréfica,
0S cronogramas, as necessidades de sensibilizacdo dos players e a identificacéo
dos foruns resolutivos necessarios para a sua adocao. Deverdo estar indicadas,
ainda, as formas de coordenacdao, controle e validacdo necessarias para o Ministério

do Planejamento levar a bom termo a implementacéo.
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2. CONCEITOS E ORIENTA(;()ES DA ANALISE

Na concepcdo desenhada pela Proposta Técnica do Consoércio Monitor, 0
planejamento é visto como um espaco institucional e um conjunto de praticas ainda
marcadas por descontinuidades que precisam ser superadas, de modo a aumentar
sua eficiéncia e eficacia. Como processo continuado, deve adequar-se internamente,
na relacdo com os demais 6rgdos publicos (federais, estaduais, municipais), com 0s
demais poderes (Legislativo e Judiciario) e com a sociedade abrangente, de modo a
produzir e emitir as indicacdes claras que o Governo pretende imprimir a0 processo
de desenvolvimento sustentavel. Ao “produzir indica¢des”, estas precisam, por outro
lado, ser captadas e assimiladas pelos demais players do processo como legitimas,
eficazes e integradoras. Vejamos esses aspectos de modo um pouco mais
detalhado.

Metodologicamente, parte-se da inclusdo do Estado e do seu planejamento como
um dos objetos da Visado 2020. Isso se prende a conveniéncia de refletir sobre a
capacidade concreta do Estado brasileiro de indicar, para o conjunto da sociedade,
0S rumos a seguir em busca do desenvolvimento sustentavel, seja hoje, seja num
horizonte de vinte anos. Concretamente, quais sdo e quais serdo, no futuro
vislumbravel, os instrumentos a disposi¢cdo do poder publico para sinalizar o curso

do desenvolvimento?

Ora, ao pensarmos o mundo e o pais em futuros provaveis, devemos dar destaque
ao Planejamento Publico como um elemento que pode ou ndo ajudar a moldar esses
futuros, pois ndo ha de ser o mercado a estabelecer sozinho a “ponte” entre o
presente e o devir, ja que cabe ao Estado conduzir a dimensdo publica do

desenvolvimento por esse transito.

Dentro desse paradigma de reflexdo, e considerando o Portfélio como um conjunto
de oportunidades de investimento que dizem respeito tanto ao mercado quanto ao
setor publico, convergindo as multiplas agdes que abarca para um objetivo pactuado,

entende-se que a construcdo de um ambiente mais propicio a tais investimentos
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exige tanto a concepcgdo e operagao de novas ferramentas de desenvolvimento

quanto a remocéo de obstaculos perceptiveis nos marcos juridico-politicos atuais.

Assim, para efeito de analise e proposicdes, serdo consideradas as condicdes

objetivas de implementacdo do Plano em quatro dimensdes - tomadas enquanto

ambito de incidéncia dos processos politico-institucionais relevantes:

Plano interno do Ministério do Planejamento: o conteldo da auto-
avaliacdo das condi¢cdes de implementacdo do PPA pelo Ministério do
Planejamento (sistematica de avaliacdo empreendida pelo corpo de gerentes
e demais O6rgaos do Ministério) indica problemas a serem considerados nas

estratégias de melhoria requeridas para a implementacéao do Plano;

Plano das relacdes com o mercado e sociedade civil em geral: as acées
de incidéncia sobre o mercado e outros agentes da sociedade civil que
possam significar possibilidades de parceria publico-privado (ppp) na criacdo
de condi¢cdes de implementacdo do Portfélio e visando o desenvolvimento

sustentavel;

Plano da concertacdo publica: as acBes de concertacdo do Poder Publico
em seus trés niveis (Unido, Estados e Municipios) visando criar melhores
ambientes institucionais para a implementacdo do Portfélio e garantir o

desenvolvimento sustentavel;

Plano do refinamento conceitual: relativo aos estudos e a reflexdo
moderna, voltado especialmente para a chamada “revisao territorial” do pais,
entendido como esforcos no sentido de definir novos pactos territoriais que
resultem em novas possibilidades de estratégias de desenvolvimento
regional, permitindo avancar na afirmacdo dos Eixos como dimenséo

privilegiada do planejamento.

Nesses tratamentos analiticos se procurara qualificar o ambiente propicio ao

investimento privado e a utilizacdo do Portfélio como ferramenta de gestdo do

desenvolvimento sustentdvel. A seguir sdo detalhados alguns dos aspectos

implicados em cada uma dessas dimensoes.
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2.1

Plano interno do Ministério do Planejamento

Serdo detectados, nesse nivel, os problemas relativos a gestdo do PPA. Para tanto,

sera analisado o Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2001, cujo significado € o de

“um procedimento gerencial que visa o aperfeicoamento da gestdo publica, sob a

perspectiva dos resultados para a sociedade”. Além dos ditames legais, aos quais

esse procedimento responde, o objetivo de controle interno e aperfeicoamento

gerencial volta-se para assegurar o aperfeicoamento do modelo de gestdo e das

praticas nas quais se apoia. Os aspectos fundamentais para que se possa evoluir

nessa diregdo dizem respeito a:

conhecimento (medicdo) dos resultados dos programas, vis a Vvis as

demandas e necessidades da populacdo e seu atendimento;

aprimoramento da capacidade de implementacdo governamental, inclusive
promovendo o aprendizado, ampliando o conhecimento dos gerentes e de
suas equipes sobre o programa, quanto a resultados, concepcdo e

implementacgéo;

previsdo de oportunidades “para estabelecer um processo periodico de

consulta aos diversos segmentos da sociedade, visando uma convergéncia

entre as expectativas da populacéo e os esforcos do setor plblico™.

Do ponto de vista da alocacdo dessas tarefas de avaliacdo na estrutura

administrativa do governo, temos a seguinte representacao grafica:

23

Plano Plurianual — PPA 2000-2003, Relatério Anual de Avaliacdo, Exercicio 2001

(www.abrasilgov.br)
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Figural-4: Niveis de responsabilidade na Avaliacdo do PPA

Assim, dentre os varios aspectos a considerar, apontados na auto-avaliacdo do

Ministério do Planejamento, através do relatério gerencial antes referido, tem-se que:

A Avaliacdo dos Programas € exercida pelos gerentes através do
acompanhamento e andlise dos resultados, concepcdo e implementacéo, visando
aperfeicoamentos nos programas e na sua gestdo. Outra linha é aquela cumprida
também no Ministério do Planejamento, que incorpora analises do Departamento de
Coordenacédo e Controle das Empresas Estatais - Deest, da Secretaria de Gestao -
Seges, da Secretaria de Orcamento Federal - SOF, da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos - SPI e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, sob coordenacdo da SPI. Num terceiro momento, s&do definidas as
recomendacdes resultantes da discussdo desses Orgdos com 0s gerentes e 0s
orgaos setoriais, tendo presente ainda o0 objetivo de estabelecer uma Agenda

Setorial para um exercicio, visando melhorar os programas e sua gestao.
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A Avaliacdo Setorial, realizada sob coordenacao da alta administracdo de cada
Ministério (a Secretaria-Executiva) e pela coordenacdo de gerentes de programas
em cada 6rgdo, pode ser considerada a primeira esfera problematica, externa ao
Ministério do Planejamento. De fato, os Ministérios setoriais possuem diferentes
condi¢cbes de desenvolvimento institucional para o bom desempenho dessa tarefa e
ndo consta da Avaliacdo Anual do PPA um relatério circunstanciado sobre as

dificuldades que advém desse engajamento diferenciado na tarefa, considerando:

e as necessidades, quantitativas e qualitativas, infra-estruturais e de recursos

humanos para a boa conduc¢éo do conjunto de programas nos ministeérios,

e as mudancas culturais requeridas e os planos de treinamento e capacitacao

necessarios.

Apesar disso, a Seges tem coordenado varios projetos de Revisdo Estratégica de
Ministérios que devem contar, dentre seus ganhos esperados, com um
aperfeicoamento das estruturas voltadas para o gerenciamento do PPA. Seja como
for, a avaliagdo do Plano como um todo, envolvendo os Ministérios Setoriais na
dindmica controlada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, deve

fornecer, a este ultimo, conhecimentos suficientes sobre:

e as variaveis macroecondmicas, mediante a comparacdo entre 0 cenario

utilizado na elaboragdo do Plano e a conjuntura final;

e 0S macro objetivos , quanto a adequacédo dos resultados, da suficiéncia, da
consisténcia e da pertinéncia dos programas aos macro objetivos do Plano

Plurianual;

e as estatisticas dos resultados da avaliagdo dos programas, da avaliacao

setorial, tendo por finalidade a melhoria da gestao do Plano.

Do ponto de vista critico, o Ministério do Planejamento considera insuficientes as
praticas de gestdo pro-ativas, continuadas e disseminadas pelas organizacoes,
predominando uma gestdo tipicamente reativa, que responde as demandas

externas, dificultando assim a visdo dos processos de melhoria e de aprendizado.
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Ha evidéncias de falta de integracdo no gerenciamento dos programas, que carece
de um desenho institucional eficaz, capaz de harmonizar as atividades de geréncia
com as atribuicbes e responsabilidades formais de cada participante na

implementacdo dos programas governamentais.

A analise de resultados é outra dimensdo tomada em conta. Os 6rgaos publicos
ainda apresentam muita subjetividade na avaliagdo de sua imagem perante a
sociedade e quanto a satisfacdo dos usuarios, havendo um subdesenvolvimento de
indicadores de desempenho que sejam consistentes. Isso faz com que as praticas
internas sejam sobrevalorizadas nas auto-avaliagdes, em detrimento dos resultados
de impacto sobre a sociedade. Em 2001, apenas 38% dos 330 programas que
possuem indicadores atualizaram os indices em relacdo ao ano de 2000 (...). Ha
uma a necessidade urgente de investir na construcdo de bons indicadores, em
muitos dos programas (a avaliacdo de 2001 registrou uma solicitacéo de revisdo dos
indicadores em 135 programas)®*.

A consequéncia disso, para o Ministério do Planejamento, € que as avaliacdes feitas
pelos ministérios setoriais sao insuficientes para uma melhor descricdo de
evidéncias das praticas de gestdo setorial, avaliando a sua adequabilidade a gestéo
por resultados, a sua continuidade e disseminacao e, principalmente, ao seu grau de
inovacao e pré-atividade. Esta questdo afeta diretamente o PPA, pela dificuldade em

se estabelecer uma “base” fiel para a construcéo das politicas de governo.

Metodologicamente, consideramos que 0 modelo de gestdo por programas se
retroalimenta com informacdes sobre os seus resultados e estas precisam estar
disponiveis na inauguracdo de um novo ciclo. Assume-se ainda que no atual
processo de modernizacdo do Estado ha dois Eixos principais de transformacao das

instituicdes. Esses Eixos podem ser visualizados como a seguir:

4 |dem, ibidem.
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Figural-5: Sistemade “trocas” entre execucéo e geréncia central

informacgéo

execucao

Centralizacdo das informacdes gerenciais

Descentralizac&o de atividades executivas

O desenho expressa uma “troca”, na qual se espera que o Estado, ao transferir
recursos ou delegar a execucao das politicas, crie um ambiente institucional onde as
acOes sejam implementadas numa estrutura descentralizada e desconcentrada. Em
contrapartida, ele deve montar um robusto sistema capaz de centralizar as
informagdes sobre a execugdo. Como resultado dessa “troca”, aprofunda-se o

monitoramento a partir do 6rgdo central.

Um dnico exemplo é suficiente para mostrar que o eixo informacional nao
corresponde hoje as exigéncias do modelo. O exemplo encontra-se no Programa
Nacional de Qualificacdo Profissional, que supde a execucdo descentralizada,
mediante convénios com as Secretarias Estaduais do Trabalho, e exige a realizacao
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periédica de avaliagbes para constatar a sua eficacia e a efetividade social. No
ambito desse programa, segundo avaliacdo do IPEA, “no periodo compreendido
entre 1966 e 1999 foram realizadas 361 avaliacbes estaduais e 38 avaliacdes
nacionais. No primeiro ano da série, foram avaliadas sete unidades da federacéo;
em 1997, 14 unidades federadas; e, em 1998 e 1999, 15 unidades. No total
gastaram-se R$ 28,5 milhdes. As avaliacdes foram executadas “preferencialmente
por universidades federais (6), estaduais (1) e fundacdes/institutos publicos de
pesquisa (10) (...) A conclusdo do IPEA é que a grande maioria das avaliagdes nao
examina o0s principais fatores condicionantes da eficacia (...) e nao produz
recomendacdes para o aperfeicoamento”®. Exemplos assim sdo fortes o suficiente
para exigir atencdo sobre as forcas centrifugas que ainda prevalecem no eixo da

informacéo.

Esta debilidade, porém, ndo pode ser vista apenas sob 0 aspecto dos indicadores,
pois deve incorporar a dimensdo institucional na qual se inscrevem. Assim, é
especialmente grave a situacdo dos programas multissetoriais. Dos 363 programas,
em 51 deles os gerentes afirmaram ndo possuir informacdes sobre a execucao das
acbes sob responsabilidade de outros ministérios, o que demonstra que tais
programas nao estao operando sob a ética de integracdo orientada para resolucao
de problemas na sociedade, o0 que exigiria uma combinacdo de gastos

multissetoriais.

Sob uma base analitica e informacional estreita, pouco produtiva, corre-se o risco de
definir programas também exageradamente estreitos, que otimizam a funcéo setorial
em detrimento da racionalizacdo do gasto, quando focalizada na resolucdo de
problemas ou demandas na sociedade. Isso se deve ao fato de que o ambiente
organizacional do Governo Federal € departamentalizado, favorecendo a geracao de
programacdes por departamentos, de forma a permitir que o gerenciamento caiba

nos limites da autonomia da unidade ou do setor responsavel por sua execucao.

?* Ronaldo Coutinho Garcia, Subsidios para Organizar Avaliaces da Acdo Governamental, Texto

para Discusséo n. 776, IPEA, Brasilia, janeiro de 2001.
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J& na analise das metas fisicas, dos 363 programas avaliados, 247 programas
consideraram satisfatério o cumprimento das metas fisicas. Isso significa que o
contingenciamento de recursos, em 2001, ndo representou um o6bice generalizado
para o conjunto de gastos do Governo, fato que se confirma no reduzido nimero de
programas, 84, que manifestaram, nas suas avalia¢gOes, dificuldades de execucao
em decorréncia da insuficiéncia de recursos financeiros e atrasos na sua liberacéo.
Por outro lado, o sistema de informacdes sobre a execucédo fisica beneficiou-se
largamente da institucionalizacdo do SigPlan - Sistema de Informacdes Gerenciais
de Planejamento do PPA 2000-2003, que cumpre o papel de instrumento de
monitoramento e gestdo de restricbes do desempenho fisico dos programas do

Governo Federal.

Na anadlise das restricdes enfrentadas pela execuc¢do dos programas, as principais
causas detectadas concentraram-se em fatores relacionados a contratos, convénios
e licitagbes, envolvendo 140 programas. Outros 84 manifestaram problemas
relacionados ao contingenciamento orcamentéario e 79 tiveram problemas de atraso
na liberacdo de recursos financeiros. O relacionamento com estados e municipios
apresentou dificuldades para 66 programas e 27 registraram dificuldades oriundas
da necessidade de licenciamento ambiental. Do ponto de vista qualitativo, restricdes
com contratos, convénios e licitacbes concentram-se nos ministérios das
Comunicacfes, Minas e Energia, Transportes, Integracdo Nacional, Ciéncia e
Tecnologia, Justica, Saude, Agricultura e Educacdo. J4 no tocante aos recursos
financeiros, ressalta-se a existéncia de problemas nos Ministérios da Defesa,
Cultura, Fazenda, Relacdes Exteriores, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, Esporte e Turismo, Meio Ambiente e Trabalho. O
licenciamento ambiental recaiu sobre Transportes e Minas e Energia. Finalmente,
problemas de relacionamento com estados e municipios sobressaem na Secretaria

Especial de Desenvolvimento Urbano e no Ministério da Cultura.

Quando o foco de analise € a execucédo descentralizada, apenas 26% consideram
baixo ou muito baixo o desempenho das a¢des executadas por agentes locais,
sendo que apenas 17% dos programas (31 programas) consideraram inadequada
esta estratégia, dos 182 que avaliaram este item. “Esses dados, todavia, ndo
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revelam a extensdo do desafio gerencial colocado pelo processo de
descentralizacdo do Governo Federal, face ao enorme volume de recursos
envolvidos e a rapidez com gque se procedeu a essa medida nos ultimos anos(...)
Contudo, ha duvidas quanto a sua plena efetividade no curto e médio prazo, por
deficiéncia na qualidade da execucdo e no controle gerencial dos resultados

esperados”®®.

O diagnéstico sobre as dificuldades que afetam a descentralizacéo, especialmente

importantes para o tracado de estratégias que visem maior eficacia, aponta:

e baixa participacdo do gerente no processo de liberacdo de recursos para o0s
executores das acles descentralizadas, face a préatica corrente de

transferéncia automatica;

e inadequacao das estruturas locais, para operacionalizagcdo das acdes do
programa, em especial quanto a dificuldade de recrutar ou capacitar as

equipes;

o vulnerabilidade, em face da descontinuidade administrativa decorrente de

processos sucessorios na administracao publica;

e insuficiéncia dos mecanismos de articulagdo/comunicagdo com 0s executores

locais;

e transferéncia automatica de recursos sem uma avaliacdo sistematica da sua
implementacg&o, impossibilitando o redirecionamento da atuacdo em funcéo

dos resultados;

e excesso de burocracia na elaboracdo de convénios de cooperacdo técnica
com os estados, com atraso nos processos de celebracdo dos convénios e
licitatorios.

Apesar disso, na descentralizacdo, tem-se procurado condicionar sua

hY 7

iImplementagcdo a existéncia de mecanismos de controle social e é expressiva a

% 1dem, ibidem.
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correlagdo entre uma alta participacéo social e a melhoria na aplicagdo dos recursos.
Dos 361 programas que avaliaram quanto a participacdo da sociedade, cerca de
42% constataram como alta ou muito alta a participacdo popular, que tem-se dado
através de entidades, comissdes, conselhos, associa¢fes e sindicatos, ampliando-se

0 recurso a outras ferramentas como a internet, consulta publica, grupos focais, etc.

Quando o foco séo as parcerias, 0 governo vem apostando em que a transparéncia
da atuacdo de Governo, pela sua estruturacdo em programas, deveria trazer um
maior estimulo a incorporacdo das parcerias no desenho dos mesmos, viabilizando
um gerenciamento mais efetivo e complementar das ac¢bes. Por isso, julga
“surpreendente” que nado haja registro de parcerias nos programas das areas sociais
e do meio ambiente. Uma explicacéo hipotética encontra-se na “falta de mecanismos
que estimulem a captagdo de recursos nao or¢camentarios para compor a matriz de
financiamento do programa. O fato do modelo de gestdo comprometer o gerente na
obtencéo sistematica de informacdes acerca do desempenho fisico-financeiro das
acOes que integram o programa, tende a gerar um desestimulo ao registro no
programa das parcerias que contribuem para os seus resultados. A pratica mais
frequente, nesses casos, é tratar 0S compromissos com as parcerias como
voluntariado. A experiéncia internacional mostra que as praticas de sucesso nesse
campo estdo ancoradas num forte compromisso de resultados controlados
gerencialmente e transparentes para as partes, como base de sustentabilidade da

parceria™’.

Por fim, digna de nota é a avaliagdo dos programas de desenvolvimento regional,
focados na necessidade de combater as desigualdades regionais. De um lado, estédo
0s programas de desenvolvimento das mesorregides, programas de combate a seca
e de desenvolvimento hidrico no nordeste, entre outros; de outro, 0s programas que
priorizam areas deprimidas. Apesar da existéncia desses programas, eles nao estao
formalizados no PPA e, assim, ndo sao focos de geracdo de estatisticas de gastos

governamentais, o0 que faz com que a analise se restrinja aos programas do

2" |dem, ibidem.
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Ministério da Integracdo Nacional, onde estdo explicitamente relacionados com o
desenvolvimento mesorregional. “Os programas mais significativos em termos de
recursos estdo assentados em instrumentos tradicionais de desenvolvimento
regional, cuja efetividade foi se perdendo ao longo dos cerca de cinquenta anos de
sua existéncia. Um dos reflexos do esgotamento deste modelo foi evidenciado pela
extincdo de dois tradicionais organismos de desenvolvimento (Sudene e Sudam) e
pela reestruturacdo (incompleta e ainda ndo operacional) de alguns dos principais
instrumentos da politica: os fundos fiscais Finor, Finam e Funres. Esta
desarticulacao temporaria dos instrumentos de politica regional das Regides Norte e
Nordeste devera trazer algum impacto negativo no decorrer dos proximos

exercicios”?®.

Ressalvas sao feitas em relacdo aos 13 programas de desenvolvimento sustentavel
de sub-regides deprimidas, cujo modelo é considerado como atendendo as
tendéncias internacionais: eles sao essencialmente orientados para dotar as
mesorregides de meios gerenciais locais, capazes de mobilizar os programas do
setor publico para atender suas caréncias, sendo a capacitacao gerencial o ponto
critico na modalidade de enfrentamento da estagnacédo relativa destas regides que
se pretende generalizar.

Os nove topicos resumidos, e que sdo produtos da auto-avaliacdo da estrutura
gerencial do Ministério do Planejamento, auxiliam na deteccdo dos pontos de
estrangulamento a que o processo esta submetido, gerando descontinuidades e
“dreas de sombra” a serem combatidas. Por outro lado, ao se fixarem
essencialmente nos aspectos fisico e financeiro, além dos gerenciais deles
decorrentes, exigem que busquemos enriquecer esse quadro para que O
planejamento possa se firmar como um processo perene, aperfeicoavel e capaz de
aumentar sua condicdo de agente indicativo dos rumos do desenvolvimento para o

Estado e a Sociedade.

2 1dem, ibidem.
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Assim, a identificacdo e a avaliacdo das restricbes ao planejamento requerem o
avanco na percepcado dos efeitos das transformacdes econOmicas em curso
(globalizacéo, peso crescente das tecnologias de comunicacédo, competitividade), de
como elas afetam os agentes privados e de quais oportunidades se descortinam

para as negociacdes politico-institucionais.

2.2 Plano das relacdes com o mercado e sociedade civil em geral

O segundo ambito de incidéncia de condicionantes com impacto sobre o
desempenho do planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel diz respeito aos
instrumentos de politica que condicionam o comportamento dos agentes do

mercado.

O Brasil tem utilizado uma série de instrumentos de politica econémica, com
diferentes graus de eficicia. Os incentivos fiscais talvez sejam o conjunto mais
importante, sendo que sobre eles se basearam, ao longo do tempo, varias politicas
(de desenvolvimento regional, de industrializacdo, de resgate de areas deprimidas,
de fomento cultural, de acfes sociais de cunho compensatorio, etc.). No entanto, sob
uma Otica mais abrangente, instituicbes multilaterais, como a OCDE, tém
desenvolvido uma reflexdo rica e sisteméatica acerca dos instrumentos de politica
capazes de apontar, para 0s governos, novos caminhos em direcdo ao

desenvolvimento sustentavel.

Os instrumentos adotados pelo Estado brasileiro contrastam, em ndamero e
qualidade, com a reflexdo ensejada pela OCDE. No ambito do presente trabalho
sera feito um esforco de reflexdo sobre esse trade off, de forma a constituir um
repertorio sugestivo de medidas que podem ser adotadas, visando conformar a acao
desejavel para os agentes privados num ambiente de sustentabilidade econémica e
social.

Nesse mesmo ambito sera tratada a questéo das parcerias publico-privadas (PPP).

Documentos recentes do Ministério mostram o “estado da arte” na reflexdo sobre o

Marco Inicial - 245 -



tema, as referéncias tomadas como benchmark, e as necessidades de estruturagao

interna identificadas?®.

A contribuicdo que poderemos aportar a essa reflexdo passa pela andlise de
modelos escolhidos de comum acordo — como o EMD®* do BNDES, ou casos do

benchmark citados no referido texto'.

Além desse horizonte de tratamento, irA se proceder a analise dos modelos legais
consagrados de parcerias, sejam eles tradicionais ou inaugurados pela legislacéo
gue vem se desenvolvendo por conta do Plano de Reforma do Estado. Estdo eles
voltados para uma perspectiva ampla de parceria — inclusive com outras esferas

publicas ou ONGs. Tais situacdes sao:

e Convénios
e OSCIPs
e OSs

Todas essas modalidades serdo vistas exclusivamente da perspectiva de co-
responsabilizacdo de parceiros e da capacidade de “arraste” de recursos nao

apoiados no OGU.

2.3 Plano daconcertacédo publica

O terceiro aspecto a ser considerado diz respeito as necessidades e possibilidades
politico-institucionais para se conquistar um patamar superior de concertacao entre
agentes publicos. O recorte analitico indica dois Eixos basicos, conforme expresso

na figura a sequir:

?  Especialmente: Unidade PPP Brasil: parcerias Publico-Privado e Financiamento de Longo Prazo

no Brasil: O caso da Infra-Estrutura, Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos,
MPOG.

% Efeito Multiplicador dos Desembolsos. Hoje em 2,0, ele devera subir para 2,5 - segundo o Banco

— no cenario para o ano 2005, garantindo R$ 75 bilh6es de investimentos.
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Figural-6: A concertacéo publica

Articulacdes Horizontais

N Ministério .
Legislativo Puablico Judiciario
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Verticais

Municipios

O desenho expressa o Plano (o PPA em suas versdes, bem como a sua traducédo
nas LDO e OGUs) como sendo o “core” da vontade do Executivo em empreender
acbes com vistas ao desenvolvimento sustentavel, mobilizando, para tanto, os

recursos publicos disponiveis nas trés esferas de poder.

Entende-se que o Plano é ja fruto da integracdo de analises, demandas,
necessidades e prioridades estabelecidas pelo conjunto da administracdo direta e
indireta sob comando dos Ministérios setoriais, muitas delas colhidas junto a estados
e municipios, ja refletindo, portanto, um certo grau de integracdo. Num segundo
momento, e de acordo com 0s varios ritos legais, o Plano precisa se expressar em

leis e, pois, sintetizar também a vontade do corpo legislativo.

%  Os casos listados sdo: design-build, lease-purchase, operation and maintenace, turnkey

operation, temporary privatization, wrap around addition, lease-develop-operate ou buy-develop-
operate, build-operate-transfer, build-own-operate-transfer e build-own-operate.
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Traduzidos os planos em metas, programas e acdes, ele se materializa num
ambiente juridico-politico controlado, com forte presenca do Congresso Nacional
(incluindo ai o seu 6rgao auxiliar — o Tribunal de Contas), do Ministério Publico e do
Poder Judiciario. Nessa rede de relacdes obrigatérias o Plano se transforma, tem
acoes frustradas e incorpora outras que se tornam mandatarias. Em outras palavras,
o Plano se torna uma combinacdo singular entre vontade politica e obrigacbes de
fazer. Este € 0 escopo da analise aqui denominada de articulacdes horizontais. Ja
as relacdes estabelecidas entre a Unido, os Estados e o0s Municipios, seja
diretamente ou mediadas pela administragdo indireta, tendo em vista a execucgéo
das politicas formuladas pela Unido, no plano nacional, sdo denominadas

articulacdes verticais.

A andlise das articulacdes horizontais tem como ponto de partida o préprio
processo de elaboracdo do PPA, alongando-se até sua transformacdo em Lei e seus
desdobramentos em LDO e OGUs. Nesse processo sao identificados os momentos
criticos nos quais a coordenacdo do Ministério do Planejamento precisa interagir e

negociar metas, politicas e a¢cdes de modo a:

e construir a coesao do Poder Executivo federal em torno do Plano;

e legitimar o Plano junto ao Poder Legislativo e torna-lo mandatario para o

Executivo federal;

e conhecer as dificuldades legais de implementacdo, face as objecbes

eventualmente levantadas pelo Ministério Publico e Poder Judiciario;

rever condic¢des institucionais que sao Obices para a implementacéao.

Na construcdo da coesdo interna do préprio Executivo federal em torno do Plano,
devem ser consideradas as “rodadas de negociacfes” entre o Ministério do
Planejamento e os Ministérios setoriais, tipificando-se as dificuldades e conhecendo-
se 0s parametros de analise de ambas as partes. O objetivo € estabelecer o
conjunto de variancias suportadas pela atividade de planejamento e aqueles
procedimentos, internos aos Ministérios setoriais, que dificultam a constru¢cdo de um

proposito coeso, que deve ser expresso nas varias politicas federais.
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Complementarmente, devem ser conhecidas as condicbes a disposicdo dos
Ministérios setoriais para empreender a andlise e formulacdo de politicas dentro dos

recortes territoriais dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento.

Sabe-se que o grau de “adocdo” das rotinas implicadas na elaboracdo do PPA varia
entre os Ministérios. H&4 Ministérios onde a rotina do PPA é verdadeiramente
estruturante, ao passo que, em outros, € considerada apenas “mais uma exigéncia
burocréatica do MP”. Estas diferencas na avaliacdo da importancia do Plano para o
conjunto da administracdo publica federal implicam, na pratica, em mobilizacéo
desigual de esforcos de andlise de demandas, formulagdo de politicas e
implementacéo de agdes centradas nas diretrizes do Planejamento, tendo em vista o
PPA.

Num segundo momento do processo de planejamento, contrastando com o esfor¢o
centripeto ensejado pelo Ministério do Planejamento junto aos demais Ministérios,
temos a emergéncia da forca centrifuga exercida pelo Congresso Nacional, ao

discutir e emendar os documentos que compdem o Plano.

Tende o Ministério do Planejamento a considerar de menor monta o impacto que o
Poder Legislativo exerce sobre o Plano, de vez que os recursos de livre alocagao
sdo pequenos face ao montante global do orcamento. Do ponto de vista
democratico, porém, o momento da tramitacdo do Plano no Congresso Nacional é
crucial para a sua institucionalizacdo. A rigor, € quando atuam mais fortemente os
interesses vivos da sociedade, os lobbies, e quando um amplo leque de anseios e
demandas, antes ndo consideradas pelo Executivo, se tornam obrigagbes de fazer.
Esse processo, embora possa afetar os PPAs e as LDOs, € mais agudo na
aprovacdo dos OGUs. E entdo que, aparentemente, mais se “desfigura”’ o Plano, do
seu tracado original, para assumir feicdes novas, no detalhamento da alocacao de

recursos através de emendas.

Vale a pena determo-nos um pouco sobre esse aspecto. Na tramitacdo do Projeto
da Lei Orcamentaria Anual para 2002, foram apresentadas 7.826 emendas. No

conjunto, elas transformaram o valor do Projeto de Lei (R$ 659.261.814.706,00) em
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uma Dotacdo Inicial de R$ 671.771.894.706,00, obrigando o Executivo a realizar
ajustes nas previsdes de receitas. Observadas as emendas por regides, elas se
concentram no Sudeste (2.698) e Nordeste (1.937), com baixa incidéncia nos
recursos alocados como “nacionais” (278). Ja quando a analise destaca a funcéao, a
maior incidéncia estd em saude (2.100), seguida por urbanismo (1.051) e desporto e
lazer (645), sendo notavel o pequeno niumero de emendas em ciéncia e tecnologia
(2), organizacdo agraria (31), previdéncia social (1) e direitos da cidadania (18),
entre outras. Este quadro pode sugerir, hipoteticamente, que o Plano, em certas
funcbes — como ciéncia e tecnologia — estda mais de acordo com a vontade
legislativa, na forma proposta pelo Projeto de Lei, do que outras fungbes, como
saude, quando € objeto de uma profunda “mexida” por parte do corpo legislativo. A

mesma consideracdo caberia quanto a alocacdo nacional/regional dos recursos.

Esta andlise, porém, ndo se completa se ndo observarmos o direcionamento das
emendas por 6rgdo. A maior concentragdo encontra-se justamente na Saude
(2.135), seguida pela Presidéncia da Republica (1.817), Ministério de Esportes e
Turismo (811), Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (658), Ministério da
Agricultura (405) e Ministério da Cultura (368).

Sobre esse processo de emenda do Orcamento, manifestou-se assim o Ministro
Martus Tavares, ao fazer um balanco da sua gestdo: “Em oito anos de negociacgéao,
nao consegui convencer o Congresso de que a discussdo do Orcamento nédo se
pode resumir a uma busca frenética de recursos adicionais para custear as emendas
dos parlamentares. Nao consegui convencé-los de que é importante, saudavel para
a democracia, discutir as prioridades nacionais, debater a alocacéo estratégica dos
recursos. E que é possivel fazer isso sem elevar as despesas (...) O Orcamento nao
pode ser visto como uma colcha de retalhos, como a soma de demandas individuais

pulverizadas™?

Ora, essas observacdes servem para mostrar o quao complexo € o processo de

transformacdo do Plano em Lei, preservando suas diretrizes maiores. Mostra,

% Martus Tavares, “O Pais e a Paréquia”, O Estado de Sdo Paulo, 03/04/2002
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também, imperfeicbes no rito e sugere vantagens que adviriam da detecgéo
antecipada das vontades politicas do legislativo para, de forma sistematica e
controlada, trazé-las ex ante como dados constitutivos do processo de planejamento,

nas condi¢des do atual marco juridico-politico.

Outro horizonte de analise refere-se ao terreno dos conflitos entre os entes publicos
federais que possuem missdes complexas e contraditorias e que se expressam de
forma a dificultar a viabilizacdo do Plano. E o caso, por exemplo, dos conflitos que
geralmente contrapdem o lbama e/ou o Iphan aos projetos de infra-estrutura, como
no caso recente da transposicao das aguas do Rio S&o Francisco ou, ainda, no caso
da duplicacdo de trecho da Rodovia Regis Bittencourt, que avanca sobre area de

protecdo da mata atlantica.

Tais conflitos nascem da natural complexidade dos projetos em tela, mas se
arrastam no tempo, de forma a frustrar as diretrizes de politica publica num
espetaculo a céu aberto da falta de integracdo e coordenacdo entre esferas da
administracéo federal. Na verdade, espera-se que a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) diminua em muito este tipo de situacdo, o que ndo isenta 0s governos de
formularem mecanismos de ajuste entre 6rgaos publicos, de forma a resolver interna
corporis as contradicbes do processo de desenvolvimento que se explicitam ao
longo do processo de tomada de decisdo e implementacdo. O exemplo citado na
Proposta, relativo a Camara de Mitigacdo de Conflitos, integrando os Ministérios do
Planejamento e Meio Ambiente para arbitrar técnica e institucionalmente tais

conflitos, € um modelo para outros procedimentos que possam vir a ser sugeridos.

Por dltimo, mas ndo menos importante, temos o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, como instancias de articulacdo horizontal do Plano, na medida em que
suas decisdes afetam os atores publicos de modo expressivo, definindo novos
parametros para implementacdo das politicas suportadas por investimentos oriundos
dos orgamentos da Unido, Estados e Municipios.

Ja no plano das articulagbes verticais, o importante sera compreender que a

execucdo de politicas publicas se apdia, hoje, apdés uma série de medidas de
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descentralizagcdo e desconcentracdo governamental, de modo desigual nas trés
esferas executivas. Se, por um lado, os investimentos publicos em cultura se
concentram fortemente nos municipios, por outro, 0s investimentos em meio
ambiente se apdiam mais nos governos estaduais, ao passo que outras politicas,
como as de ciéncia e tecnologia ou pesquisa e desenvolvimento, ainda dependem

basicamente do orcamento federal.

O trabalho procurara classificar as principais politicas segundo o seu principal
agente publico promotor, visando compreender a natureza das articulagdes capazes
de aumentar a eficacia no seu desempenho, destacando, nesse quadro, as melhores

opcOes para o Poder Executivo federal.

O pano de fundo dessa analise sera, porém, uma avaliacdo global sobre a
capacitacdo dos municipios para assumirem encargos de planejamento e
organizarem a participacao da sociedade na definicdo, acompanhamento e controle
das politicas publicas. A institucionalizacdo da cidadania local como controladora de
politicas publicas faz com que existam, no Brasil (dados de 1999), cerca de 27 mil
conselhos gestores, numa média de 4,9 por municipio: 99% dos municipios
brasileiros possuem conselhos de saude, 91% de educacdo e assisténcia social e
71% de criancas e adolescentes. “Estudos recentes sobre o funcionamento destes
conselhos mostram, entretanto, uma realidade ambivalente: por um lado,
desempenham papel importante como fator de mobilizagdo social e conseguem
impor maior transparéncia a utilizacdo das transferéncias publicas. Por outro lado,
entretanto, nem de longe conseguem transformar-se em instrumentos pelos quais se

planeja o processo de desenvolvimento” 3,

A analise, além de levar em conta as questfes qualitativas, pretende resultar num
mapa georeferenciado da administracdo municipal, sobre o duplo aspecto da

participacdo popular e da habilitacdo para planejar, de sorte a subsidiar as analises

¥ Ricardo Abramovay, “Obstaculos ao desenvolvimento territorial brasileiro” — Gazeta Mercantil —

13/03/02.
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de clusters e dos Eixos, no tocante as estratégias de ancoragem institucional dos
agrupamentos de projetos, planos e politicas publicas direcionadas ao PPA.

2.4 Plano do refinamento conceitual

Finalmente, o estudo visando o tracado da Agenda de Processos Politico-
Institucionais estara marcado pela reflexdo sobre as modernas condicdes
institucionais das quais depende o0 desenvolvimento sustentavel e,

conseqguentemente, o planejamento para ele orientado.

Uma mirada sobre o mundo mostra que se aprofundam as estratégias de
planejamento em dimensdao territorial. Ndo se trata porém de incidir sobre divisdes
geopoliticas dos territorios nacionais, mas em construir uma crescente coordenacéo
de iniciativas e organizactes diversificadas (ai incluindo-se as empresas) em torno

da valorizacdo dos atributos de certas regioes.

7

O ponto de partida dessas reflexdes é: a globalizacdo enseja novas formas de
competicdo territorial e a formulacdo de novos programas de desenvolvimento
regional depende da exata compreensdo dessa dindmica nova. Essencialmente,

féruns técnicos® e organismos multilaterais tém ressaltado que:

e Qualquer sociedade que opte pelo desenvolvimento sustentavel precisa criar
um conjunto de instituicdes efetivamente comprometidas com esse objetivo. A
capacitacdo de uma dada regido para se encaminhar para a sustentabilidade
depende do sentido no qual as instituicbes facilitem ou dificultem a

implementacéo das politicas correspondentes;

e O conceito de desenvolvimento sustentavel requer um approach de
monitoramento complexo, pois integra varias dimensdes do desenvolvimento:

integracdo horizontal, cooperacao, trabalho em rede, parceria entre agentes

¥ International Conference on Territorial Development (OCDE, Datar, Caisse dés Depots), Paris, 30

de janeiro de 2002.
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publicos e privados, estando todos melhor referidos as autoridades regionais

do que as autoridades centrais;

e O proprio conceito de territério precisa ser revisto, tomando-o como
expressdo politica do pacto societario capaz de implementar o

desenvolvimento sustentavel num dado espaco.

E possivel construir um benchmark que, num gradiente, vd da Generalitit da
Cataluiia (a instituicdo na qual se organiza politicamente o auto-governo de um dos
povos que compdem o Estado espanhol) até modelos mais simples de gestdo de
programas tépicos referenciados a um territério, passando pelo exemplo mais rico e
multifacetado, como os contract de plan franceses - situag&o na qual o representante
do Estado e o presidente do corpo legislativo se colocam de acordo sobre um
programa plurianual de gerenciamento e desenvolvimento de um territério, cada
parte se comprometendo com o aporte dos recursos necessarios, através de
diferentes mecanismos de financiamento, garantindo as metas do planejamento
celebradas no Contract de Plan Etat-Region (CPER). Exemplos da administrac&o

inglesa também iluminam esta reflexdo, especialmente no tocante as PPP.

Entre nds, o reconhecimento da dimenséao territorial do planejamento é crescente,
porém ainda deficiente. Destacam-se, nessa linha, trabalhos académicos e
pesquisas de campo referenciadas principalmente as politicas de desenvolvimento
agréario focando a agricultura familiar®™. Tais reflexdes indicam a necessidade de
reconhecer os atores e organizacdes capazes de, ao incorporarem as iniciativas,
ambicdes e potencialidades das diferentes regifes, desenvolverem mecanismos de
coordenacao e concertacdo de agbes que fagam do espacgo regional um espaco de
planejamento do desenvolvimento sustentavel, dotado de recursos institucionais
(agéncias locais e supra-locais) e condicdes técnicas e financeiras de execucao dos

planos.

% Os principais autores e lideres de pesquisas com essa abordagem sdo José Eli da Veiga e

Ricardo Abramovay, sendo as pesquisas concentradas no NEAD e no PROCAM(USP).
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Dessa perspectiva, ressalta que no estudo do dinamismo de certas regides rurais e 0
declinio de outras, mais importante que vantagens competitivas dadas por atributos
naturais, de localizacdo ou setoriais € o fenbmeno da proximidade social que
permite uma forma de coordenacdo entre os atores, capaz de valorizar o conjunto
do ambiente em que atuam e, portanto, de converté-lo em base para

empreendimentos inovadores®.

% Ricardo Abramovay, - “O capital social dos territorios:"repensando o desenvolvimento rural” —

Economia Aplicada — vol. IV nimero 2:379-397 - abril/junho de 2000.
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3.

DETALHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO

No processo de concepcao e desenho da Agenda Politico-Institucional, voltada para

conferir ao planejamento melhores condi¢cdes de exercicio do seu papel indicativo

sobre o conjunto da sociedade brasileira, serdo utilizadas, basicamente, as

seguintes fontes:

3.1.1

Informacdes primarias, gerada no ambito do Ministério do Planejamento e
Ministérios Setoriais, obtidas através de relatérios existentes e entrevistas
eventuais, além daquelas relativas ao Orcamento, encontraveis no site do

Senado Federal;

Literatura secundaria, referida especialmente a analise da gestdo de politicas
publicas em ambito nacional e internacional (IPEA, BNDES, Organismos
Multilaterias), bem como as reflexdes sobre instrumentos de politica e pactos

territoriais com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Andlise estatistica, visando estabelecer os padrdes de eficacia e controle
sobre as politicas publicas em ambito local, obtida através do tratamento dos
dados constantes da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 1999
(IBGE), do SNIU (Sistema Nacional de Indicadores Urbanos da Presidéncia
da Republica) e Censo 2000 (IBGE)

Diagndstico e analises

Tipificacdo e analise dos problemas identificados na avaliacdo do PPA pelo

corpo de gerentes e monitores do Ministério do Planejamento;

Tipificacdo e andlise de aspectos selecionados da relacdo Ministério do

Planejamento/Ministérios Setoriais na concepc¢ao e gerenciamento do PPA,;

Tipificacdo e analise do padrdo de emendas parlamentares e sua incidéncia
sobre politicas setoriais/regionais, conforme o0s registros existentes na
Comissdo de Orcamento da Camara dos Deputados e Senado Federal

(bancos de dados e documentos dos Relatores);
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e Caracterizacdo dos problemas que se interpdem a execug¢do dos projetos
constantes do PPA, originados nas acdes do Ministério Publico e Poder
Judiciario, e identificacdo das articulagdes dessas instancias com o6rgaos do

Executivo federal visando rever as préticas objeto de contestagao;

e Estabelecimento e andlise dos padrées de relacionamento do planejamento

federal com as esferas estadual e municipal;

e Analise referencial do “estado da arte” sobre o planejamento em bases

territoriais, no Brasil e em experiéncias internacionais selecionadas;

e Andlise referencial sobre os instrumentos de politica de desenvolvimento
econdmico sustentado adotados pelo Estado brasileiro, vis a vis o repertério
de possibilidades identificadas pela OCDE, bem como dos mecanismos de

PPP de que dispbe, vis a vis um benchmark selecionado;

e Analise espacializada da capacitagdo dos municipios no tocante ao
planejamento e a participacado societaria no controle das politicas publicas,

com producao de layers;

e Analise critica do sistema de indicadores de acompanhamento de resultados

utilizado pelo planejamento federal;

e Estabelecimento da pauta de melhorias institucionais do planejamento
segundo os recortes: administrativo, modificacdes infra-constitucionais, de
coordenacdo entre entes publicos, modificacbes constitucionais, outras

sugestoes;

e Enderecamento das pautas de melhorias institucionais aos foruns resolutivos

cabiveis;
e Cronograma das acdes, distribuidas em: curto, médio e longo prazos.

A integracdo dessas atividades analiticas na estratégia de producdo da agenda

politico-institucional se dara da seguinte maneira:
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Figura l-7: Integracdo das dimensdes da anélise

Condicdes
Futuras do

Visdo 2020 .
Planejamento

Avaliacdo do PPA

Condicdes
Atuais de
exercicio do

Préaticas de PPP >
Planejamento

Concertacao dos agentes

publicos
Territorializacéo
Critérios e préaticas de do
territorializacé@o Portfélio
do Plano

~ Cenarios _
politico-institucionais

Cenérios tecnolégicos

Cenérios funcionais

Transformagéo Portf6lio em PPA

Desenho dos ajustes

desejaveis e possiveis

Agenda
Politico-Institucional

A apresentacdo dos resultados do trabalho se dara em um unico relatorio, sendo

precedido por seis workshops de preparacdo, organizados em torno de position

papers focados em temas escolhidos por sua relevancia e em resultados parciais

dos levantamentos. Sinteticamente, os resultados e objetivos dos estudos que

resultardo na Agenda dos Processos Politico-Institucionais séo representados como

a seguir:
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Figura I-8: Resultados e objetivos dos estudos

Resultados esperados Objetivos estratégicos
e Agenda multidirecionada de a¢6es de o Imprimir maior eficiéncia e eficacia ao
natureza politica e institucional capazes processo de implementagado do Portfélio
de propiciar um melhor nivel de e seu gerenciamento
implementacéo do Portf6lio 2004-2007 « Desenvolver a concepcéo de novas

praticas de parceria publico-privado (PPP)
e Relacdo dos principais problemas que

dificultam a implementac&o dos projetos e Melhorar a concertagdo entre poderes e
do Portfélio orgéos publicos, comprometendo-os com
a implementacéo:

e Propostas de aperfeicoamento da » e Concertagdo horizontal:
dimensé&o indicativa que o Ministérios, Congresso Nacional
Planejamento deve ter no contexto (inclusive Tribunal de Contas),
politico-institucional da Reforma do Ministério Publico, Judiciério
Estado

e Concertagao vertical: Unido,

¢ Melhor compreensdo de como Estados, Municipios, entidades

referenciar territorialmente as estratégias privadas (ONGs, etc)

de desenvolvimento sustentavel
o Referenciar territorialmente as estratégias
de desenvolvimento sustentavel
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3.1.2 Homologagdo e Comprometimento

Figural-9: Cronograma das atividades e pontos de homologacao

Atividades

Marco Inicial

Andlise do Relatério PPA 2001

Analise da relagcdo MP com
Ministérios Setoriais

Publicos Federais

Anélise da concertaco dos Orgéos EE—
]|

Analise da relacdo com Estados e
Municipios e producao da layers
sobre capacitacdo politico-
institucional

Analise de Parcerias Publico-Privado e —

Analise dos sistemas de Indicadores —
de acompanhamento

Seminario com resultado parcial com
base em position paper: viséo geral A
da agenda politico-institucional

Seminario com resultado parcial com
base em position paper: a parceria A
publico-privado na viabilizacdo do
Portfélio

Seminario com resultado parcial com
base em position paper: formacéo de A
redes de co-responsabilidade para o
desenv. sustentavel

Semindrio com resultado parcial com
base em position paper: o territério e A
0 gerenciamento do desenv.
sustentavel

Semindrio com resultado parcial com
base em position paper: instrumentos A
de politica e indicadores do desenv.
sustentavel

Semindrio com resultado parcial com
base em position paper: visdo A
integrada da agenda politico-
institucional

Formulacgédo das pautas de melhorias
institucionais, ajustes em fungéo do
Portfélio e cronograma
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Pelo quadro anterior, tem-se que o0s resultados dos trabalhos deverdo ser
homologados por partes, isto é, a partir dos position papers e relatorios parciais

identificados pelos triangulos.

O comprometimento do Ministério do Planejamento se dara através dos técnicos
designados para participar dos seminarios, bem como de outros pertencentes a
outras instancias do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
eventualmente convidados pelo proprio MP, por afinidades funcionais-tematicas com

0s objetos das discussodes.
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J - Metodologia para Validacao pela Sociedade

Figura J-1: Visao Geral
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Figura J-2: Plano de Trabalho
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s | |

Anédlise das Metodologias Realizac&o de Pilotos Generalizagdo das

Existentes por tipo de Stakeholder

para Testar as Melhores Préticas Préticas Selecionadas

e Levantar as metodologias de participagédo e
validagéo de projetos por stakeholders
(partes interessadas)

e Analisar e identificar as melhores para cada
tipo de stakeholder, através de benchmark

e Analisar as préticas nacionais e
internacionais de Orgamento Participativo

o Identificar oportunidades de testar as e Selecionar as metodologias com resultados
metodologias apuradas em situagdes reais positivos
: : e Realizar ajustes nas metodologias
* Ebet?élozgr um teste e analisar os resultados selecionadas conforme observ%gﬁes
levantadas nos testes
o Preparar material para féruns de cidadgos em o Estabelecer cronogramas para 0s processos
cidades ou estados que possuem participativos requeridos por projetos do
mecanismos formais de gerenciamento de Portfélio ou Programas i ealizaJos para o
processos de Orcamento Participativo PPA
o Difundir experiéncias de interesse no web site
do projeto

Produtos/Resultados Pontos de Homologagéao

e Metodologia que permita a participacéo e validagéo de projetos por parte
dos stakeholders

e Subsidios para processos de Orcamento Participativo em cidades e
Estados que o tenham adotado até a data

e Apresentacdo da Metodologia para Participacéo e Validagédo pela
sociedade afetada pelos projetos do Portfélio no 210° dia do inicio dos
trabalhos
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1. INTRODUCAO
1.1 Odesafio

Faz parte do escopo dos trabalhos elaborar “metodologia para validacdo pela
sociedade, direta ou indiretamente afetada pelos projetos do Portfélio do Estudo dos

Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”.

Conceitualmente, elaborar uma metodologia de validacao (ver Figura J-3) significa

definir:

O que deve ser validado (isto é, estabelecer quais 0s projetos ou

agrupamentos de projetos que devem ser validados pela sociedade e em que

circunstancias isso deve ser feito);

e Quais os critérios que serdo empregados para realizar as validagcbes, em

cada tipo de projetos ou agrupamentos candidatos a validacao;

e Quais os procedimentos através dos quais se dard o processo de validacao,
incluindo a administracdo das expectativas, o0 tratamento das situacdes

conflituosas e o encaminhamento das conclusoes;

e Quem sdo os atores (isto €, quais os organismos do governo e as entidades e

representantes da sociedade, com seus respectivos papéis);

e Como capacitar os diversos atores envolvidos, nos conceitos, valores, formas
e procedimentos dos processos de validagdo e no pleno aproveitamento das

conclusdes desse processo.

A Figura J-3, a seguir, mostra esquematicamente como 0 processo de validagao
analisa as propostas e fornece ao processo decisorio um elenco de projetos

elegiveis para integrar os planos de governo.
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Figura J-3: O processo de Validacéao
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1.2 Conceitos e observacdes

A validacao popular, consultando-se a populacao afetada pelas a¢bes, € das mais
complexas. Muito embora ja haja, mesmo na legislacdo brasileira, mecanismos
regulares de audiéncia publica, sabe-se que eles estdo ligados mais a processos e
iniciativas bottom-up. No nivel estratégico, macro, € extremamente dificil, numa
sociedade com a diversidade e complexidade da brasileira, lograr alcangar niveis
satisfatorios de referendo a projetos ou acdes. No entanto este € um requisito da
administracdo moderna, compativel com a diretriz de descentralizacdo e

participacédo, metas no horizonte da Reforma do Estado.

7z

O sentido desses processos € indicar a possibilidade de se analisar e definir
estratégias e metodologias de participacdo social, ancoradas num mais forte
compromisso politico com o processo de planejamento. E interessante observar,
nesse sentido, que um processo de participacdo popular pode-se dar também
quando o nivel estratégico central da subsidios aos esforcos de planejamento das
instancias descentralizadas. Por exemplo, a experiéncia de diversos municipios na

pratica do orcamento participativo pode ser beneficiada se receber informacfes
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estruturadas das agbes previstas no nivel central. Assim, entendemos que

deveremos considerar a metodologia de consulta pela sociedade em duas formas:

e A consulta publica, voltada aqueles projetos cujos impactos se fardo sentir
fortemente sobre comunidades bem delimitadas. E um processo onde o nivel

central consulta a sociedade e recebe, desta, opinides sobre os projetos;

e Num sentido complementar, oferecendo instrumentos para as administracoes
estaduais e municipais que ja sedimentaram uma pratica de orcamento

participativo ou que venham a adotar procedimentos equivalentes.

Nivel da consulta publica

No plano local estrito, de incidéncia de impactos de projetos selecionados, devera
ser desenvolvida a metodologia da consulta publica, conforme vem sendo requerida

mesmo por organismos internacionais.

A consulta publica objetiva obter informagdes que possam levar ao aprimoramento
do desenho das iniciativas concebidas, vinculadas a realidade dos locais nos quais
0s investimentos serdo realizados. Paralelamente, procura-se compreender 0s
processos de organizacdo social de forma a minimizar as possibilidades de
surgimento de conflitos, maximizando a formag&o de consenso sobre os trade-offs
existentes entre beneficios a serem adquiridos e desvantagens a serem enfrentadas

em relacdo a da acao proposta.

A consulta publica efetiva traz beneficios a sociedade e aos investidores por varios

motivos:
— Reduz os custos e riscos econdmicos:
— Reduz os riscos financeiros associados;
— Contribui para evitar disputas legais;
— Contribui para evitar publicidade negativa;

— Melhora a visibilidade das politicas publicas;
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— E um aprendizado da sociedade (e do governo) no processo de construcio

da cidadania.

Processos de consulta publica sdo normalmente visualizados em reunides de
audiéncia publica. Entretanto, o conhecimento atual sobre o tema sugere que ele
seja tratado em quatro dimensdes: abertura e divulgacédo de informacdes; coleta de
informacgdes; troca de Informacdes; e “empoderamento”. Essas dimensdes devem

ser desencadeadas de forma integrada, conforme exibido na figura a seguir:

Figura J-4: O Fluxo de Informacdes na validacdo pela sociedade

Coleta de Disseminacdo de
Informacbes Informacd es
[
Empod erame nto ConsultaPublica

A experiéncia com consulta publica indica haver trés gargalos principais que se
manifestam no processo e que fardo parte dos desafios no detalhamento da

metodologia:

e Dificuldade de identificacdo de partes interessadas;
e Dificuldade de compreenséo de proposicoes;

e Dificuldade de formagdo de consenso sobre alternativas mitigadoras ou

compensatorias.
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No nivel complementar

Nos ultimos anos, uma nova forma de conceber a gestdo publica passou a ser
discutida por varios setores organizados da populacdo. Desta forma comecou a
crescer a idéia de que o processo de elaboracdo do orcamento publico deveria
contemplar uma efetiva participacdo popular nas discussdes e definicdes de politicas
publicas, assim como nas prioridades na aplicagdo dos recursos necessarios para a

implementacéo de tais politicas.

Nesse processo, por caracteristicas politicas locais, destacou-se pioneiramente a
Cidade de Porto Alegre, que desde 1989, e de maneira continuada, vem adotando
praticas de orcamento participativo. Hoje, além de Porto Alegre, muitas outras
cidades brasileiras, embora com objetivos e procedimentos bastante distintos, tém
adotado o orcamento participativo. Entre elas encontram-se Sao Bernardo do
Campo, Séo Paulo, Diadema , Santo André, Jaboticabal, Santos, Piracicaba, Santa
Barbara d’Oeste, Ipatinga, Betim e Joinville. Um numero assim significativo ja
expressa uma tendéncia que pode ser utilizada subsidiariamente pelo Ministério do
Planejamento no sentido de difundir e “enraizar” aspectos do Portfolio de

Investimentos e dos PPAs nas esferas municipais e estaduais.

Em Porto Alegre, o Orcamento Participativo foi inicialmente modelado em conjunto
pelo Poder Publico Municipal com os Conselhos Populares, Associacfes
Comunitarias e a populacdo em geral, através de um processo de debate que
acontece durante todo o ano, para definir valores de receita e despesa, decidir onde
serdo realizados os investimentos e quais as obras e acdes a serem desenvolvidas
pelo Governo. Em 1994, almejando construir uma visdo mais global da cidade e
proporcionar a insercéo de individuos e entidades vinculadas a outras organizaces
(cultural, sindical, mulheres, etc.), foram criadas as plenarias tematicas: circulacéo e
transporte; saude e assisténcia social; educacao, cultura e lazer; desenvolvimento
econdmico e tributacdo; organizacdo da cidade e desenvolvimento urbano. Na
construcdo de um benchmark poderiamos, ainda, incluir a cidade de Campina
Grande, na Paraiba. Aqui, as instancias do Orcamento Participativo sdo as
Conferéncias Regionais Orcamentarias (CORES), a Conferéncia Orcamentaria

Municipal (COMU) e o Conselho Municipal do Or¢camento Participativo (CONSE). As

Marco Inicial - 267 -



Conferéncias Regionais cabe iniciar as discussfes das matérias orcamentérias nas
Regifes Orcamentérias (RO) através de reunides tematicas abertas ao publico e que
contam com a participacédo de técnicos das Secretarias setoriais e da Secretaria de
Planejamento. Nelas também sao eleitos os delegados que compdem a Conferéncia
Municipal - instancia deliberativa do processo. A COMU tem como objetivo
sistematizar as discussdes iniciadas nas CORE'S, votando as prioridades
orcamentarias para 0 exercicio seguinte e eleger o Conselho Municipal do
Orcamento Participativo. O CONSE tem por objetivo acompanhar a execucéo
orcamentéria anual, fiscalizar o cumprimento do Plano de Governo e analisar a
execucdo orcamentaria do exercicio anterior, através dos Balancetes Mensais
elaborados pela Secretaria da Fazenda (SEFAN), como também consolidar as
propostas do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) elaboradas pelo Executivo em forma de minuta e
discutidas pela comunidade.

Essas experiéncias comecam a ser esbocadas também em cidades de maior
complexidade, como S&o Paulo, e mesmo no Estado de Sao Paulo, através de
audiéncias publicas programadas para todas as regides administrativas do Estado
pela Secretaria do Planejamento.

A proposta consiste em elaborar relatérios dirigidos a esses féruns locais ou
estaduais, dando conta dos projetos que impactardo as respectivas areas de
incidéncia, inaugurando assim ndo s6 uma fase de enriquecimento daquelas
experiéncias locais, com informagdes sobre investimentos decididos fora do seu
escopo, como também criando um vinculo a ser desenvolvido com mecanismos
locais/regionais de consulta popular. A partir desses documentos informativos e
didaticos elaborados no bojo do projeto, uma agenda de acompanhamento sera

esbocada para acgoOes futuras.
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1.3 Diagnéstico da situagao atual

Do ponto de vista estrutural, a participacdo da sociedade nos esfor¢cos de

planejamento esta impactada pelos seguintes fatores:

e Insuficiéncia dos mecanismos de representacao
e Baixo compromisso politico
e Baixo nivel de participacéo social

e Procedimentos insuficientes para assegurar um processo eficiente de

avaliagdo, monitoramento e revisao.

Por outro lado, como fator incentivador, merecem destaque as recomendacdes (por
vezes exigéncias) dos organismos multilaterais para realizacdo de validacao pelos
stakeholders e pelas populacdes afetadas pelos projetos ou agrupamentos de

projetos.
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2. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Modulo do Projeto €, entdo, o de prover o Ministério de
Planejamento de uma metodologia que permita a sociedade participar, de forma
organizada, naqueles projetos ou agrupamentos que possam afeta-la de forma direta
ou indireta, validando e aprimorando a qualidade das decisbes normalmente

concebidas por organismos néo diretamente vinculados aos ambitos locais.

Essa metodologia serd proposta levando em contas os seguintes aspectos, que

configuram o espacgo no qual se desenvolvera esta fase do projeto:

e As dificuldades intrinsecas, devidas as distancias significativas existentes
entre as diferentes comunidades, no que se refere aos conhecimentos e a

experiéncia na organizacao da acao coletiva e no exercicio da cidadania;

e As circunstancias do momento politico eleitoral, que exigira habilidade por
parte do Ministério do Planejamento e dos consultores, para conciliar as
visbes e experiéncias dos proOximos governantes e conseguir a sua efetiva

participagdo no processo de elaboragéo da metodologia;

e A existéncia de conflitos potenciais com o0s esquemas de representacao

existentes e com possiveis interesses velados de grupos de presséo.
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3. PRODUTOS
A metodologia de validacdo pela sociedade sera consubstanciada através dos

seguintes produtos:

3.1 Manual de Orientacao e Plano Basico de Implantagcédo

O Manual de Orientacdo consolidara os aspectos conceituais e metodologicos

desenvolvidos para a efetiva implantacdo do processo de validacéo pela sociedade.

Seré fornecido um roteiro basico da implantacdo de um processo de validacao pela

sociedade, incluindo os seguintes aspectos:

e Durante a fase de planejamento da validacdo: Planejamento Inicial; Teste
do Programa de Consulta; Planejamento de Tempo e Logistica; Planejamento
do Envolvimento dos Gerentes Responsaveis pelo Projeto; Treinamento do
Pessoal Envolvido na Consulta; Definicdo de Responsabilidades e

Coordenacéo; Criacao de Canais de Comunicacao;

e Na fase de realizacdo da validacdo: Gerenciamento de Expectativas ((i)
identificagdo de demandas e expectativas nao realistas; e (ii) identificagdo de

processos); Realizacao de Audiéncias Publicas.

3.2 Minutas de Instrumentos Legais para normatizacao do processo de
validacao popular

7

Este € um produto eventual, a ser elaborado caso o Ministério do Planejamento
considere necessario dispor de instrumentos legais, adicionais aos ja existentes,
para instituir de forma obrigatdria a pratica da validacdo pela sociedade em casos
especificos ou para regulamentar a sua aplicacdo e utilizacdo no processo de

planejamento.
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3.3 Critérios para selecéo de projetos para avaliacao popular

Sera elaborado um elenco de critérios para selecionar projetos que deveréo passar
por processos de validacdo pela sociedade. Serdo levados em consideragao

aspectos referentes a:

e EXxigéncias legais ou dos 6rgaos financiadores;
e Caracteristicas especificas da regido ou microrregiao envolvida;
e Natureza do projeto e seu impacto potencial sobre a populacéo

e Outros que possam ser relevantes como decorréncia das conclusdes do

projeto.
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4.  ABORDAGEM METODOLOGICA E PLANO DE TRABALHO
4.1 Aspectos metodolégicos

Para a elaboragdo da metodologia de validacdo pela sociedade serd utilizada como
base a proposta da International Finance Corporation (IFC), devidamente analisada
e adaptada a realidade brasileira (ver referéncia bibliografia [3] ao final deste

capitulo).

Serdo estudados cinco casos para realizar um benchmark das experiéncias

existentes:

Trés casos internacionais da relacdo de experiéncias do Banco Mundial e/ou

do Banco Interamericano de Desenvolvimento;

e Um caso nacional de validacdo pela sociedade, a ser selecionado pelo

Ministério de Planejamento;
e A experiéncia do orcamento participativo em Porto Alegre.

Com base nas conclusées do benchmark sera elaborada uma metodologia base.
Como foi mencionado anteriormente, a proposta metodoldgica incluirqd a definicdo
dos critérios que determinardo a validacdo, os mecanismos de realizacdo do
processo de validacdo e o tratamento dos resultados da mesma (disclosure de

informacdes, etc.).

Essa metodologia sera posteriormente testada em um projeto relevante ou em um
cluster, que justifiquem validag&o pela sociedade. O teste sera realizado através de
consultas na web, utilizando o site do projeto, e na realizacdo de um workshop com

a participacdo dos agentes mais relevantes ao processo de validacao.

Com base nas conclusées do workshop serdo elaborados os produtos do Mdédulo:
Manual de Orientacdo, Plano Basico de Implantacdo e Critérios para Sele¢do de
Projetos para incluséo no processo de validacao pela sociedade.
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As propostas serdo apresentadas ao Ministério do Planejamento e validadas em um
workshop especifico.

4.2 Cronograma

Meses
Atividades

1 2 3 4 5 6 7 8|9 10 11 12

Benchmark de metodologias
utilizadas

Teste piloto de projeto selecionado

Elaboracdo do Manual e
Instrumentos

Plano Basico de Implantacao

Relatério de Critérios de Selecao

Workshops de validagéo

NI I
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5. MECANISMOS DE COMPROMETIMENTO E FORMA DE HOMOLOGAQAO
A homologacao dos trabalhos se dara mediante a apresentacédo de relatérios e sua

analise em workshops especificos.
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K - Atualizacao do Banco de Dados Georeferenciado

Figura K-1: Visao Geral
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Figura K-2: Plano de Trabalho
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projeto, no BDG
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e Entrega da Base de Dados no 210° dia contendo a relagéo de
investimentos do portfélio e seus varios atributos

o Workshop de validag&o do processo de atualizagéo
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Diante do fato de que o Banco de Dados Georeferenciado (BDG) cumpre o papel
essencial de fornecer os dados para analises e de ser o aglutinador e centro de
consultas dos resultados dessas analises, sua atualizacdo deve ser realizada
continuamente, ao longo de toda a execucdo do projeto, permeando todas as
atividades desenvolvidas. Portanto, a maioria de suas etapas ou fases de

desenvolvimento tem praticamente a mesma duracdo do projeto como um todo.

Ainda, por essa sua caracteristica de servir de pano de fundo, ou base de referéncia,
para as demais atividades, deve manter a integridade e qualidade dos dados que o
compde. Assim, como regra de seguranca, qualquer nova introdu¢ao ou atualizagéo
sera gerenciada e realizada pela equipe de BDG do Consorcio e deve passar por um
controle de consisténcia espacial e temporal e, para o caso de informacéo espacial,
devera ter sua precisdo compativel com a escala de origem da informacéo e com o

processo de migracao para o formato digital.

Para o desenvolvimento do processo de atualizacdo do BDG sédo consideradas sete

grandes fases de trabalho®’, cujas respectivas atividades ser&o descritas abaixo:

87 Conforme reunido prévia com representantes do Cliente para acompanhamento dos trabalhos do
Consorcio em BDG, ndo se prevé uma fase de trabalho de reestruturacdo do modelo da estrutura
de relacionamentos do banco original e nem a necessidade de desenvolvimento de um novo
aplicativo ou de seu instalador, prevendo-se apenas a introducdo de novos campos adaptaveis a
sua atual estrutura e que pode ser realizada por meio do médulo de manutencdo do aplicativo ja
existente.
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1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DO BANCO DE DADOS
GEOREFERENCIADO

Consiste no levantamento dos dados existentes no BDG, considerando seu volume,
tipo (dados-fonte ou dados resultantes de cruzamentos de outros dados), quais

possuem representacao espacial e qual a sua origem e precisao.

Serdo também analisados o modelo e a estrutura fisica do Banco de Dados,
considerando as chaves e os relacionamentos entre as varias tabelas, espaciais ou

nao.
As atividades a serem desenvolvidas nesta fase consistem de:
e Implantacdo, na sede do Consorcio, da infra-estrutura de informatica
(hardware e software) e de recursos humanos para instalagédo do BDG atual;
e transferéncia do BDG e instalacéo dos aplicativos;
e analise do sistema atual quanto a funcionalidade, seguranca, etc.;
e analise do modelo de dados atual,

e analise da estrutura fisica do BDG atual;

e levantamento detalhado dos dados hoje existentes, considerando data de

coleta, origem, precisao, fonte, representacao espacial, etc.
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2.  DEFINICAO DOS DADOS-FONTE QUE DEVERAO SER ATUALIZADOS E
INSERIDOS NO BDG

Consideram-se dados-fonte aqueles oriundos das diversas instituicbes externas ao
Consércio e ndo origindrios de cruzamentos e andlises efetuados durante o

desenvolvimento do projeto.

Esta fase consiste em definir com o0s especialistas, e a partir dos dados e
informagdes hoje existentes no BDG, quais dados-fonte dever&o ser atualizados e
quais deverdo ser inseridos. Para isso, é essencial permitir a esses especialistas o
reconhecimento e a utilizacdo dos dados, o que sera feito por meio de acesso

remoto ao servidor do BDG, através da rede de computadores do Consoércio.

Resumidamente, a metodologia para definicdo dos dados a atualizar ou inserir serd
“esbocar” os produtos a serem alcangcados ao final do projeto, junto com o0s
especialistas de cada area e com o Cliente, mesmo que de uma forma preliminar, e,
em funcéo desses produtos finais, definir quais dados-fonte serdo necessarios para

obté-los.

E importante a definicdo das “Fronteiras do Sistema”, ou seja, a definicdo da
amplitude temporal, geografica e de precisdo (escala) dos dados a utilizar para
serem alcancados os produtos finais, considerando as restricées de disponibilidade
de dados, o cronograma determinado pelo Cliente e a disponibilidade de recursos

financeiros.

Com relacdo as escalas dos dados de entrada, sdo trés as escalas basicas

consideradas, que refletem a disponibilidade de dados:

e 1:2.500.000 e 1:1.000.000 - para analises espacializadas que envolvam um

nivel macro-regional (abordagens de cenarios, por exemplo).

e 1: 250.000 - para areas nas quais € realmente imprescindivel uma anélise

local mais detalhada.
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As atividades a serem desenvolvidas consistem de:

identificacdo de todos os especialistas (consultores) envolvidos no Consércio,

seus correspondentes por parte do Cliente e suas responsabilidades no

escopo geral;

e apresentacdo aos especialistas das informacdes ja existentes, para evitar

buscas de informacdes ja disponiveis;

e reavaliacdo, junto aos especialistas internos e do Cliente, do que devera ser

atualizado; e

e avaliacdo, junto aos especialistas internos e do Cliente, do que devera ser

inserido.

Conforme o cronograma para BDG, essas atividades continuam ocorrendo nas duas
fases seguintes (Fase 3 - Atualizacdo dos dados-fonte e Fase 4 - Interacdo com 0s
especialistas), apesar de esta fase possuir um volume de trabalho concentrado no
segundo més, pela sua dinamica natural, na qual as interacfes entre as varias areas

produzem novas necessidades.

Por se tratarem das ultimas atividades anteriores ao inicio efetivo da atualizacdo do
BDG, prevé-se a realizagdo de reunido com o Cliente nas duas ultimas semanas
desta fase, para apresentacdo e checagem das atividades, desenvolvidas até entéo,
e possiveis redirecionamentos que se facam necessarios (check point 1 entre os 45

e 60 dias da assinatura do contrato).
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3.

ATUALIZACAO E COMPLEMENTACAO DE DADOS PARA ANALISE DOS
ESPECIALISTAS

Consiste da estruturacao fisica do BDG e a inser¢cado dos novos tipos ou campos de

dados e dos novos dados, propriamente ditos.

Para seu desenvolvimento séo requeridas as seguintes atividades:

obtencdo dos dados alfanuméricos junto aos especialistas e as instituicoes

externas;

obtencdo dos dados espaciais junto aos especialistas e as instituicoes

externas;

estruturacdo fisica do BDG para insercdo dos novos dados (definicdo das

tabelas, campos, relacionamentos, etc.);
conversao dos dados e adaptacédo ao formato do banco de dados existente; e

insercao dos dados.

A utilizacdo de dados ja existentes em formato digital e a espacializacdo de dados a

partir de suas coordenadas espaciais serdo priorizadas na complementacdo dos

dados espaciais. Sera restringida ao minimo a digitalizacdo de dados existentes em

formato analdgico (em papel).
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4. INTERA(;AO COM OS ESPECIALISTAS

Corresponde a utilizacdo do BDG como ferramenta de suporte ao desenvolvimento
do projeto, com a qual os especialistas poderdo efetuar analises, simulacdes,
interacOes, espacializacbes e cruzamentos de dados, de modo a obter os produtos
finais para sua area e gerar dados cujo formato esteja o mais préximo possivel do

formato necessario para introdugcéo no BDG.

Além de esta fase permitir, aos especialistas, operacdes que Sao inviaveis ou de
dificil concepcdo em formato analdgico, ela refina o BDG, validando os dados
existentes. Esta validacdo se d& por meio da andlise e conclusdo de que a
distribuicdo espacial e/ou temporal desses resultados estd de acordo com o
conhecimento da realidade ou com a previsao feita pelos especialistas, internos e do

Cliente, e que sua utilizacao é claramente compativel com o objetivo do projeto.
Para desenvolvimento desta fase séo requeridas as seguintes atividades:

e interacdo com os especialistas, internos e do Cliente, para definicdo das

espacializacdes e cruzamentos necessarios;

e orientacdo aos especialistas na geracao de seus produtos, de forma a permitir
a rapida introducdo no BDG, considerando as melhores formas de

representacéo tabular e espacial; e

e realizacdo, no SIG, das analises/cruzamentos de dados definidos com os

especialistas.
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5. ATUALIZAQAO DO BDG E GERACAO DA BASE DE DADOS DEFINITIVA
Corresponde a introducdo, no BDG, dos resultados das varias analises e
cruzamentos efetuados, para suporte aos especialistas, e a conclusdo da base de

dados digital definitiva, a ser incorporada ao BDG do Cliente.
Para desenvolvimento desta fase séo requeridas as seguintes atividades:

e Introducéo, no BDG, dos resultados finais das analises e dos cruzamentos de

dados;
e conclusédo da atualizacéo da base de dados digital definitiva; e
e incorporacao da base de dados definitiva ao BDG do Cliente.

A construcdo da base de dados e a geracao de produtos devem ocorrer ao longo de
praticamente todo o desenvolvimento do projeto, principalmente proximo a entrega
dos relatdrios dos produtos definidos pelo Cliente. Dessa forma, optou-se pela
definicdo de mais duas reunibes de checagem, imediatamente antes da entrega dos
Portfélios 2004-2011 e 2004-2007 (checking points 2 e 3, respectivamente, aos 75 e
115 dias).
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6. ATUALIZACAO DOS METADADOS DO BDG
Para a utilizacdo eficaz dos dados, é necessaria a manutencédo dos arquivos com a

descricdo das informacdes existentes no BDG, ou seja, os metadados do BDG.

Estes arquivos ja existem, no sistema atual, e deverdo ser atualizados para 0s novos

tipos de dados e para os dados atualizados.
Para desenvolvimento desta fase séo requeridas as seguintes atividades:

e |evantamento dos metadados dos dados novos e alterados; e

e incorporacdo dos metadados da base digital definitiva ao BDG do Cliente.
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7. MANUTEN(}Z\O DO APLICATIVO DE CONSULTA
O BDG possui um aplicativo para consulta aos dados, destinado aos usuarios néo
especializados em Geoprocessamento ou que ndo disponham de um Sistema de

Informacdes Geografico (SIG).

Faz parte desse aplicativo um modulo de manutencdo, que deve ser utilizado
sempre que forem inseridas, no BDG, novas tabelas ou novas colunas em tabelas ja
existentes. Somente com a correta utilizagdo do médulo de manutencéo estas novas

insercdes serdo acessaveis atraves do aplicativo.

Este modulo de manutencdo do aplicativo deverd ser instalado no servidor do
Consorcio (s6 funciona em Banco de Dados SQLserver) e sO sera acessado pela

equipe responsavel pela atualizacédo do BDG.

Apesar de, por ocasido da Ultima visita ao Ministério do Planejamento, para
conhecimento do BDG, este modulo de manutencdo ndo estar operacional, 0s
técnicos de Informatica do MP comprometeram-se a executar os devidos acertos

para colocar este médulo em funcionamento.

Esta fase final do projeto de atualizacdo do BDG consiste da utilizagdo do médulo de
manutencdo para disponibilizar, para o aplicativo de consulta, todas as novas

tabelas e todas as novas colunas inseridas no BDG.
Para desenvolvimento desta fase sédo requeridas as seguintes atividades:

e levantamento dos novos tipos/campos de dados, obtidos externamente e

gerados pelo Consorcio;

e definicho da melhor alocacéo, tipo, relacionamento, etc. dos novos campos

dentro do BDG original,

e instalacdo e rodagem do modulo de manutencdo para que 0S hOvOS campos e

dados possam ser acessados por meio do aplicativo de consulta;
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e teste e validagdo da funcionalidade do aplicativo, apés a introducdo dos novos

dados, e

e incorporacédo das alteracOes, testadas e validadas, no BDG no Cliente.
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