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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacao e estrutura do documento

hY

O presente documento relata as tarefas relativas a avaliacdo de impactos do
Portfélio 2004-2011, objeto do Médulo 7 do Estudo de Atualizagdo do Portfolio dos
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, de 2000-2007 para 2004-2011.

As Oportunidades de Investimento identificadas como projetos, no ambito do
Portfélio 2004-2011, foram reunidas formando Agrupamentos de Projetos e
analisadas visando a aferir a importancia relativa dos atributos desses projetos para
o desenvolvimento nacional e dos Eixos nos quais estdo inseridos. A principal
metodologia utilizada foi a aplicacdo de procedimentos de Avaliacdo Ambiental
Estratégica - AAE, uma inovacao analitica que permite um abrangente entendimento
dos efeitos e dos papéis dos investimentos previstos na consecucao dos objetivos

do desenvolvimento sustentavel.

Por conveniéncia de apresentacao das tarefas realizadas e dos resultados obtidos, o

presente relatério esta organizado em volumes.

O primeiro (este volume) especifica a metodologia utilizada para avaliar os efeitos
econdmicos, sociais e ambientais da implementacdo do Portfélio 2004-2011, assim

como um breve relato dos resultados preliminares obtidos.

Os trés volumes seguintes contém produtos intermediarios, previamente
apresentados, ou seja, respectivamente, Mapas de Contextualizacdo Ambiental e

Fichas de Avaliacdo de Impactos Ambientais dos Projetos.

O quinto volume apresenta, de maneira detalhada, os impactos econdmicos da
implementagdo do Portfélio sobre o cenério tendencial macroeconémico,

previamente apresentado.
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Uma série de cinco volumes completa o relatorio, contendo os resultados da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, onde cada volume apresenta dados e conclusdes

dos trabalhos em relacéo a uma regiéo definida.

As regibes sdo constituidas por agregacdo de Eixos e diferem das macro-regides

nas quais o Pais é habitualmente dividido.

Sao elas:
— Regido 1: Eixo Sul;
— Regido 2: Rede Sudeste e Eixo Sudoeste;
— Regido 3: Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins;
— Regido 4: Eixos Transnordestino e Sao Francisco;

— Regido 5: Eixos Madeira-Amazonas e Arco-Norte.

Mapa 1: Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento

ARCD
NORTE

g,rm
=

Fonte: Ministério do Planejamento
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1.2 Objetivos e escopo

Os objetivos da Avaliacdo de Impactos compreendem um grande balango entre os
efeitos econdmicos, sociais e ambientais que o Portfélio ird provocar nos processos

em curso nos Eixos.

Ao atender as demandas acumuladas em infra-estrutura econémica, até 2011, a
implantacéo dos projetos de transportes, energia e infra-estrutura hidrica, juntamente
com projetos de telecomunicacBes, desenvolvimento social, informacdo e
conhecimento e meio ambiente, em diferentes horizontes temporais, desencadeia 0s

efeitos mencionados, alterando a dinamica de evolugéo regional.

Entende-se que esses projetos constituem uma intencdo de investimentos que,
como tal, pode dar base a uma politica regional passivel de ser analisada com
instrumentos do tipo Avaliagdo Ambiental Estratégica. Para facilitar aplicacdo da
metodologia de AAE, os projetos foram reunidos em agrupamentos e analisados em

conjunto.

O Mobdulo de Avaliacdo de Impactos foi estruturado em trés fases de trabalho

distintas, conforme explicitado no Marco Inicial:

a) Contextualizagdo Econdmica, Social e Ambiental dos Eixos - (P1);

b) Avaliacdo de Impactos dos Projetos Elegiveis - (P2);

c) Avaliacdo de Impactos dos Agrupamentos de Projetos - (P3).
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Figura 1: Fluxograma Metodoldgico das fases do trabalho

P1 — Contextualizagdo Ambiental dos

Eixos

* Indicadores Sintese - IDS
» Macro-condicionantes biofisicos
« Condicionantes Legais

v

Arquétipos Municipais — Trajetérias de
Desenvolvimento Sustentével

o

Portfélio
2004-2011
Listade
Projetos
Elegiveis

P2 — Avaliagdo de Impactos dos

Projetos Elegiveis

« Aplicagdo de Checklist Projetos
* Quantificacéo Impactos Econdmicos
 Selecdo de Projetos — Grau de

Viabilidade Ambiental

v

« Portfélio 2004-2011 Ajustado

Ambientalmente
- Em Implantagéo
- Com Equacionamento Financeiro

* Projetos Remanescentes 2000-2003

Elaboracdo Consdrcio

Visé&o Estratégica
Regides/Eixos e
Orientagdes
Estratégicas

Cenério de
Referenciais

1.2.1 Contextualizagdo ambiental dos Eixos (P1)

A perspectiva ambiental no processo de planejamento exige um conjunto de
informacfes e conhecimentos que permitam conhecer ameacas e vulnerabilidades
ao meio ambiente, considerando-se as formas e padrdes de utilizacdo dos recursos
ambientais e a sustentabilidade das trajetdrias que estdo sendo desenhadas, apesar

das caracteristicas de incerteza, irreversibilidade e complexidade inerentes aos

problemas ambientais.

Tais informagbes, dados e resultados que caracterizam de maneira sistematica as

regibes foram construidas e/ou compiladas de maneira georreferenciada e

compreendem:

a) Material cartografico de condicionantes ambientais

« Areas Frageis;

P3 - Avaliacédo de Impactos
dos Agrupamentos de
Projetos

+ Aplicacéo de Checklist
Agrupamentos

« Estabelecimento de Critérios

« Aplicacéo Analise

+ Agrupamentos de Projetos

« Confirmacéo da Visédo
Estratégica dos Eixos e
Orientacdes estratégicas do
Governo

+ Subsidios para Portfélio de
Investimentos Ajustados ao
Desenvolvimento Sustentavel
2004-2007

« Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade;
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« Bacias e Sub-bacias Hidrogréficas;
e Biomas;
« Corredores Ecologicos;
e Ecossistemas;
e Unidades de Relevo;
e Terras Indigenas;
o Unidades de Conservacao.
b) Sistema de Indicadores de Sustentabilidade:
e Econbmica: desempenho econémico e esfor¢co orcamentério;

e Social: distribuicAo de renda, mortalidade infantii e analfabetismo

funcional;
o Ambiental: pressao antrépica e saneamento;

o Dinamica: crescimento populacional.

E, ainda, visando o detalhamento das Orientacfes Estratégicas do Governo Federal,

foram sistematizados de maneira georreferenciada:

e Revisdo dos determinantes de competitividade - Arranjos Produtivos

Locais - APL de diferentes setores e arquétipos;

e Qualidade Institucional: grau de participacdo, capacidade financeira e

capacidade gerencial,

e Estudo das areas deprimidas — conjunto de municipios que nhao

acompanham a dinamica de evolucéo regional;

e Analise das bacias hidrogréficas — balanco hidrico
Os principios metodolégicos e os resultados deste produto serdo apresentados a
seguir, de maneira sumaria, pois o produto ja foi entregue em sua forma definitiva

sob a denominacdo de Avaliagdo de Impactos, Relatério Preliminar,

Contextualizacdo Ambiental dos Eixos.
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As informacdes georreferenciadas produzidas estdo, aqui, novamente, apresentadas

em uma série de mapas constituindo o Volume 2 do presente relatoério.

1.2.2 Avaliacdo de impactos dos projetos elegiveis (P2)

Uma vez realizada a Contextualizacdo Ambiental, pode-se proceder a uma macro
avaliacdo ambiental dos projetos elegiveis do Portfélio 2004 — 2011, de forma
individualizada, segundo setores de infra-estrutura econdémica, por meio da

verificacdo dos seus principais impactos ambientais, considerados mais relevantes.

Os projetos de infra-estrutura econdémica, quando selecionados, foram considerados
como aqueles com maior potencial de impactagcao ambiental e avaliados por meio da
utilizacdo de um procedimento padréo, estabelecido para os diversos tipos de infra-
estrutura econémica (basicamente rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos,
terminais, usinas hidrelétricas, usinas termelétricas, linhas de transmisséo, adutoras,
barragens de regularizacdo, entre outras, de natureza estruturante) no ambito dos

Eixos, em determinados marcos temporais.

O objetivo da avaliacdo, nessa etapa, consiste na adequacdo ambiental dos
projetos, reformatando-os, em termos locacionais e/ou tecnolégicos, no sentido de
minimizar os impactos antevistos, numa tentativa de se fazer uma classificagao
segundo categorias de viabilidade ambiental (plena e parcial), previamente definidas
e, assim, confirmar os projetos elegiveis dentre os integrantes do Portfélio 2004-
2011.

1.2.3 Avaliacédo de impactos dos agrupamentos de projetos (P3)

A partir dos resultados anteriores tém-se elementos que possibilitam avaliar os
efeitos econdmicos, sociais e ambientais que a implementacdo dos diversos
agrupamentos podem vir a provocar no contexto dos Eixos. Nessa fase, trata-se de
uma intencdo de investimentos que responde as necessidades do mercado e que

altera os processos de crescimento em curso nesses sub-espacos particulares.

O objetivo da avaliacédo dos efeitos dos Agrupamentos € duplo: de um lado consiste

na revisdo do préprio Agrupamento (pois impactos sinérgicos e cumulativos
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associados a projetos podem representar situagdes inviaveis) e, de outro fornece
elementos concretos para a priorizacdo dos investimentos considerados
estruturantes, no sentido de provocar efeitos multiplicadores importantes no sistema

produtivo, na oferta de empregos e na distribuicdo de renda.

Sob essa perspectiva, a metodologia utilizada se apbéia em elementos do
instrumento de planejamento denominado Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE.
Esse instrumento, normalmente aplicavel a politicas, planos e programas, € aqui
usado para contribuir no processo de tomada de decisdo, visando a selecdo dos
melhores investimentos publicos e privados que irdo compor o Portfélio 2004-2007,

decorrente de uma determinada viséo estratégica, nacional e para os Eixos.
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2. CONTEXTUALIZA(;AO AMBIENTAL DOS EIXOS

A elaboracédo da base referencial da ambiéncia dos diversos Eixos € procedida por
meio da compatibilizacdo de varias frentes de conhecimento, a maioria gerada no
Ministério do Meio Ambiente e no IBGE, enquanto fontes primarias e outras
absorvidas do estudo original dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, tanto

quanto possivel atualizadas, espacializadas e georreferenciadas.

Grande parte desse conhecimento é sistematizado sob a forma de Indicadores, que
se podem denominar de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) municipais, nas
dimensbes ambiental, econdmica, social, demogréfica e de Macro-condicionantes
Ambientais diversos, que apontam: Areas Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade, Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo, Bacias Hidrograficas e
Areas Frageis Susceptiveis a Desertificacdo, entre outros, todos inseridos sobre um
macro pano de fundo formado pelos biomas e seus respectivos ecossistemas e

pelas unidades de relevo.

Essa base de informacfes, dados e conhecimentos contribui para a identificacdo e
sistematizacdo de uma tipologia municipal importante para a avaliacdo do padrao de
desenvolvimento sustentdvel dos municipios, 0s quais, em conjunto com 0s
resultados da andlise dos Macro-condicionantes Ambientais, tém a funcdo de

referenciar o exercicio de aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE.

2.1 Metodologia

2.1.1 Identificacdo de macro-condicionantes ambientais

A identificagdo dos Macro-condicionantes Ambientais foi realizada por meio de
levantamento e analise de inumeros estudos realizados por Instituicbes

reconhecidas’, que forneceram informacdes técnicas, via de regra

! Os estudos utilizados foram sugeridos em grande parte por representantes da MMA em reunido

especifica, no Ministério do Planejamento em que se deliberou sobre as principais fontes de
dados e sua utilizagao.
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georreferenciadas, sobre os temas que, hoje, com maior ou menor relevancia,

“condicionam” a dindmica ambiental dos diversos sub-espagos dos Eixos.

Dessa perspectiva, os temas selecionados, para os quais se dispde de informacdes,
incluem biodiversidade, importancia ecoldgica, povos indigenas, qualidade da agua
e do solo, dentre outros, considerados suficientes para indicar se uma determinada
area é mais ou menos vulneravel frente a implantacdo de um dado Agrupamento de

Projetos.

Assim, a partir dos temas selecionados, foi possivel realizar um estudo integrado,
com a visdo transdisciplinar exigida para a avaliagdo dos projetos no contexto
ambiental de cada Eixo.

O resultado da interpretacdo dos diversos condicionantes identificados foi
segmentado e acomodado em trés frentes de conhecimento da realidade da
ambiéncia de cada Eixo: Condicionantes dos Meios Fisico e Bidtico, Areas de Uso

Especial e Areas Frageis.

2.1.2 Elaboracéao de Indicador municipal sintese de sustentabilidade — IDS
municipais
No contexto do estudo e buscando atender as necessidades do trabalho, foi

selecionada uma familia de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS).

Tal como consta do estudo do IBGE® - Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, o conceito de indicador traduz um expediente Gtil pois: “Indicadores sédo
constituidos por uma ou mais variaveis gque, associadas, sdo capazes de revelar
significados mais amplos sobre os fendmenos a que se referem”. E com esse

entendimento que seréo utilizados.

> IBGE, “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel” — op. cit.
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Dois tipos de familia de indicadores foram elaborados:

e Os que buscam captar ou retratar uma dada situacédo, condicdo ou estado,
para o ano mais recente possivel, sendo, portanto, indicadores de natureza

estatica; e

e Os que captam varia¢cfes entre periodos de tempo, no caso, entre 1990, 1991
e 2000, calculando a taxa de crescimento média anual nesse periodo e a taxa
de contribuicdo de um dado municipio ao crescimento nacional, denominados

indicadores dindmicos.

Trata-se de uma familia de indicadores quantitativos de determinados
aspectos/componentes da sustentabilidade, em trés formas béasicas - a econdmica, a
social e a ambiental, que sejam capazes de sinalizar pistas de processos
emergentes ou consolidados, no ambito dos sub-espacos dos Eixos, a partir de uma

base de dados municipais.

2.1.3 Indicadores estéaticos

A base territorial da familia dos indicadores estaticos foi construida para a Malha
Municipal Digital de 1997, num total de 5.507 municipios, segundo trés dimensdes

béasicas:

Dimensao ambiental municipal

indice de Pressdo Antropica - IPA - relne variaveis que captam indiretamente a
apropriac@o dos recursos naturais, medindo o avanco da agricultura, da pecuaria e a
dindmica populacional urbana e rural, trabalhando com resultados de estoque e de

fluxos, 1996. Fonte: Instituto Sociedade Populacéo e Natureza - ISPN;

Indicador tendencial de pressdo sobre a ambiéncia urbana e bacias hidrogréficas
subjacentes - Esgoto. Trata-se de indicador que reflete diretamente a disponibilidade
de infra-estrutura de coleta e tratamento de esgotos, mas que pode evidenciar as
condicbes ambientais, urbanas e de seu entorno, no que se refere a bacias

hidrograficas. E construido por meio de um indice composto pelo percentual de
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domicilios com coleta e/ou com fossa séptica e o percentual de volume de esgoto
tratado sobre o volume coletado de esgoto. Fonte IBGE — Censo Demografico 2000

e Pesquisa de Saneamento Basico, 2000;

Indicador tendencial de pressdo sobre a ambiéncia urbana e bacias hidrograficas
subjacentes - Lixo. Do mesmo modo que o anterior, s6 que abordando a coleta e
disposicdo do lixo. Compde-se do percentual de domicilios com coleta de lixo e de
um indice que capta, em termos percentuais, a quantidade de lixo com disposi¢cao
considerada adequada em relacdo a quantidade total coletada. Fonte IBGE — Censo

Demogréfico 2000 e Pesquisa de Saneamento Béasico, 2000

Dimensao econémica municipal

Indicador de desempenho das economias locais — IDE - resulta da aplicagdo das
técnicas estatisticas da analise multivariada, Cluster Analysis e Analise
Discriminante, a partir das seguintes variaveis brutas: producéo agricola relacionada
a area colhida para cada uma das culturas do municipio; nimero de efetivos por
unidade de area de pastagem do municipio; imposto de renda das pessoas fisicas
retido na fonte em relacdo a populacdo total, nimero de estabelecimentos
industriais, de comércio e servicos; e emprego ofertado por esses estabelecimentos

nesses mesmos setores. Fonte: “Estudo dos Eixos”, MP e BNDES

Indicador de esforco fiscal dos Tesouros municipais - trabalha com a arrecadacéo de
receita tributaria municipal per capita. Fonte: Ministério da Fazenda — Secretaria do
Tesouro Nacional — Registros Administrativos 1997 e 2000 e IBGE - Censo

Demografico, 2000

Dimenséao social municipal

Indicador de incidéncia de baixa renda - trabalha com o percentual de domicilios nos
quais a renda do chefe do domicilio se situa entre 0 e 1 salario minimo. Fonte: IBGE

- Censo Demografico 2000;
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Indicador no campo da saude publica - adotou-se o coeficiente de mortalidade
infantil de criangas até um ano de idade, numero de Obitos por 1.000 nascidos vivos
em 1998, Fonte: Datasus, 2000

Indicador no campo da educacdo — trabalha com o percentual de analfabetismo

funcional de pessoas com mais de 15 anos. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.

2.1.4 Indicadores Dinamicos

Para os indicadores dinamicos, tem-se o conhecido problema da intensa criacao de
novos municipios, ocorrida na década de noventa, e as fortes distor¢cdes que
provoca, quando se quer comparar 0s dois anos terminais da década, a medida que
se tem ndo apenas NOvVOS Municipios que nao existiam no ano base mas,
principalmente porque, apesar de 0os municipios desmembrados manterem seus
nomes, seus territérios sdo muito diferentes. Sendo assim, optou-se por trabalhar
apenas com a populagdo, variavel cujo comportamento tem o poder de sintetizar
multiplas ocorréncias socioecondmicas e cujos dados, fornecidos pelo IBGE, ja
superam o problema mencionado, pois estdo disponiveis para a mesma malha

municipal.

Dimensé&o Dinamica Demogréafica Municipal

Indicador da dinamica de crescimento populacional - esse indicador trabalha com a
taxa de crescimento anual média da populacdo total residente, entre os anos de
1991 e 2000, e com a taxa de contribuicdo ao crescimento de um dado municipio

para o Pais, no mesmo periodo (IBGE - Censos Demograficos, 1001 e 2000).

2.2 Sintese dos principais resultados

Apresentam-se, a seguir, as diversas tipologias, para cada dimenséao. Os resultados
espacializados dessas diversas situagbes/comportamentos municipais estao

apresentados em Mapas, no Volume 2.

Vol 1 AAE -13-



Tabela 1:

Tipologia para a dimenséo social

Grupo Casos-tipo
I Municipios com mortalidade muito alta e analfabetismo muito alto
I Municipios com mortalidade infantil muito alta e analfabetismo alto ou médio
i Municipios com alta mortalidade e analfabetismo muito alto ou alto
v municipios com alta mortalidade e analfabetismo médio ou baixo
Y Municipios com média mortalidade infantil e analfabetismo muito alto ou alto
VI Municipios com média mortalidade infantil e analfabetismo médio ou baixo
Vi Municipios com baixa mortalidade infantil e analfabetismo muito alto ou alto
VIl Municipios com baixa mortalidade e analfabetismo médio ou baixo
IX Mun!c[pios com baixa mortaliQa_de, k}gixo analfabetismo, baixa incidéncia de chefes de
domicilio com renda até 1 salario minimo
Tabela2: Tipologia para a dimenséo econémica
Grupo Casos-tipo

I Municipios com IDE muito baixo e receita tributaria per capita muito baixa

Il Municipios com IDE muito baixo e receita tributaria per capita baixa ou média ou alta

I Municipios com IDE baixo e receita tributaria per capita baixa ou muito baixa

v Municipios com baixo IDE e receita tributaria per capita média, alta ou muito alta

\% Municipios com IDE médio e receita tributaria per capita baixa ou muito baixo

Vi Municipios com médio IDE e receita tributaria per capita média ou alta ou muito alta
Vil Municipios com alto IDE e receita tributaria baixa ou muito baixa
VIiI Municipios com alto IDE e receita tributaria per capita alta ou muito alta

IX Municipios com IDE muito alto e receita tributaria per capita muito alta ou alta ou média
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Tabela 3: Tipologia para a dimensdo ambiental

Grupo Casos-tipo
| Municipios com presséo antrdpica extremamente alta e indices de coleta e tratamento de
esgoto e lixo muito baixo ou baixo para os dois indices.
I Municipios com presséo antrdpica extremamente alta e indices de coleta e tratamento de
esgoto e lixo muito baixo ou baixo em um dos dois indices.
I Municipios com pressédo antropica extremamente alta e indices de coleta e tratamento de
esgoto e lixo médio ou alto para os dois indices.
v Municipios com pressao antrdpica muito alta e indices de coleta e tratamento de esgoto e
lixo muito baixo ou baixo para os dois indices.
Vv Municipios com pressédo antropica muito alta e indices de coleta e tratamento de esgoto e
lixo muito baixo ou baixo em um dos dois indices.
VI Municipios com presséo antrépica muito alta e indices de coleta e tratamento de esgoto e
lixo médio ou alto para os dois indices.
VI Municipios com presséo antrépica alta e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo
muito baixo ou baixo para os dois indices.
VIl Municipios com pressédo antrOpica alta e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo
muito baixo ou baixo em um dos dois indices.
IX Municipios com pressao antrépica alta e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo
médio ou alto para os dois indices.
X Municipios com presséao antropica média e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo
muito baixo ou baixo para os dois indices.
XI Municipios com presséo antrdpica média e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo
muito baixo ou baixo em um dos dois indices.
Xl Municipios com pressédo antropica média e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo
médio ou alto para os dois indices.
X Municipios com pressédo antropica baixa e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo
muito baixo ou baixo para os dois indices.
XIV Municipios com presséo antrdpica baixa e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo
muito baixo ou baixo em um dos dois indices.
XV Municipios com pressédo antropica baixa e indices de coleta e tratamento de esgoto e lixo

médio ou alto para os dois indices.
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Tabela 4:

Tipologia para a dimensao dindmica demogréfica

Grupo

Casos-tipo

Municipios com contribuicdo muito negativa ao crescimento nacional da populacdo na
década de 90 e taxa muito negativa ou negativa de crescimento anual

Municipios com contribuicdo negativa ao crescimento nacional da populagéo na década de
90 e taxa muito negativa ou negativa de crescimento anual

Municipios com contribui¢@o baixa ao crescimento nacional da populagao na década de 90
e baixa taxa de crescimento anual

Municipios com contribuicdo baixa ao crescimento nacional da populacdo na década de 90
e taxa média de crescimento anual

Municipios com contribui¢@o baixa ao crescimento nacional da populagao na década de 90
e taxa alta ou muito alta de crescimento anual da populagéo

Vi

Municipios com contribuicdo média ao crescimento nacional da populacdo na década de 90
e taxa baixa de crescimento anual da populagéo

VII

Municipios com contribuicdo média ao crescimento nacional da populagcédo na década de 90
e taxa média de crescimento anual da populagéo

VIl

Municipios com contribuicdo média ao crescimento nacional da popula¢édo na década de 90
e taxa alta ou muito alta de crescimento anual da populacdo

Municipios com contribui¢do alta ao crescimento nacional da populacdo na década de 90 e
taxa baixa de crescimento anual da populacéo

Municipios com contribui¢é@o alta ao crescimento nacional da populacdo na década de 90 e
taxa média de crescimento anual da populagao

Apresenta-se, a seguir, uma sintese das ocorréncias municipais e das regularidades

espaciais observadas através dos casos-tipo, conjuntos predominantes ou

Arquétipos, para cada Eixo.
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2.2.1 Eixo Sul

A tabela abaixo mostra a ocorréncia de casos-tipo no Eixo Sul, segundo os grupos e

dimensoes de sustentabilidade.

Tabela5: Ocorréncia de casos-tipo segundo grupos e dimensdes de
sustentabilidade, no Eixo Sul

Grupos SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL DEMOGRAFICO
I - 22 66 33
Il - 33 61 264
11 - 241 47 275
v - 148 163 127
Y 1 128 93 28
VI 39 141 52 4
VI 2 3 150 12
VI 175 32 58 8
IX 535 4 24 -
X 21 1
Xl 13
Xl 2
Xl 1
XV 1
XV -
Total 752

Elaboragdo: Consorcio

Nesse Eixo, em praticamente toda a sua extensdo, destaca-se a presenca de
municipios com as melhores condi¢des sociais no contexto brasileiro (1X), surgindo
apenas uma pequena mancha com condicBes sociais regulares (VI), na regido
central de Santa Catarina e, ao norte do Eixo, nas imedia¢des do Vale do Ribeira.
Nao se registra nenhum municipio em condi¢cdes sociais ruins ou abaixo desse

grupo (I a V).

Apesar das condi¢Bes sociais favoraveis, a maioria dos municipios insere-se em
situacdes sociais com pressdo antropica muito alta (IV a IX), diversificando apenas

suas condi¢des de saneamento.
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Na dimensdo econbmica, 0s grupos sao bem diversos e esparsos, com destague
para a concentragdo de economias pouco produtivas (lll e IV), principalmente na
porcdo oeste do Rio Grande do Sul, e economias produtivas (V), nas regides
metropolitanas, onde se encontra uma dinamica demografica crescente. Em
contrapartida, varios municipios com queda populacional (I e 1) formam uma

regularidade no noroeste e oeste do Eixo.

2.2.2 Rede Sudeste

A tabela abaixo mostra a ocorréncia de casos-tipo na Rede Sudeste, segundo 0s

grupos e dimensodes de sustentabilidade.

Tabela6: Ocorréncia de casos-tipo segundo grupos e dimensdes de
sustentabilidade, na Rede Sudeste

Grupos SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL DEMOGRAFICO
I - 70 59 11
I - 72 124 151
1] - 316 108 483
v 8 157 125 246
Vv 18 49 188 33
\ 191 237 102 6
Vil 9 4 100 34
VI 210 66 74 10
IX 540 5 27 2
X 33 -
Xl 20
Xl 8
Xl 5
A\ 3
XV -
Total 976

Elaborac&o: Consorcio

Duas grandes regularidades se destacam na dimensdo econdmica da Rede
Sudeste. Uma, mais ao norte, abrangendo a area centro-norte de Minas Gerais e
estendendo-se para o sul desse Estado, onde se observa, como pano de fundo,
economias pouco produtivas (lll e IV), atingindo, também, as por¢cdes norte e sul do

Espirito Santo.

Vol 1 AAE -18-



A outra regularidade é formada por municipios com economias produtivas (V a VIII),
inseridas no oeste de Minas Gerais, em boa parte do Estado do Rio de Janeiro, na
regido central e litoral do Espirito Santo e em quase todo o estado de S&o Paulo, em

sua respectiva por¢ao no Eixo.

Em alguns centros urbanos nota-se um destaque, onde aparecem economias mais
produtivas (IX), ressaltando o entorno dos municipios de Sao Paulo, Sdo José dos
Campos, Campinas e Ribeirdo Preto, no estado de Sao Paulo; as areas proximas a
capital e Macaé, no estado do Rio de Janeiro; em Minas Gerais, a regido
metropolitana de Belo Horizonte, Uberaba e Juiz de Fora; e Aracruz, no Espirito
Santo. H4 excecdes em pequenas areas da Rede Sudeste, como € o caso da regido
do Vale do Ribeira, no extremo sul do Eixo, e da regido de Bananal, na divisa de S&o

Paulo com o Rio de Janeiro.

Considerando-se a dindmica demografica, percebe-se alto crescimento (V) partindo
das regides metropolitanas das capitais, no interior do estado de Sao Paulo e no
municipio de Uberlandia, acompanhado das melhores condi¢cfes sociais (1X) no
contexto brasileiro. As areas com decréscimo da populacao e situacao social de ruim
a regular (IV e V) aparecem, em sua maior parte, no centro-norte de Minas Gerais,
norte do Espirito Santo e sul de Sao Paulo.

Na dimensao ambiental predomina, na Rede Sudeste, forte pressédo antropica (VI a
IX), mas com melhores condi¢cdes de saneamento, principalmente nas capitais e no
interior do estado de S&o Paulo. As regides do Vale do Ribeira, divisa de S&o Paulo
com o Rio de Janeiro e centro-norte de Minas Gerais caracterizam-se pela presenca
de areas com baixa pressdo antropica (XIll a XV), coincidindo com as areas de

menor desenvolvimento econdémico (I a IV) e, em partes, social (I a V).
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2.2.3 Eixo Sudoeste

A tabela a seguir mostra a ocorréncia de casos-tipo no Eixo Sudoeste, segundo 0s

grupos e dimensdes de sustentabilidade.

Tabela7: Ocorréncia de casos-tipo segundo grupos e dimensdes de
sustentabilidade, no Eixo Sudoeste

Grupos SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL DEMOGRAFICO
I - 19 17 60
Il - 47 50 162
11 - 128 72 270
v 4 115 75 91
Y 1 95 88 8
VI 69 148 96 -
Vil 3 11 76 9
VI 217 37 66 -
IX 306 - 49 -
X 5 -
Xl 4
Xl 2
Xl -
XIV -
XV -
Total 600

Elaboragdo: Consorcio

No Eixo Sudoeste destacam-se, como pano de fundo, municipios com economias
produtivas (V a VIII), principalmente no leste de Sdo Paulo. Os municipios com
economias com menor desempenho (I a IV) aparecem esparsos pelo Eixo,
observando-se, principalmente, o sul do Mato Grosso do Sul, com alta concentracéo
de casos-tipo de economias pouco produtivas (Il e IV). Municipios como Londrina e
Cianorte, no Parana, Dourados e Brasilandia, no Mato Grosso do Sul, e Marilia,
Bauru e Presidente Prudente, em S&o Paulo, destacam-se por terem economias
produtivas (V a VIII), segundo a dimensdo econOmica, mas seus entornos nao

formam extensas regularidades espaciais, sendo bem diversificados.
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No caso da dindmica demografica, registra-se, no noroeste do Parand, a ocorréncia
de crescimento vegetativo negativo (I e IlI), mas na maior parte do Eixo, existe um

pequeno crescimento (Ill), sem grandes aumentos populacionais.

No ambito social, as melhores condi¢cdes aparecem no leste do estado de Séo
Paulo, oeste e norte do Parand. O estado de Mato Grosso do Sul divide-se,
basicamente, a oeste, com predominio de municipios com condic6es sociais
regulares (V e VI) e, a leste, com municipios classificados em condi¢cdes sociais
boas (VII e VIII). No estado do Parana surgem duas areas, uma préxima ao Vale do

Ribeira e outra, mais a oeste, com condi¢des sociais regulares (V).

O Eixo esté inserido em uma area muito antropizada, apresentando altos indices (IX)
de pressado antropica (IX), diferenciados pelas melhores condi¢coes de saneamento

(IX) em toda a porcéo leste do estado de Sao Paulo.
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2.2.4 Eixo Oeste

A tabela a seguir mostra a ocorréncia de casos-tipo no Eixo Oeste, segundo o0s

grupos e dimensdes de sustentabilidade.

Tabela8: Ocorréncia de casos-tipo segundo grupos e dimensdes de
sustentabilidade, no Eixo Oeste

Grupos SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL DEMOGRAFICO

I - 15 7 19
Il - 13 1 19
11 - 54 2 41
v - 26 24 29
Y 1 15 2 25
VI 43 12 3 -
Vil 4 1 33 3
VI 61 1
IX 28 - 1 -
X 44 -
Xl 4

Xl -

Xl 12

X1V -

XV -

Total 137

Elaboragdo: Consorcio

Em geral, O Eixo Oeste apresenta municipios com condi¢cdes sociais regulares e
boas (VI a VIII). Espacialmente, nota-se que 0S municipios com menor
desenvolvimento econdmico (I a IV) demonstram condicdes sociais menos
privilegiadas, além de melhores indices ambientais, como é o caso de Porto
Murtinho e Novo Progresso. Percebe-se, também, a presenca de fortes
regularidades no entorno das capitais e de municipios com agricultura mais
desenvolvida, como Sinop, Juruena, Campo Novo do Parecis e Tangara da Serra,

principalmente na dimensao ambiental.
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2.2.5 Eixo Araguaia-Tocantins

A tabela a seguir mostra a ocorréncia de casos-tipo no Eixo Araguaia-Tocantins,

segundo os grupos e dimensdes de sustentabilidade.

Tabela9: Ocorréncia de casos-tipo segundo grupos e dimensdes de
sustentabilidade, no Eixo Araguaia-Tocantins

Grupos SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL DEMOGRAFICO
I - 160 26 18
Il - 51 17 97
I 38 97 1 147
v 14 26 64 85
V 38 34 24 34
VI 88 19 2 -
Vil 9 - 112 4
Vi 167 7 27 9
IX 40 - 10 -
X 76 -
Xl 8
Xl -
XI 22
XV 5
XV -
Total 394

Elaboragdo: Consorcio

Apesar de apresentar certa diversidade de casos-tipo, o Eixo Araguaia-Tocantins
tem algumas regularidades territoriais, onde se concentram condi¢cdes sociais entre
péssimas e regulares (Il a VI), que se estendem desde o norte do Eixo, abrangendo
grande parte do estado do Maranhéo e leste do Par4, com péssimas condic¢des (Il),
até a divisa entre os estados da Bahia, Tocantins e Goids. Melhores condi¢cdes
sociais (VIII e 1X) sdo notadas no Estado de Goias, centro do Tocantins e leste do

Mato Grosso, principalmente préximo as capitais.

Na dimensdo ambiental, esses municipios com melhores condi¢des sociais (VIII e
IX) apresentam, também, as &reas mais degradadas. J& no norte do Maranh&o,
também predominam situacées com elevados niveis de pressao antrépica (VII a IX)

e condi¢des sociais ruins (1V).
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Na dimensao econdmica, em boa parte do Eixo concentram-se municipios com 0s
piores indices de desempenho econbémico (I a IV), com excecdo das capitais e
alguns municipios no sul de Goias. Com relacdo a dindmica demografica, indices
negativos (I e 1) predominam na regido central do Eixo, basicamente no estado do

Tocantins e no norte e leste de Goias, além do norte do Maranhao.

2.2.6 Eixo Sao Francisco

A tabela a seguir mostra a ocorréncia (nimero de municipio) de casos-tipo no Eixo

Sao Francisco, segundo os grupos e dimensdes de sustentabilidade.

Tabela 10: Ocorréncia de casos-tipo segundo grupos e dimensdes de
sustentabilidade, no Eixo Sao Francisco

Grupos SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL DEMOGRAFICO
I 6 362 78 75
I 23 32 29 107
11 210 147 5 282
v 35 8 157 92
vV 179 10 32 11
VI 52 13 7 2
Vil 47 2 161 5
Vi 25 3 33 3
IX 1 1 2 -
X 51 1
Xl 13
Xl -
X1I 9
XV 1
XV -
Total 578

Elaboracgéo: Consorcio

Espacialmente, o Eixo Sao Francisco apresenta forte ocorréncia de municipios com
condicBes sociais péssimas e ruins (dos tipos Il e Ill), em sua porcdo norte e
nordeste, concentrando as piores situacbes. Em sua porcado central apresenta
grandes areas com condi¢des sociais ruins a regulares (IV a V). Nota-se, também,
que algumas condi¢des sociais regulares (V) ou superiores (IX) apontam para o0s

centros economicamente mais desenvolvidos, como 0s municipios de Montes
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Claros, Salvador, Juazeiro, Sobradinho e Aracaju. Além disso, esses mesmos
municipios apresentam o maior crescimento populacional vegetativo do Eixo (VI a
IX).

Em termos da sustentabilidade ambiental, nitidamente, ha uma maior concentragao
de casos de forte presséo antrdpica (I a IX) na costa litordnea, que diminui a medida
em que se avanca para o interior do Eixo. Percebe-se, também, forte pressao
antropica (I a IX) em municipios onde a exploracéo agricola é expressiva, como é o

caso de Barreiras.

2.2.7 Eixo Transnordestino

A tabela a seguir mostra a ocorréncia de casos-tipo no Eixo Transnordestino,

segundo os grupos e dimensdes de sustentabilidade.

Tabela 11: Ocorréncia de casos-tipo segundo grupos e dimensdes de
sustentabilidade, no Eixo Transnordestino

Grupos SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL DEMOGRAFICO
I 141 541 83 25
Il 87 26 31 149
11 336 130 8 423
v 20 5 176 123
Y, 133 31 45 9
VI 22 3 4 1
Vil - - 185 7
VIl - 4 46 2
IX 1 - 1 -
X 97 1
Xl 41
Xl 1
XMI 10
XV 12
XV -
Total 740

Elaboragdo: Consorcio

Em termos de dimensao social, este é o Eixo com maior nimero de municipios com

as piores condicbes no contexto brasileiro, mas a predominancia encontra-se no
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grupo de condi¢fes péssimas a ruins (Il a Ill), formando um pano de fundo que se
estende até os Eixos vizinhos, Araguaia-Tocantins, a oeste, e Sdo Francisco, no sul.
As regularidades mais notérias ocorrem no entorno das capitais, coincidindo com
economias pouco produtivas (lll), razoaveis (VI) ou até mesmo produtivas (VII), em
alguns casos, além de consideravel crescimento populacional nas regides
metropolitanas. Os municipios que apresentam perdas populacionais (I a Il)

aparecem esparsos pelo Eixo.

Na Dimensdo Ambiental, nota-se a forte pressdo antropica (I a 1X) na regido
litordnea, centro e sul do Estado de Cear& e na porgdo norte da divisa dos estados
do Piaui e Maranh&o, principalmente na regido de Teresina. Alguns municipios com
forte pressao antropica (I a IX), como Jodo Pessoa, Teresina, Caruaru e Sobral,
apresentam, também, condicbes de saneamento basico mais favoraveis (IX), em

relagdo aos demais municipios.
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2.2.8 Eixos Madeira-Amazonas e Arco Norte

A tabela a seguir mostra a ocorréncia de casos-tipo nos Eixos Madeira-Amazonas e

Arco Norte, segundo os grupos e dimensdes de sustentabilidade.

Tabela 12: Ocorréncia de casos-tipo segundo grupos e dimensdes de
sustentabilidade, nos Eixos Madeira-Amazonas e Arco Norte

Grupos SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL DEMOGRAFICO

I - 41 5 6
Il - 4 - )
11 18 50 - 23
v 10 - 22 40
Y 14 6 30
VI 35 7 1 -
Vil 12 - 19 4
Vi 17 2 2 4
IX 4 - - -
X 35 1
Xl 6

Xl -

XI 16

XV 1

XV -

Total 110

Elaboragdo: Consorcio

Esses dois Eixos apresentam grandes areas com os melhores indices ambientais.
Os municipios proximos ao rio Amazonas e, principalmente, as capitais se destacam
pela presséo antropica alta (VIl a 1X). Da mesma forma, as melhores economias (VII
a Xl) e crescentes indices demograficos (IV a VII) distribuem-se nas capitais
presentes nesses dois Eixos. As condi¢cdes sociais também sao bem homogéneas,
destacando-se piores situacdes (I a IV) no Acre, sul de Roraima, leste do Para e

regido proxima ao municipio de Itaituba.
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3. OUTROS ELEMENTOS DE CONTEXTUALIZACAO
Complementando o diagndstico sumario dos diversos Eixos, reuniram-se outros
elementos de caracterizacdo, além dos citados Macro-condicionantes Ambientais e

Indicadores Sintese de Sustentabilidade Municipais.

Esses resultados foram obtidos em outras fases e mddulos do Estudo, com o
objetivo primario de subsidiar a elaboracdo do Portfélio 2004-2011. Contanto,
tornaram-se elementos constantes do processo de avaliacdo e foram considerados

parte integrante de contextualizacéo dos Eixos.
Séo eles:

— Indicador de Qualidade Institucional dos Municipios;
— Revisdo dos determinantes de competitividade (Clusters);
— Areas Deprimidas;

— Analise das Bacias Hidrograficas.

3.1 Indicador de qualidade institucional municipal

Este indicador estd amplamente comentado e descrito no Relatério da Agenda de
Processos Politicos-Institucionais (Médulo 10). De maneira sucinta, o indicador é
obtido a partir de trés conjuntos de sub-indicadores, com peso idéntico, a seguir
identificados como: grau de participacdo, capacidade financeira e capacidade
gerencial. Cada conjunto de sub-indicadores, por sua vez, foi composto a partir de
um numero variado de indices considerados relevantes para sua caracterizacéo e
com pesos que procuram refletir a importancia que se procurou atribuir aos aspectos

considerados. O diagrama a seguir resume a construcéo do Indicador.
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Diagrama 1: Indicador de Qualidade Institucional Municipal

Existéncia de Conselhos 1%

Conselhos Instalados 4%

Grau de Conselhos Paritarios 7%

Participacao Conselhos Deliberativos 7%

(33,3%) Conselhos que administram Fundos 11%

Existéncia de Consadrcios 11%

Capacidade Receita Corrente X Divida 11%

IQIM Financeira Poupanca Real per capita 11%

(33,3%)

IPTU Ano da Planta 8%

_ IPTU Adimpléncia 8%

Capamdgde Instrumentos de Gestao 8%
Gerencial :

(33,3%) Instrumentos de Planejamento 8%

Elaboracdo: Consorcio

3.2 Revisao dos determinantes criticos de competitividade

A abordagem de Clusters traz uma nova dimensdo a revisao do Portfélio e esta

descrita em relatério especifico — Revisdo de Determinantes de Competitividade.

Essa abordagem baseia-se, fundamentalmente, nos estudos de Michael Porter
sobre competitividade regional. Clusters sdo concentracdes geograficas de
empresas interconectadas, fornecedores especializados, provedores de servigos,
empresas em setores relacionados e instituicbes associadas (universidades,
associacfes comerciais, agéncias de padronizacao, etc.), que competem e também
cooperam entre si. O governo e suas instituicbes também fazem parte de um
Cluster, ndo s6 no suprimento de infra-estrutura basica (saneamento, agua, energia,
transportes), mas também como poder legislador e organizador, capaz de fomentar

e alavancar a atividade econdbmica.

A interacdo entre os atores do Cluster e, consequentemente, seu grau de
organizacdo, desempenha papel fundamental no processo competitivo,

determinando como uma atividade econémica sera realizada. Por exemplo, sistemas
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avancados de logistica ndo podem ser implementados se a infra-estrutura de
transporte ndo for apropriada; estratégias de servicos sofisticados ndo podem ser
executadas se ndo houver acesso a capital humano qualificado. Decorre dai a
importancia de se avaliarem, de forma abrangente, os determinantes da

competitividade e a inter-relagao entre eles.

Para realizar essa andlise, foi utilizada a Metodologia do Diamante de Michael
Porter, sucintamente esquematizada na figura a seguir. Essa Metodologia permite
analisar, de forma estruturada, os principais determinantes de competitividade do
Ambiente Microecondmico no qual o Cluster esta inserido, bem como a dinamica
interna entre o0s atores participantes, elementos que, quando combinados,

favorecem o surgimento e a manutencdo de empresas competitivas.
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Figura 2: Anédlise dos determinantes criticos de competitividade®

Estrutura
e Composicdo das empresas do cluster por tamanho
e Quantificacdo/ grandeza do cluster
Concorréncia/ Cooperacédo Horizontal
e Tipo de concorréncia (ex.: saudéavel ou predatéria)
e Iniciativas/ grau de coopera ¢ao horizontal (exemplos de iniciativas entre os atores da mesma e tapa da cadeia:
marketing, design)
Estratégia
o Capacidade estratégica
e Capacidade de comercializa ¢do
e Processo de aprendizagem/ inova ¢ao
Eficiéncia Operacional
e Grau de eficiéncia operacional dos atores centrais do cluster (ex. exist éncia de processo estruturados, produtividade/

qualidade)
Contexto para a
Fatores Béasicos Estiaicdialc
Rivalidade das
e Recursos naturais (ex. clima, SCEES Demandal_ogall Atual
tradica Condigdes dos " ¢ Abrangéncia de Mercado
ra |(;ao) Fatores Condigoes da d fisti 50 d did
o Infra-estrutura econdmica (ex (Insumos) EEmERGE * Grau de sofisticagdo dos segmentos atendidos
’ o Existéncia/ eficacia de regulamenta ¢ao/
transportes, recursos \ Setores / fiscalizach 9 ¢
hidl’iCOS) Correlatos e de Isca |za(;ao X
Apoio e Impacto Ambiental

e Social (ex. educacéo basica)

Fatores Avancados

e Formacao profissionalizante
(ex. existéncia de
treinamento/ curso de
formacao técnica, gerencial)

o Infra-estrutura de P&D

e Financiamento

Fornecedores/ Prestadores de Servi ¢o/ Cooperacgao Vertical
e Existéncia de diversos atores da cadeia produtiva
o |niciativas/ grau de coopera ¢ao vertical (ex.: desenvolvimento de produtos, ECR)
Instituicdes de Apoio/ Cooperacdo Empresas-Instituicées
o Existéncia de instituicdes de apoio no cluster (ex. associa ¢des comerciais,
universidades, funda ¢des, sistema S)
e Relacionamento/ grau de coopera ¢ao entre empresas e as institui ¢cdes de apoio

Fonte: Adaptado de Michael Porter, Monitor Group

Assim, ao se estabelecer uma revisdo dos Determinantes Criticos de
Competitividade, € feita a identificacdo dos Clusters nas areas de influéncia de todos
os Eixos por meio de uma taxonomia de Arquétipos, caracterizados segundo
elementos analiticos propostos por Michael Porter. A grande contribuicdo que a
identificagdo dos Arquétipos traz ao Estudo de Revisédo do Portfdlio é a possibilidade
de agrupar Clusters que apresentam desafios comuns na sua trajetoria de
desenvolvimento, possibilitando identificar acdes estruturantes que atendam a

demandas semelhantes.

Os Arquétipos de Clusters constituem um arcabou¢o metodoldgico, desenvolvido no
presente Projeto, que visa auxiliar na definicAho de formas apropriadas de
intervencdo no nivel microeconémico. Os Arquétipos de Cluster possuem
caracteristicas distintas em relagcdo as quatro dimensdes-chave do Diamante de
Porter — Estrutura, Estratégia e Rivalidade das Empresas; Condi¢cdes dos Fatores;

®  Adaptado a partir do Modelo do Diamante, Michael Porter

Vol 1 AAE -31-



Setores Correlatos e de Apoio; e Condicbes da Demanda — formando grupos
bastante diferenciados quanto a competitividade de suas empresas.

Com a criacdo desses Arquétipos buscou-se agrupar Clusters que possuam desafios
comuns e, portanto, demandam acdes estruturantes similares, abordagem que
permitiu sintetizar a realidade microeconémica dos Eixos Nacionais, fornecendo
subsidios a elaboragdo do Portfélio, bem como oferecendo contribuicdes para a

criacao da Visao Estratégica dos Eixos e da Agenda Politico-Institucional.

3.3 Estudo das éareas deprimidas

Na avaliacdo especifica de indicadores econdmicos, pode-se afirmar que as areas
economicamente deprimidas sdo aquelas que constituem partes do territério com
baixo nivel de desenvolvimento e também com baixo ritmo de crescimento, conforme
se mostra, a seguir, em que o cruzamento dos eixos das coordenadas — o ponto 100
— equivale a média nacional da variavel em questéo (nivel relativo do PIB per capita
e nivel relativo do crescimento do PIB per capita). No quadrante das areas
deprimidas esta, também, uma sub-classificacdo dessas areas quanto ao seu

potencial de desenvolvimento.
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Figura 3:

As areas economicamente deprimidas segundo o nivel de

desenvolvimento e o ritmo de crescimento
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Cristalino

Elaborac&o: Consorcio

Nesta analise restrita, o conceito de desenvolvimento é dado pelo valor do PIB (ou
da renda) per capita de uma determinada regido sobre o valor médio do PIB (ou da
renda) nacional, no eixo vertical. O ritmo de crescimento, por sua vez, € dado pela

relacdo da taxa de crescimento do PIB (ou da renda) regional sobre a taxa média de

crescimento do PIB (ou da renda) do Pais, em

no eixo horizontal.

Desenvolvimento

-25

-50

um determinado periodo de tempo,

Pela analise de cruzamento dessas duas variaveis, verifica-se que:

nacional que se encontram com o nivel de desenvolvimento e o ritmo de

crescimento local acima da média nacional; por exemplo: regiées do Sul do

Pais, onde avanca o progresso cientifico

de sua base produtiva;
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e Regides Desenvolvidas em Declinio: sdo aquelas partes do territério que se
encontram com o nivel de desenvolvimento acima da média nacional, porém
seu ritmo de crescimento esta em declinio, abaixo portanto da média do Pais;
por exemplo: diversas regides do Sul e Sudeste do Pais em processo de
decadéncia econdmica, como as areas de plantio tradicional de café ou areas
que nao reestruturaram suas industrias no periodo pés-abertura da economia

brasileira.

e Regides em Desenvolvimento: sdo aquelas areas com ritmo de crescimento
em expansao, porém com nivel de desenvolvimento abaixo da média
nacional; por exemplo: areas da fronteira agricola de grdos no Centro-Oeste

do Pais;

e Regides ou Areas Deprimidas: sdo aquelas partes do territério com nivel de
desenvolvimento e ritmo de crescimento ambos abaixo da média nacional; por
exemplo: areas onde o subdesenvolvimento é crénico e que ndo apresentam
reacoes positivas de crescimento ao longo dos diferentes ciclos de expanséo

da economia brasileira.

Assim, construiu-se uma contribuicdo original para o debate na medida em que,
partindo dos indicadores econdémicos e sociais georreferenciados em nivel
municipal, foi possivel definir areas deprimidas por meio de aglomerados de
municipios, 0s quais tém o pior desempenho simultaneo em relacdo a algumas
variaveis relevantes do processo de desenvolvimento sustentavel. Veja-se a respeito

o Relatorio especifico.

3.4 Analise das bacias hidrograficas

A andlise das bacias hidrograficas, efetuada na elaboragdo do Portfdlio de Infra-
estrutura Hidrica, particularmente gragas aos resultados do balanco hidrico,

enriqueceu ainda mais a contextualizagédo ambiental.

A metodologia, amplamente descrita no relatério do Portfélio de Infra-estrutura
Hidrica, passa pela caracterizacdo das sub-bacias e regides hidrograficas quanto ao

seu balanco hidrico e consequente identificacdo daquelas que apresentam o0s
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maiores déficits (Qgemanda/Qorerta). ESSa avaliacéo € feita para o horizonte do Portfolio
— anos 2004, 2007 e 2011, indicando a demanda de agua por setor (Abastecimento

Humano, Irrigacdo, Dessedentacdo Animal e Industrial).

A estimativa do Balanco Hidrico foi elaborada adotando a sub-bacia como unidade
de planejamento. Para caracterizacdo da oferta de 4gua nas sub-bacias, o dado
utilizado é a disponibilidade hidrica média, valor expresso em metros cubicos por
segundo. Esse dado € essencialmente de natureza fisiografica, expressando o
fendbmeno da oferta natural de agua no territério, independente da presenca ou da
interferéncia humana em sua ocorréncia. As demandas atuais foram obtidas da
publicacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA (Plano Nacional de Recursos

Hidricos, 2003) e projetadas em funcéo de critérios adequados.

Para a Identificacdo dos gargalos e elos faltantes foram consideradas as
necessidades de intervenc¢des nas sub-bacias hidrograficas, onde o percentual da
demanda atual e projetada representou valores compativeis com os “cortes”
adotados, de acordo com o critério sugerido na publicacéo “Agua Doce no Mundo e
no Brasil, Aldo Reboucas, In: Aguas Doces no Brasil, Capital Ecolégico, Uso e
Conservacdo, REBOUCAS, A.C., BRAGA, BENEDITO, B. E TUNDISI, J.G., 22 Edicao,
org. coord. Cientifica, Sao Paulo, 2002". Segundo Reboucas, a avaliacdo dos
problemas de abastecimento nos paises membros das Nacdes Unidas indica o

quadro seguinte:

e Quando a utilizacdo de &guas representa menos de 5% das descargas
médias dos rios da bacia hidrografica em apreco ou da unidade de
planejamento, pouca atividade de gerenciamento €, regra geral, praticada.

Nesses casos, a agua €, geralmente, considerada um bem livre;

e Quando essa relacao fica entre 5 e 10%, a situacao ainda é confortavel na
bacia hidrografica, no estado ou regido em questdo, podendo ocorrer

necessidade de gerenciamento para solugéo de abastecimento locais;

e Quando o coeficiente fica entre 10 e 20%, a atividade de gerenciamento ja se

torna indispensavel, exigindo a realizacdo de investimentos médios;
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e Quando o coeficiente é superior a 20%, a situagdo torna-se critica, exigindo

intensa atividade de gerenciamento e grandes investimentos.

Foram também mapeadas e analisadas as areas de conflito entre usos consuntivos
e ndo consuntivos, segundo a definicdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA
(PNRH, 2003), caracterizados por dificuldades de gerenciamento de usos multiplos,
tais como geracao hidrelétrica e irrigacdo, abastecimento humano e irrigacéo, ou

ainda transposic6es com geracao de déficits nas bacias doadoras.

Os mapas resultantes da analise integram os mapas de contextualizacdo ambiental.
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4. AVALIACAO DE IMPACTOS DOS PROJETOS ELEGIVEIS

4.1 Metodologia de anélise de viabilidade ambiental

bY

Os projetos relacionados a infra-estrutura econ6mica sdo aqueles com maior
potencial de desencadear impactos ambientais em suas respectivas areas de
influéncia. A avaliacdo dessas possibilidades de interferéncias foi realizada por meio
da utilizagcdo de um procedimento padrdo (preenchimento do Quadro de Avaliacéo
da Viabilidade Ambiental de Projetos). Conforme estabelecido no Marco Inicial, esse
quadro foi aplicado para os diversos tipos de infra-estrutura econémica:

e Transportes: rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos, terminais;
e Energia: usinas hidrelétricas, usinas termelétricas, linhas de transmisséo;
e Infra-estrutura hidrica: sistemas adutores e barragens de regularizagéo;

As oportunidades de investimento em telecomunicagdes néo foram avaliadas para

fins de viabilidade ambiental por terem caracteristica pouco impactante.

O objetivo da avaliagcdo, nessa etapa, consistiu na adequacdo ambiental dos
projetos, ora reformatando-os, em termos locacionais e/ou tecnoldgicos, no sentido
de minimizar os impactos antevistos, ora alertando para a necessidade de um
estudo detalhado, numa tentativa de se fazer uma classificagcdo segundo categorias
de viabilidade ambiental, previamente definidas e, assim, confirmar os projetos

elegiveis integrantes do Portfdlio 2004-2007.

Em decorréncia, os projetos receberam qualificativos no sentido de sua adequagao
ambiental, no que concerne a escolha de tecnologias que possam minimizar
impactos ambientais danosos e/ou de condicionantes locacionais para sua
implantagcdo, bem como de outras recomendacdes cabiveis, para mitigar ou
compensar eventuais impactos, incluindo, também, situacfes irremediaveis, em que

se alerta para as condi¢des do projeto em analise.

A presente avaliacdo de impactos esta sistematizada no quadro denominado Quadro

de Avaliacdo da Viabilidade Ambiental de Projetos, (apresentado no Volume 3)
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reunindo em suas colunas 0s sucessivos condicionantes associados aos meios
fisico e bidtico, as areas de uso especial e as areas frageis, todos identificados e
georreferenciados, de forma a caracterizar o ambiente em que se inserem 0s

projetos, dispostos em suas linhas.

Como forma de esclarecer a sequéncia légica do preenchimento do Quadro,
encontra-se, a seguir, um modelo, seguido de instru¢bes sobre suas colunas e

legendas, por partes:
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Quadro 1: Quadro de Avaliac&o de Viabilidade Ambiental

UHE
MAUA rio
Tibaji Floresta %Z‘;ﬁis
(Ortigueir sul Mata Ombrofila olpidas Tibagy/Moco X
ae Atlantica | Mista (Mata Borda ca (4 km)
Curitva- de Arauchria) £
o Sedimentares
MW

Elaborar
estudo de

pré-
viabilidade

ambiental do
empreendime

nto com
Ortigueira e
Curitva -
Presso
Antrépica alta

especial

RH Parana, atengao &

tio Tibagi,
afluente da

indigena e

Margem -
e saneamento implantagao ea

; esquerda do ! _ ACEITO com e prioritaria OEMA

rio Ausencia Auséncia | grandes Tagenriova- Jrtinid alto PARCIAL Parana

Paranapane restrigdes a‘-‘mpora 2004

*

Antrépica alta
e saneamento

bom Londrina

Aumento na
oferta de
energia

elétrica

Elaboracdo: Consorcio

4.1.1 Descricao e localizacao do projeto

A primeira coluna — Projeto — apresenta especificagbes técnicas, onde sao
fornecidas informacdes relativas ao nome do projeto e as principais caracteristicas

do tipo de infra-estrutura e agaol/intervencao proposta.
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A coluna seguinte — Eixo — traz a macro-localizacdo, indicando o Eixo onde o projeto

se encontra.

4.1.2 Macro contexto da area de insercdo do projeto

As trés colunas seguintes — Bioma, Ecossistema, Unidade de Relevo -
apresentam informacdes do macro contexto ambiental dos meios fisico e biético. Um
mesmo projeto pode estar localizado sobre um ou mais biomas, ecossistemas e
unidades de relevo, apresentando, para cada coluna, quantas linhas forem

necessarias.

Os dados para preenchimento dessas trés colunas estdo padronizados e

identificados da seguinte forma:

Biomas

Amazobnia

Caatinga

Campos Sulinos

Cerrado

Mata Atlantica

Pantanal

Zona Costeira

Zona Marinha

Ecotono Caatinga - Amazobnia
Ecotono Cerrado - Amazénia
Ecétono Cerrado - Caatinga
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Ecossitemas

Areas de Formagdes Pioneiras

Areas de Tenséo Ecoldgica (Contato entre Tipos de Vegetac&o)
Campinanarana (Campinas do Rio Negro)

Floresta Estacional Decidual (Mata Caducifélia)

Floresta Estacional Semidecidual (Mata Semicaducifélia)
Floresta Ombrdfila Aberta

Floresta Ombréfila Densa

Reflgio ecolégico (Campos de Altitude)

Savana (Cerrado)

Savana Estépica (Caatinga, Campos de Roraima, Chaco Sul-Matogrossense e Barra do Rio
Quarai)

Floresta Ombrdfila Mista (Mata de Araucéaria)
Estepe (Campos Gerais Planalticos e Campanha Gatcha)

Unidade de Relevo

Depressédo em Bacia Sedimentar

Depressodes Esculpidas em Borda de Bacias Sedimentares

Depressées Esculpidas na Plataforma Amazénica

Depressdes Esculpidas nas faixas Orogenéticas

Planaltos em Morfoestruturas de Bacias Sedimentares

Planaltos em Morfoestruturas de Cinturdes Orogenéticos e Nucleos Cristalinos Arqueados
Planaltos em Morfoestruturas de Intrusées ou com Coberturas Residuais em Plataforma
Planicie do rio Amazonas

Planicies e Tabuleiros Costeiros

Outros

4.1.3 Areas de uso especial

Em seguida apresentam-se as colunas referentes as Areas de Uso Especial, onde
sdo identificadas Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e Areas
Prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade, em que o projeto possa estar

inserido ou localizado no entorno.

As Unidades de Conservacao se dividem em protecao integral, onde o objetivo
basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus

recursos naturais, com excecdo dos casos previstos em Lei; e uso sustentavel,
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onde se compatibiliza a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela

dos seus recursos naturais.

As Areas Prioritarias apresentam-se em quatro categorias, conforme o grau de
importancia e fragilidade bioldgica, assim classificadas: areas de extremamente alta
importancia, areas de muito alta importancia, areas de alta importancia e areas

insuficientemente conhecidas.

A resposta é indicada primariamente por meio de um codigo de cor, conforme

apresentado a seguir:

|:| SIM D NAO |:| ENTORNO

Cada cor representa a informacao sobre a respectiva relagéo locacional do projeto
com a area identificada, sendo: a cor verde € utilizada quando o projeto esta dentro
do limite da area; a cor laranja quando o projeto ndo apresenta relacdo locacional
com o tipo de Area de Uso Especial identificada; e a cor amarela quando o projeto
se encontra no entorno da area (até um raio de 10 km do limite da area). Sempre
que forem utilizadas as cores verde e amarela deve ser indicado o nome da Area de

Uso Especial relacionada ao projeto.

Um mesmo projeto pode estar relacionado a uma ou mais Areas de Uso Especial,
devendo serem utilizadas tantas linhas quantas forem necesséarias para

contextualizar o local de insercdo do projeto e seu respectivo entorno.
4.1.4 Areas frageis

A proxima coluna refere-se as Areas Frageis, onde s&o identificadas a ocorréncia e a

susceptibilidade a desertificacdo da regido de insergdo do projeto.
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As legendas abaixo descritas indicam as informacdes necessarias para o

preenchimento dessa coluna:

Grau de Susceptibilidade a Desertificacdo

l:l Muito Alto
[T aro

- Moderado A
l:l Moderado B

Area de Proteg&o Especial

l:l Alegrete

l:l Jalapao

Microrregides Afetadas pela Desertificagdo

mﬂﬂﬂﬂmﬂﬂﬂﬂmﬂﬂmﬂ Muito Grave

l:l Grave
l:l Moderada

E] Nucleo de Desertificagdo

O Grau de Susceptibilidade a Desertificacdo estara representado
com um cédigo de cor associado a um grau em escala gradativa,
variando de Muito Alto, passando por Alto, até Moderado, esse
Ultimo apresentando ainda duas situac6es: Moderado A com maior
grau de susceptibilidade moderada; e Moderado B, com

susceptibilidade inferior.

No caso das Areas de Protecdo Especial, sua representacido no
Quadro de Viabilidade Ambiental de Projetos é dada conforme as
cores associadas na legenda ao lado. Essas areas nao sao
atingidas diretamente pela desertificacdo, mas, por possuirem certa
fragilidade, com possibilidade de desencadeamento do processo de
desertificacdo — Alegrete pela presséo antrépica e Jalapéo por seu

meio fisico-bidtico — essas areas sao especialmente consideradas.

Quando as Microrregides em que o projeto se insere forem afetadas
pela desertificacdo, a coluna apresentara uma textura referente a
sua classificacdo, podendo ser: Muito Grave, Grave, Moderada ou
Nucleo de Desertificacdo. A textura podera sobrepor, quando for o
caso, a cor que representa o0 grau de susceptibilidade a

desertificacdo, identificada na regido onde o projeto se encontra.

Sendo assim, um mesmo projeto pode estar inserido em uma ou mais combinacdes

de areas afetadas pela desertificacdo e com grau de susceptibilidade a

desertificacdo. Portanto,

devem ser utilizadas tantas linhas quantas forem

necessdrias para contextualizar a area de insercao do projeto.
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4.1.5 Areade insercdo do projeto

A coluna referente & Area de Insercdo do Projeto informa sobre a localizacio

urbana ou rural do projeto.

4.1.6 Efeitos do projeto sobre o meio ambiente

As proximas trés colunas referem-se ao estado de conservacdo da regidao, sem o

projeto, e os efeitos que o projeto podera causar no meio ambiente.

O estado de conservacdo do ambiente de insercdo do projeto € determinado pela
combinacdo da classificacdo dos municipios por onde passa 0 projeto. A
classificacdo é dada por meio do indicador “Grau de Situacdo Ambiental”,

apresentado no Capitulo 2 deste relatorio.

Nas duas colunas relativas aos efeitos do projeto sobre os meios socio-econémico e
fisico-bidtico sdo indicados o0s possiveis efeitos positivos e/ou negativos,

considerando os condicionantes avaliados nas colunas anteriores.

O estado de conservacdo do ambiente é avaliado por meio de notas, conforme o
quadro abaixo, especificando a pressdo antrépica e as condigbes de saneamento

dos municipios de insercéo do projeto.

Estado de Conservacdo do ambiente

le2 Pressdo Antrépica extremamente alta e saneamento ruim
3 Presséo Antropica extremamente alta e saneamento bom
4e5 Pressdo Antrépica muito alta e saneamento ruim

6 Pressédo Antrépica muito alta e saneamento bom

7¢e8 Pressédo Antrépica alta e saneamento ruim

9 Pressdo Antrépica alta e saneamento bom

10e 11 Pressdo Antrépica média e saneamento ruim

12 Pressdo Antrépica média e saneamento bom

13 e 14 Pressdo Antrépica baixa e saneamento ruim

15 Pressdo Antropica baixa e saneamento bom
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Para os efeitos do projeto sobre os meios sécio-econdmico e fisico-bidtico,
apresenta-se uma legenda onde a cor azul identifica os efeitos positivos, e a cor

vermelha os efeitos negativos.

4.1.7 Bacias hidrograficas

Em seguida, no Quadro de Viabilidade Ambiental sdo apresentadas informacoes
sobre as Bacias Hidrograficas onde o projeto se insere. Essas informacfes séo

representadas pelas seguintes colunas:

e Bacia/sub-bacia, onde, caso o projeto analisado demande recursos hidricos, é

indicada a bacia e a sub-bacia de insercéo;

e Focos relevantes de poluicdo e contaminacdo das &guas, onde sao
identificadas as fontes poluentes existentes e mais significativas, segundo
dados da ANA; e,

e Conflito de Uso, onde séo identificados os conflitos de uso do recurso hidrico
ja existentes na referida Bacia/Sub-bacia de inser¢cdo do projeto, segundo
dados da ANA.

4.1.8 Avaliacao da viabilidade ambiental

As proximas cinco colunas apresentadas no Quadro de Avaliacdo da Viabilidade
Ambiental de Projetos, destinam-se ao diagnostico da viabilidade ambiental do

projeto, segundo as diversas informacdes e dados mapeados.
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Diagnéstico da viabilidade ambiental do projeto

rau de . .
grac estimativa $ da
viabilidade condicao de articipacéo grau de
ambiental &40 medidas participag viabilidade
. operacao dos Programas .
stricto . . ambiental
Ambientais
sensu
Projeto aceito
com Indicar mudancas
restricdes Indicar de prOJeto a serem Estimativa de
pequenas, . realizadas antes da custo (baixa
médias ou dependéncia sua implantacao ’

média ou alta)
dos programas
ambientais deste| Plena ou Parcial

grandes ou com| deste projeto e/ou medidas
necessidade de| sobre outro, mitigadoras e/ou

estudo compensatorias, )
R como P L projeto, de acordo
ambiental condicdo de | com o objetivo de -
detalhado de P melhorar a com as medidas
seu inicio de ~ indicadas na coluna
acordo com a operacéo adequacao anterior
andlise das P ’ ambiental do ’
colunas projeto.

anteriores.

Elaborac&o: Consorcio

A coluna de Grau de Viabilidade Ambiental Stricto Sensu apresenta as condi¢des

do projeto sem a realizacdo de medidas mitigadoras e/ou compensatérias.

O Grau de Viabilidade Ambiental Stricto Sensu do projeto pode ser aceito com
restricbes pequenas, meédias ou grandes, ou, até mesmo, exigir a necessidade de
estudo ambiental detalhado e, nesse caso, o projeto fica condicionado a uma

rigorosa revisdo, por apresentar restricoes ambientais de certa magnitude.

Na coluna sobre Condicdo de Operacéao € indicada a dependéncia desse projeto
em relacdo a outro, como, por exemplo, a condicéo de inicio de operacao do projeto

estar vinculada a outro projeto.

A coluna seguinte, referente as Medidas mitigadoras e/ou compensatorias,
apresenta uma série de medidas propostas para melhorar a viabilizacdo da

implantacéo e operacao do projeto.

A Estimativa da Participacdo dos Programas Ambientais pode ser Alta, Média

ou Baixa, conforme sua legenda.
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Essa estimativa diz respeito ao provavel investimento necessério para a aplicagdo

das medidas mitigadoras e compensatorias previstas na coluna anterior.

Na coluna do Grau de Viabilidade Ambiental é dado um veredicto final ao projeto,
onde, conforme a legenda, esse pode obter viabilidade plena ou parcial, desde que
na coluna viabilidade ambiental stricto sensu n&do tenha sido constatada uma

necessidade de estudo ambiental detalhado do projeto.

A viabilidade ambiental plena caracteriza empreendimentos com necessidade de
algumas medidas mitigadoras e compensatoérias e, geralmente, baixa estimativa na
participacdo dos programas ambientais. S&o projetos que, ambientalmente, nao
prevéem esforcos de grandes proporcdes em sua fase de implantacao e operagéao.

Os projetos com viabilidade ambiental parcial apresentam certas caracteristicas que
exigem maiores cuidados com o meio ambiente. Essas caracteristicas podem estar
representadas no Quadro de Avaliacdo da Viabilidade Ambiental pelas altas
restricbes ambientais, necessidade de relocacdo ou alteracdo de tracado do projeto,
reassentamento de populacdo, alta estimativa de investimento nos programas
ambientais, grande nimero de medidas mitigadoras e compensatdrias, ou qualquer

outro condicionante que possa comprometer a viabilidade ambiental.

4.1.9 Licenciamento

Por fim, as duas ultimas colunas apresentam informacfes sobre o Licenciamento
ambiental do projeto, que pode ser de ambito Federal (IBAMA-Sede) ou Estadual
(OEMA). Além disso, essas duas colunas contém o ano previsto para o

licenciamento do projeto.

4.2 Sintese dos resultados da avaliacdo de viabilidade ambiental de projetos

Os resultados do preenchimento do Quadro de Avaliagdo da Viabilidade Ambiental
de Projetos, conforme se mencionou, sdo apresentados por tipo de infra-estrutura
econdmica nos Volumes 3 (Transportes) e 4 (Infra-estrutura Hidrica). Esses quadros

contém os procedimentos utilizados para se concluir sobre a viabilidade ambiental
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de cada projeto, ou mais exatamente em que condi¢des tal viabilidade podera ser
alcancada.

Os resultados obtidos, devidamente sintetizados, mostram que: do total de 178
projetos de infra-estrutura analisados, 158 (88,8%) projetos foram qualificados como
sendo ambientalmente vidveis, em diferentes graus de viabilidade — plena e parcial.
Os demais, por possuirem algum grau de comprometimento ambiental, envolvendo
situacOes previstas pela legislacdo ambiental, foram direcionados para uma revisédo
rigorosa de projeto e, dessa forma, considerados como tendo necessidade de um
estudo ambiental detalhado, pela avaliacdo de viabilidade ambiental. Apesar disso,
as fichas correspondentes foram incluidas no exercicio de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, com a mencdo do resultado negativo da avaliacdo de viabilidade

ambiental, para que a demanda que lhes deu origem nao fique ignorada.

Os projetos ambientalmente viaveis foram, entdo, classificados pelo grau de
viabilidade stricto sensu, ou seja, ndo levando em conta as devidas medidas
mitigadoras e compensatorias necessarias para sua implantacdo. Dentro dessa
classificagcdo encontram-se 61 (34,3%) projetos que possuem grandes restricdes
ambientais, 62 (34,8%) com médias e 35 (19,7%) com pequenas restricdes

ambientais.

Outro fator importante analisado foi a estimativa de investimento em programas
ambientais. Do total de projetos, 69 (38,8%) inserem-se em situacdes que irdo exigir
alto investimento em programas ambientais; 61 (34,3%) médio investimento; e, 28
(15,7%) classificados como de baixa necessidade de investimento.

Os projetos ainda receberam uma avaliacdo final sobre sua viabilidade ambiental,
considerando, nesse caso, um balanco entre 0s impactos sécio-econémicos e
biofisicos causados pela sua implantacdo e operacdo e as medidas mitigadoras e
compensatorias sugeridas, devidamente acompanhada pela estimativa de
investimento necesséaria e essa viabilidade foi assim classificada: 66 (37,1%) dos

projetos tiveram viabilidade ambiental plena e 89 (50,0%) viabilidade parcial.
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Para os projetos com viabilidade parcial, alguns ainda levaram observagdes que
enfatizam algumas medidas primordiais a sua viabilidade. Essas observacdes
indicam a necessidade de estudos de alteracdo no tracado do projeto ou envolvendo
a propria localizacdo, reassentamento de populacdo afetada, adequacdo dos usos
da &gua para evitar confltos e o comprometimento da bacia, implantacdo de
Unidades de Conservacéo, entre outros.

A tabela a seguir mostra a distribuicdo percentual dos Projetos analisados por essas

caracteristicas.

Grau de Viabilidade “strictu sensu”

Num. %
Total de projetos 178 100,0
Projetos c/ necessidade de estudo ambiental detalhado 20 11,2
Projetos viaveis 158 88,8
Projetos c/ restricdes grandes 61 34,3
Projetos c/ restricbes médias 62 34,8
Projetos c/ restricbes pequenas 35 19,7
Estimativa de investimento em programas ambientais
Alto investimento 69 38,8
Médio Investimento 61 34,3
Baixo Investimento 28 15,7
Avaliagéo final
Viabilidade plena 66 37,1
Viabilidade parcial 89 50,0
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5. PROPOSTA DE AGRUPAMENTOS

A seguir apresentam-se 0s principais conceitos que levaram a selecdo e ao
agrupamento de projetos candidatos. Os agrupamentos serdo apresentados
sucintamente em seguida. Os Volumes 6 a 10 apresentam detalhadamente os
agrupamentos propostos, por meio de mapas e fichas técnicas.

5.1 O conceito de Agrupamento

Segundo a metodologia adotada no "Estudo dos Eixos", 0s projetos sado organizados
em agrupamentos para: a) facilitar a implementagédo, garantindo alocagdo de
investimentos complementares, o que se traduz em mitigacdo de riscos; b) facilitar a
“venda” ou a demonstracdo das oportunidades de investimento; e c¢) organizar o

Portfélio.

Nesta atualizacdo, a légica do tipo b), acima, ndo é fundamental, mas o conceito de
agrupamento enquanto organizacdo do Portfélio passa a ser fundamental para a
aplicacao da AAE. De fato, a AAE ndo analisa efeitos diretos sobre o meio ambiente
(objeto de andlise do tipo EIA/RIMA), mas grandes alteracbes na dinamica de
desenvolvimento do territério. Como os projetos séo interdependentes e sinérgicos,
0 agrupamento é a melhor unidade de anélise para captar o grau de intensidade dos
processos de desenvolvimento econémico, social e regional e o grau de intensidade

de apropriagédo dos recursos naturais.

A maximizacdo da sinergia funcional, multisetorial ou l6gica entre os projetos deve
observar a necessidade de minimizar riscos de contaminacdo de um agrupamento
por um projeto que se saiba apresentar dificuldades ou desafios de viabilidade
técnica ou ambiental ainda ndo equacionados a contento. A sinergia pode ser o
efeito de dependéncias funcionais (convencionalmente chamadas de sinergias
verticais), ou pode ser o efeito de compartihamento de recursos (sinergias

horizontais).

No limite, a maior sinergia € obtida com um Unico agrupamento de todos os projetos,

ao passo que o menor grau de contaminagédo seria obtido com a manutencéo de
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todos os projetos isolados. Evidentemente, buscou-se um numero intermediério,
maximizando os resultados positivos esperados e minimizando a possibilidade de

contaminacao de forma simultanea.

Os diferentes tipos de sinergia foram considerados em diferentes circunstancias.
Nas regides onde a infra-estrutura ja esta presente e consolidada, predominou a
sinergia horizontal e setorial, agrupando-se os projetos de modo a tornar tal infra-
estrutura mais eficiente. Nesses locais, a infra-estrutura necessita de expansodes e
melhorias, por exemplo. Em outras regifes, como aquelas onde ainda ha a
necessidade de criar ou consolidar a infra-estrutura, foi comum encontrar situagdes
onde um beneficio adicional de sinergia poderia ser alcancado ao se agrupar
projetos de diversos modais de transportes a projetos de geracao e transmissao de
energia, por exemplo, provendo suporte ao desenvolvimento da base econbmica

regional como um todo.

Uma observacao importante sobre o processo de agrupamento dos projetos de infra-
estrutura € que o0s projetos, propriamente ditos, € que sdo implementados, e néo
necessariamente seu agrupamento na forma final. Um dado projeto pode ter sido
incluido em um agrupamento cujos demais projetos talvez ndo sejam implementados

no horizonte do Portfélio.

Para evitar contagem dupla, quando do processo de avaliacdo e de priorizacédo dos
agrupamentos (principalmente quanto a seus impactos e valor do investimento),
cada projeto é incluido em um unico agrupamento. Os agrupamentos sao formados
para diminuir o nimero de variaveis consideradas na priorizacao do Portfolio, bem
como a priorizacdo é realizada para facilitar a tomada de decisfes e a avaliacdo do

Portfélio propriamente dito.

Cabe ressaltar que os agrupamentos sé contém projetos de infra-estrutura
econdmica e, ainda, excluem os de telecomunica¢cbes. Os investimentos em
telecomunicagdes sao tratados de maneira distinta dos outros projetos em infra-

estrutura, tendo em vista as peculiaridades do setor: tecnologia de ponta, intensivo
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em capital, alto nivel de risco, curto prazo de amortizagdo e reduzido periodo de
obsolescéncia tecnolégica.

Observacao igualmente relevante diz respeito a distingdo que se deve fazer entre
Agrupamento e recortes territoriais. Agrupamentos sdo meramente uma reunido de
projetos que guardam dependéncia entre si, podendo, inclusive se sobrepor em um
mesmo espaco territorial e ndo constituem, portanto, um novo recorte territorial para

efeito de planejamento.

5.2 Metodologia

5.2.1 Infra-estrutura econdmica

Os procedimentos para agrupar os projetos de infra-estrutura econémica, a saber
Transportes, Energia e Infra-estrutura Hidrica, seguiu a metodologia tracada no
Estudo dos Eixos, descrita a seguir. Dando continuidade a esse Estudo, procurou-
se, a partir dos Agrupamentos propostos anteriormente, validar sua atualidade no

novo contexto socioecondmico e ambiental.

De fato, em cada Agrupamento proposto, avaliou-se 0 estagio dos projetos do
Portfélio anterior (com base no Estudo de Concretizagéo®), mantendo, para efeito da
nova proposta de Agrupamentos, aqueles que, mesmo ndo entrando no Portfdlio
2004-2011, ainda se encontravam em execucdo ou ja estavam concluidos. Em
situacdes cabiveis, projetos originais do Portfolio 2004-2011 foram acrescentados
aos Agrupamentos existentes. Em alguns casos, foram criados novos
Agrupamentos, assim como Agrupamentos anteriores que ndo se justificavam mais,
a luz das novas condi¢des, foram desmembrados e 0s projetos atribuidos a outros

Agrupamentos.

No Estudo dos Eixos, a metodologia baseou-se em trés etapas: i) a selecdo de
projetos ancora; ii) o agrupamento dos projetos; iii) simulagdo como forma de

*  Relatério Grau de Concretizagéo do Portfélio do "Estudo dos Eixos". Ecoplan. 2001
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validacdo dos agrupamentos sugeridos, analisando-se eventuais formas de

contaminagao.

No Estudo de Atualizacdo, procedeu-se a uma selecdo de projetos ancora sé nos
casos em que o Agrupamento anterior mostrou-se inadequado as novas
circunstancias ou no caso de montagem de novos agrupamentos. Sendo assim,
podem ocorrer situagcbes em que o projeto ancora de um dado Agrupamento nao
faca parte do Portfdlio 2004-2011.

Projetos ancora e ancoras virtuais — 12 Etapa

A selecao de projetos ancora, bem como a identificacdo de ancoras virtuais, é uma
ferramenta para facilitar o agrupamento dos projetos. Um projeto ancora possui
“massa critica” suficiente para justificar a formacao de um agrupamento sinérgico
com outros projetos. Embora isso leve primeiramente a idéia de que tal projeto
deveria ser algo de vulto, ao se analisar a cesta de projetos disponiveis foi possivel
observar que nem sempre um projeto que engatilha a sinergia dos demais é vultuoso
ou grande em tamanho: muitas vezes é um elo complementar ou um gargalo que
estrangula um sistema, impedindo-o de funcionar de forma ideal e prevenindo a
maximizacdo de sua sinergia. Dessa forma, um projeto ancora é, muitas vezes, um

elo estratégico, aparentemente sem maior destaque.

Os projetos ancora séo, portanto, aqueles que, aparentemente, apresentam maior
sinergia, que possuem ligacdes mais fortes com os demais e que permitem antecipar
a visualizacdo de como o0 agrupamento de projetos no seu entorno devera se

configurar.

Por outro lado, nem sempre um projeto candidato ao Portfélio € a principal forca
motriz que gera a sinergia capaz de agrupar outros projetos. Muitas vezes, tal forca
decorre de um recurso natural, como um rio sobre o qual podem ser construidas
usinas hidrelétricas, ou outro rio que, para ser utilizado como hidrovia, demanda
terminais intermodais e vias de acesso compativeis com seu potencial. Em outros
casos, pode ser um porto existente, cujos acessos encontram-se congestionados ou

nao vém operando com a eficiéncia desejada ou, ainda, um gasoduto existente, ao
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longo do qual podem se desenvolver usinas termelétricas. Nesses exemplos

uA

identificam-se casos de “ancoras virtuais”, assim chamados por ndo serem, Como 0S
demais projetos ancora, candidatos ao Portfélio. O conceito de ancora virtual ganhou
importancia entre o inicio da selecdo dos projetos ancora e a conformacao final dos
agrupamentos. Tal conceito abrange, portanto, uma gama potencialmente maior de
“forcas motrizes” geradoras de sinergia, que facilitaram a formacdo dos

agrupamentos de projetos de infra-estrutura econémica que compdem o Portfolio.

O processo de selecdo dos ancoras é, portanto, uma etapa inicial da formacao do
agrupamento. Um exercicio interessante, realizado diversas vezes durante a analise,
foi sua subtracdo do universo de projetos considerados, verificando-se quais outros
projetos poderiam deixar de fazer sentido em um sistema de transporte, ou quais
outras alternativas poderiam se beneficiar no caso de um projeto de geracdo de

energia néo se viabilizar conforme originalmente esperado.

Um aspecto importante sobre os projetos ancora é que eles tendem a ter sua
importancia reduzida apds os agrupamentos terem sido identificados. Afinal, o
objetivo que se buscava era a conformacdo desses agrupamentos. Ja que o0 ancora
nem sempre € um projeto de vulto (e, por vezes, nem mesmo € um projeto do
Portfélio), sua importancia € mais metodoldgica, por ter auxiliado na organizacdo dos

agrupamentos, do que propriamente funcional.

Agrupamentos de projetos de infra-estrutura — 22 Etapa

Projetos sdo agrupados de tal forma que seus resultados coletivos superam a soma
dos resultados de tais projetos, quando individualmente considerados. O que agrupa

0S projetos € a sinergia entre eles.

No Estudo dos Eixos, os motivos para conformar os projetos em agrupamentos Sao:
a) promover maior facilidade de implementacédo, por meio da garantia de alocacéo
de investimentos complementares, que se traduz em mitigacdo de riscos; b) facilitar
a “venda”, ou a demonstracdo de tais oportunidades de investimento, como

ferramenta de “marketing” e c¢) organizacéo do Portfdlio.
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No presente estudo, além desses motivos inclui-se a questdo ambiental, pois ao se
agrupar projetos pode-se gerar processo de apropriacdo de recursos naturais néo

compativeis com a situacao pré-existente.

O principal critério para a formacdo dos agrupamentos de projetos é a sinergia
identificada entre eles. Trata-se de um passo légico apds a selecdo do projeto
ancora, mas a importancia do agrupamento € maior do que a do projeto ancora, que

€ mais uma ferramenta do que o objetivo final pretendido.

O critério utilizado para a selecédo dos projetos ancora foi reaplicado, mas agora com
um viés de maximizacdo da sinergia funcional, multisetorial, ou l6gica entre os
projetos, observando a necessidade de minimizar riscos de contaminacdo de um
agrupamento por um projeto que se saiba apresentar dificuldades ou desafios de

viabilidade técnica ou ambiental ainda ndo equacionados a contento.

Nesse processo, considera-se que a sinergia pode ser o efeito de dependéncias
funcionais (convencionalmente chamadas de sinergias verticais), ou pode ser o
efeito de compartilhamento de recursos (sinergias horizontais). Como ponto de
partida, mais do que um critério de avaliacdo de sinergia, os projetos de uma
determinada &rea em um Eixo eram esquematicamente desenhados, o que incluia
destague aos projetos selecionados como ancora. Sempre que necessario, projetos
de outros Eixos eram incluidos no esquema, a titulo de facilitar a discussao. Além
disso, utilizou-se, o tempo todo, um mapa de trabalho que mostrava todos os
projetos candidatos ao Portf6lio, bem como foram empregados diversos mapas
gerais com etiquetas descritivas dos projetos por setores nas respectivas localidades
em gue estes se encontram. Tais mapas eram afixados nas paredes da Sala de

Trabalho utilizada, sendo empregados como referéncia sempre que necessario.

Simulacgao de efeitos — 32 Etapa

De forma simplificada, os passos seguintes incluiram a consulta as atividades
econdmicas que justificaram a identificacdo de gargalos e de elos complementares,
a presenca de arranjos produtivos locais, a identificagado dos fluxos de transporte e

das necessidades de energia (conforme discutido com os especialistas setoriais),
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para entdo passar a identificagdo de projetos em situacdo de competicdo,

alternativa, dependéncia, e complementaridade com os outros.

Desse modo, foram identificados casos em que determinados projetos poderiam
contaminar todo um agrupamento, ou mesmo que projetos de natureza similar

poderiam ser agrupados de modo a ndo contaminar outros agrupamentos.

Sobre o0 conceito de contaminacdo, o processo de agrupamento empregado buscou
sempre maximizar a sinergia, lembrando que esta pode funcionar tanto para
melhorar quanto para piorar resultados. Isso foi conseguido minimizando o potencial
de contaminacdo de um projeto aparentemente melhor por outro que néo parecesse
tdo atraente. No limite, a maior sinergia seria obtida caso um Unico agrupamento de
todos os projetos fosse construido, ao passo que o menor grau de contaminagao
seria obtido com a manutencdo de todos os projetos isolados. Evidentemente,
buscou-se um numero intermediério, que permitisse uma apresentacdo defensavel
das sinergias identificadas, maximizando o0s resultados positivos esperados e

minimizando a possibilidade de contaminacdo de forma simultanea.

Finalmente, os diferentes tipos de sinergia foram considerados em diversas
circunstancias. Nas regides onde a infra-estrutura ja esta presente e consolidada,
predominou a sinergia horizontal e setorial, agrupando-se os projetos de modo a
tornar tal infra-estrutura mais eficiente. Nesses locais, a infra-estrutura necessita de
expansodes e melhorias, por exemplo. Em outras regiées, como aquelas onde ainda
h& necessidade de criar ou consolidar a infra-estrutura, foi comum encontrar
situacdes onde um beneficio adicional de sinergia poderia ser alcancado ao se
agrupar projetos de diversos modais de transportes a projetos de geracdo e
transmissao de energia, por exemplo, provendo suporte ao desenvolvimento da base

econdmica regional como um todo.

Uma observacao importante sobre o processo de agrupamento dos projetos de infra-
estrutura é que os projetos propriamente ditos € que sao implementados, e ndo
necessariamente seu agrupamento na forma final. Conforme necessario, ou mesmo

em funcéo de pressdes de mercado, um dado projeto pode ter sido incluido em um
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agrupamento cujos demais projetos talvez ndo sejam implementados no horizonte
pretendido ao Portfélio. Para efeitos de consisténcia com os procedimentos
seguintes de preparacdo do Portfolio e para evitar contagem dupla quando do
processo de avaliacdo de priorizacdo dos agrupamentos (principalmente quanto a
seus impactos e valor do investimento), cada projeto € incluido em um Unico

agrupamento.

Por fim, mencione-se que 0 agrupamento reune projetos com duas situacdes
distintas: uma diz respeito aos projetos que faziam parte da concepcéao original do
Estudo dos Eixos, mas, por ndo terem sido iniciados ou possuirem equacionamento
financeiro para sua implantacdo, permanecem no exercicio de AAE identificados
como projetos remanescentes; a outra situacao refere-se as novas intervengdes em
infra-estrutura propostas para o presente Portfélio, sendo identificados como novos

projetos."”

5.2.2 Telecomunicacbes

Como ja foi o caso no Estudo dos Eixos, os projetos de telecomunicacao tiveram
tratamento diferenciado dos demais projetos de infra-estrutura econdmica, na fase
de agrupamento. De fato, em funcdo da avaliagdo da demanda ter por base o
crescimento demografico, sua espacializacdo resulta difusa e pouco coerente com a

|6gica de construcdo dos Agrupamentos.

Adicionalmente, o0s projetos de telecomunicacdo, por terem um carater
ambientalmente pouco impactante, ndo foram objeto de Avaliagdo Ambiental
Estratégica. Portanto, sua inclusdo nos Agrupamentos, principal elemento da AAE,

nao resultou necessaria.

5.2.3 Desenvolvimento social, informacao & conhecimento e meio ambiente

Contrariamente ao Estudo dos Eixos, o0s projetos em desenvolvimento social (Saude,
Educacao, Habitacdo e Saneamento), em Informacdo e Conhecimento assim como
em Meio Ambiente, tiveram carater estruturante e ndo coadjuvante. Portanto, a

incluséo destes projetos nos agrupamentos nao cabe.
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5.3 Apresentacdo dos agrupamentos propostos

Os agrupamentos sao apresentados a seguir, por par de Eixos, conforme a
espacializacdo definida para a Avaliacdo Ambiental Estratégica, bem como em

mapas georreferenciados, como exposto no Volume 2.

As tabelas apresentam, ainda, a informacao referente ao Projeto Ancora, ou Ancora
Virtual, conforme definidos na elaboracdo do Portfélio 2000-2007, a excecao dos
dois novos agrupamentos constituidos nesse trabalho de Revisdo — Energia do Rio

Claro e Infra-estrutura Hidrica do Nordeste, onde foram eleitos novos ancoras.

Conforme a metodologia adotada no estudo anterior, denominava-se “Projeto
Ancora” o ancora do agrupamento que se constituisse em projeto do Portfélio e,
como “Ancora Virtual”, um projeto j& em andamento, uma infra-estrutura existente

ou, até mesmo, uma conformacgéo da paisagem natural.

Também segundo a metodologia adotada, o0s agrupamentos podiam ser
classificados em trés tipos: projetos agrupados em torno de um projeto ancora,
projetos agrupados em torno de um ancora virtual e agrupamentos constituidos por

projeto Unico, isolado ("stand alone").

A atualizacdo agora realizada reproduz essa metodologia, mantendo como Projeto
Ancora aqueles que remanescem no Portfolio 2004-2011 e renomeando, como
Ancora Virtual, os que ja foram concluidos ou estdo em execucdo. No primeiro caso
0 codigo do projeto remanescente esta destacado nas tabelas e, no segundo,
explicita-se que o projeto pertencia ao Portfolio 2000-2007.

No que diz respeito aos agrupamentos constituidos por um udnico projeto, optou-se
por eleger o préprio projeto como ancora do agrupamento, uma vez gue Nnovos

projetos passaram a compo-lo (o que pode se repetir em atualizagfes futuras).
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5.3.1 Eixo Sul

PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRIGAO / OBJETIVOS

Agrupamento Corredor de Exportacao do Paran&

Ancora Virtual: Ferrovia Sul Atlantica, entre Ponta Grossa e Engenheiro Bley (Portf6lio 2000-

2007)

TRANSP-FV-009
TRANSP-FV-010
TRANSP-FV-011
TRANSP-FV-012
TRANSP-PO-017
TRANSP-RV-037

Facilitar o beneficiamento e escoamento da producéo
de gréos e a importacdo de insumos, com a
recuperacdo da malha ferroviaria em dire¢éo ao Porto
de Paranagua, retirando, assim, produtos de baixo
valor agregado das rodovias e aumentando a eficiéncia

Agrupamento Energia em Santa Catarina
Ancora Virtual: Sistema de Transmissdo de 500 kV da Eletrosul

ENERGIA-TR-011
ENERGIA-TR-012
ENERGIA-TR-015

Melhorar as condi¢Bes de atendimento do sistema
interligado Sul/Regido Geo-elétrica Sul, pelo reforco de
sua malha de transmisséo principal. Busca-se o0
atendimento a demanda de energia para 0s proximos
anos.

Agrupamento Lagoa dos Patos
Ancora Virtual: Hidrovia Lagoa dos Patos

TRANSP-RV-041
TRANSP-RV-044

Proporcionar maior eficiéncia na conexao viaria (rodo e
hidro) entre os portos de Rio Grande e Porto Alegre,
transportando granéis, fertilizantes, combustiveis e
carga geral.

Agrupamento Mercosul
Ancora Virtual: BR-101, de Florian6polis a Joinville (Portfélio 2000-2007)

ENERGIA-HE-017
ENERGIA-TR-009
ENERGIA-TR-010
TRANSP-PO-023
TRANSP-PO-024
TRANSP-PO-025
TRANSP-PO-026

TRANSP-AP-026
TRANSP-AP-029
TRANSP-AP-031
TRANSP-RV-039
TRANSP-RV-040
TRANSP-RV-042
TRANSP-RV-043
TRANSP-RV-045
TRANSP-RV-046

Contribuir de forma decisiva para que o Eixo Sul possa
desempenhar seu papel estratégico no contexto
nacional — integragdo com a Rede Sudeste e o0 Eixo
Sudoeste, ao norte e com os paises do Mercosul —
Argentina e Uruguai — proporcionando a aproximacao
entre as duas regifes econbémicas mais ricas e
dinamicas da América do Sul.

Agrupamento Energia do Tibagi
Ancora Virtual: Rio Tibagi

ENERGIA-TR-026
ENERGIA-TR-035
ENERGIA-TR-042

ENERGIA-HE-002
ENERGIA-HE-003
ENERGIA-HE-009
ENERGIA-TR-016
ENERGIA-TR-046

Ampliar a capacidade energética do sistema interligado
brasileiro com construcao de hidrelétricas e linhas de
transmisséao.
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5.3.2 Eixo Sudoeste e Rede Sudeste

PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRICAO / OBJETIVOS

Agrupamento Norte do Parana
Projeto Ancora: BR-369, de Ourinhos a Ibipora (Portfolio 2000-2007)

TRANSP-AP-024
TRANSP-RV-031
TRANSP-RV-032
TRANSP-RV-033
TRANSP-RV-034
TRANSP-RV-036

Reforgar e aprimorar uma parte do sistema de
transporte rodoviario do Eixo, no sentido Leste-Oeste,
de forma a facilitar o escoamento do intenso fluxo de
cargas a granel, do oeste de Sao Paulo e do Paran4,
em direcdo aos portos de Paranagué e Santos, com
retorno de outras cargas, do litoral para o interior, com
a mesma intensidade.

Agrupamento Infra-estrutura Capixaba

Sem Ancora (¥)

TRANSP-PO-032

TRANSP-AP-011
TRANSP-PO-031
TRANSP-RV-025

Adequar oferta de infra-estrutura em transporte no
Espirito Santo, em Vitdria e seu entorno, centro
importante para o turismo e para os negdcios de carga
geral, de maneira a atender a crescente demanda tanto
para transporte de longo curso como de cabotagem.

Agrupamento Integracdo da América do Sul (antigo Transposicéao de Itaipu)
Projeto Ancora: Eclusas no Reservatério de Itaipu (Portfélio 2000-2007)

ENERGIA-GS-003
ENERGIA-GS-004
ENERGIA-TR-038
ENERGIA-TR-040

TRANSP-HV-004

Fortalecer redes de infra-estrutura e integracdo
nacional e continental, pela transposicdo de Itaipu, que
permite a navegabilidade da Hidrovia Tieté—Parana, e
pela maior interligacao energética, via gasoduto e LTs,
resultando em interesses comerciais e de producao
entre os paises do Mercosul.

Agrupamento Rodoviério Triangulo Mineiro
Ancora Virtual: Triangulo Mineiro

TRANSP-RV-004
TRANSP-RV-035

Reduzir o custo de transporte na regiao sul de Goias e
do Tridngulo Mineiro, regido que funciona como ancora
virtual do agrupamento, visando a agilizar o acesso
dessa regido do pais a Sédo Paulo e ao Porto de
Santos.

Agrupamento Rodoanel de S&o Paulo

Projeto Ancora: Rodoanel na Regi&io Metropolitana de S&o Paulo (Portfélio 2000-2007)

TRANSP-FV-017
TRANSP-RV-052

TRANSP-FV-004
TRANSP-RV-068

Proporcionar meios de escoamento e facilidades
logisticas no transporte de mercadorias de alto valor
agregado, dirigindo-se ao Porto de Santos, sendo
importante a contribuicdo deste agrupamento ao
comeércio no &mbito do Mercosul.

Agrupamento Corredor Ferroviario de Contéineres
Projeto Ancora: Ferrovia entre Santos e Campinas (Portfélio 2000-2007)

TRANSP-FV-005

Atender a demanda de transportes de cargas de alto
valor agregado entre Santos e Campinas, na Rede
Sudeste. Dessa forma, o projeto prop8e transferir a
demanda que cruza diametralmente a RMSP, criando
uma alternativa as rodovias.
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PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRIGAO / OBJETIVOS

Agrupamento Ferrovias Leste de Sdo Paulo

Ancora Virtual: Porto de Santos

TRANSP-FV-006
TRANSP-FV-007

Promover o transporte de mercadorias e granéis do
Tridngulo Mineiro para Santos e de fertilizantes da
regido de Santos para o Tringulo Mineiro, de forma a
contornar S&o Paulo.

Agrupamento Rio — Belo Horizonte
Ancora Virtual: BR-040, de Belo Horizonte a Juiz de Fora (Portfélio 2000-2007)

TRANSP-RV-051

TRANSP-RV-011
TRANSP-RV-013
TRANSP-RV-014
TRANSP-RV-023
TRANSP-RV-024

TRANSP-RV-026

Promover o transporte de carga geral originada na area
de Belo Horizonte para Rio de Janeiro e Sepetiba, e
vice versa, transportando cargas de alto valor agregado
gue, para trajetos relativamente curtos, é mais
apropriadamente transportada por rodovias.

Agrupamento Corredor Ferroviario Centro-Leste

Projeto Ancora: Fe

rrovia entre lbia e Garcas de Minas (Portfdlio 2000-2007)

TRANSP-FV-002
TRANSP-FV-003

Provocar o desvio de transporte de produtos
destinados normalmente aos portos de Santos, Rio de
Janeiro e Sepetiba, livrando-os para carregamento de
contéineres e outras cargas de maior valor, para se
dirigir a Vitoria, no Espirito Santo.

Agrupamento Aero
Ancora Virtual: Aeroporto de Guarulhos

portos Internacionais de S&o Paulo

TRANSP-AP-013
TRANSP-AP-014
TRANSP-AP-019

TRANSP-AP-020

Ampliar a capacidade do aeroporto de Guarulhos e
desviar parte do movimento para o aeroporto de
Viracopos, o que podera ajudar na desconcentracao do
aeroporto de Guarulhos.

Agrupamento Ponte Aérea Rio — Belo Horizonte — Sao Paulo

Projeto Ancora: Aeroporto de Congonhas — Ampliacéo do terminal de passageiros (Portfélio

2000-2007)

TRANSP-AP-009
TRANSP-AP-010
TRANSP-AP-015
TRANSP-AP-016
TRANSP-AP-021

TRANSP-AP-022

Expandir e/ou melhorar os aeroportos centrais das trés
maiores cidades do Brasil, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e S&o Paulo, todas na Rede Sudeste,
principalmente para atender a véos domeésticos.

Agrupamento Porto Primavera

Projeto Ancora: Linha de Transmisséo de Porto Primavera a Subestagdo de Sumaré
(Portfélio 2000-2007)

ENERGIA-TR-045

Suprir o fornecimento de energia para o sistema
integrado entre a UHE Porto Primavera e o centro de
carga proximo a Séo Paulo, na Rede Sudeste.
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PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRIGAO / OBJETIVOS

Agrupamento Iguagu
Ancora Virtual: UHE Salto Caxias

ENERGIA-TR-047
ENERGIA-TR-048

Reforgar a capacidade de transmissdo do sistema
interligado, para atenuar os riscos de déficit na Rede
Sudeste

Agrupamento Ener

gia de Minas Gerais

Ancora Virtual: Regido Metropolitana de Belo Horizonte

ENERGIA-HE-008
ENERGIA-HE-014
ENERGIA-HE-019
ENERGIA-HE-021
ENERGIA-TR-021
ENERGIA-TR-022

Atender a demanda de energia do sub-centro de carga
da base industrial de Belo Horizonte, podendo
alimentar a rede basica ou fornecer energia a
consumidores especificos.

Agrupamento Angr

alll

Ancora Virtual: UTE Angra Ill (Portf6lio 2000-2007)

ENERGIA-TR-044

Promover a ligacédo das usinas Angra | e Il com os
centros de carregamento da rede. Tal local é préximo
aos centros de carregamento do pais, portanto, a linha
de transmissé@o entre Angra-Adriandpolis-Grajad-Sao
José, é uma consequéncia natural desse investimento.
Pela evolugéo da configuracdo do setor elétrico, essa
linha poderé ser implantada de forma independente da

usina nuclear.

Agrupamento Gasoduto Bolivia-Brasil

Ancora Virtual: Gasoduto Bolivia-Brasil

ENERGIA-TR-019

Promover a oferta de uma energia confiavel, limpa e
barata, por meio de termelétricas abastecidas pelo
Gasoduto Bolivia—Brasil, permitindo a diversificacdo da
matriz energética brasileira, atualmente centrada em
hidrelétricas, e dar apoio e contribuir para o
desenvolvimento da producédo agro-industrial das

regifes Oeste, Sudeste e Sul do Pais.

Agrupamento Hidrelétricas da Bacia do
Ancora Virtual: Bacia do Rio Paranaiba

Paranaiba

ENERGIA-HE-020

Promover um importante aporte de energia para
atendimento a demanda da Rede Sudeste e da porcao
do extremo Sul do Eixo Araguaia—Tocantins, através da
construcdo de varias usinas hidrelétricas.
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PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRIGAO / OBJETIVOS

Agrupamento Cabotagem

Ancora Virtual: Portos de Sepetiba e Su

ape

TRANSP-PO-020
TRANSP-PO-021
TRANSP-PO-029
TRANSP-PO-030
TRANSP-PO-033
TRANSP-PO-034

TRANSP-PO-015
TRANSP-PO-019

Promover a navegacéo de cabotagem dado seu grande
potencial de expanséo, no Brasil, principalmente em
funcdo da extenséo da costa nacional, da concentragéo
das atividades econdmicas nas faixas litoraneas e das
dificuldades e custos de implantacdo, operacéo e

manutencéo de extensas infra-estruturas terrestres.

(*) O agrupamento foi criado no processo de validag&o do Portfélio 2000-2007 junto aos Estados e,
por essa razao, ndo teve ancora definido.

5.3.3 Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins

PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRICAO / OBJETIVOS

Agrupamento Aeroportos do Planalto Central
Ancora Virtual: Brasilia

TRANSP-AP-003
TRANSP-AP-005
TRANSP-AP-012
TRANSP-AP-017
TRANSP-AP-018

Complementar e melhorar a oferta de infra-estrutura de
transportes aeroportuaria necessaria para atender ao
crescimento econdémico de uma das areas mais
dindmicas do Eixo Araguaia-Tocantins — Palmas, tendo
Brasilia como centro estruturante e estendendo-se até
Uberlandia, na Rede Sudeste.

Agrupamento Ener
Ancora Virtual: Rio

Claro

gia do Rio Claro (novo agrupamento)

ENERGIA-HE-010
ENERGIA-HE-011
ENERGIA-HE-012
ENERGIA-HE-015
ENERGIA-HE-018

Gerar aporte energético para atendimento a demanda
da Rede Sudeste e da por¢éo do extremo Sul do Eixo
Araguaia—Tocantins.

Agrupamento Ferronorte
Ancora Virtual: Porto de Santos

ENERGIA-TR-034
TRANSP-PO-027
TRANSP-PO-028

ENERGIA-TR-017
TRANSP-RV-018
TRANSP-FV-015
TRANSP-PO-016

Promover uma alternativa de alta capacidade para
escoamento de grédos do Eixo Oeste (Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul), areas de expanséo dessas
culturas, com alta produtividade pela localizagdo no
cerrado, até o Porto de Santos. Como cargas de
retorno prevém-se fluxos de combustiveis, fertilizantes
e carga geral, da Rede Sudeste para 0s eixos
Sudoeste e Oeste.
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PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRIGAO / OBJETIVOS

Agrupamento Ferrovia Norte-Sul
Projeto Ancora: Ferrovia entre Goiania e Estreito (Portfélio 2000-2007)

TRANSP-FV-014

Estabelecer a ligagédo da regido Centro-Oeste com 0s
portos exportadores de Sao Luis, pela conexdo com a
Estrada de Ferro Carajas. Este projeto deve possibilitar
a ligacéo ferroviaria Goiania—Uruacu, no Estado de
Goias, a Estreito, no Estado do Maranhéo,
atravessando a area central do Estado do Tocantins,
no sentido Norte-Sul.

Agrupamento Hidrovia Paraguai-Parana
Ancora Virtual: Hidrovia Paraguai-Parana

TRANSP-HV-003
TRANSP-PO-011
TRANSP-RV-010

Promover uma alternativa de transporte hidroviario de
alta capacidade para captagéo da producao de gréos,
especialmente soja do norte de Mato Grosso, e
escoamento para o sul do pais, com problemas de
viabilidade ambiental.

Agrupamento Hidrovia Teles Pires-Tapajés

Ancora Virtual: Hid

rovia Teles Pires-Tapajos

TRANSP-HV-002
TRANSP-PO-009
TRANSP-PO-012
TRANSP-RV-015
TRANSP-RV-016
TRANSP-RV-021

Dotar o norte de Mato Grosso de um sistema de
transporte hidroviario de alta capacidade para
escoamento de suas crescentes producdes de graos —
soja, milho, arroz, em direcdo as exportagdes pelo
Porto de Santarém, ja no Rio Amazonas, passando por
terras indigenas.

Agrupamento Interligacdo Norte-Sul

Ancora Virtual: Linha de Transmiss&o da Interligacdo Norte-Sul, de Imperatriz a Serra da
Mesa e Itumbiara (Portfélio 2000-2007)

ENERGIA-HE-013
ENERGIA-TR-023

ENERGIA-HE-005
ENERGIA-HE-016
ENERGIA-TR-043

Suprir a demanda de energia elétrica a praticamente
todos os Eixos/regifes, com a interliga¢do norte-sul,
sendo responsavel pela interconexao de todo o
sistema elétrico brasileiro, otimizando o fornecimento.

Agrupamento Multimodal Araguaia
Ancora Virtual: Dragagem do Rio das Mortes (Portf6lio 2000-2007)

TRANSP-FV-001
TRANSP-PO-001
TRANSP-PO-007
TRANSP-RV-001
TRANSP-RV-005

Disponibilizar infra-estrutura de transportes de alta
capacidade, possibilitando desdobramentos
significativos na cultura de gréos, atividade dominante
e gque desponta como das mais importantes na regiao
do Brasil Central. A cadeia produtiva gerada amplia a
competitividade, permitindo sua insercéo nas rotas de
negdécios internacionais. Tendo em vista a posi¢do
privilegiada deste agrupamento de projetos, sua
viabiliza¢@o podera consolidar a integragédo Norte-Sul
do Pais, como papel prioritario.
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5.3.4 Eixo Transnordestino e Sao Francisco

PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRIGCAO / OBJETIVOS

Agrupamento Hidrovia do Parnaiba

Ancora Virtual: Hidrovia do Parnaiba

TRANSP-PO-022
TRANSP-RV-002
TRANSP-RV-050

Proporcionar sustentabilidade e competitividade as
atividades econ6micas para expansédo de gréos e seus
encadeamentos produtivos nas areas ao Sul do
Maranhéo e Sudoeste do Piaui.

Agrupamento Costa Nordeste |
Projeto Ancora: Linha de Transmisséo de Imperatriz a Fortaleza (Portfélio 2000-2003)

ENERGIA-TR-002
ENERGIA-TR-003
ENERGIA-TR-024
ENERGIA-TR-025
ENERGIA-TR-037

TRANSP-RV-049

Complementar e melhorar a oferta de infra-estrutura de
transportes e de energia necessaria para atender ao
crescimento econémico de uma das areas mais
dinamicas do Eixo Transnordestino, tendo Fortaleza
como centro estruturante e difusor.

Agrupamento Costa Nordeste Il
Ancora Virtual: PRODETUR

ENERGIA-TR-005
ENERGIA-TR-006
ENERGIA-TR-007
ENERGIA-TR-008

ENERGIA-TR-004
TRANSP-AP-032
TRANSP-AP-033
TRANSP-RV-038
TRANSP-RV-047
TRANSP-RV-048

Reforcar as iniciativas do PRODETUR, procurando
ampliar suas finalidades para melhorar a oferta de infra-
estrutura de transportes rodoviaria e aeroviaria na faixa
litoranea, contribuindo, assim, para incentivar, além do
desenvolvimento do turismo ativo e moderno, atividades
industriais, comerciais e de servi¢cos associadas ao pélo
sucro-alcooleiro, a pesca, entre outros segmentos
produtivos dos eixos Transnordestino e S&o Francisco.
Inclui-se, também, a melhoria do abastecimento as
necessidades da populacgdo, além da diversificacao da
economia.

Agrupamento Costa Nordeste Il (antigo Integracéo Ferroviaria Nordeste-Sudeste)
Ancora Virtual: Ferrovia Centro Atlantica, entre lagu e Monte Azul (Portfélio 2000-2007)

TRANSP-RV-028

Melhorar o desempenho da oferta existente de infra-
estrutura de transportes — ferro, rodo e portuéria — e de
energia elétrica na &rea que se estende de Salvador em
direcdo ao Sul, contribuindo para as op¢des estratégicas
do Eixo S&o Francisco.

Agrupamento Hidrovia do Sao Francisco

Ancora Virtual: Hidrovia do Sdo Francisco

ENERGIA-HE-004
ENERGIA-TR-020
TRANSP-RV-027
TRANSP-RV-029
TRANSP-RV-030

Fortalecer o capital fisico existente no entorno da
Hidrovia Sao Francisco, complementando e melhorando
a infra-estrutura de transportes rodo/aeroportuéria e de
energia necessaria para a expansao da producéo de
gréos e frutas e seus encadeamentos produtivos, entre
outros.
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PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRIGAO / OBJETIVOS

Agrupamento Infra-estrutura Hidrica do Nordeste (novo agrupamento)

Ancora Virtual: Poligono das Secas

HIDRICA-UM-009
HIDRICA-UM-018
HIDRICA-UM-019

HIDRICA-UM-002
HIDRICA-UM-007
HIDRICA-UM-012
HIDRICA-UM-013

Disponibilizar o suprimento de agua para atender as
necessidades humanas de maneira prioritaria entre
outros usos multiplos, como para a irrigacado e
dessedentacao animal, em extensas areas do Nordeste
setentrional, onde esse suprimento nao esta disponivel a
maior parte do tempo ou que ndo permitem seu
aproveitamento racional.

Agrupamento Integracao Ferroviaria do Nordeste
Projeto Ancora: Ferrovia Transnordestina, entre Petrolina e Miss&o Velha (Portf6lio 2000-2007)

TRANSP-FV-013
TRANSP-FV-016

Completar a malha ferroviaria, integrando extensos
espacos do interior do semi-arido do Nordeste,
articulando fluxos entre os eixos S&o Francisco e
Transnordestino e entre o interior e o litoral. Ao mesmo
tempo, a oferta de um meio de transporte de alta
capacidade, atualmente sub-utilizado, procura explorar
novas possibilidades de intermodalidade, conectando
transporte terrestre ao maritimo, com reducéo de custo
de transporte.

5.3.5 Eixo Arco-Norte e Eixo Madeira-Amazonas

PROJETOS
(NOVOS / REMANESCENTES)

DESCRICAO / OBJETIVOS

Agrupamento Hidrelétrica de Belo Monte
Projeto Ancora: UHE Belo Monte (Portfélio 2000-2007)

ENERGIA-HE-006

Suprir a demanda de energia ao sistema interligado
Sul/Sudeste/Centro-Oeste.

Agrupamento Hidrovia Madeira—Amazonas
Ancora Virtual: Terminal de Contéineres no Porto de Porto Velho (Portfélio 2000-2007)

ENERGIA-GS-002
ENERGIA-TR-027
ENERGIA-TR-028
TRANSP-AP-007
TRANSP-RV-017

Proporcionar a base em infra-estrutura econdmica na
regido do entorno de Porto Velho, de modo a permitir
gue a Hidrovia Madeira—Amazonas desempenhe seu
papel de meio de transporte de alta capacidade para o
escoamento da soja do norte de Mato Grosso e da
Chapada dos Parecis, em Ronddnia.

Agrupamento Logistica de Manaus

Ancora Virtual: Zona Franca de Manaus

ENERGIA-GS-001
ENERGIA-TE-020
TRANSP-AP-008

Aumentar a eficiéncia da distribuicdo de cargas e
importacao de bens necessarios para atender as
demandas da matriz produtiva e da populacao.
Complementarmente, pretende-se regularizar a
disponibilidade de energia, através da instalacédo de
uma UTE e da construcéo de um gasoduto.
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PROJETOS

(NOVOS / REMANESCENTES) DIESGIGAO FQEIET WS

Agrupamento Oiapoque
Ancora Virtual: BR-156, de Ferreira Gomes a Oiapoque (Portfélio 2000-2007)

Implementar uma politica de desenvolvimento para o
TRANSP-AP-001 | Estado do Amapa, integrando o Norte e o Sul do
TRANSP-AP-002 | estado setentrional brasileiro a Guiana Francesa,
ENERGIA-TE-021 | reforcando a infra-estrutura regional de transporte
(aeroporto e rodovia BR — 156) e de energia elétrica.

Agrupamento Rodoviario Tapajés
Sem Ancora (*)

Ligar Itaituba, ao norte do Mato Grosso, através da
rodovia BR-163, sendo alternativa a Hidrovia Teles
TRANSP-RV-008 | Pires-Tapajés, permitindo o escoamento de graos do
TRANSP-RV-009 | cerrado dos Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins em
direcé@o aos portos exportadores do Para, em Santarém
e Belém.

Agrupamento Rodovias de Belém
Ancora Virtual: Acessos de Belém

Fortalecer o capital fisico existente em Belém e regiao
de entorno, complementando e melhorando a logistica
deste centro produtor e distribuidor de cargas.

TRANSP-RV-006
TRANSP-RV-007

(*) O agrupamento foi criado no processo de validagéo do Portfdlio 2000-2007 junto aos Estados e,
por essa razao, ndo teve ancora definido.
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6. AVALIACAO DE IMPACTOS DOS AGRUPAMENTOS DE PROJETOS
6.1 Objetivos da avaliacdo ambiental estratégica

Os objetivos principais da aplicagdo de procedimentos de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) no contexto do presente estudo consistem em:

e Agrupar projetos de infra-estrutura econdémica e prioriza-los para integrar o
Portfélio de investimentos 2004-2007;

e Garantir o uso de critérios de sustentabilidade econdémica, social e ambiental;

e Obter o Balanco de Efeitos Econdmicos, Sociais e Ambientais, tendo em vista

as “Orientacfes Estratégicas do Governo Federal”;

e Permitir a identificacdo de projetos sociais, ambientais e de Informacédo e

Conhecimento relevantes para um dado espaco.

A avaliacdo esta atrelada a um duplo enfoque: setorial, respondendo a gargalos e
elos faltantes da oferta de cada modalidade de infra-estrutura, e espacial, a partir de
especificidades da sustentabilidade de cada Eixo onde se inserem, como ilustrado

na figura a sequir.
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Figura 4: Balancos de efeitos econdmicos, sociais e ambientais

ENFOQUE SETORIAL
2003 2007 2011 OFERTA E DEMANDA SETORES

PORTFOLIO DE INVESTIMENTOS - -
BALANCOS DE EFEITOS ECONOMICOS, >
SOCIAIS E AMBIENTAIS -

BOTTON
UP

ENFOQUE ESPACIAL - VULNERABILIDADES E
POTENCIALIDADES DOS EIXOS

Elaboracdo: Consorcio

As vantagens da aplicacdo desse tipo de avaliacdo ao Portf6lio sdo inUmeras, tais

como:

Vol 1 AAE

Permite a integracdo dos principios de sustentabilidade ao processo de

deciséo que antecede a formulagéao dos projetos do PPA;

Possibilita antever processos de evolugdo de uma dada é&rea numa
perspectiva de longo prazo e, assim, da base para retomar o planejamento de

longo prazo;

Contribui para o aumento de transparéncia no processo decisorio, incluindo a

participacdo de inUmeros atores;

Acelera a insercdo da variavel ambiental na visdo de longo prazo,
aumentando a consisténcia no planejamento setorial/regional, com reducao

de voluntarismos;
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e Melhora e reforca a Avaliacdo de Impactos Ambientais de projetos e, assim,

facilita e dirige a elaboracédo de EIAs;
e Cria melhor contexto para avaliagdo de impactos cumulativos e sinérgicos.

Nesse contexto, entende-se que 0s procedimentos tipicos de AAE sdo a base do
Sistema de Priorizacdo, a medida que € possivel obter o balanco de efeitos

econdmicos, sociais e ambientais do Portfdlio.

Por fim, considera-se esse exercicio uma oportunidade Unica para inserir a variavel
ambiental no amago das decisbes de médio e longo prazo, no mais alto nivel da
hierarquia do Sistema de Planejamento Nacional e, assim, provocar efeitos de

fluéncia horizontais e verticais, espraiando os beneficios desta pratica.

6.2 Elementos conceituais no ambito do estudo

Segundo a definicdo do Ministério do Meio Ambiente, a AAE € "um conjunto de
procedimentos sistematicos e continuos de avaliacdo da qualidade do meio
ambiente e das consequéncias ambientais decorrentes de visdes e intencdes
alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas, tais como, a
formulacdo de politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a
integracdo efetiva dos aspectos biofisicos, econémicos, sociais e politicos, 0 mais
cedo possivel, aos processos publicos de planejamento e tomada de decisdo".> Essa
mesma definicdo foi adotada no presente trabalho, entendendo-se “a formulacdo de
politicas, planos e programas (PPP)” por uma "intencdo de investimentos concreta
que atende demandas reais em infra-estrutura econdémica nas diversas

regides/Eixos”

A AAE diferencia-se dos estudos de impactos ambientais (EIA) — tipicamente
aplicados a projetos — por ser um instrumento capaz de subsidiar analises mais
complexas, captando a sinergia entre impactos econémicos, sociais e ambientais

gue se acumulam no longo prazo, auxiliando a constru¢cao de consenso e tomada de

®  Fonte: Ministério do Meio Ambiente
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decisdo no bojo da formulacdo de Politicas, Planos e Programas. E quanto maior a

hierarquia no Sistema de Planejamento, maior o contetdo estratégico.

Figura 5: Aplicagdo de Estudos Ambientais

Nivel de
Planejamento

A
Alto

EIA

(Projeto)

Baixo

Baixo Alto
Conteudo estratégico

Elaboragdo: Consorcio

Com esse entendimento, a presente aplicacdo a AAE tratou de:

Vol 1 AAE

Subsidiar a selecdo de projetos adequados a visdo estratégica e as
Orientacbes Estratégicas do Governo, tendo em vista o PPA 2004-2007,

considerando alternativas ambientalmente mais adequadas;

Antever a direcdo dos principais processos de crescimento econémico, de
alteracdo em dinamicas existentes e de apropriacdo de recursos naturais no
contexto dos Eixos, ecossistemas, bacias hidrogréficas, ou qualquer outra

categoria de planejamento Util para captar os fendbmenos em andlise;

Avaliar sinergia de efeitos dos investimentos em uma dada regidao, em um
determinado bioma, o mais cedo possivel, em tempo hébil para otimizar a

qualidade ambiental resultante;

Fazer o balanco abrangente dos efeitos econdmicos, sociais e ambientais

derivados da implantacdo dos agrupamentos de projetos;
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E, nesse sentido, a aplicacdo da AAE néo tratou de:

Avaliar uma politica ou um plano de desenvolvimento regional formalizado

para as diversas regides do Pais;

Avaliar politicas setoriais de transporte, energia e infra-estrutura hidrica,

formalizadas pelos respectivos Ministérios ou Agéncias;

Identificar de maneira exaustiva todos 0s custos e beneficios, efeitos e

impactos derivados do conjunto de investimentos previstos;

Proceder a uma andlise quantitativa do tipo custo-beneficio, ou qualquer outro

método que mensure 0S processos econdmicos, sociais e ambientais.

Cumpre assinalar que a AAE € um exercicio apoiado por um método que pode variar

em profundidade e rigor, mas sempre com detalhamento suficiente para instruir os

tomadores de decisdes em tempo habil.

Procedimentos do tipo AAE vém sendo gradativamente absorvidos pelo setor

publico, como uma pratica a ser internalizada no processo de planejamento, e

envolve as seguintes diretrizes:

Vol 1 AAE

AAE deve estabelecer vinculagbes entre as politicas de crescimento
econdmico e as politicas de desenvolvimento, sejam as sociais, ambientais,

entre outras de natureza setorial;

AAE deve estabelecer vinculagdes entre os diversos organismos da
administracdo publica e os organismos responsaveis pelo planejamento e
pela gestdo ambiental, de maneira a buscar melhorar a coordenacéo e gestéao

da politica;

AAE deve ser absorvida como método de planejamento em todos os niveis do
governo, integrantes do sistema de planejamento, utilizando-se o arsenal

disponivel e todas as chances possiveis;

AAE deve considerar os diversos grupos de interesse envolvidos em cada

regido ou setor, com destaque para os de maior forga institucional;
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e AAE deve estar apoiada em legislagdo competente.

Por fim, entende-se que a AAE deve estar apoiada em principios que contribuam, no

ambito de cada Eixo, para:

— Minimizar o uso de recursos nao renovaveis;

— Utilizar recursos renovaveis dentro dos limites da capacidade de

regeneracao;

— Promover a utilizacdo e gestdo ambiental de substancias perigosas e

residuos;

— Promover a conservagcdo e melhoria da vida selvagem, habitats e

paisagens;
— Manter e melhorar a qualidade dos solos e dos recursos hidricos;
— Manter e melhorar a qualidade dos recursos histéricos e culturais;
— Manter e melhorar a qualidade do ambiente local,
— Promover a protecéo da atmosfera;
— Desenvolver a sensibilizacdo e a educagdo ambiental;

— Promover a participacdo publica nas decisdes que envolvam questbes de

sustentabilidade mais significativas.
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6.3 Aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica

6.3.1 Os elementos da AAE

No contexto do presente estudo, os elementos necessarios a aplicagdo da AAE séo

esquematizados na figura a seguir.

Figura 6: Os elementos da AAE

Visdo 2020/
Orientacdes Estratégicas do Governo Federal

Portfélio
2004-
2011

Contextualizagdo Sécio-econémica e Ambiental

Elaboracdo: Consorcio

Elemento de avaliacao

O Portfélio 2004-20011 constitui o objeto sobre o qual a AAE é aplicada, pois
constitui a intencdo concreta de investimento. Conforme descrito nos capitulos 4 e 5
deste relatério, os projetos foram classificados segundo o grau de sua viabilidade

ambiental e agrupados em funcéo de suas sinergias horizontais e verticais.

Elemento de contextualizacao

A contextualizac&o soécio, econémica e ambiental, comentada nos capitulos 2 e

3, constitui um diagnostico sumario e descreve o ambiente sobre o qual a intencéo
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de investir (quando concretizada sob forma de projeto implementado) exercera sua

influéncia.

Elemento de orientacao e direcionamento

As Orientacdes Estratégicas do Governo Federal, assim como a Visdo 2020,
permitiram nortear os trabalhos de avaliacdo, pois expressam a situacdo desejada

para o Pais, no longo prazo.

De fato, a Figura 7 ilustra o objetivo posto ao Portfélio de induzir o desenvolvimento

regional rumo ao futuro desejado.

Figura 7: Elementos da AAE Visao 2020

Diretrizes para a Elaboragéo do Portfélio de maneira a priorizar
Projetos que permitam induzir o Desenvolvimento Regional rumo a
Visdo de Futuro Desejada

Visao 2020

Cenéario
Referencial

Situagdo _—" = ___e---""77
Atual === T

Tempo

Elaboracdo: Consorcio

6.3.2 O Processo da AAE

Conforme mencionado, a AAE, “é um exercicio apoiado por um método que pode
variar em profundidade e rigor, mas com detalhamento suficiente para instruir os
tomadores de decisdes em tempo habil”. Nao existe, portanto, uma Unica maneira de

se aplicar a AAE.

No presente Estudo, dados os objetivos mencionados, optou-se por aplicar a AAE

apoiando-se em uma metodologia, dita de "Sala de Situacao".
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Essa metodologia prevé que uma equipe multidisciplinar trabalhe em conjunto, em
um ambiente saturado de informagdes relevantes, com o objetivo de estimular
debates e discussdes. A metodologia se adapta particularmente a captar sistemas
dindmicos e complexos e a resolver problemas que requerem uma abordagem
integrada. Na pratica, tratou-se de uma sequéncia de tarefas organizada em duas

etapas:

e Montagem de “Sala de Situacdo”, contendo os diversos mapas, quadros,
ilustracoes e fichas que retratam as dimensdes da sustentabilidade, as
orientagfes estratégicas do Governo Federal, entre outros resultados
necessarios para enriquecer as discussdes. Foram montadas 5 salas de
situacOes, correspondentes as regides nas quais foi aplicada a AAE,
constituidas por: 1) Eixo Sul; 2) Rede Sudeste e Eixo Sudoeste; 3) Eixos
Oeste e Araguaia-Tocantins; 4) Eixos Transnordestino e Sao Francisco e 5)

Eixos Arco Norte e Madeira-Amazonas.

e Exercicio de avaliacdo dos Agrupamentos de Projetos, propriamente dito, em
termos do balanco de impactos conjuntos e acumulados - econdmicos,
sociais, demogréficos, regionais e ambientais, seguindo as dimensdes
estratégicas das Orientacbes do Governo Federal e, por fim, a mensuracao
ordinal dos principais efeitos e sua respectiva hierarquizacdo, com formacéao

de consensos entre 0s técnicos participantes, no ambito de cada Regido.

Etapa 1 — Montagem da sala de situacéao

A Sala de Situacédo é uma instalacdo dedicada, reservada somente para 0 exercicio
da AAE. O exercicio foi efetuado por uma equipe multidisciplinar® composta por
especialistas em questdes ligadas a varias formas de sustentabilidade, como
economistas (2), bidlogos (4), urbanistas (3), e especialista em Sistema
Georreferenciado (1), contando também com um coordenador/facilitador. Em
algumas discussdes, alguns convidados participaram das sessbes. A equipe

mencionada recebeu treinamento sobre o procedimento.

6 Corpo Técnico do Consodrcio, os componentes foram apresentados no Marco Inicial.
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Os procedimentos adotados obedecem a um cronograma rigoroso, estabelecidos
sequencialmente para cada regiao.

A sala abriga diversos dados e informacdes, dispostas em suas paredes com todas
as possibilidades de recursos visuais, para permitir que a equipe passe por um
processo de imersdo total sobre a realidade atual de cada regido, ecossistema e

bacia hidrogréfica, assim como sobre sua evolugdo prevista.

O seguinte material é disponibilizado, na Sala, em painéis e documentos de apoio

para as respectivas discussoes:

a) Orientagcbes Estratégicas do Governo para o PPA 2004-2007 e Diretrizes da
Visdo Estratégica;

b) Projetos do Portfélio 2004-2011, reunidos em Agrupamentos, apresentados em

mapas georreferenciados com:

e Sua localizagéo;

e Suas fichas sinteses de  objetivos, investimentos  previstos,

justificativas/necessidade, principais agdes, entre outros aspectos; e
e Sintese das conclusdes sobre a viabilidade ambiental.

c) Elementos de Contextualizagdo: o conjunto de resultados da Contextualizag&o
Econbmica, Social e Ambiental, os diversos Macro-condicionantes Ambientais, o
indicador de qualidade institucional dos municipios, as areas deprimidas, 0s

arranjos produtivos locais, etc.

Etapa 2 - Exercicio de avaliacdo e constru¢cdo do consenso
Logo de inicio, como pré-requisito ao exercicio, a equipe deve familiarizar-se
intimamente com 0 material, assegurando uma homogeneizacdo dos

conhecimentos.
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Uma vez apresentados os “dados de entrada”, a equipe avalia e mensura os efeitos
sobre a sustentabilidade que cada Agrupamento ir4 provocar individualmente e no

conjunto.

O exercicio € composto pelas tarefas seguintes:

Avaliacao de balanco de efeitos no processo de crescimento econdmico e
apropriacao de recursos naturais

Procura-se entender o mecanismo de propagacdo de efeitos econdmicos,
demograficos, sociais regionais e ambientais, deflagrados pela implantacdo de
investimentos em infra-estruturara econémica - transportes, energia e infra-estrutura

hidrica, sob forma de Agrupamentos, tal como ilustrado no exemplo a seguir:

Figura 8: Mecanismo de propagacédo dos efeitos

Infra-Estrutura Econdmica
Implantacéo de Capital Fisico

Animacédo da Economia Regional

Niveis de
Produtividade . L
Crescimento Econémico (PIB)
Receita Orgamentaria Fluxos Migratérios
Mercado de Trabalho 1 3 Uso e Ocupagédo
Oferta de Bens e OxD Press&o Urbana e do Solo
Servigos Rural
Niveis de
Remuneracéo
Pressédo sobre Recursos
Consumo de

Naturais, Ecossistemas

Massa e Balanco Hidrico

Sustentabilidade
Ambiental

Incluséo Social

Elaboracdo: Consorcio

Preenchimento das fichas de identificacdo dos efeitos

O processo de avaliacdo é sistematizado com o auxilio de uma ficha padrdo para
apreciacdo dos efeitos. Essa ficha € organizada segundo dimensdes de
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sustentabilidade e critérios que expressam as Orientacdes Estratégicas do PPA,
para 0S quais se sistematizam perguntas-padrdo, aplicAveis a todos os

Agrupamentos.

Figura 9: Exemplo de ficha de identificacdo dos efeitos

AGRUPAMENTO HIDROVIA DO PARNAIBA

DIMEN

SOES CRITERIOS COoD PERGUNTAS RESPOSTAS NATUREZA  MAGNITUDE

CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
Aumento das vantagens locacionais - a combinacéo

Desencadeia mecanismos de de um melhor capital fisico com cerrado/terras
crescimento econdmico, com atragéo| aptas contribui para o avango da produgdo de gréos
ATRATIVIDADE/ PRODUGAO | 1111 |de investimentos para a produ¢&o? |no cerrado nordestino - sul do Maranh&o e sudoeste +) Alta
19( Aumenta as vantagens locacionais  |do Piaui, consolidando uma forma de
84 existentes? especializagao, tal como se observa no oeste
8 Baiano.
£
n.' AUMENTO DE 0 Aumenta os niveis de produtividade ggglr::b:;‘;i/? daa(;:l;:semroogj ‘gs:l;m:ligzie::;z::a ) Média
S  |ProDUTIVIDADE sistémica? P procucbes agricoas,
© melhoria de suas possibilidades de escoamento.
3 —
% VULNERABILIDADE 1237 Sgr:g:g?;lglgjr:Eiairr:ii:;zzga Viabilizagé@o dos mercados externos, como destino ® Média
8 EXTERNA divisas? : das produgdes agricolas.
ivisas?
coupLEENTAREDADE | |Eses i ersotact |Charce e e s s P
PRODUTIVA/DESENVOLVIM 1121 ! (+) Baixa

ENTO ENDOGENO e/ou potencialidades da atividade aplculltura, o turismo, a carnalba, a carcinicultura e
natural/cultural? a fruticultura.
CONFIRMAGAO DA EXPANSAO NA PRODUGCAO DE GRAOS, INCORPORANDO
1 NOVAS AREAS DE CERRADO, NA DIREGCAO DO SUL DO MARANHAO E DO +) MEDIA
SUDOESTE PIAUENSE.

MECANISMO DOMINANTE/
CONSENSO

POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA PEQUENA PROPRIEDADE,
INDAGAGAO REMANESCENTE - DESARTICULANDO A PRODUGAO DE SUBSISTENCIA EM EXTENSAS AREAS E ) BAIXA
CRIANDO NOVAS QUESTOES NO CAMPO.

Fonte: Consorcio

Esse mecanismo é, entdo, expresso sob a forma de perguntas-chave, reunidas na
ficha-padrdo, e, a seguir, as respostas sdo fornecidas pelos respectivos
especialistas. As respostas remetem a fenbmenos benéficos ou adversos,
integrantes do mecanismo de crescimento econdmico, e sdo organizadas segundo
as dimensdes econdmica, social, regional e ambiental. Em seguida, essas respostas

sdo mensuradas em termos de sua magnitude, que varia entre Alta, Média e Baixa.

Dessa maneira, a sistematizacdo das inumeras respostas possibilitam antever

efeitos sobre a sustentabilidade, tais como:
() Identificac&o dos principais efeitos de natureza econémica

Procede-se a um exercicio de antevisdo do futuro, sinalizando as perspectivas de
deflagracdo de processos econdmicos, tais como estimulo a determinados setores
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produtivos, contribuicio ao processo de desconcentracdo da producao,
formacao/consolidagédo de Arranjos Produtivos, mudangca na divisdo de trabalho
inter-regional, reducdo do desequilibrio regional, alteracdo no nivel de emprego,
reestruturacdo do mercado de trabalho, fortalecimento do mercado consumidor,
contribuicdo para a geracao de divisas, recomposi¢cdo da dinamica de crescimento
econdmico, aumento da eficacia média da producdo - inovagbes tecnoldgicas,
alteracdo na relacdo de empregos rurais / urbanos, mudancas nas matrizes de

transporte, mudancas nas matrizes de energia, entre outros.

(b) Identificac&o e avaliacdo dos principais efeitos de natureza social

Andlise dos efeitos das atividades econdmicas previstas sobre processos sociais
mais amplos, como melhoria na renda pessoal, melhoria na provisdo de bens e
servicos publicos, alteracdo na importancia da componente migratéria na explicacéo
da dinamica demografica, reducdo generalizada de déficits, dinamizacdo do
consumo de massa, entre outros, que apontam na direcdo de uma maior incluséo

social.

(c) ldentificagdo e avaliagdo das principais interferéncias biofisicas

Avaliacdo das interferéncias biofisicas provocadas pela implantacdo dos
Agrupamentos, valorizando-se processos em curso, como aumento / reducdo da
biodiversidade nos biomas presentes, pressao sobre a qualidade da agua, perda de
recursos nao renovaveis, pressao sobre 0 oceano, mares e Aareas costeiras,
comprometimento de recursos hidricos, pressdo sobre areas protegidas, entre

outros.

Sintese da avaliacdo dos efeitos acumulados — Mecanismo dominante

Avaliacéo da sinergia e dos efeitos acumulados de cada Agrupamento e elaboragao
de um macro balanco entre os efeitos benéficos e adversos, de natureza
socioecon6mica e biofisica e a adequabilidade a Visao Estratégica e as Orientacdes

Estratégicas do Governo Federal desses sub-espacos.
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Confirmacao dos agrupamentos

Novas rodadas de discussado entre o0s especialistas permitem, desse modo,
identificar os projetos que irdo integrar o Portfélio de Investimentos, ajustados ao

Desenvolvimento Sustentavel para o periodo 2004-2007.

Os resultados da AAE, por regido, sdo apresentados em Volumes especificos

(Volumes 6 a 10), onde cada Volume € organizado da seguinte forma:

A secdo (1) descreve, de maneira sucinta, as conclusdes do exercicio, para a
Regido considerada, e a se¢ao (2) contém as informacdes referentes a cada um dos
Agrupamentos localizados na Regido, com o0s respectivos mapas, suas Fichas
Sintese (veja acima), as Fichas dos Projetos componentes do Agrupamento e as
Fichas Padrao de identificacdo dos efeitos (veja acima).
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