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A - Introducéo

Este volume apresenta os resultados da aplicacdo da AAE aos agrupamentos dos

Eixos.

A secdo B relata uma sintese desses resultados, em perspectiva com 0 conjunto

para o Pais.

A secdo C mostrara os resultados do processo de avaliagdo ambiental estratégica,
por agrupamento, por meio do seguinte conjunto de documentos:

— Fichas-sintese

— Mapas

— Fichas de identificagao

— Fichas de projetos
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B - Sintese dos Resultados da Aplicacao da Avaliacao
Ambiental Estratégica ao Portfélio de Investimentos
em Infra-estrutura EconGmica

Os resultados da aplicagcdo do instrumento de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) ao capital fisico do Portfélio de Investimentos 2004-2011 sinalizam diferentes
efeitos para a sustentabilidade do processo de desenvolvimento do Pais em suas
dimensdes econbmica, social, ambiental e regional, nos proximos anos e conforme
se trate de seus diferentes Eixos, levando a varias formas de trade-off e decisdes

consequentes.

Os efeitos sobre a sustentabilidade do desenvolvimento futuro em um dado
horizonte temporal de longo prazo, provocados pela implantacdo de um conjunto de
investimentos em transportes, energia e infra-estrutura hidrica, diferenciam-se pela
intensidade dos fendbmenos resultantes e também pela sua configuracdo, a depender
das situacdes preexistentes encontradas nas diversas regides em analise, como as

referentes:

— Ao grau de consolidacdo da economia regional com sua matriz produtiva
mais ou menos densificada e com diferentes graus de desempenho
econdbmico dos municipios envolvidos, as formas do uso dos fatores de

producdo, ao avanco tecnoldgico, entre outros elementos;

— Ao grau de concentracdo territorial da riqueza que predomina na
economia, com maior ou menor participacdo do PIB em uma area frente a
outras, configurando um dado padrdo espacial para o crescimento

econdmico e, assim, da sustentabilidade econdmica;

— As condigdes sociais prevalecentes, em que 0s municipios se inserem em
diferentes arquétipos de desenvolvimento social, em situagbes muito
diferenciadas, desde aqueles préximos a pobreza absoluta até outros com

boa inclusdo social e, assim, da sustentabilidade social;
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— Ao grau, mais ou menos intenso, de apropriagdo dos recursos naturais,
com diferentes formas de uso e ocupacdo do solo, com diversos tipos de

ordenamento territorial e, assim, da sustentabilidade fisica e biologica.

Desse modo, antevém-se diferentes situagdes futuras provocadas pela implantagao
do capital fisico referido, dependendo de quanto o processo de ocupacdo do
territdrio brasileiro ja se efetivou, de como o avanco das fronteiras agricolas vem
atingindo as diferentes regifes, de como e de quanto os diferentes ecossistemas
vém sendo apropriados e também da intensidade do uso consuntivo e nao
consuntivo das diversas bacias hidrograficas ou da relacdo demanda/disponibilidade

hidrica.

Considerando que as oportunidades de investimento identificadas atendem a
demandas reais por infra-estrutura econdmica, espera-se que o Portfélio seja
implantado, mesmo que parcialmente, quer através de mecanismos de mercado,

quer via setor publico ou, ainda, com a formacao de parcerias publico-privadas.

Desse modo, trata-se da discussédo da politica de investimentos do Pais.

Os efeitos dessa politica em termos de direc&o principal e magnitude em cada regido
sao descritos na seqiiéncia, apresentando-se 0s mecanismos dominantes esperados

em cada dimensao de sustentabilidade.
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1. RESULTADOS PARA O PAIS

De maneira geral, a aplicacdo da AAE permitiu avaliar que é significativo o “trade off”
entre os ganhos e as perdas que o fluxo de investimentos ira desencadear, quer no
ambito de uma dada regido, quer para o Pais como um todo, sinalizando maiores
discussdes nas regides Norte e Oeste. Outrossim, o exercicio antecipa duas grandes
ordens de conclusdes, diferenciadas conforme se trate de regides em processo de
ocupacao econbmica, com menor grau de antropizacdo ou relativamente mais

consolidadas:

Para as regifes ainda em ocupacéo e nao consolidadas - Eixos Madeira Amazonas,
Arco Norte, Araguaia Tocantins e Oeste, antevém-se mudancas importantes na sua

evolucao (principalmente no eixos Oeste e Araguaia Tocantins).

Os efeitos sobre a sustentabilidade nessas regibes serdo de grande magnitude,
podendo mudar significativamente sua trajetoria de evolucao, inserindo-as em outro
patamar superior de ocupacdo e crescimento econdémico, em torno de frentes
produtivas modernas e ativas, associadas aos grdos e a pecuaria intensiva, no
Oeste, em grandes extensdes do Araguaia-Tocantins, que se combinam com a
exploracdo mineraria. Em seu territorio, um grande numero de projetos de
transportes ira disputar cargas em torno do bindbmio gréos-pecuaria, fazendo supor

gue nem todos os empreendimentos se viabilizem.

Do ponto de vista ambiental, implicar4d na ampliacdo do arco de desflorestamento e
em severas pressodes sobre os ecossistemas do Cerrado.

Para as regibes consolidadas como as da Rede Sudeste e dos Eixos Sudoeste e
Sul, a discussao da sustentabilidade se da mais em termos de ajustes no padréao de
eficiéncia predominante na economia, na atenuacdo das deseconomias de
aglomeracado, na articulagdo comercial e na integracdo produtiva com paises do

Mercosul, do que na intensidade do crescimento ou na ocupacédo de novas areas.

Contudo, devido a intensa apropriacdo dos recursos da paisagem nessas regioes,

qualquer empreendimento significa pressado adicional sobre remanescentes naturais
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e sobre estoques de flora e de fauna, incluindo, por vezes, areas legalmente
protegidas. Estabelecem-se, dessa forma, situagdes paradoxais. Com o intuito de
suprir demandas de infra-estrutura, criam-se condi¢cdes para intensificar atividades

em regides onde 0s recursos da paisagem ja se encontram sob intensa presséao.

Também se antecipam, nessas regides, pressdes fortes sobre a sustentabilidade
econdmica e ambiental, como no caso da convergéncia de rotas para o porto de
Santos e de Paranagua, de um lado, e, ao mesmo tempo, reforco em outros portos,
inclusive com enfoque de “hub”. Isso sugere que escolhas deverdo ser feitas para
garantir a funcionalidade da infra-estrutura econémica em relacdo as estratégias de

fortalecimento das exportacoes.

Os processos dominantes captados podem ser também observados nas variacdes

quantitativas da evolucao da riqueza do Pais.

O resultado final dos movimentos de crescimento da economia, ao longo das
proximas duas décadas, entre 2000 e 2020, devera resultar em niveis relativamente
menores de concentracdo espacial das riquezas, ainda que a participacao dos eixos
da regido Sudeste permaneca primaz, detendo, no longo prazo, algo como 62 % do
PIB agregado nacional. Dada a concentracao regional da economia brasileira, uma
parcela significativa dos efeitos dos investimentos do Portfolio acabam beneficiando

essa regigo .

No entanto, os movimentos de expansao do PIB agregado no periodo em analise,
provocados pelo fluxo de investimentos do Portfélio, apontam que os Eixos das
regibes Nordeste, Oeste e Sul aumentam sua contribuicdo a variagdo do PIB
nacional entre 2000/2020, enquanto os das regifes Sudeste e Norte reduzem essa

contribuicao.

! Ver a respeito 0 Volume 5, Relatério de Impactos Econémicos
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Tabela 1: PIB Agregado por Macro Regido (em % do PIB Nacional)

Basico Tendencial Com Portfélio

2000 2020 2020
Norte 0,044 0,047 0,047
Nordeste 0,131 0,124 0,133
Sudeste 0,583 0,596 0,589
Sul 0,177 0,173 0,169
Centro-Oeste 0,064 0,060 0,061
Brasil 1,000 1,000 1,000

Fonte: Volume 5, Relatdrio de Impactos Econdmicos

Do ponto de vista ambiental “stricto sensu”, a andlise dos agrupamentos permite
identificar dois Dominios Morfoclimaticos potencialmente afetados pelo fluxo de

investimentos previstos no Portfélio: Caatinga e Cerrado.

O Dominio da Caatinga, que caracteriza a regido nordestina, constitui-se de
ecossistemas evoluidos sob stress hidrico, devido a escassez e a irregularidade das
precipitacdes, e permanece pouco conhecido quanto a sua composicao bioldgica e a
sua ecologia. Como fator agravante, tem grande fragilidade ambiental, uma vez que
praticamente toda a regido apresenta solos com alta suscetibilidade a desertificacao.
Nesse cenéario deverdo ser implantados, entre outros, projetos de aducdo e
transposicdo de aguas, visando a intensificagdo de agricultura por irrigacdo. Além
dos previsiveis riscos de estabelecimento de processos de desertificacdo, de
grandes alteracdes na paisagem e de perdas de biodiversidade, possiveis mudancas
na biota e variagbes na salinidade de ecossistemas estuarinos podem ser
esperadas, caso se rompa o equilibrio natural dado pelo balanco hidrico das bacias

hidrogréaficas. Pode-se esperar ainda conflitos entre usos multiplos das aguas.

Ja no Dominio do Cerrado, em grande parte afetado pela expansao da agricultura e
da pecuaria, deverdo ser intensificadas as pressbes sobre 0s ecossistemas
terrestres e aquaticos, em decorréncia da implantacdo de obras de infra-estrutura de
transportes e do fortalecimento de vetores de expansdo de cultura de graos, que
exigem extensas areas com topografia adequada a mecanizacdo, associadas a

aplicacdo de insumos quimicos que levam a contaminacédo dos ecossistemas.
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Indiretamente, a extensa regido do Pantanal podera sofrer também pressdes
adicionais, pela expansdo da soja junto a regido de cabeceiras dos formadores do
rio Paraguai e Taquari, afora os problemas referentes as alteracdes hidroldgicas do
rio Paraguai, relacionadas com a eventual implantacdo da hidrovia, no trecho
Caceres — Corumba. Nesse caso, podem ser esperados desequilibrios no
ecossistema e conflitos de uso dos recursos naturais, afetando de forma severa as

atividades econdmicas, entre as quais o turismo.

Nas regifes da Rede Sudeste e dos Eixos Sudoeste e Sul, a dindmica de ocupacéao
intensiva reflete-se em problemas de dificil equacionamento. Nessas regides, onde
as modificacbes nas paisagens sdo muito intensas, qualquer intervencao significa
necessariamente supressdo de remanescentes da vegetacdo natural e fauna
associada, que se tornaram muito reduzidas e, por vezes, encontram-se legalmente
protegidas. Da mesma forma, a grande parte dos recursos hidricos superficiais ja se
encontram comprometidos pelos altos niveis de urbanizacdo e de agricultura, com

interferéncia nos sistemas hidricos subterraneos.

Assim, a implantacdo de um empreendimento, ainda que promova efeitos adversos
de pequena magnitude, quando analisado isoladamente, reflete-se em impactos
importantes, dada a escassez de ambientes preservados. Cabe ressaltar, nesse
contexto, a baia de Paranagua, pressionada pela intensificacdo do escoamento de
producdo promovida pela melhor acessibilidade que se pretende estabelecer com

diversos agrupamentos voltados para o transporte.

Finalmente, referindo-se a Regido Amazobnica, a implantacdo dos agrupamentos
poderda desencadear novos vetores de ocupacdo sobre extensas areas florestais
continuas, gerando novos focos de desmatamento e queimadas, com reflexos no
sistema solo/agua/ar. Destacam-se as regifes norte de Mato Grosso, os interflivios
Purus/Madeira e Tapajos/Xingu, com processos de fragmentacdo se expandindo de

sul a norte, caso 0s projetos previstos sejam implantados.

A parte os problemas recorrentes na regido Amazonica, associados & ocupagdo nao

planejada e ambientalmente agressiva, deve-se considerar, porém, a oportunidade
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de se estabelecer um marco na histéria de sua ocupacgdo, caso se introduzam
tecnologias adequadas para implantacdo e manutencao dos projetos e se fortaleca a
pesquisa cientifica e as atividades ecoturisticas, de extrativismo sustentavel e de
biotecnologia, incorporando paisagens atualmente integras no processo produtivo de

forma sustentavel.

Ressalta-se ainda que, de modo geral e, especialmente na costa nordeste e na dos
Eixos da regido Norte, o aumento de populacdo nos centros urbanos devera
pressionar a ja precaria infra-estrutura de saneamento, com importantes reflexos nas
questdes de saude publica, principalmente associadas a doencas de veiculacdo
hidrica.
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2. RESULTADOS PARA OS EIXOS ARCO NORTE E MADEIRA-AMAZONAS
No ambito da regido, os investimentos compreendem 6 Agrupamentos que
privilegiam o0s espacos com maior densidade de ocupacdo econdmica e

demografica.

Quadro 1: Sintese por Dimenséo de Sustentabilidade dos Eixos Arco Norte e
Madeira-Amazonas

Dimenséo‘Natureza‘Magnitude Mecanismo Dominante/Consenso

AGRUPAMENTO HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Aporte energético expressivo proporciona maior garantia de
fornecimento ao norte e nordeste e, pelo sistema interligado, ao
restante do pais. Estimulo ao crescimento econdmico e demografico de

Economico ) Alta Altamira e entorno, com destaque para atividades produtivas ligadas a
urbanizacgdo crescente, como prestacao de servigos variados e
comeércio varejista.

Maior oferta de energia, reduzindo risco de déficit, garante o
. . atendimento ao consumo residencial na regido nordeste. Melhoria das
Social (+) Baixa

finangas municipais com reflexos benéficos na provisao de bens e
servigos basicos.

Inducédo do processo de fragmentagéo e de supressao da Floresta
Ambiental ) Alta Ombréfila presente na regido. Interferéncias na dindmica hidroldgica do
rio Xingu e nas comunidades ribeirinhas.

Consolidacéo do municipio de Altamira como centro regional,
reforcando seu papel na rede urbana regional, com reflexos benéficos
no atendimento as necessidades de bens e servi¢os da populagéo de
extensa area de influéncia.

Regional (+) Média

IndagacBes Remanescentes

Ocorréncia de focos de ciclos rapidos de expanséo da renda e do
emprego, na regido derivada da exploragdo predatéria da madeira,
associada a pecudria extensiva, que se extinguem quando da exaustao
dos recursos naturais.

Econémico ) Média

Associada a indagacao remanescente do econdmico, tem-se a
possibilidade da formacao de contingentes populacionais sem
alternativas econdmicas, quando os ciclos rapidos e predatérios de
expansao se encerrem.

Social ) Média

Pode favorecer a expansao de atividades agrosilviculturais,

Ambiental *) Baixa ecoturisticas, pesca e fruticultura de espécies nativas?
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Dimenséo‘Natureza‘Magnitude Mecanismo Dominante/Consenso

AGRUPAMENTO HIDROVIA MADEIRA-AMAZONAS

Melhoria na logistica de transporte com a articulagédo de rodovias para
sua integracdo com a Hidrovia Madeira-Amazonas, facilitando o
escoamento de graos para exportacéo na regido do Estado de
Econbmico (+) Média |Ronddnia e do norte de Mato Grosso até Parecis. Suporte energético
de fonte térmica (gas), abastecendo Porto Velho e seu entorno,
permitindo que os usuarios produtivos possam expandir suas
atividades.

Alguma melhoria nas condic¢des de vida da populagdo dos municipios
produtores de gréos da regido noroeste do Estado do Mato Grosso,
Social (+) Média |devido ao aumento de postos de trabalho oferecidos nesses setores
produtivos. Chances de cria¢éo de oportunidade de trabalho, dada a
animagao econdmica em Porto Velho.

Inducéo ao processo de fragmentagéo e focos de queimada com
substituicdo das florestas do interflivio Purus/Madeira, principalmente
pela implantagdo do gasoduto. Expanséo do desflorestamento e da
agropecuaria no norte de Mato Grosso. Possibilidade de intensificagdo
da urbanizacao desordenada em Porto Velho, com reflexos no
ecossistema aquético e na saude publica.

Ambiental ) Alta

Reforco do papel do centro urbano de Porto Velho na rede regional e
Regional (+) Baixa |possibilidade de reducdo de desequilibrios intra-regionais na porcao
periférica da Amazonia brasileira.

Indagac6es Remanescentes

Ocorréncia de focos de ciclos rapidos de expanséo da renda e do
emprego na regido derivada da exploracao predatéria da madeira,
associada a pecudria extensiva, que se extinguem quando da exaustédo
dos recursos naturais.

Econdmico ) Média

Associado a indagacdo remanescente do econdmico, tem-se a
possibilidade da formacao de contingentes populacionais sem
alternativas econdmicas quando os ciclos rapidos e predatorios de
expansao se encerrem.

Social ) Média

Suprir a regido de porto velho com UTE a diesel ou biomassa obtida em
sistemas agroflorestais. Ou optar por implantacdo de UHEs com baixa
eficiéncia econdmico-energética. Oportunidade de instalagdo do
gasoduto e de implantacao de sistema de manuteng¢éao utilizando-se
tecnologias de ponta, de forma a evitar impactos importantes nos
ecossistemas florestais.

Ambiental (+) Baixa

AGRUPAMENTO LOGISTICA DE MANAUS

Contribuicdo a consolidagdo do papel econdmico de Manaus - o maior

omi + adi . . . . A s
Economico *) Média centro produtor e distribuidor de cargas variadas da Amazénia.

Discreta melhoria nas condi¢des de vida da populacdo no entorno da

Social *) Baixa Zona Franca de Manaus.

Intensificacdo da urbanizagédo desordenada em Manaus, com reflexos
na saude publica e nos ecossistemas aquaticos e terrestres do entorno.
Possibilidade de inducéo do processo de fragmentacao das florestas e
focos de queimada do interflivio Jurua/Purus em decorréncia do
extrativismo madeireiro. Possibilidade de conflito com atividades
turisticas.

Ambiental ) Alta

Consolida o papel de Manaus como metrépole regional na organizagao
Regional +) Baixa |regional, provedor de bens es servigos para uma extensa area de
influéncia.
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Dimenséo ‘Natureza‘Magnitude

Mecanismo Dominante/Consenso

IndagacBes Remanescentes

Ambiental

*)

Baixa

Maior acessibilidade as areas consideradas prioritarias, facilita
fiscalizacdo e manejo? Pode favorecer atividades turisticas?
Implantacdo e manutenc¢do do gasoduto utilizando tecnologias de
ponta, reduzindo ao minimo os impactos ambientais.

AGRUPAM

ENTO OIAPOQUE

Econbmico

*)

Média

Viabilizacéo de variada logistica de transporte rodo/aeroportuario
facilitando os centros sub-regionais de servicos e integrando
fisicamente o Amapa, o Para, o sudoeste de Macapa e a Guiana
Francesa. Suporte de energia que garante maior equilibrio entre oferta
e demanda no sistema isolado de Macapa. Estimulo a expansao de
segmentos produtivos locais como ourivesaria e gemas,
oleiro/cerdmico, minero-metaldrgico (ouro, manganés e caulim),
madeira e turismo.

Social

*)

Baixa

Discreta melhoria nas condi¢des de vida da populacéo, principalmente
aquela associada as atividades de mineragédo e de turismo.

Ambiental

Alta

Intensificacdo do processo de ocupacao e de apropriagcao dos recursos
da paisagem devido a maior acessibilidade e a adicao de energia ao
sistema. Possibilidade de deterioracdo dos ecossistemas atualmente
integros devido ao extrativismo madeireiro e a mineracéo, conflitando
com atividades turisticas e de biotecnologia. Por outro lado, pode
contribuir para o fortalecimento de atividades ecoturisticas e de
biotecnologia.

Regional

)

Baixa

Discreta melhoria na integracéo da rede urbana de Macapa.

IndagacBes Remanescentes

Econbmico

Média

Ocorréncia de focos de ciclos rapidos de expanséo da renda e do
emprego na regido, derivados da exploracédo predatoria da madeira
associada a pecudria extensiva, que se extinguem quando da exaustédo
dos recursos naturais.

Social

©)

Média

Associada a indagacao remanescente do econdmico, tem-se a
possibilidade da formacédo de contingentes populacionais sem
alternativas econdmicas quando os ciclos rapidos e predatérios de
expansao se encerrem.

Ambiental

*)

Baixa

Possibilidade de incorporacédo das paisagens atualmente integras no
processo produtivo, de forma sustentavel.

AGRUPAM

ENTO RODOVIARIO

TAPAJOS

Econbmico

*)

Média

Melhoria de acessibilidade rodoviaria e alternativa a Hidrovia Teles
Pires-Tapajos, que atende ao escoamento de grédos do cerrado dos
eixos Oeste e Araguaia-Tocantins, em dire¢cdo aos portos exportadores
do Para, em Santarém e Belém, além de favorecer o turismo.
Exploragdo predatéria da madeira, principalmente no entorno da
rodovia entre Matupa e Itaituba.

Social

)

Baixa

Melhoria no desenvolvimento social devido a melhores salarios pagos
nas frentes produtivas e por oferta de servi¢os basicos mais
adequados.

Ambiental

Alta

Intensificagcdo do processo de substituicdo dos ecossistemas florestais
por agroecossistemas e do processo de ocupacao ao longo do rio
Tapajos, com riscos de deterioracdo dos atrativos naturais. Riscos de
deterioracd@o das condi¢cbes de saneamento e de salde publica.
Inducdo de processos de fragmentacdo de extensa area da floresta
ombrofila entre Matupa e Itaituba.

Regional

*)

Baixa

Incentivo a articulagdo comercial e a integracao regional entre as
regibes Oeste e Norte.
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Dimenséo‘Natureza‘Magnitude Mecanismo Dominante/Consenso

IndagacBes Remanescentes

Ocorréncia de focos de ciclos rapidos de expanséo da renda e do
emprego na regido derivados da exploracéo predatoria da madeira

Econdmico ) Média . . - . : ~
associada a pecudria extensiva, que se extinguem quando da exaustédo
dos recursos naturais.

Associada a indagacao remanescente do econdmico, tem-se a
. - ossibilidade da formacao de contingentes populacionais sem
Social ) Média  |° & 9 bop

alternativas econdmicas quando os ciclos rapidos e predatérios de
expansao se encerrem.

AGRUPAMENTO RODOVIAS DE BELEM

Melhoria de acessibilidade e facilidade do escoamento dos arranjos
produtivos como fruticultura e piscicultura por meio da ligacdo de
Econdmico (+) Baixa |pequenas rodovias com a Belém/Brasilia, incentivando a produtividade
e gerando maior infra-estrutura para o setor turistico, principalmente em
Braganca.

Contribuic&o para melhoria das condi¢Bes de vida da populagéo pelo
Social (+) Baixa |favorecimento do escoamento da producao de fruticultura e piscicultura
e pelo incentivo ao turismo.

Intensificac@o de processo de fragmentacao da Floresta Ombréfila
Densa, na regido leste do Para e oeste do Maranhdo. Pode ocorrer
presséo sobre infra-estrutura de saneamento, com reflexos na saude
publica nas areas urbanas de Paragominas, Viseu e Braganca. Por
outro lado, pode contribuir para o fortalecimento de atividades
ecoturisticas e de bhiotecnologia, ja existentes na regido de Viseu.

Ambiental ) Média

Reducao dos desequilibrios inter-regionais e melhoria da rede urbana
Regional +) Baixa |daregido de Braganca, a medida que a integra com a rodovia
Belém/Brasilia.

IndagacBes Remanescentes

Ocorréncia de focos de ciclos rapidos de expanséo da renda e do
emprego na regido, derivados da exploracdo predatoria da madeira
associada a pecudria extensiva, que se extinguem quando da exaustdo
dos recursos naturais.

Econémico ) Média

Associada a indagacao remanescente do econdmico, tem-se a
possibilidade da formacg&o de contingentes populacionais sem
alternativas econdmicas quando os ciclos rapidos e predatérios de
expansao se encerrem.

Social ) Média

Ambiental (+) Baixa |Fortalecimento de atividades ecoturisticas e de biotecnologia.

A luz dessas indicacbes dos mecanismos que irdo prevalecer, podem-se antever
direcbes diferenciadas para o processo de desenvolvimento nas dimensdes
econdmica, social, ambiental e regional, que resultam em ganhos e perdas, tal como

se exp0Oe a seqguir:

2.1 Dinamica Econdmica

Os investimentos em capital fisico, que irdo atender as demandas por infra-estrutura

econdmica, se caracterizam basicamente por intervengdes no entorno dos principais
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centros urbanos, onde as demandas sao maiores. Visam 0 aprimoramento de suas
redes de transportes, seja nos acessos rodoviarios, seja em seus portos fluviais,
para agilizar o transito de cargas e movimentacao de passageiros, considerando que
tais centros urbanos, em virtude das caracteristicas da regido, tém a funcdo de
distribuicdo de cargas para vastas areas com menor densidade de ocupacdo ou
antropizacdo. Excetua-se desse padrao de concentracdo, no setor de transportes, a
pavimentacdo da BR-163, cuja intencdo é provocar melhorias na articulacdo entre os

Eixos da regido Norte e os do Oeste.

Além dos aprimoramentos dos modais de transporte, 0s projetos visam a geracao e
transmissdo de energia, viabilizando acréscimos de modo a dirimir as caréncias

desse insumo fundamental a producéo.

Uma excecdo a esse padrdo de investimentos infra-estrutural nesse setor é a
hidrelétrica de Belo Monte, cujo adicional de producdo energética decorrente é
expressivo, destinando a fornecer energia a prépria regido, ao nordeste e ao

restante do pais, via sistema interligado.

O gasoduto de Urucu a UTE Porto Velho também implicara notoria alteracao de
ambientes florestais ndo antropizados. Do mesmo modo, mas com menor
impactacdo, tém-se varias linhas de transmisséo, cuja construcdo e manutencao

criam novas vias de acesso a regides anteriormente remotas e nao antropizadas.

A expectativa é que o efeito conjunto provocado pelos Agrupamentos sobre a regido
figue restrito a melhorias em transportes e energia em seus poucos e isolados
centros urbanos de maior magnitude - Manaus, Belém, Porto Velho, Macapa,
Santarém e Altamira - que propiciardo melhores condi¢Ges para producdo em geral,
viabilizando, assim, acréscimos de investimentos em suas atividades tradicionais e

nos “clusters” produtivos emergentes.

Nessas circunstancias, em ciclos de expansado e com a oferta de infra-estrutura
econdmica adequada, poderd haver uma animacao na economia, melhorando sua

articulagcdo comercial e integracdo produtiva com o resto do Pais, com os paises

Vol 10 Sintese Resultados AAE - ARN e MAM -13-



vizinhos da América do Sul e com os blocos econdmicos da América do Norte e
Europa. Com isso poderd haver estimulos para a producdo de bens de consumo,
equipamentos eletrénicos, de telecomunicacbes e componentes e a bio-industria, a
cadeia produtiva de farmacos, de aromaticos e de fitoterdpicos, provavelmente em

Manaus e Belém.

A regido com adequacao da infra-estrutura se fortalece para enfrentar as questdes
das alteracOes de incentivos ficais para a Zona Franca de Manaus e, assim, pode se
consolidar como polo industrial de eletro-eletrbnicos, com estrutura competitiva de

agregacéo de valor e exportacéo.

Também o turismo na regido tem condi¢Bes para ser explorado de maneira mais
continuada, com novas formas de uso da floresta tropical, mas podem surgir

conflitos entre seu retorno econdmico e sua sustentabilidade ambiental.

2.2 Dinamica Social

Do ponto de vista do desenvolvimento social, deve-se considerar que 0s
investimentos infra-estruturais propostos se localizam basicamente nos principais

centros urbanos existentes na regiao.

Nessas circunstancias, seus desdobramentos no campo social se restringem a
essas areas, carentes de sistemas de abastecimento de energia com maior poténcia
e confiabilidade e com problemas de acessibilidade que prejudicam e/ou encarecem

a chegada e 0 escoamento de cargas e pessoas.

A expectativa € que tais aprimoramentos promovam ganhos de produtividade (maior
funcionalidade) associados com reducdes nos custos nos transportes, de sorte a
engendrar, em conjunto com outras condi¢des favoraveis da economia regional, uma
dinamizacdo desses centros regionais e locais, melhorando as condi¢bes de vida
das populacées do ponto de vista do mercado de trabalho (oferta de postos de
trabalho e salarios), principalmente nos setores produtivos de graos, fruticultura,
piscicultura e alguns arranjos produtivos locais (produtos da floresta), além do setor

de turismo.
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Essa maior animacao acarretard também impactos sobre a capacidade de gasto dos
municipios que poder4d se traduzir em maior oferta de servicos publicos,
notadamente, em saude e educacdo, mas ainda ha grandes desafios sociais,
associados ao isolamento econémico e a exploracdo de atividades extrativistas e de

subsisténcia.

2.3 Dinamica Ambiental

Um total de 6 agrupamentos esta previsto para os Eixos Madeira-Amazonas e Arco
Norte, compondo um conjunto de 16 projetos, dos quais seis considerados de
viabilidade plena, seis de viabilidade parcial e quatro com restricdes tais que exigem

rigorosa revisao e rediscussao.

Tal como mencionado, 0Ss agrupamentos relnem projetos que visam suprir
demandas de energia e de transportes, privilegiando os centros urbanos mais
expressivos da regido: Porto Velho, Manaus, Belém, Macapa e Altamira, entre

outros.

Por outro lado, a andalise de impactos realizada por projeto identifica efeitos adversos
ao longo da implantacdo das obras, afetando frequentemente as faixas ribeirinhas
com conseqUéncias sobre as populacbes tradicionais e ribeirinhas. Esse fato
acarreta ndo apenas problemas ambientais, mas também sociais, ao interferir nas

pequenas comunidades tradicionalmente situadas as margens dos cursos d’agua.

Estabelece-se, na situagdo apontada, uma tendéncia ao fortalecimento do processo
de concentracdo de populagdo nos grandes centros urbanos, o que resulta, via de
regra, em ocupacao desordenada, pela auséncia de planejamento adequado. Como
consequéncia, pode-se esperar queda na qualidade ambiental, principalmente na
periferia desses centros, com deterioragdo dos ecossistemas florestais e dos
mananciais, pressionando a infra-estrutura de saneamento e 0s servigos publicos,

refletindo-se em aumento de problemas de saude publica.

Afora os problemas relacionados com o0s ambientes urbanos, 0s agrupamentos

afetam o0s ecossistemas florestais amazénicos de forma direta, ao promover
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interferéncias em varzeas do rio Solimdes, devido a implantagdo do gasoduto Coari-
Manaus, ao possibilitar a intensificacdo da pressdo antropica sobre a Floresta
Ombrofila ao longo da Rodovia Transamazobnica (BR-230), nos trechos entre
Santarém a Altamira, ao intensificar a pressdo antropica sobre remanescentes da
Floresta Ombréfila na regido leste do Para e oeste do Maranhdo e ao induzir
processos de supressdo das Florestas Ombrdfilas presentes nos interflivios

Purus/Madeira.

Com relacado a essa Ultima localidade, € importante notar que a regido para onde se
dirigira o gasoduto Urucu-Porto Velho encontra-se no limite do grande arco de
desflorestamento. Por outro lado, verifica-se que a cultura de soja, cuja expansao
tem se intensificado recentemente no pais, faz parte do cluster das atividades
econbmicas existentes no interflivio Purus/Madeira, por onde devera passar o
gasoduto. Assim, a abertura de estradas para implantagcdo das obras, aliada a
facilidade de escoamento através da Hidrovia Madeira-Amazonas e ao
fortalecimento de Porto Velho, em decorréncia de um melhor suprimento de energia,
podem ser fatores causais da expansdo de um novo vetor de ocupacdo sobre a
floresta, sem o devido planejamento, resultando nos problemas recorrentes na
Amazoénia ocupada. O desafio, portanto, refere-se a implantacdo do gasoduto de
forma a evitar a acessibilidade e a consequente deflagracdo de processo nao
planejado de ocupacéo, utilizando-se tecnologias adequadas para a execucao das
obras e a manutencdo dos dutos, bem como no ordenamento das atividades na

regiao.

Caso contrario, serdo afetadas areas frageis e de interesse turistico e
conservacionista, principalmente devido a acessibilidade proporcionada pela
implantacdo das obras. Sera também reforcado o processo de desflorestamento e
de fragmentacdo da paisagem, incluindo elementos de flora e fauna, com severas
perdas de biodiversidade e profundas alteracdes na estrutura da paisagem, incluindo
os recursos hidricos. Nota-se ainda as interferéncias diretas e indiretas sobre Terras
Indigenas, que sdo espacos territoriais preservados e importantes para a

manutengao dessas comunidades.
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Processo semelhante pode ser desencadeado no interflivio Tapajés/Xingu e no
norte de Mato Grosso, em decorréncia da implantacdo de estrada (Matupa/Itaituba)
e de hidrovia (Teles Pires/Tapajés - eixo Oeste), favorecendo novos vetores de
ocupacao a partir do arco do desflorestamento, em direcdo norte, pressionando
ecossistemas de Floresta Ombréfila, formacdes Savanicas, Estacionais e de
transicdo, bem como ecossistemas aquaticos e ribeirinhos dos rios Tapajés e Teles
Pires, além de Terras Indigenas. Em ambos os casos (rodovia e hidrovia), uma
analise acurada da real necessidade da implantacdo desses projetos deve ser

realizada, recomendando-se a nédo realizagdo dos mesmos.

No que se refere a regido de influéncia do Agrupamento Rodoviario Tapajés, o
corredor de ocupacdo, ja existente, cruza e fragmenta a Floresta Ombrdfila,
formando uma faixa de areas antrépicas com uso agro-pastoril. Desmatamentos
pretéritos e recentes caracterizam essa faixa, acompanhando o tragado da rodovia
ai presente e que, provavelmente, serdo ampliados com a melhoria da
acessibilidade. Mais ao norte, entre Itaituba e Santarém, onde Floresta Ombrdfila e
Cerrado se alternam, a pressdo de ocupacado pode levar ao aumento dos indices de
gueimadas e desmatamentos, podendo deteriorar ndo apenas esse mosaico de
distintas formacdes, mas a vegetacao justafluvial do rio Tapajos, e o sistema hidrico

associado, de grande valor cénico e turistico.

Tem-se, ainda, a implantacdo da UHE Belo Monte, cujo objetivo é a geracdo de
energia para o sistema integrado, ndo contemplando, portanto, centros urbanos e
pequenas comunidades da Amaz6nia. Sua construcao representara a fragmentacao
do rio Xingu, levando a mudancas na dinamica desse curso d"agua, o que podera se
refletir nos estoques pesqueiros. Podera representar, também, fator indutor de
expansao de formas desordenadas de ocupacado da regido de influéncia, tanto em
areas urbanas quanto sobre a floresta, constituindo mais um vetor de fragmentacao

e de alteracao das paisagens.

Finalmente, tem-se o estado do Amapa, onde esta prevista a melhoria da rodovia
BR-156, que acessa a Guiana Francesa. A Floresta Ombrofila Densa Submontana

presente no estado do Amapa ocorre, sem descontinuidades naturais, até as
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proximidades da Planicie Costeira. Toda a faixa leste do estado, desde a fronteira
com a Guiana Francesa até o limite sul do estado € revestida por Florestas
Estacionais Semideciduais Aluviais, por savanas e por formacdes transicionais.
Salientam-se ainda as formacdes pioneiras de influéncia fluvial e flviomarinhas
(mangues do Amapd). Extensos campos de varzea fazem ainda parte desse

complexo mosaico de formac6es xeromorfas e hidrofilas.

A importancia da cobertura vegetal desse Estado esta relacionada com dois
aspectos principais: a complexidade do mosaico de formacdes existente a leste e em
contato com a Floresta Ombrdfila que reveste o restante do estado, bem como o
estado de conservagdo em que se encontram. Um pequeno percentual do territorio
do Amapa encontra-se desflorestado e o estado apresenta boas condi¢cdes para o
desenvolvimento do ecoturismo, seja pelas caracteristicas acima citadas, seja por
sua extensao territorial, que facilita o planejamento e a implementacéo de acgdes.
Adicionalmente, o governo do estado tem apoiado as cooperativas de castanheiros
com o objetivo de transformar o extrativismo da castanha numa atividade rentavel.
Salienta-se, ainda, a possibilidade de utilizacdo dos recursos florestais madeireiros
em bases manejadas, com certificacdo ambiental e cumprindo os protocolos verdes,

que podera contribuir para o desenvolvimento sustentavel do estado.

Se os projetos forem implantados com os cuidados necessarios para evitar os
problemas antevistos e se forem implementadas formas ambientalmente adequadas
de apropriagdo dos recursos naturais renovaveis, fortalecendo-se atividades
ecoturisticas, de extrativismo e de biotecnologia, esta pode ser uma oportunidade de
incorporacdo das paisagens atualmente integras ao processo produtivo, de forma
sustentavel, constituindo-se em modelo de ocupacdo planejada e voltada para a
perenizacdo da estrutura e da heterogeneidade da paisagem e de seus recursos. E
desejavel a implementacdo dessas formas de apropriagdo dos recursos da
paisagem em toda a regido Amazonica, dadas as peculiaridades e o estado de
conservacao dos ecossistemas que a caracterizam. Salienta-se, porém, que 0
estado do Amapa apresenta as condicbes mais propicias para a implementacéo

desse processo.
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2.4 Dinamica Regional

No contexto assinalado, o padrédo espacial do crescimento com 0s investimentos
propostos tende a confirmar a atual trajetdria, enfatizando o papel de Manaus
enquanto metrépole regional, organizadora do espaco na Amazénia Ocidental, e de

Belém, que desempenha a mesma funcdo na Amazonia Oriental.

Antevé-se assim que 0s projetos propostos contribuem para a manutencdo do
modelo de rede urbana existente na Amazénia, que concentra poucos centros de
grande ou de médio porte, dispersos em um amplo territério, em contraste com
inmeras pequenas comunidades ribeirinhas caracterizadas pelo isolamento e pela

escassez de servicos.

Como se afirmou, ao contrario, alguns investimentos irdo provocar efeitos de
espraiamento em ambientes ndo antropizados ou pouco antropizados, como € o
caso do gasoduto de Urucu a UTE Porto Velho, a BR-163 ao longo de mais de 800
km e a UHE Belo Monte, com a formacdo de seu lago, podendo contribuir para

mudar o padrao espacial de ocupacdo de maneira indesejavel.
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C - Resultados da AAE por agrupamento
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Confidencial

MONITOR GROUP Ei&gg.ir_gllggg

1. AGRUPAMENTO HIDRELETRICA DE BELO MONTE
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2. AGRUPAMENTO HIDROVIA MADEIRA-AMAZONAS
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3. AGRUPAMENTO LOGISTICA DE MANAUS
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4. AGRUPAMENTO OIAPOQUE
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5. AGRUPAMENTO RODOVIARIO TAPAJOS
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6. AGRUPAMENTO RODOVIAS DE BELEM
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