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A - Perfil dos respondentes do questionario regional
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1. NOMES

Nome

Organizacéao

Almir Franco de Sa Barbuda

Relacdes do Brasil com Estados Estrangeiros e
Organizac¢@es Internacionais

Américo Rodrigues Filho

Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico

Ana Lucia Delgado Assad

Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma

Ana Lucia Tostes de Aquino Leite

Educac&o Ambiental

Andréa de Castro Bicalho

Climatologia, Meteorologia e Hidrologia

Angelo Bressan Filho

Gestéo da Politica Agropecuaria

Artur Nobre Mendes

Territério e Cultura Indigenas

Biramar Nunes de Lima

Integracdo da Cadeia do Agronegécio

Bruno Augusto Dizioli

Ministério da Defesa - Estado-Maior de Defesa

Bruno Nazario Martins

Protecao ao Voo e Seguranca do Trafego Aéreo

Carlos Gardel Ribeiro

Fundacédo Estadual do Meio Ambiente

Carlos Luiz Dias da Silva

Gestao da Politica de Comunicacdes

Cynthia Losso Prudente

Direitos Humanos, Direitos de Todos

Denise Valéria de Lima Pufal

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregiao do Bico do Papagaio

Edgard Medeiros

Federacao das Industrias do Estado do Para

Fabio de Carvalho

Café Arabia

Fernando Anténio de Souza Costa

Produtividade do Algodao e de outras Fibras

Frederico José da Silveira Monteiro

Inovagédo Tecnoldgica em Telecomunicagles

Gongcalo Pedroso Branco de Barros

Tribunal de Contas Estado MT

Guy de Fontegalland

Fibra-Feder.das Ind.de Brasilia

Iéda Maria de Oliveira Lima

Transporte Rodoviario Urbano

Jairo Rodrigues da Silva

Manutencéo da Malha Rodoviaria Federal

Jodo Antonio Fleury Teixeira

Gestao das Politicas Monetaria, Cambial e de
Crédito

Jodo Bosco de Carvalho Lima Freitas

Sistemas Locais de Inovagéo

Jodo Gilberto Lotufo Conejo

Agencia Nacional de Aguas - SPR

José Domingos Gonzalez Miguez

Mudancgas Climaticas

José Edil Benedito

Ageéncia Nacional de Aguas

José Margal dos Santos Junior

Qualidade dos Insumos Agricolas

José Maria da Cunha

Corredor Oeste-Norte

José Nilton de Souza Vieira

Desenvolvimento da IndUstria Sucroalcooleira

Juarez Correia Barros Junior

Trabalho Seguro e Saudavel

Julio de Castilhos Matzenbacher Machado

Controle de Fronteiras para Protecdo da
Agropecuaria

Kazuyoshy Ofugi

Fundagédo de Apoio a Pesquisa/FAPDF

llenor Elemar Zilgler

Banco do Brasil S/A
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Nome

Organizacéao

Lucy Roman Bertolin

Governo do Estado do Tocantins

Luiz Carlos de Miranda Joels

Ciéncia e Tecnologia Para a Gestéo de
Ecossistemas

Luiz Claudio de Vasconcelos

Infra-Estrutura Urbana

Luiz Gladstone de Castro Almendra

Servicos Privados de Telecomunicagdes

Luiz Otavio Caldeira Paiva

Turismo: A Inddstria do Novo Milénio

Luzia Guimaraes

Faculdade Candido Rondon

Marcos de Oliveira Ferreira

Previdéncia Social Basica

Maria de Lourdes de Sousa Maia

Prevencéo e Controle Das Doencas
Imunopreveniveis

Marilia Sardenberg Zelner Goncalves

Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica Internacional

Maério de Carvalho

Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais

Martinho Candido Velloso dos Santos

Navegacéao Interior

Nelson Gongalves Galvao

Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial e
Mineral

Otavio Augusto Gongalves Jardim

Saneamento e Vida

Paulo Speller

UFMT

Paulo Vargas

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Raimundo Deusdara Filho

Florestar

Reinaldo Fernandes Danna

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Reinaldo Pena Lopes

Agricultura Familiar - Pronaf

Renata Maria Paes de Vilhena

Governo Eletrénico

Ricardo Jose Soavinski

Ministerio do Meio Ambiente

Roberto Zaidan

Corredor Araguaia-Tocantins

Rodrigo Machado Malaspina

Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira

Rogério Vilas Boas Teixeira de Carvalho

Cia. Energética de Brasilia

Rui Dias da Costa

SENAI

Sanelva Moreira Ramos Vasconcelos Filho

Gestao da Politica de Transportes

Sergio Ferreira de Figueiredo

Investimentos em Petréleo e Gas

Sérgio Nunes de Souza

Cultura Exportadora

Sérgio Paz Magalhaes

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido de Aguas Emendadas

Simao Marrul Filho

Recursos Pesqueiros Sustentaveis

Tarcisio da Silva Siqueira

Produtividade da Citricultura

Valter Albano da Silva

Tribunal de Contas Estado MT

Vera Lucia Santos Ribeiro

Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano

Welson Diniz

Delegacia Regional do Ministério das Comunicagdes

Total de respondentes: 67
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2. CARGOS

Analista de planejamento 1 1%
Assessor 4 6%
Chefe de Departamento 1 1%
Conselheiro 1 1%
Consultor 1 1%
Coordenador 2 3%
Delegado 1 1%
Diretor 8 12%
Economista 1 1%
Gerente 2 3%
Governo 40 60%
Presidente 1 1%
Reitor 1 1%
Secretario 1 1%
Superintendente 2 3%
Figura 1: Distribuicéo dos cargos
Assessor ————14
Chefe de Departamento 7:, 1
Conselheiro /1
Consultor 7:, 1
Coordenador —m2
Delegado 7:| 1
Diretor | 18
Economista 7:, 1
Gerente 7:2
Governo [ 40
Presidente 31
Reitor 7:, 1
Secretario |1
Superintendente 7:2
Analistade planejamento 41
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
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3. CAMPOS DE ATUACAO

Administracdo/negdécios 37%
Politico/institucional 60%
Técnico/engenharia 3%

Figura 2: Campos de atuacéo

Administracao/
negocios
37%

Técnico/ engenharia
3%
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4.

FORMACAO PROFISSIONAL

Administracao 3%
Agronomia 2%
Antropologia 2%
Arquitetura 2%
Biologia 2%
Ciéncia Politica 3%
Ciéncias 3%
Contabilidade 2%
Diplomacia 3%
Direito 3%
Economia 21%
Engenharia 38%
Estatistica 2%
Matematica 3%
Médicina 2%
Militar 2%
Oceanografia 2%
Pedagogia 2%
Sociologia 2%
Turismo 2%
Veterinaria 2%
Figura 3: Formacéo profissional
Administragdo == 2%
Agronomia ——= 2%
Antropologia =—=2%
Arquitetura /3 2%
Biologia =—= 2%
Ciéncia —3%
Ciéncias F=——o13%
Contabilidade F=—=2%
Diplomacia —=3%
Direito =——=13%
Economia 121%
Engenharia | 1 38%
Estatistica |=—=a 2%
Matemética [F=—o—m3%
Medicina =—= 2%
Militar =—=1 2%
Oceanografia === 2%
Pedagogia [—3 2%
Sociologia |=—=2%
Turismo |=——=12%
Veterinaria |—= 2%

0%

5% 10% 15% 20% 25%
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5. NIVEL DE CONHECIMENTO DOS RESPONDENTES:

1 - Elevado

Visao 2020 Vol 3 Anexo Il Parte 3

2 — acompanha os debates

Questdo | Médias
01 2,0
02 2,11
03 1,82
04 2,08
05 1,94
06 2,08
07 1,94
08 1,94
09 1,96

TOTAL 1,98

3 - Pouco



B - Questdes e resultados
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1. COMERCIO INTERNACIONAL E PROTECIONISMO

1.1 Conhecimento sobre o tema

8 —16% 33-66% 8- 16%
Elevado Acompanha os debates Pouco

A participacdo das exportacdes brasileiras vem diminuindo em relacdo ao comércio
mundial. O Brasil exporta muitos produtos de baixo contetdo tecnoldgico, cujo valor
de troca no mercado internacional estd declinando. E necesséario aumentar a
participacdo de manufaturados e diversificar as exportacdes em direcdo a mercados
dindmicos e produtos de maior valor agregado. Seria importante reduzir o chamado
"custo Brasil" e incrementar o grau de inovacgdo, 0 que permitiria tornar Nn0ssos
produtos mais competitivos. Outra necessidade é atuar politicamente para obter

maior abertura dos mercados europeu, americano e asiatico.
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1.2 Perfil das exportagdes brasileiras

Qual a situacdo mais provavel em 20207 (indique uma alternativa)

Situacéo 1 Situacéo 2 Situacéo 3
2-4% 22 - 47% 23 — 49%
Participagédo elevada de Participacéo elevada dos Crescimento acelerado nas

exportacdes, com forte evolugao

produtos primarios (mais de manufaturados e de de produtos primarios e de
50%) e de produtos com produtos com elevado valor manpufatura d(fs mantendo a
baixo contetdo tecnoldgico, agregado (mais de 70%), COMDOSIcEo at'ual da pauta
com pouco dinamismo nas com grande dinamismo nas (manu?aturgados re resef)ntando
exportagoes. exportagoes. 56%) P
Figura 4: Perfil das exportacdes
Situacao 1
4% Situagéo 2

47%

Situagado 3 —
a9% F
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1.3 Parceiros comerciais

De um modo geral, as exportacdes brasileiras, hoje, se destinam a Unidao Européia
(26%), Estados Unidos (24%) e Aladi (23%).

Qual a situagdo mais provavel em 2020? (indigue uma alternativa)

Situacéo 1 Situacgao 2 Situacéo 3
5-11% 3-5% 39 -83%
Brasil participando da ALCA A Uni&o Européia recebendo a O Brasil tendo um comércio
(Mercado Comum das maioria das exportacdes mais equilibrado entre as
Américas) e tendo essa area brasileiras devido a retirada das regides (Américas, Unido
como seu principal mercado. barreiras que hoje existem. Européia e Asia).

Figura 5: Parceiros comerciais

Situacao 1
11%

Situagéo 2
5%

Situagéo 3
84%

1.4 Descreva as implicacdes e desafios dessas tendéncias para a Visao 2020.

e O Brasil deve ampliar sua base exportadora e diversifica-la, para reduzir sua
dependéncia na area de mercados, de produtos e de empresas. Atualmente, os
destinos das exportagdes brasileiras sao poucos (EUA, UE e ALADI compram,
juntos, cerca de 80%) e qualquer alteracdo no quadro politico, econémico ou

Associacdo Latino-Americana de Integracdo — Aladi - Organismo intergovernamental que,
continuando com o processo iniciado pela ALALC em 1960, promove a expansao da integragdo
da regido, objetivando garantir seu desenvolvimento econdmico e social e tendo como meta final
a criacdo de um mercado comum. - http://www.aladi.org/
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social altera sobremaneira o escoamento dos produtos brasileiros, vide caso da
Argentina, que devido a crise, compra cerca de 60% menos do Brasil. O governo
Federal ja esta trabalhando o comércio com novos mercados, como a Russia,
india, China, Emirados Arabes, entre outros. A tendéncia de longo prazo é
diminuirmos nossa dependéncia de mercados especificos e distribuirmos mais
os destinos de nossas exportacdes. No Brasil poucas empresas exportam. Em
2001 foram 17.267, uma parte reduzida quando comparada ao total de
empresas existentes. Além disso a participacdo das micro e pequenas empresas
na exportacdo é muito baixa. Isto nos leva, novamente, a dependéncia do
desempenho de algumas grandes empresas (EMBRAER, Petrobras, empresas
do aco, etc.). Na andlise dos produtos, o resultado ndo é diferente:
concentracdo. Avides, petrdleo e seus derivados, aco, soja e outros graos, etc.
Isto nos torna vulnerdveis as alteracdes externas das normas de
comercializacao, vide o caso das restricdes criadas ao ago brasileiro nos EUA,
impactando negativamente a balanca comercial brasileira. A grande saida para
esse quadro é o aumento da participacdo das micro e pequenas empresas nas
exportacoes brasileiras. A sensibilizagdo dessas empresas e a difusédo de uma
cultura exportadora nos levard a um quadro de exportagbes com melhor

distribuicdo, sob qualquer Gtica de andlise.

e Reducdo na necessidade de recursos externos, com aumento da poupanca

interna.
e Investimentos em pesquisa cientifica de forma acelerada.
e Investimentos pesados em educacéo, tecnologia e infra-estrutura.

e Implementacdo necesséria, porém dificil, de politicas compensatérias para
atender a grande parcela da populagédo brasileira que ficar4 fora do mercado
formal de trabalho, em razédo da forte concorréncia dos produtos importados,

com a consequente faléncia de muitas empresas brasileiras.

e O Brasil assumiu, despreparado, as responsabilidades de signatario da
Organizacdo Mundial do Comércio, com um corpo técnico deficiente e uma
estrutura de negociacéo internacional incipiente. Para evoluir, nesse particular, é

preciso fazer investimentos em estudos prospectivos, ampliagdo do
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conhecimento da realidade dos mercados mundiais, incursdes comerciais
melhor estruturadas e mais "agressivas”, e em formagdo e capacitacdo de
negociadores, 0 que vai permitir, no curto e médio prazos, alterar

substancialmente a posicéo do pais no cenério do mercado global.

e O esforco governamental ser4 no sentido da luta pela remocédo das barreiras
comerciais impostas unilateralmente, de forma explicita ou velada (subsidios,
sobreprecos, taxacles, cotas), com o0 que sera possivel ampliar e tornar
permanente a participacdo competitiva dos produtos brasileiros no mercado

mundial.

e A visdo € decorrente da ineficacia ou inexisténcia de politicas de
desenvolvimento tecnoldgico, focadas no lado da demanda industrial, que sejam
atraentes para o capital internacional, tanto em termo de servi¢os, quanto em
termos de escolha do Brasil para esse desenvolvimento. Trata-se de um imenso
desafio incentivar empresas supranacionais a transferir, para o Brasil, recursos
aplicados em tecnologia nos paises de suas matrizes. As empresas nacionais sé
tém espaco como satélites de empresas globalizadas, se globalizando em
termos de mercado e em termos tecnolOgicos. Trata-se de uma hierarquia que

nao pode ser subvertida de uma vez.

e [Faz-se necessario pensar em estratégias de inclusdo social e desenvolvimentos

de &reas e populacdes carentes.

e Insercdo do segmento dos pequenos agricultores no mercado internacional, por

meio de acdes de organizacao social e cooperacao

e Transicdo para um modelo de desenvolvimento rural sustentavel, focado na
diversidade de produtos e na sele¢cédo de produtos que seriam o carro-chefe para

a entrada em mercados internacionais.
e Desenvolver estratégias de insercéo de produtos da biodiversidade.

e Divulgacdo de produtos, como alimentos a base de frutas ainda desconhecidas
do mercado nacional e internacional, que possuam potencial de incrementar a

pauta de exportacdes, com sustentabilidade ambiental e insercéo social.
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e Apoio para alavancagem de novos produtos, considerando seu impacto social e
econdbmico e assumindo uma analise mais qualitativa do processo de

desenvolvimento da regido do Araguaia-Tocantins.

e Maior participagdo do Brasil no mercado internacional, caso haja um processo
de crescente agregacdo de valor nas nossas exportacdes, principalmente de

produtos com forte contetdo tecnolégico.
e Diminuir a corrupcao.

e Implementar cultura de protecdo do conhecimento (difundir mecanismos de

protecdo, como patentes, e as praticas de contra-inteligéncia).
e Apoio do Governo brasileiro as empresas nacionais.
e Diferenciacao, na producéo de produtos organicos e ecologicamente corretos.

e A ALCA é irreversivel e a América Latina, desunida, com o Mercosul quase em
frangalhos, ndo conseguira ter poder negociatdrio junto aos EUA e Canada.
Dessa forma, o principal desafio sera a revisdo dos acordos que forem feitos a

fim de diminuir as desvantagens iniciais com as quais o Brasil entrara na ALCA.

e E provavel que, se ndo houver maiores obstaculos a implantagcdo da ALCA, a
sua efetiva consolidacdo se dé no longo prazo, 0 que provocaria uma maior
diversificacdo do destino dos nossos produtos. Um comeércio exterior equilibrado
nao se contrapde a implantacdo da ALCA, cuja viabilizacédo, provavelmente, ndo

se dara dentro das previsdes, em virtude da mudanca do cenério politico.

e A ALCA traria geracdo de empregos no Brasil; maior condicdo do Brasil negociar

com os membros, principalmente os EUA.

e Manter um comércio equilibrado entre as regides, dado que a tendéncia é a
concentracdo, por parte dos EUA, em virtude da ALCA. A maior abertura da
Unido Européia, com a retirada das barreiras, poderia ser uma maneira de
manter esse equilibrio, porém havera maior competicdo de importacdes do Leste
Europeu, com a incorporacdo desses paises na Unido Européia. O comércio

com o Japéo devera crescer até 2020.
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e Expandir o agronegocio, incluindo macigamente maior nimero de itens na pauta
das exportagbes, em quantidades crescentes e diversificando mercados, de
modo a minimizar 0s riscos conjunturais e de barreiras comerciais, bem como

agueles associados as causas naturais.

e Buscar nichos de colocacdo de produtos manufaturados em mercados

tecnologicamente compativeis.
e Substituir a importacdo de manufaturados, incentivando a producéao interna.

e Incorporar efetivamente as tecnologias de informacédo / informatica ao sistema

produtivo, em especial a logistica de transporte e comercializacao.

e Perda de uma relativa liberdade comercial, no que diz respeito a trocas
comerciais com outros blocos econémicos. Havera prejuizos, especialmente no

setor agricola.

e Recuperar a infra-estrutura rodoviaria dos corredores de exportacdo para o
MCE.

e Formulacdo e implementacdo de politicas comerciais especificas (regime de

protecao, tarifas, acordos setoriais).
e Maiores investimentos em tecnologia agricola.
e Agressiva politica de comércio exterior.
e Desenvolvimento tecnoldgico voltado para industria exportadora.
e Eliminacéo de custos das exportacoes.
e Infra-estrutura renovada e integracdo de cadeias produtivas.

e O Brasil devera rever fundamentos da economia, sobretudo a politica de juros e
a dependéncia do capital externo. E imprescindivel uma reforma tributaria que
desonere as exportacdes brasileiras, reduzindo o "custo Brasil" para tornar
nossos produtos mais competitivos. Buscar o0 investimento produtivo e

desencorajar a especulacéo financeira.
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e Agregacao de valor das cadeias de grande competitividade na exportacdo de
produtos primarios e a insercao de outras, baseadas em produtos de maior valor
agregado.

e Os produtos primarios tendem a ter como destino, principalmente, a Unido
Européia e a Asia, e os manufaturados tendo como principal destino o mercado

americano.

e Fortalecimento de nossas a¢Bes no campo internacional, seja na arena politico-
institucional, fortalecendo as equipes de negociadores, com vistas a assumir
uma postura proativa no campo das negociacdes, seja bilaterais, ou, ainda,
entre os Blocos, ou, mesmo, no ambito da OMC.

e O comércio exterior deve ser tratado como um "negdcio”, especialmente pelo
setor privado. Assumir uma postura empresarial em que o produtor, através de
estratégias agressivas de marketing, leve para o mercado a garantia de que seu
produto é de qualidade superior.

e Eliminar as medidas fitossanitarias proibitivas impostas pelos principais paises
importadores, amparando nos principios do Acordo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio. A possibilidade
de aumentar a participacdo do Brasil no comércio internacional ira aumentar a
renda do produtor brasileiro, criando espaco para investimentos e incorporacao
de tecnologias que possibilitem a agregacdo de valor aos produtos destinados

ao mercado externo.

e O protecionismo americano e europeu nao deve arrefecer nos proximos anos,
ao contrario. De acordo com a perspectiva de crescimento desacelerado das
economias européia e americana, novas formas de protecdo deverdo surgir,
dificultando ainda mais a entrada dos paises em desenvolvimento no mercado
internacional. Porém, outros mercados, ainda pouco explorados, poderéo trazer

novas perspectivas para as exportacdes brasileiras.

e Uma ampliagdo no leque de paises parceiros necessitard de estrutura técnica
gue permita identificar necessidades dos mercados e adequacdo de produtos,

bem como equipe especializada em questdes tarifarias e barreiras comerciais.

e Manter a economia estabilizada.
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2.  INTEGRACAO REGIONAL, TERRITORIOS E ZONAS ECONOMICAS
EXCLUSIVAS

2.1 Conhecimento sobre o tema

2-5% 35— 80% 7-16%
Elevado Acompanha os debates Pouco

A Iniciativa de Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA) tem
como objetivo a integracdo da regido, em projetos de energia, transporte e
telecomunicacdes, e iniciativas para a integracdo comercial. J4 foram feitas duas
reunides, de nivel presidencial, entre 12 paises, nas quais foram discutidas metas de
incremento de crescimento, de forma sustentada, e a distribuicdo dos resultados de
forma justa para a sociedade. Constatou-se que sera necessario aumentar tanto a
competitividade da regido como sua produtividade. Somado a isso, serd importante a
implantagcdo de politicas que assegurem a reducdo da pobreza e a conservacao do
meio ambiente.
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2.2 Integragdo sul-americana:

Qual a situacdo mais provavel em 20207 (indique uma alternativa)

Situacédo 1 Situacéo 2 Situacéo 3 Situacéao 4
6—14% 35— 84% 1-2% 0-0%
. ~ . As divisBes politicas e o
. Ha uma evolugéo O nivel de >
Integracéo plena da . . ~ . ~ e protecionismo se
X favoravel da integracao integracéo fisica . T~
infra-estrutura e do X o manifestam na regido,
. - da infra-estrutura, mas e comercial é
comércio da regido, X N aumentando as
) ) ~ permanecem importantes semelhante a Lo .
com livre circulagéo ; ~ L . ~ barreiras a integracéo
. barreiras nao tarifarias ao situacdo de L Ny
de mercadorias. o : fisica e econbmica da
comeércio intra-regional. 2002. -
regido.
Figura 6: Integracdo sul-americana
Situacéo 4
Situagéo 3 0%
2%
Situagdo 1

14%

Situagédo 2
84%
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2.3 Qual a suavisao sobre a situacado do Mercosul em 2020?

Situacédo 1

Situacéo 2

Situacédo 3

Situacéo 4

3-7%

17 - 40%

20 - 48%

2-5%

Evoluird na dire¢édo
de se tornar um
efetivo mercado
comum, porém

Incorporara a maioria
dos outros paises da

Ameérica do Sul, como
um efetivo mercado

O Mercosul perde a
importancia em
funcéo da

Nenhum mercado
comum abrangente
existird na América

limitado aos do Sul em 2020.

membros atuais.

prevaléncia da Alca.
comum.

Figura 7: Mercosul

Situagéo 1
5%

Situagéo 4 Situagéo 2
34% 28%

Situagéo 3
33%

2.4 Quais seréo as implicacdes da situacao prevista de integracao sul-
americana?
e A América do Sul tem pela frente pelo menos trés grandes desafios: a
estabilizacdo econdmica de seus dois principais membros; a consolidacdo de
um mercado comum no ambito local e a harmonizacéo de interesses com vistas

as negociacdes no ambito da ALCA e demais blocos econdémicos.

e Vaga expectativa de que o Mercosul se transforme, efetivamente, numa zona de
livre comércio. Alguns paises ainda deverdo se valer de mecanismos de

protecdo, tais como tarifas e cotas de importacdo. Dessa forma, € natural que o
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Mercosul perca espago em beneficio da consolidacdo da ALCA. Entretanto, os
beneficios dessa integracdo mais ampla serdo tdo maiores quando maior for o
nivel de sensibilizacdo e de integracdo dentro do Mercosul, para que haja um
processo harménico de defesa dos interesses de seus membros. Nesse caso,
adiar as discussdes no ambito da ALCA, dando condigbes para que se
restabeleca a "ordem" dentro do Mercosul, € condicdo primordial para o
fortalecimento desse Udltimo bloco nas negociacbes com o NAFTA,
especialmente com os Estados Unidos. O Brasil deve ser o grande responsavel

pela articulacdo desse processo.

e A integracdo sul-americana se apresenta como condi¢cdo "sine qua non" para o
efetivo crescimento econémico, politico e social de grande parte dos paises da
regido. Ante a perspectiva de implantagdo da ALCA, ndo haverd alternativa de
inclusdo ou mesmo de "sobrevivéncia" mais l6gica e consistente que nao seja a
da atuacdo em bloco desses paises. O isolamento se afigurard como a postura
menos indicada, para a grande maioria dos paises. Sem duvida, sdo muitas as
dificuldades a enfrentar, com destaques para a disparidade econdémica e as
assimetrias de natureza econdmica, politica, social e cultural. Sdo, no entanto,
desafios de médio e longo prazos e que devem figurar, como prioridades

absolutas, nos programas governamentais de cada um dos paises da regiéo.

e A integracdo fisica favorecerda a comercial, que evoluira para uma parcial
integracdo politica, com gradual crescimento da importancia do Parlamento Sul
Americano, que se consolidara, no periodo, como um férum privilegiado de

debate dos problemas regionais.

e No horizonte temporal de 2020, provavelmente se estara discutindo uma moeda
Unica, mas dificilmente se colocardo temas como a federalizacdo dos Estados

dessa Regiéo.

e A integracdo sul-americana devera ser lenta. Em 30 anos ndo havera tempo
suficiente para resolver todos os problemas que surgirdo e a capacidade de

resolvé-los sera menor que na UE.
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A existéncia de um mercado comum, entre poucos membros, sera mais
consequéncia de mecanismos de politica de integracdo regional do que

propriamente reserva de mercado, ou acordos preferenciais.
e Aumento do hiato e atraso de alguns paises.
e Especializagdo produtiva de algumas regides de mais dificil acesso.
e Integracao do sistema financeiro e moeda Unica.

e Organismos multilaterais regionais renovados - novos papéis para o BID, OEA e

outros.
e Forte atencdo da opinido publica para sistema politico democréatico.

e Avancgos irdo existir, certamente, na integracdo das regides que compdem a

América Latina, principalmente com relacéo a infra-estrutura e comunicacgoes.

e Caminhara no mesmo sentido do Mercado Comum Europeu, inclusive com a

criacdo de uma moeda Unica.

e E impraticavel integrar, de uma forma global, mercados com enormes
desigualdades econdémicas e culturais. Talvez o Mercosul venha a se viabilizar
por intemédio de uma gestdo global dos paises integrantes, envolvendo, no
entanto, pautas regionalizadas, onde, inclusive, poderiam ser atribuidos

privilégios e encargos temporarios negociados por seus membros.
e Fortalecera a insercéo do Mercosul frente aos demais blocos comerciais.

e Havera um fortalecimento das economias dos paises da América do Sul, com
um forte intercambio de bens e servicos. A caracteristica complementar das

economias de alguns dos paises podera ajudar neste processo de integracao.

e Maior capacidade de definicdo da pauta de exportacdes/importacdes aliando-se
ao MCE.

e A tendéncia serd o Brasil encontrar maiores dificuldades para os seus produtos
com maior conteldo tecnoldgico, e maiores facilidades para os produtos cujos
concorrentes sédo produzidos fora da ALCA ou para suas commodities, tendo em

Visao 2020 Vol 3 Anexo Il Parte 3 -21-



vista a nossa grande produtividade e dominio tecnoldégico, em especial na

agroindustria.
e Dificilmente havera uma area de livre comércio.

e Perda de autonomia dos paises latino-americanos e submissdo aos interesses

econdmicos dos Estados Unidos da América.

e Agravamento da crise que afeta todos os emergentes, em particular no Cone
Sul.
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3. MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

3.1 Conhecimento sobre o tema

13 -29% 27 - 60% 5-11%

Elevado Acompanha debates Pouco

A Convencdo sobre o Clima, adotada na Rio-92, prevé que 0s paises
industrializados deverao reduzir suas emissbes de gases que provocam o efeito
estufa. J4 os paises em desenvolvimento ndo estdo sujeitos a tais limitagcdes porque
0 seu crescimento econdmico exige maior consumo de combustiveis fosseis. O
Protocolo de Kyoto (de 1997, ainda nao ratificado por todos os paises, e em especial
pelos EUA), criou varios mecanismos “de flexibilizacdo” para reduzir as emissdes

desses gases pelo conjunto dos paises industrializados.

Desenvolvimento limpo - Os paises industrializados terdo de reduzir suas emissdes
em cerca de um bilhdo de toneladas de carbono por ano, dentro de dez anos.
Projetos implementados em paises em desenvolvimento, como o Brasil, poderéo ser

aceitos como uma das formas de cumprir o Protocolo de Kyoto.
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3.2 Poluicéo global

Qual a situacdo mais provavel em 20207 (indique uma alternativa)

Situacéo 1

Situacéo 2

Situacéo 3

2%

44%

54%

A conscientizagao
guanto a poluicdo
global e questbes do
meio ambiente é
pequena. Protocolo de
Kyoto néo é ratificado
pela maioria dos
paises. Brasil
interrompe projetos de
Desenvolvimento
Sustentado que
atendam a Convencgéo
do Clima.

A conscientiza¢ao quanto a poluicao
global e sustentabilidade aumenta no
mundo. O Protocolo de Kyoto é
ratificado pela maioria dos paises,
inclusive os EUA. As exportacoes,
necessariamente, obedecem as
convencdes internacionais sobre a
conservacdo do meio ambiente e a
producao sustentavel. Investimentos
internacionais importantes sdo
direcionados ao Brasil para projetos de
preservacdo ambiental, biodiversidade
e sequiestro de carbono, via biomassa.

Crescente conscientizacao
mundial em relagdo a
poluicdo global e meio

ambiente. O Protocolo de

Kyoto é ratificado, até 2010,

com fortes restri¢cdes. A
gquestdo ambiental atua
como barreira nao tarifaria
em muitos casos, mas
alguns projetos, com forte
perfil ambiental, atraem
investimentos, em especial
da Europa.

Figura 8:

Poluicéo global

Situagéo 3
51%
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3.3 Agua

A expansao demografica no Planeta coloca em risco a disponibilidade de oferta de

agua de qualidade, e a agua transforma-se em item estratégico da economia

mundial. O pais, embora tenha recursos hidricos, hoje abundantes (Aquifero Guarani

— maior reservatério subterraneo da Ameérica do Sul), enfrenta sérias dificuldades

para abastecer sua populacdo com agua potavel de qualidade. Uma razdo € a

caréncia de investimentos na captacdo, tratamento e distribuicdo: 20% dos

domicilios brasileiros ndo séo atendidos por rede de agua, e apenas 50% pela coleta

de esgotos. Acrescente-se a essas caréncias a necessidade de irrigacdo, geracao

de energia, transporte fluvial (comportas), e os usos multiplos da agua.

Qual a situacdo prevista para 2020, quanto a disponibilidade de agua?

. Limitacdo de oferta Disponibilidade de
Escassez muito o , .
. oL para os usos multiplos, agua de qualidade
Regiao grande, limitagdes
mas sem escassez atendendo atodas as
severas de oferta. .
grave. necessidades.
Sul 2% 60% 38%
Sudeste 19% 67% 14%
CentroOeste 5% 70% 25%
Nordeste 0% 33% 67%
Norte 2% 35% 63%
Figura9: Agua - Regido Sul
Situagéo 1

Situagéo 3
38%
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Figura 10: Agua— Regido Sudeste

Situagdo 3 Situagédo 1
14% 19%

Situagédo 2
67%

Figura11: Agua— Regido Centro-Oeste

Situagédo 1
Situagédo 3 5%
25%

Situagéo 2
70%
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Figura 12: Agua— Regido Nordeste

Situagéo 1
0%

Situagdo 2
33%

Situagéo 3
67%

Figura 13: Agua - Regido Norte

Situagéo 1
2%

Situagéo 3
63%

Situagéo 2
35%
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3.4 Biodiversidade

A exemplo do que aconteceu na maioria dos paises desenvolvidos, a Mata Atlantica
foi reduzida a cerca de 8% do que era originalmente. Isso torna as precaucdes de
preservacdo dos recursos da Amazobnia uma tarefa inadiavel. A floresta tropical
umida da Amazénia contém entre 15 e 20% do numero total de espécies do planeta,
a maioria das quais ainda pouco pesquisadas. O emergente biomercado e o
conhecimento tradicional sobre a biodiversidade surgem como possibilidade para
novos materiais, medicamentos, principios ativos, alimentos, perfumes,
conservantes, sal vegetal, variedades de plantas, sementes, pesticidas organicos e
frutas. Tal potencial remete ao tema dos direitos de propriedade intelectual de seus

detentores, de seu acesso ao mercado e de sua protecao no habitat de origem.

Trés quartos das drogas utilizadas pelo receituario médico derivam de plantas
descobertas por meio do conhecimento tradicional indigena. O aproveitamento da
biodiversidade no mercado transformou-se em um negocio expressivo: a venda de
medicamentos derivados de plantas, nos Estados Unidos, ja alcanca mais de US$15

bilhdes/ano.
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Quais serdo as principais tendéncias até 2020 sobre o uso, 0 aproveitamento
econdbmico sustentavel, a preservacdo e a adequada compensacdo do

conhecimento sobre a biodiversidade?

Selecione as cinco tendéncias ou descontinuidades mais importantes até 2020.

1. Parcerias entre Governos, Ambientalistas e Setor Privado criando formas de exploracao

0,
76% dos produtos da floresta, sob o conceito estrito de desenvolvimento sustentével.

71% | 2. Criacao de parques e reservas de prote¢cdo ambiental.

80% | 3. Exploracéo do Turismo Ecoldgico.
4. Protecao e assisténcia a especificidade dos grupos culturais inseridos em regiées de

16% N
preservacao.
84% 5. Exploracdo de marcas especificas, selos verdes e certificados de conformidade
0 ambiental.

53% | 6. Criacdo e ampla utilizacéo de Banco de Dados sobre Biodiversidade.
76% | 7. Legislacdo especifica de protecao e exploracdo sustentavel da Biodiversidade.

8. Um programa de integracéo sécio-econdmica sustentavel dos povos indigenas,
preservando e valorizando sua cultura nativa.

20%

Figura 14: Biodiversidade

Opcéo 8 <
1
20% Opcéo

Op géo 7 76%

Opcéao 2
71%

Opgéao 6
53%

84% Opcao 4 80%
16%

3.5 Descreva as implicacdes e desafios dessas tendéncias para a Visao 2020.

e Crescimento do uso de biocombustiveis, motivado pela preocupacéo ambiental
e pela necessidade de busca de fontes alternativas ao petrdleo. Nesse caso,

alguns produtos agricolas tendem a adquirir status crescente, tais como a cana-
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de-acUcar (para a producgdo do etanol) e a palma (para a producéo do biodiesel).
Esses produtos apresentam duas grandes vantagens: além do excepcional
desempenho no processo de "sequestro de carbono”, apresentam elevado
rendimento de campo (até 12 toneladas de combustivel por hectare/ano). O
etanol é obtido a partir da fermentacdo de amido ou acgucares, podendo ser
produzido a partir de um variado conjunto de matérias-primas (milho, trigo,
mandioca, beterraba, etc). O mesmo ocorre com o0 biodiesel, que pode ser
obtido a partir da transesterificacdo de qualquer 6leo vegetal. A curto prazo, um
rapido crescimento da producdo pode se dar, tendo a soja como matéria-prima.
Entretanto, essa cultura apresenta baixo rendimento de campo (apenas 700 a
800 quilos de d6leo por hectare cultivado), o que inviabiliza a sua producdo em

grande escala.

e Os biocombustiveis devem ser uma importante alternativa para a consolidacéo
da demanda nao alimentar para produtos agricolas, permitindo o enxugamento
dos mercados e a recuperacdo dos precos internacionais, distorcidos pelas

politicas de subsidios, vigentes nos paises desenvolvidos.

e Necessidade de fortes investimentos em preservacao de regidées com elevado
nivel de degradacdo ambiental. Adicionalmente, o "selo verde" devera se

consolidar como a versao moderna das barreiras nao-tarifarias.

e Reducdo da poluicdo do ar, pois mais paises estardo comprometidos com a

diminuicdo do efeito estufa. Intensa pressao contra os paises poluidores.

e Definir politicas de prioridade de investimentos na melhoria da qualidade do

transporte coletivo urbano (sistemas de 6nibus modernos, metrds e VLTS).

e Coordenar e articular (ou unificar em um Unico Programa composto de varios
componentes) os programas de governo para o desenvolvimento sustentavel e

para implementacéo da Convencao de Kioto.

e Evitar a interrupcdo do ciclo natural da 4gua (desmatamentos de encostas,

nascentes e matas ciliares) e combater desperdicios, racionalizando o uso.

e Educar para a reducdo do desperdicio no consumo familiar e industrial.

Planejamento e gestao da preservacao.
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e Ampliacdo dos mananciais de agua.

e Nao havera grandes problemas de agua nas regides Norte, Centro-Oeste e Sul.
Nas regifes Nordeste e Sudeste, especialmente nos grandes centros urbanos,
h& a clara necessidade de tratar a questdo com seriedade ainda maior (0
tratamento de esgotos industriais e sanitarios, nesse caso, € um desafio

adicional).

e Alto risco de escassez de agua no Nordeste e Centro-Oeste; necessidade de

cuidados especiais para o Norte, Sudeste e Sul.

e As areas de cerrado localizadas no Centro-Oeste do pais continuardo a ser
rapidamente substituidas por areas de producédo agropecuaria. O descuido com
a preservacdo em regibes "produtoras de agua" agravara a situacdo da

disponibilidade de recursos hidricos na regido.

e A falta de coordenacdo de politicas nacionais permitirA que ocorram
impropriedades, como politicas de preservacdo de areas de cerrado,
mecanismos de financiamento para atividades que sdo exploradas nestas areas
- dentro de estratégia de desenvolvimento de potencialidades dessa regidao do
pais - e outras incoeréncias, ocasionando, assim, resultados ineficientes para a

exploracéo e a aplicacdo de recursos.

e Articulacdo entre os atores governo, ambientalistas e setor privado, para
maximizar o aproveitamento de uma parte maior dos recursos da biodiversidade
da regido amazonica, dos cerrados e da Mata Atlantica, de forma harmoénica e
sustentavel, respeitando os ecossistemas e as comunidades neles ja inseridas.
Além da exploracdo econbmica dessa biodiversidade, incentivar atividades
econOmicas racionalmente desenvolvidas, destacando-se 0 ecoturismo, 0

extrativismo de frutas e a exploracdo de madeiras.
e Defesa da matéria prima disponivel na floresta amazonica.

e Expansdo da manufatura de medicamentos, perfumes e outros com alto

potencial de demanda nos mercados interno e externo, principalmente europeu.
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e Adotar mecanismos adequados de parceria publico-privada que viabilizem
projetos conjuntos e resultados efetivos, do ponto de vista do aproveitamento

econdmico-sustentavel da biodiversidade.

e Canalizar e racionalizar o uso dos recursos disponiveis para a protecédo e
preservagcdo do meio ambiente, colocando todos os programas ou sub-

programas sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente.

e A administracdo publica brasileira tera aprendido a utilizar as parcerias com o
setor privado e as comunidades de maneira a criar mecanismos de governanca
que intensifiguem a elaboracdo de politicas publicas com a mais ampla

participacéo da sociedade.

e InstituicAio de um programa permanente de marketing ambiental, com o

propésito de dar efetividade ao desenvolvimento sustentavel.

e Areas criticas de preservacgido deverdo ter cuidados mais intensos. A criagéo de

parques e reservas de protecao se tornara inexoravel.

e Os grupos culturais inseridos em areas de preservacao deverdo ser objeto de

atencao, para que possam usufruir do seu espaco de maneira sustentavel.

e O conhecimento da biodiversidade demandara a implementacéo efetiva de um

Banco de Dados que abranja a totalidade dos espacos de preservacgao.

e Adocdo de certificados de conformidade ambiental e exploracdo do turismo

ecoldgico em bases sustentaveis.
e Legislacdo voltada a preservacao e conservacao.

e Rigorosa e eficiente fiscalizacdo, por parte dos 6rgéos federais, envolvendo a

comunidade com programas de educacéo especificos.

e O setor madeireiro, a partir de manejo sustentavel, atenderd a um mercado
global de alta demanda, tendo como base uso de tecnologia avancada de

exploracdo e manejo, transporte, industrializacdo e comercializacao.

e Forte investimento em capacitacdo de pequenos produtores, empresarios e

sociedade civil organizada, bem como de governos locais e estaduais.
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e Melhor estrutura e oportunidades de financiamento governamental para o setor,
com prazos e caréncias que permitam uma maior competitividade desses

produtos, que deverdo ter qualidade e certificacdo ecoldgica.
e Conscientizar as comunidades da Amazonia.

e Maiores investimentos em florestas plantadas, especialmente nos biomas Mata
Atlantica e Cerrados, para atender mercado de papel e celulose e de outros
produtos madeireiros. H4 mais de 20 milhdes de hectares de éareas, alteradas
pelo uso agropecuario, que podem ser incorporados a base de florestas

plantadas.
e Papel importante do Brasil na politica global de protecdo do meio-ambiente.

e Desenvolvimento sustentavel € uma incompatibilidade l6gica, uma incoeréncia
tedrica e uma impossibilidade pratica. Entre o desenvolvimento e a necessaria

preservacao dos recursos € preciso que a escolha seja a preservacgao.

e Exploracdo econbmica em proveito do desenvolvimento, regional e nacional,
plena integracdo da regido ao convivio da Nacdo, presenca evidente e

inequivoca do Estado e adequada protecédo ambiental.

e A biopirataria crescera, apesar das a¢gfes de ONGs e do Governo. Isso exigira
qgue o SIVAN seja efetivo em sua acéo, inclusive permitindo o acesso das ONGs
a seus dados para inclui-las na elaboracédo de politicas e acfes fiscalizadoras

objetivando preservar os interesses nacionais.

e Cada vez mais havera pressdao dos meios cientificos e econbémicos externos

ensejando sério controle sobre exportacao, banco genético e etc.
e Preservar a integridade do territério nacional.

e Os EEUU assinardo o protocolo de Kioto na sua forma original, mas deverao
impor fortes restricdes em favor das suas industrias. O Brasil estd numa posicao
muito favordvel com relacdo & agua e a biodiversidade, mas devera sofrer
grandes pressdes por parte dos paises dominantes, em especial dos grupos

transnacionais.
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e Aumento da presenca do governo e do setor empresarial brasileiro na

Amazobnia, antes que seja tarde.
e O maior desafio é garantir a Amazénia sendo do Brasil.

e O pais precisa estar atento as possibilidades de investimento resultantes da

convencao de clima, porém enfocando a biodiversidade.

e Algumas tecnologias de producdo, por seu carater predatério, serdo

abandonadas e outras passarao por processo de revisao.

e Recursos financeiros de grande monta terdo que ser alocados para apoiar
estudos e projetos voltados para a garantir a recuperagdao das condicbes de

salubridade de extensas areas do planeta.
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4. DEMOGRAFIA, AMADURECIMENTO DO PERFIL ETARIO E QUALIDADE

DE VIDA
4.1 Conhecimento sobre o tema
4-12% 23 -68% 7-21%
Elevado Acompanha debates Pouco

Os dados do IBGE de 2000 indicam que a populacdo brasileira € de
aproximadamente 170 milhdes de habitantes, dos quais 82% moram em areas
urbanas. A populacdo do Pais é considerada “adulta”, pois 55% tém entre 19 e 59
anos de idade, e o contingente de pessoas maiores de 60 anos podera chegar a
quase 15% da populacéo, em 2020. As principais fontes de rendimentos dos idosos
sdo as aposentadorias e pensdes. O Pais deve se preparar para gerar recursos para

0 enorme contingente de idosos que teremos em 2020.
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4.2 Amadurecimento do perfil etério

Levando em consideracdo o aumento previsto no percentual de idosos, avalie qual €

a situacao futura mais provavel em 2020. (indigue uma alternativa)

continuardo a
trabalhar, em sua
maioria, em
empregos
regulares, de 8
horas/dia, com ou
sem carteira
assinada, para
complementar sua
aposentadoria,
competindo com os
mais jovens no
mercado de
trabalho. A renda
adicional fara com
que o idoso
represente um
mercado
consumidor
importante e em

Os idosos, em sua
maioria, procurardo
novas carreiras, em

atividades fisicamente

mais leves e com
horarios flexiveis. A
jornada de trabalho
mais curta e flexivel
permitird conciliar
atividades de lazer e
descanso, e permitira
as empresas fazer

frente as flutuacdes de

demanda com
contratos temporarios
de trabalho em tempo
parcial. Essa renda

complementar permitira

algum estimulo ao
consumo de produtos
de saude, lazer,

Situacéo 1 Situacgéo 2 Situacgéo 3 Situacéo 4
24% 31% 30% 15%
Os idosos A reforma do Sistema

Os idosos fardo
parte de um grande
contingente de
aposentados
excluidos do
mercado de
trabalho e com
poucas opces de
consumo e lazer,
devido ao baixo
nivel de renda.Os
idosos e
aposentados
continuardo a viver
predominantemente
como agregados de
familias estendidas,
contribuindo com
sua aposentadoria
para a renda
familiar.

de Previdéncia
permitird alcangar um
nivel adequado de
equilibrio econémico,
com eqlidade na
distribuicdo dos
beneficios. A maioria
dos aposentados de
menor renda
conseguird manter um
padrdo de vida proximo
ao de seu perfil de
contribuicdo ao
sistema, permitindo
uma vida saudavel,
combinando lazer,
educacéo continuada e
trabalho ocasional
como uma op¢ao, hao
uma necessidade

franco crescimento turismo, estudo, etc absoluta
até 2020. ' A '
Figura15: Amadurecimento do perfil etario
Situagéo 1

Situacgéo 4

Situagéo 3
30%
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4.3 Descreva as implicacOes e desafios dessas tendéncias para a Visado 2020

As criancas, nascidas no inicio deste século, podem ter uma expectativa de vida

em torno de cem anos.

Efetivo aumento de idosos saudaveis no nosso contingente populacional,
tornando-se um desafio dar-lhes condicbes de melhorar o seu patamar de
educacdo e formacdo, possibilitando-lhes contribuir efetivamente com a

producao nacional.
Superacgéao da exclusao digital.

E preciso reformular o sistema previdenciario, criando um regime de
capitalizacdo em que cada segurado contribuira para o pagamento de sua

prépria aposentadoria.

No momento, € preciso estabelecer uma "data de corte" para implantar um
regime de transicdo, de forma a respeitar os direitos adquiridos desta geracao

de contribuintes da previdéncia.

As mudancas previstas para o sistema previdenciario, seja privado ou publico,
s6 terdo efeito apos 2020. Assim, as dificuldades serdo maiores, com piora da

gualidade de vida dos idosos.

Os aposentados de 2020 terdo baixos rendimentos previdenciarios e
acumulardo sobre si a obrigatoriedade de manutencdo (ou contribuicdo
relevante) do orcamento da familia. Nesse contexto, ndo restara aos idosos

opdes de lazer, turismo, estudos, etc.

Em 2020, com a reducao da taxa de natalidade, com investimentos significativos
e continuados na educacdo e com a reformulacdo do sistema previdenciéario,

grande parte do grupo dos idosos tera equilibrio econémico.

Dado o dinamismo tecnolégico moderno, onde os novos postos de trabalho
requerem niveis crescentes de qualificacdo, ha clara dificuldade de reinsercéo
de grande parte desses idosos no mercado, decorrente do baixo nivel de

qualificacdo a que tiveram acesso durante o "periodo de ativa".
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e Consolidar um regime previdenciério de equidade entre contribuicdo e beneficio,

corrigindo as graves distorcdes hoje presentes em nosso sistema.

e As questdes do resgate da dignidade do idoso e da sustentabilidade do sistema
previdencidrio ndo se resolvem em curto espaco de tempo. Em 2020 ainda
estaremos enfrentando grandes desafios rumo a consolidacdo desse novo

modelo.

e Desoneragcdo do emprego formal, baseada principalmente na reducdo de
encargos que incidem sobre a contratacdo dos trabalhadores, sem nenhuma

contrapartida direta em termos de beneficios para eles.

e Empregado e empregador devem ser responsaveis pelo financiamento da
aposentadoria do primeiro. Os graves problemas que hoje provocam o
agravamento do déficit do nosso sistema previdenciario (aposentadorias de
trabalhadores rurais, que nunca contribuiram e, principalmente, aposentadorias
distorcidas, ndo guardando relacdo com o valor das contribuicbes na ativa,
portanto, de legitimidade contestavel), ndo podem ser financiados as custas do
sacrificio do emprego formal. Nesse caso, 0 melhor caminho seria separar as
aposentadorias de direito legitimamente adquirido (auto-financiadas), das
aposentadorias (no caso de aposentados rurais o0 correto seria chamar de "bolsa
de assisténcia social”, ou coisa parecida) distorcidas, encontrando fontes outras
para o financiamento destas ultimas. O mais justo seria a criacdo de um imposto
especifico para esse fim, com capilaridade maior do que a oferecida pelo atual
sistema de contribuicdes previdenciarias. Um imposto sobre o consumo, por
exemplo, atingindo diretamente o mercado informal, bem arquitetado, poderia

até servir como estimulo a formalizacéo.
e Havera maior consumo de produtos ligados ao lazer.

e Superar o cooperativismo das classes mais produtivas fazendo-as participar do

regime geral de previdéncia.

e Impactos positivos na construcéo civil e educacédo, especialmente no Sudeste e

Nordeste.

e Aumentos dos gastos com saude e previdéncia social.
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e Estimulo ao aumento da taxa de fecundidade, por meio de programas de
implantacdo de creches de qualidade e mecanismos de compensacdo para

familias com maior nimero de filhos (especialmente da classe média).

e Reducao da mortalidade infantil, por meio de programas de aleitamento materno

e combate as doencas tropicais.

e Os idosos estdo condenados a marginalizagdo, em sua grande maioria, ou
obrigados a trabalhar até a morte. E necessario e urgente implementar politicas
publicas para aumentar a arrecadacao da previdéncia, aumentando o numero de
assalariados formais, bem como fazer com que as empresas contribuam com
um percentual sobre o seu faturamento, e ndo sobre o nimero de empregados,

ja que a automacéao tem eliminado grande namero de postos de trabalho.

e Eliminar o preconceito para com a segunda e terceira idades.
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5. TRABALHO, RENDA E DESIGUALDADE, POBREZA E INCLUSAO SOCIAL

5.1 Conhecimento sobre o tema

7-9% 25-8% 5-4%
Elevado Acompanha debates Pouco

5.2 Distribuicdo de Renda

O Brasil possui um dos piores indices de distribuicdo de renda do mundo, onde os
10% mais ricos possuem 47,6% da renda, e os 10% mais pobres possuem 0,9% da
renda (Fonte: IBGE / PNAD).

Qual a situacdo mais provavel em 20207 (indique uma alternativa)

Situacéo 1 Situacéo 2 Situacédo 3 Situacéo 4
11% 81% 0% 8%
Distribuicéo de Aprimoramento
Permanece a Aumenta a
renda semelhante moderado da ~
N - AR mesma concentracao da
a da Italia em distribuigcdo de distribuic3o atual renda
2000 renda ¢
0 )
10rfc::cr)r;’als 21,8% da renda 34,7 % da renda 47,6% da renda 52,4 % da renda
0 )
1gg’b':;2ls 3,5 % da renda 2,2% da renda 0,9% da renda 0,81% da renda

Figura 16: Distribuicdo de renda

Situagéo 4 Situagéo 1
8% 11%

Situacéo 3
0%

Situagéo 2
81%
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5.3 Relac¢des de Trabalho

Os indices de desemprego de varias capitais brasileiras tém atingido, na ultima
década, pontuagbes alarmantes, ultrapassando, muitas vezes, o patamar de 15%. O
crescimento da informalidade nas relagbes de trabalho tem gerado problemas

crescentes para o financiamento do sistema previdenciario.

Qual a situacdo mais provavel em 20207 (indique uma alternativa)

Situacéo 1 Situacéo 2 Situacéo 3 Situacéo 4
0% 16% 73% 11%
Indice de desemprego Desemprego indice de indice de desemprego
estrutural em forte estrutural crescente, .

~ . P desemprego estavel, | em queda, menor que

elevagdo, acima de atingindo de 10 a 0 0 ;
~ ~ em torno de 8% do 6%, considerando-se

15% da populacéo 15% da populagéo =
pessoal ocupado. a populacgdo ocupada.

ocupada. ocupada.

Figura 17: Relacbes de trabalho

. - Situacéo 1
Situagéo 4 0%

11% Situacéo 2
16%

Situagédo 3
73%
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5.4 Legislagdo Trabalhista

A flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, a reducdo da jornada e a reducdo de
encargos com incorporacdo aos salarios sdo exemplos de medidas propostas para
promover a criagcdo de emprego e renda. No entanto, para tornar possiveis tais

medidas sera necessario uma profunda reforma na CLT.

Qual a situacdo mais provavel em 20207 (indique uma alternativa)

Situacédo 1 Situacéo 2 Situacédo 3
54% 9% 37%
Ampliacéo da aplicacao da

Ampla flexibilizagdo com pouca

~ : . Permanecera a situacao CLT, com pequena
protecdo e custos muito baixos D ~
L o atual da CLT, com elevada | flexibilizacéo e forte reducdo da
de demissdo e admisséo. L . ;
g ) rigidez e grande volume de informalidade. Custo de
Encargos sociais baixos e ) - X
2 ! . trabalho informal. encargos sociais relativamente
reducdo da informalidade. altos

Figura 18: Legislacédo trabalhista

Situacgéo 3
37%

Situagéo 1
54%

Situacgéo 2
9%

5.5 Descreva as implicacdes e desafios dessas tendéncias para a Visao 2020.

e Do continuo processo de concentracao de renda, fazendo com que grande parte
da populacédo tenha uma propensdo marginal a consumir tendendo para 100%,
resulta um grave dilema: para retomar o crescimento é fundamental a
desconcentracdo de renda, ampliando o mercado consumidor. Porém,

desconcentrar renda reduziria a "poupanca’, na medida em que essa renda
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estaria sendo transferida de classes com elevada propensdo a poupar para
classes que nao poupam, dai agrava-se o problema das fontes para financiar o
investimento necessario para alavancar esse processo de crescimento. A
capacidade de captacdo de poupanca externa devera determinar tanto o ritmo

de crescimento econdmico quanto o ritmo de desconcentragéo de renda.

e A criacdo de novos postos de trabalho (novas atribuicdes, requerendo novas
qualificacbes), associada a flexibilizacdo das jornadas (especialmente a sua
reducdo), tende a determinar novos parametros para a remuneragao dos fatores
de producédo, especialmente o capital e o trabalho (enquanto o primeiro pode ser
fundamental para reduzir custos de producdo, o outro € imprescindivel para
assegurar o mercado consumidor). O nosso potencial de crescimento e a
versatilidade do trabalhador brasileiro sdo fatores que poderdo reverter a

tendéncia de agravamento da crise estrutural do mercado de trabalho.

e Para desonerar o custo de contratacdo, deve-se estabelecer que a contribuicdo
previdencidria do empregador teria carater complementar a contribuicdo do
empregado, de forma a garantir o financiamento da aposentadoria deste Gltimo
(déficits decorrentes das perversidades atualmente existentes deveriam ser
financiados por um imposto especifico, que ndo onerasse o emprego formal).
Esses custos devem ser arcados pela sociedade como um todo e ndo apenas

pelo empregador formal.

e Garantir a empregabilidade com a qualificacao da forga de trabalho, aumentando
as possibilidades de éxito do empregador e, consequentemente, a estabilidade
dos vinculos empregaticios. Obviamente, mecanismos de natureza anticiclica,
tais como seguro desemprego, continuardo sendo imprescindiveis, porém,

deveréo representar custos decrescentes nas despesas com recursos humanos.
e Recuperacao da capacidade fiscal e de planejamento e gestdo do Estado.
e Geracao de empregos.
e Melhoria do poder aquisitivo.

e Recuperacao de parcela da receita fiscal.
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e Estimulo a agricultura familiar e sua conexdo, em rede, com 0s grandes

produtores, para aproveitamento e distribuicdo mais eficiente dos seus produtos.
e Estimulo & manufatura dos produtos primérios para exportacao.
e Apoio as pequena e média empresas.
e Aumento da arrecadacéo fiscal com a nova legislacéo trabalhista.
e Custos de producdo ainda elevados.

e Criar mecanismos para mudar a concentracdo de renda e enfrentar graves

problemas sociais, em especial, de seguranca.

e A legislagéo trabalhista deve conter um "ponto 6timo" de rigidez e flexibilizagé&o,
de forma a ndo ser tdo rigida que desestimule a formalizacdo do emprego,
onerando os custos de admissdo e demissao, nem tao flexivel ao ponto de néo

garantir protecdo minima aos trabalhadores.

e Fazer crescer a economia a um ritmo de 4 a 5% ao ano, reduzir a taxa de juros a
niveis civilizados, dinamizar o mercado interno, incrementar a producao para a
exportacdo e gerar divisas para a recomposicdo das reservas sao apenas

alguns dos desafios das tendéncias selecionadas.
e Ampla negociacao entre empregadores e trabalhadores.

e As mudancas nos niveis de pobreza serdo decorrentes de profundas mudancas
na politica econbmica atual, com uma importante mudanca no perfil da
concentracdo de renda. Sendo, a situacdo de emprego e renda continuara

péssima.

e Com a ampla flexibilizacdo do mercado de trabalho devera haver possibilidades

de empregos temporarios para aposentados e jovens.

e Os jovens serdo os grandes prejudicados, uma vez que nao existirdo suportes
legais para uma aposentadoria que Ihes garanta vida digna, exceto os planos

privados de previdéncia que, em sua grande maioria, lhes serdo inacessiveis.

e Haverd uma maior preocupacdo com o social e o0 modelo europeu devera ser

buscado e ndo o norte-americano.
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e Haverd mais tempo para o lazer, em detrimento das regras rigidas do trabalho
formal. O turismo serd estimulado pelo aumento do numero de turistas,
principalmente idosos, pois estes estardo participando ativamente do mercado

de trabalho.
e Vencer a resisténcia das elites quanto a melhor distribuicdo de renda.

e Vencer o cooperativismo dos sindicatos em relacdo a flexibilizacdo das leis

trabalhistas.
e Vencer a resisténcia do patronato com relacao a reducéo da jornada de trabalho.
e Com areducao dos encargos, buscar a incorporacdo dos mesmos aos salarios.

e Mobilizagdo popular procurara aumentar os beneficios garantidos pela CLT,

elevando o trabalho informal.

e O crescimento das cidades médias do pais estara relacionado ao aumento das
atividades fora dos eixos tradicionais de desenvolvimento, o que trara uma forte
demanda por servigos existentes nos grandes centros. Havera necessidade de
acOes que visem o aumento da empregabilidade de um imenso contingente

populacional.
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6. URBANIZACAO

6.1 Conhecimento sobre o tema

3-9% 26 — 74% 6-17%
Elevado Acompanha os debates Pouco

As questbes sobre crescimento econbmico, elevacdo do nivel de renda e
consequente reducéo da pobreza passam antes de tudo por um problema cada vez
mais urgente: a urbanizacdo do pais. Mas antes de entrarmos propriamente na

questao devemos observar sucintamente o que foi feito no passado sobre o assunto.
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6.2 Distribuicado da Populacao Urbana

A populacéo brasileira atual é de 170 milhdes de habitantes. A distribuicdo dessa

populacdo é muito desigual. As regides sul e, principalmente, sudeste arcaram com

um crescimento mais acentuado.

Levando em consideragcdo uma populacdo de 203 milhdes de pessoas segundo

projecdo do IBGE, qual a situagcdo mais provavel em

2020? (indique uma

alternativa).
Situacgéo 1 Situacgéo 2 Situacgéo 3 Situacéo 4
3-9% 15- 43% 11-31% 6-17%
__ Estabilidade ou
Crescimento Estabilidade Estabilidade populacional diminuicéo das
continuo das populacional das das metropoles. metropoles.
metrépoles e das Cren;((:eitrrnogr?tlc??(')rte Crescimento moderado Crescimento moderado
cidades médias. das cidades das cidades médias. das cidades médias.
Perda continua médias. Crescimento moderado Crescimento das

de importancia

Perda continuada

ou estabilizado das

pequenas cidades.

das cidades de pequenas cidades pequenas. Crescimento da
pequenas na cidades e area Estabilidade da participacéo da zona
area rural. rural. populagdo na area rural. rural no total da
populacao.
Figura 19: Distribuicdo da populagéo urbana

Situacao 4

17%

Situacdo 3
31%
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6.3 Qualidade de vida e a questéo urbana

Durante toda a década de 80, as cidades médias registraram um crescimento
superior aos centros urbanos nacionais, arcando com problemas tipicos destes,
como: segregacédo espacial na forma de favelas, loteamentos clandestinos em areas
de protecdo aos mananciais e problemas na infra-estrutura de transportes. No
“Estatuto da Cidade” sdo enfatizados os pontos do planejamento urbano a serem

tratados por intermédio de planos diretores e reorganizacdo de espacos urbanos.

Qual a situacdo mais provavel em 20207 (indique uma alternativa)

As Metropoles (mais de 500.000 hab.)

Situacédo 1 Situacéo 2 Situacédo 3
6-17% 4-11% 25-72%

Apresentam contrastes entre o
dinamismo moderno e problemas

Exercem atracdo como centros de Apresentam poucos

cultura, lazer, empregos e atrativos, em fungéo tscni e vid
negocios. das dificuldades de €cnicos e sociais néo resolvidos.
. . ; Constituem uma qualidade de vida
Melhoria de infra-estrutura e co_ngfastl_onamento € pouCo atrativa, mas exercem
qualidade de vida, tornando-se violéncia. Fuga da atracdo econdmica. Manterso atual
poélos de atragdo de populacéo. populagao. participagdo da populagao.

Figura20: As Metropoles

Situagéo 1
17%

Situagéo 2
11%

Situagéo 3
72%
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As cidades médias (de 50.000 hab. a 500.000 hab.)

Situacédo 1 Situacédo 2

25-71% 10— 29%

Apresentam grande atratividade, pela
gualidade de vida oferecida, acesso a infra-
estrutura social, econdmica e cultural e se
tornardo o polo dindmico de crescimento
urbano.

Passam a apresentar os problemas tipicos das
grandes cidades, sem oferecer as vantagens
das metropoles. Oferecem poucos atrativos
para a populacéo.

Figura 21: As cidades médias

Situagéo 2
29%

Situagéo 1
71%
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As cidades pequenas (menos de 50.000 hab.)

Situacéo 1 Situacédo 2
15 - 43% 20-57%

Continuarédo a oferecer poucos Passaréo a oferecer infra-estrutura de comunicagéo e
servicos e oportunidades de transportes que permitam acesso aos Servicos,
avanco para seus habitantes, equipamentos sociais e oportunidades econémicas, com

sofrendo perdas populacionais excelente qualidade de vida. Tornam-se um elemento

continuadas. dinamico do perfil demografico e econémico do pais.

Figura22: As cidades pequenas

Situagéo 1
Situagéo 2 43%

57%
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A Regiéo rural

Situacéo 1 Situacédo 2
14 — 40% 21 - 60%
Continuara a apresentar a tendéncia A integracdo maior das areas rurais, com a
historica de perda de participacédo na universalizagdo das telecomunicac¢8es, melhoria
populacdo, com a emigracédo acentuada dos transportes, apoio a pequena propriedade e
para os centros urbanos maiores. A falta acesso do homem do campo aos servigos sociais,
de infra-estrutura social, de oportunidades revertem a tendéncia historica de perda
de desenvolvimento e de empregos populacional e revitalizam as areas rurais e as
contribuem para o esvaziamento continuo pequenas cidades nas quais predominam as
das areas rurais do pais. atividades ligadas ao agronegécio.

Figura 23: O meio rural

Situacéo 1
40%

Situacgéo 2

6.4 Descreva as implicacdes e desafios dessas tendéncias para a Visao 2020.

e Necessidade de investir nas pequenas e médias cidades, tanto em capacitacao
em planejamento estratégico e gestdo, como em obras e melhorias urbanas

integradas, especialmente transporte.

e Formular planos estratégicos, com parceria entre o setor publico e a sociedade,
para adequar as cidades ao perfil estratégico esperado dela pela regido de

influéncia e mercados internacionais de servi¢os produtivos.

e Metropoles globais e nacionais reduzirdo a sua atratividade em termos

econdmicos, elas necessitardo adequar-se a nova realidade de estrutura de

producédo e de consumo.
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e Inducdo a prética do planejamento e gestdo integrada da infra-estrutura e

servigos publicos.

e Metropoles continuardo exigindo elevados investimentos em habitacao,
saneamento e em infra-estrutura de operacdo de transportes, transito e

comunicacoes.
e Aprovacao e implementacgdo da Politica Urbana Metropolitana.
e Principal setor econémico sera o de servi¢cos produtivos.

e Cidades médias continuardo atraindo a fuga de investimentos do setor industrial

pelo menor custo com transporte e atratividade fiscal.

e Induzir a formulagdo e gestdo de Planos Diretores e Planos de Transporte e

Circulacéo nas cidades médias.

e Cidades pequenas atrairdo os homens do campo pelos servicos oferecidos.
Exigirdo investimentos especializados para atender a demanda por

conhecimento e consumo.

e Investimentos nas pequenas cidades, ndo s6 em termos de tecnologia mas,

também, em infra-estrutura.

e Direcionar investimentos do setor privado para as pequenas cidades, criando

cinturbes para proteger e desestimular a migragéo para grandes cidades.

e Aumentar os investimentos em escolas superiores para as pequenas cidades

(hoje essas escolas estao concentradas nas médias e grandes metropoles).

e A criacdo de redes de cidades com um equilibrio entre servicos de qualidade
locais e microrregionais deve ser pensada como estratégia para o
desenvolvimento do pais. O grande desafio € a atuacdo coordenada, nesses
sub-espagos nacionais, por meio de politicas de governo que estimulem o
crescimento do capital social, como estratégia para o desenvolvimento dessas

regioes.

e A perspectiva de mudanca politica trard significativa alteracdo do cenario de

crescente concentracdo urbana, para uma reversado dessa tendéncia.
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e O grande desafio sera o de conseguir que a melhor qualidade de vida ndo seja

afetada por crescimento desordenado das pequenas e médias cidades.

e A violéncia continuard sendo a tbnica da vida urbana, aumentando o "custo
Brasil' e gerando a sensacdo de que o problema ser4d maior do que a

capacidade das autoridades em resolvé-lo.

e H4& o risco da possivel institucionalizagdo da violéncia, constituindo um "estado
paralelo”, embora sem o projeto de tomada do poder politico, como em paises

vizinhos.

e Os equipamentos sociais ndo serdo acessiveis a todos os habitantes, que

continuardo a perder qualidade de vida.

e Nichos de prosperidade serdo encontrados em cidades médias que conseguirem
criar condicbes de desenvolver clusters de empresas com servigos ou produtos
com grande conteudo tecnoldgico, ou com aproveitamento do turismo de

exportacao.

e Enguanto ndo houver uma politica de apoio e de realizacdo de uma efetiva
reforma agraria, o problema da migracdo do campo para as cidades médias e

grandes ira continuar.

e Maior equilibrio da distribuicdo populacional entre as diversas cidades, elevando
a qualidade de vida, em que as oportunidades de emprego e seguranca deverao

ser mais ressaltadas. Melhoria nos empregos e seguranca.
e Implementar o planejamento ocupacional do solo.

e O questionario apresentado se referencia apenas no porte populacional dos
municipios, com vistas ao prognostico das cidades para o ano 2020. Esse
parametro Unico ndo é o mais adequado para um pais de tal dimensdo. Outros
parametros como a situacdo geografica, a vocacao econdémica local e regional e
a insercdo do municipio em pélos de dinamismo econémico fornecem subsidios
melhores para o desenho de cenarios. E necessario, também, observar a
definicAo de dados estatisticos. O IBGE considera como urbana a populagéo

das sedes municipais e dos distritos. Isso significa dizer que é urbana a
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populacdo da sede de municipios de dois mil habitantes ou menos. Sem davida

€ uma distorcéo, porém ainda assim, o Brasil € um pais urbano.

e Tendéncia de crescimento de cidades nucleos das regides metropolitanas sem
acompanhamento do crescimento vegetativo da populacdo. Em compensacgéo,
as cidades periféricas crescem a taxas bem mais altas. Esse crescimento é
caracterizado pela favelizacdo, implantacdo de loteamentos clandestinos e

irregulares, destinados a populagédo de mais baixa renda.

e Interiorizacdo do processo de urbanizacdo, antes restrito as regides sudeste e
sul ou a zona costeira. Com a ampliacao das fronteiras agricolas, novos nucleos

de servigos vém surgindo ou crescendo.

e As estatisticas do IBGE indicam que a migracao rural urbana ja se acomodou,
ou seja, o fluxo migratério hoje ndo se expressa nessa direcdo, mas de
municipios menores para municipios médios. Por essa razdo, as maiores taxas
de urbanizacdo ocorrem em municipios com mais de 50 mil habitantes, em
especial na regido nordeste. A inversdo desse processo é impensavel. O Brasil
atingiu o patamar da relacdo populacédo urbana/populacéo rural encontrado nos
paises industrializados. Qualquer politica agraria, por mais bem sucedida que

seja, ndo revertera esse quadro.

e A atividade econbmica pode ser determinante no desenvolvimento local,

afetando-o positiva e negativamente — deve-se procurar reduzir 0s prejuizos

e O Estatuto da Cidade trouxe um novo alento ao planejamento urbano, porque
obriga a participacdo e publicidade das acdes publicas voltadas para o
desenvolvimento urbano e instrumentaliza o municipio, dando-lhe novas
possibilidades para o controle do espaco fisico territorial e para o provimento e a
gestao dos bens e servicos publicos. A qualidade da gestéo local pode melhorar
bastante, se a lei for bem utilizada, e trazer impactos importantes para a

qualidade de vida urbana.

e Os problemas sociais terédo prioridade nas grandes cidades, mas os problemas
de falta de recursos e ma administracdo das pequenas cidades as impedem de

se tornarem polos de atragéo.
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e Para que se logre inverter o sentido do fluxo migratério hoje predominante sao
necessarias medidas efetivas no sentido da desconcentacdo econb6mica do
territorio, politicas de reducao dos desequilibrios sociais e regionais, equalizando

as oportunidades de desenvolvimento.

e Eixos dindmicos, especialmente os representados por cidades polo, como
Ribeirdo Preto e Uberlandia, estdo se estendendo para regides de ocupacao
mais recente, como o Centro-Oeste, cujo ritmo de crescimento, motivado
principalmente pela soja, faz nascer e crescer cidades em curto espaco de
tempo (destaque para Sapezal, no noroeste e Sorriso, no nordeste, ambas do
Mato Grosso). A abertura dessas novas fronteiras, associada a dotacao de infra-
estrutura, cria uma perspectiva de reversdo da tendéncia histérica de
concentracdo da populacdo nos grandes centros urbanos, especialmente nas

regides proximas do litoral.

e O desenvolvimento, a geracdo de postos de trabalho e a reducao dos problemas
sociais (favelizacdo, marginalidade, etc) serdo claramente percebidos em
regibes que apresentem algum fator propulsor do dinamismo. Algumas cidades,
ainda que ja consideradas metrépoles, poderdo continuar crescendo, a partir do
equacionamento de fatores restritivos, tais como, infra-estrutura publica e
capacidade de geracdo de postos de trabalho. Da mesma forma, cidade
pequenas, desprovidas de fatores de propulsdo (agricultura dinamica ou
vocacao para inddstria ou servigos), continuardo alheias ao processo de
desenvolvimento, sofrendo do problema da estagnacdo associada ao
envelhecimento da populacéo (migracédo dos jovens em busca de oportunidades

nos eixos din@micos).
e Criar politicas proprias para o desenvolvimento rural.

e O vacuo cultural hoje observado na atividade rural comprometera a capacidade
dos proprietarios em aplicar eficientemente os avancos tecnoldgicos necessarios

para a crescente demanda de producao a baixos custos.

Visao 2020 Vol 3 Anexo Il Parte 3 -55-



7. MUDANCAS NA INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES, ENERGIA E
TELECOMUNICACOES

7.1 Conhecimento sobre o tema

6-17% 25-71% 4-11%
Elevado Acompanha debates Pouco

7.2 Transportes

Em 1993, a situacdo dos modais era a seguinte:

— - Rodoviério: transportava 62% das cargas
— - Ferroviério: transportava 23% das cargas
— - Hidroviério e navegacao de cabotagem: 11%

Era evidente nossa desvantagem competitiva, pois o custo do frete rodoviario, nas
longas distancias, € muito alto. ApGs as privatizacfes das ferrovias, rodovias e setor
portuario ocorridas nos anos 90, o modelo de transporte vigente no pais
praticamente ndo se alterou. Entretanto, os custos portuarios foram reduzidos a
menos da metade e a produtividade dos portos triplicou. J& nas rodovias, houve
instalacdo de mais pedagios mas o preco do frete ndo diminuiu, ainda que estas

melhorassem.
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Na sua opinido, em 2020, como deverdo ser distribuidas as modalidades de

transportes no Brasil? (indique uma alternativa)

Modal 1993 2000 2020
Rodovia 62% 63% 33%
Ferrovia 23% 20% 33%
Hidrovia 11% 14% 27%
Dutovia / Outros 4% 3% 7%
Total 100% 100% 100%

Figura24: Transportes

Dutovia/ Outros
7%
Rodovia
Hidrovia 33%
27%

Ferrovia
33%
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7.3 Energia

O Brasil tem 77% de sua eletricidade sendo gerada em usinas hidrelétricas, e a
geracdo através de termelétricas a gas natural € uma alternativa importante para
atender & ampliagdo da capacidade instalada do Pais. Fontes alternativas como a
irradiacdo solar (fotovoltaica), a forca dos ventos (edlica) e residuos organicos

(biomassa) tém, no Brasil, amplas possibilidades.

Com relacdo a matriz energética basica, no Brasil, como vocé acredita que sera

composta, em 20207?

Fonte (em %) 2000 2020
Hidroelétrica / Nuclear 40,0% 40%
Petroleo 33,6% 25%
Gas Natural 3,7% 5%
Carvéo 5,4% 5%
Biomassa exceto alcool 14,3% 15%
Alcool 3,0% 5%
Outras 0,0% 2%
Total 100% 100%

Figura25: Energia
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7.4 Telecomunicacdes

O setor de telecomunicacdes passou por mudancas estruturais causadas pelas
mudancas no ambiente concorrencial e pelos avancos tecnolégicos. O novo
arcabouco regulatério € baseado em dois pilares fundamentais: a universalizacdo e

a competicao.

Para que a populacdo de baixa renda tenha acesso ndo sé ao servico de telefonia
basica, como também, a internet e outros servicos de interesse social, sera

necessario aplicar um montante muito expressivo de recursos no setor.

Quanto a universalizacdo do acesso, qual a situacdo mais provavel em 20207?

(indique uma alternativa)

Situacéo 1 Situacéo 2 Situacédo 3
2-6% 18 - 53% 14 - 41%

A exclus3o dos mais pobres O eventual acesso das familias A meta da universalizagao do
do mundo diaital epdo mais pobres a servi¢cos de voz e servigo é praticamente
2CESSO A info?ma %0 e dados é ofertado via telefones atingida com mais de 90% da

servicos publicos mgdernos publicos e centrais publicas de populacdo urbana atendida. O
vig teIZcomunica Ses telecomunicagdes, inclusive acesso a servi¢os publicos,

continua a atingir mgais de internet, com grande seguranca e a informacéo e
30% da ogula 50 abrangéncia de atendimento, conhecimento é favorecido
brasFi)Ie‘i)ra & por meio do uso coletivo dos pelo acesso as
’ Servicos. telecomunicagoes.

Figura 26: Telecomunicac¢des

Situagéo 1
6%

Situagéo 3
41%

Situagao 2
53%
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7.5 Descreva as implicacdes e desafios dessas tendéncias para a Visao 2020.

Transportes

e Reducdo da dependéncia em relacdo ao transporte rodoviario, diretamente
associada a disponibilidade de recursos para investimentos em modais

alternativos.

e Tendéncias de intensificacdo do processo de ocupacdo do Centro-Oeste e de
regides como o Tocantins e sul do Maranhdo e Piaui, impulsionado pela
abertura das novas fronteiras agricolas, que ja despertam também atrativos para
a industrializacdo (inicialmente agroinddstria, mas com grande potencial de
diversificacdo em alguns poélos). Assim, ha perspectivas para maior integracéo
dessas regifes com o restante do pais e com o mercado mundial, privilegiando
modais de transporte mais eficientes, como ferrovias (destaque para a

Ferronorte) e hidrovias.

e A matriz de transporte mudard levemente, com o pequeno aumento da
participacdo rodoviaria e reducdo da ferroviaria, tendo em vista a tendéncia de

exportacdo de produtos manufaturados e de maior valor agregado.

e Recuperacdo e manutencédo das rodovias e eventuais ampliacdes decorrentes

da expanséo de fronteiras produtivas agricolas e agropecuarias.

e As metropoles se especializardo cada vez mais em servi¢cos produtivos, exigindo
rapidez e seguranca na circulagdo da sua méao-de-obra, altamente especializada

€ Cara.

e Assegurar que os recursos da CIDE - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econbmico sejam prioritariamente aplicados na recuperacdo e ampliacdo das
rodovias pertencentes aos eixos de exportacdo e que ligam os centros

produtivos de produtos primarios com a respectiva industria de beneficiamento.

e Que os recursos da CIDE sejam também usados na melhoria da qualidade do
transporte publico coletivo urbano das metrépoles para que elas recuperem a
sua velocidade de circulacdo e reduzam, por conseguinte, 0os custos com a

producdo dos produtos e servicos de altissimo valor agregado.
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Reducao significativa no custo dos transportes e maior racionalizagdo no uso

dos derivados de petroleo em funcéo da matriz.
Maior capacidade de investimento nos modais ferroviario e hidroviario.
Investimentos em tecnologia e infra-estrutura.

A ferrovia tem um enorme potencial de ganhar espagos na matriz de transportes
do pais, mas serdo necessarios investimentos importantes por parte das atuais

empresas.

O transporte aéreo e de navegacdo costeira deverdo crescer, bem como das

hidrovias, conquistando espaco do rodoviario que ainda sera majoritario.

As hidrovias terdao papel relevante na matriz dos transportes, com a integragcao
multimodal. Por outro lado, o transporte ferrovidrio sera incrementado, na

medida em que avance a sua privatizacao.

Energia

A energia de base hidrica devera continuar respondendo por mais de um terco
do total. Entretanto, devido a necessidade de minimizacdo de impactos
ambientais, as grandes obras tendem a perder espaco para as PCHs (Pequenas

Centrais Hidrelétricas).

O petrdleo devera perder espaco, por causa da reducdo mundial do nivel de
emissdes de gases, com valorizacdo dos biocombustiveis liquidos. Nesse caso,
tanto o alcool quanto o biodiesel serdo mais importantes (destaque-se a vocacao

brasileira para a sua produgéo).

O petrdleo perdera espaco, também, porque a auto-suficiéncia brasileira na
producdo, se atingida, durara muito pouco (reservas limitadas, petroleo de baixa

qualidade e elevado custo de prospeccao e exploracéo).

A energia edlica ira aumentar sua participacao juntamente com a energia gerada

com 0 gas natural e a energia nuclear.

O gas natural e o carvdo tendem a perder espaco para a biomassa, o alcool e

fontes alternativas, como a energia solar e a edlica.
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Novas formas alternativas de energia e o incremento da utilizacdo do gas natural
nacional (offshore e da Amazbnia) e comprado dos paises vizinhos (Bolivia,
Argentina, Venezuela,..) deverdo substituir alguma parcela hoje ocupada pelo
petréleo, que serd destinado a usos mais nobres, como na petroquimica,

farmacéutica, industria de alimentos, etc .

O biodiesel deve ser efetivamente introduzido em nossa matriz energética, num

futuro ndo muito distante.

No ano 2020 a industria automotiva talvez ja nao esteja mais fabricando veiculos
com motores a explosdo. A chamada "célula combustivel”, tecnologia que
permite que os veiculos sejam movidos por motores elétricos (eletricidade obtida
a partir do hidrogénio), devera privilegiar o alcool como combustivel para a

obtencéo desse hidrogénio.

Necessidade de aumentar investimentos na ampliacdo da capacidade

hidrelétrica do pais.

Recuperar as condicfes de producédo e criar melhores condi¢cbes de distribuicdo

do alcool.

Assegurar recursos estaveis e permanentes para investimentos no aumento da

capacidade hidrelétrica.

Haverd uma busca maior pelo desenvolvimento sustentavel com perda gradual
de participacdo de combustiveis fosseis e mudanca do modal de transporte,

para maior eficiéncia.

Telecomunicacdes

O modelo de competicdo implementado no Brasil possui alguns equivocos. O
primeiro diz respeito a ndo observacdo do estagio de desenvolvimento do nosso
sistema de telecomunicacdes, estdgio esse em que a competicdo seria fator
restritivo & universalizacdo dos servicos. O mercado brasileiro ainda era muito
pequeno para prover lucros suficientes para remunerar tdo grande namero de
concorrentes e, a0 mesmo tempo, permitir, a médio e longo prazos, o

financiamento do continuo processo de modernizacdo da rede. O segundo
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equivoco foi conduzir um processo de privatizacdes sem que houvesse sido
consubstanciado o arcabouco regulatério (0 6rgdo regulador sequer estava
dotado de quadro técnico que permitisse cumprir suas atribuicdes). O terceiro,
foi permitir a concorréncia predatéria. As estruturas de custos das operadoras
locais sdo completamente diferentes das estruturas de custos das operadoras a
distancia. Com isso, permitir que empresas regionais (que além de terem seus
clientes cativos, sao responsaveis pela formacao de mais de 70% do custo das
tarifas interurbanas) entrassem no mercado de servicos a distancia seria

decretar a faléncia da Embratel.

e Embora tenha havido grandes investimentos nos primeiros anos, a concorréncia
devera dar lugar a reconcentracdo, condicdo de sobrevivéncia para as

empresas.

e As cidades brasileiras estardo em condicdo de aumentar a velocidade de
circulacdo de informacdes, com grande vantagem para as metrépoles, que se

especializardo em servigos produtivos.
e Equilibrar economico-financeiramente as concessionarias.
e Investir na manutencédo e expanséao do setor.

e Se houver vontade politica por parte dos proximos governos, e uma adequada
utilizacdo do FUST, podera haver um melhor acesso das populacdes de baixa

renda aos beneficios do sistema de tecomunicacdes.

e As telecomunicacdes permitirdo maior eficiéncia global da sociedade e estaréo

disponiveis, a um custo acessivel, para a maior parte da populacao.

e Havera uma melhora no acesso aos recursos das telecomunicacdes, mas ainda

nao de forma disseminada por toda a populagédo, em especial as de baixa renda.

e A excluséo digital devera ser gradualmente reduzida. O desafio para o alcance
das situacbes desenhadas para o cenario de 2020, dependera da implantacéo
de um modelo de desenvolvimento endoégeno induzido, vale dizer, a consecucgao
de uma situacdo na qual as decisGes mais importantes para as comunidades

sejam tomadas pelos seus proprios membros, estimulando-se a mais intensa
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participagdo social dos varios atores, apoiados por instituicbes de formagéo
profissional, de pesquisa e desenvolvimento, de ciéncia e tecnologia e de

financiamento.
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8. A SOCIEDADE DA INFORMACAO, INOVACAO E COMPETITIVIDADE

8.1 Conhecimento sobre o tema

7-21% 21 -64% 5-15%
Elevado Acompanha debates Pouco

Sociedade da Informacéao

O Brasil dispde dos elementos essenciais (tecnologia e infra-estrutura) para a
conducao de uma iniciativa nacional rumo a sociedade da informac&o. No entanto, a
inser¢éo favoravel do Pais nessa nova onda da economia de servicos requer um
conjunto adicional de condigbes nas estruturas produtivas e organizacionais, no

sistema educacional e nas instancias reguladoras, normativas e de governo.

O crescimento recente das telecomunicacfes tem democratizado o uso do telefone.
Mas, mesmo com as iniciativas de popularizacdo, o acesso a internet ainda é restrito
a poucos. Além disso, € preciso competéncia para transformar informacdo em
conhecimento e encontrar formas de facilitar o uso da internet para quem néo possui
familiaridade com redes eletrbnicas e nem experiéncia com ambientes

computacionais.

Na sua opinido, o numero de usuarios da internet evoluira dos aproximadamente 14

milhdes em 2002, para: milhdes de usuarios em 2020.

Usuérios internet
Mediana 35
1°quartil 70
3°quartil 100
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Qual a situacdo mais provavel sobre a disponibilidade da internet no Brasil, até 2020

(indique uma alternativa):

Situacdo 1 Situacao 2 Situacao 3
0% 90% 10%
Estard restrito a Seré efetivo para toda a populacéo que tenha L L

~ : . X Ficara restrito a
populacédo de escolaridade basica, por meio de acesso a

populacdo com educacéo

maior nivel centros publicos de telecomunicacdes ou ao . .
. . A A de nivel médio e acesso
educacional e telefone domiciliar, devido a simplificacdo das S
) . ao telefone domiciliar.
maior renda. interfaces.

Figura 27: Disponibilidade de internet

Situagdo 3 Situacéo 1

10% \ 0%

Situagédo 2
90%
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8.2 Inovagéo e Competitividade

O Brasil, com 0,9% do PIB investido em pesquisa e desenvolvimento, por ano, em
média, esta muito aquém de paises como Japao, Finlandia e Estados Unidos, que
investem de 3 a 5% do PIB em C&T.

Dos 13 bilhdes de reais investidos em pesquisa e desenvolvimento, em 1999, o
governo responde por 63% de todo o0 gasto com pesquisa no pais. O pais ocupa a
432 posicdo no ranking de inovacao tecnoldgica, de acordo com o PNUD (Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

O indice anual de registro de patentes, de 1,68 para cada 100 000 habitantes,
segundo relatério do Banco Mundial, € muito pequeno quando comparado ao do
Japao (273) e da Alemanha (54) e inferior ainda ao da Espanha (5,7) e da Argentina
(2,3). Em 2001, o Pais registrou apenas 110 patentes nos Estados Unidos, ficando
muito atras de nagBes como Coréia e Taiwan, que obtiveram, respectivamente, em
torno de 3.500 e 5.300 registros no mesmo periodo. Segundo um levantamento
realizado pela Associacdo Nacional de Pesquisas e Desenvolvimento de Empresas
Industriais (Anpei), em média, 37% do faturamento das empresas advém de
produtos com menos de cinco anos de vida. Sabe-se, ainda, que muitos dos
lancamentos de produtos, no Brasil, decorrem do licenciamento e adaptacdo de

inovacoes realizadas em outros paises.
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Indique as duas situacbes mais provaveis para o Brasil, até 2020. (aponte 2

alternativas)

1. As empresas brasileiras caracterizam-se pela competitividade em produtos intensivos
21% em matéria-prima, energia ou méo-de-obra, com baixo contetido tecnolégico e pouca
inovacdo em produtos e servigos

2. As empresas brasileiras acompanham a evolugéo internacional em inovacgéo de
produtos e servigos, primordialmente por meio do licenciamento das matrizes de
multinacionais e/ou de parcerias com fornecedores de tecnologia do exterior. O perfil
de inovacéo € o de Seguidor tecnolégico, na grande maioria dos setores.

3. Aindustria brasileira caracteriza-se pela capacidade de inovagéo de padrédo
internacional em alguns setores industriais, com base no desempenho de empresas
nacionais de grande porte, nesses setores (Ex: aviacdo em geral, Embraer, Sadia,
Natura)

4. A industria brasileira caracteriza-se pela capacidade de inovagéo decorrente do

48% dinamismo e criatividade de empresas de pequeno e médio portes, em setores muito
diversificados (Ex: informética, cosméticos, biotecnologia e servigos).

55%

52%

Figura28: Inovacdo e competitividade

Opcéo 1

Opcéo 3
52%
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8.3

Educacéo

A educacédo é um dos temas mais importantes para o Brasil, devendo ser tratada de

forma prioritaria.

Do numero de pessoas com idade escolar “ideal”’, a distribuicdo dos que estédo

cursando os diferentes graus esta apresentada no quadro abaixo.

Qual sua expectativa para a distribuicdo das pessoas nos diferentes graus de

escolaridade em 2020?

(Distribuiga(c?rd?p%%ﬁ;ggéa&drﬁ?;ade “ideal”) 2000 2020
Ensino Fundamental 90% %
Ensino Médio (2° grau) 33% %
Ensino Superior 10% %

Fonte: Adaptado IBGE — PNAD 2001 / Censo Demogréfico 2000

Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior
mediana 95% mediana 50% mediana 20%
1°quartil 97% 1°quartil 55% 1°quartil 25%
3°quartil 99% 3°quartil 70% 3°quartil 30%

8.4

Descreva as implicacdes e desafios dessas tendéncias para a Visao 2020

Discutir acesso as modernas tecnologias de informacao é complicado, quando o
pais ndo consegue universalizar o acesso a agua tratada, energia elétrica,
saneamento basico e, até mesmo, a condicdes minimas para se ter uma

alimentacéao digna.

25% de aumento no numero de internautas sera resultado do aumento da
parcela da populagdo com nivel de 2° grau. Porém, ao dobrar o percentual, ndo
significa que essas pessoas tenham poder aquisitivo e usardo a mesma

quantidade de tempo.

No mercado brasileiro de telecomunicacdes h& a sobreposicdo de investimentos
em areas rentaveis, acompanhada de relativo déficit nos investimentos na rede

voltada para o publico de massa. Dessa forma, h4 um gargalo nas redes locais
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de acesso as modernas tecnologias de informacéo. Essas redes sdo baseadas

em cabos de cobre e centrais analdgicas, na maioria dos centros urbanos.

e Sistemas publicos de acesso as tecnologias de informacédo, especialmente se
implantados nas periferias, apresentam-se como uma alternativa mais
econdmica e racional para permitir maior democratizacdo no acesso a esses

Servicos.

e E muito dificil pensar que o Brasil tenha condicdes, especialmente financeiras,

para assumir uma postura mais agressiva no campo da Ciéncia e Tecnologia.

e Tendéncia do pais a acompanhar o ritmo do progresso técnico, seja licenciando
novas tecnologias seja desenvolvendo internamente (especialmente grandes

empresas nacionais, ja consolidadas).

e Maximizar o aproveitamento de algumas vantagens comparativas, tais como a
abundancia e baixo custo da energia e matérias-primas. Setores em que esses
fatores séo relevantes na formacédo dos custos de producdo deverdo estar em

posicao privilegiada.

e Elevar nivel de qualificagdo da mao-de-obra, com a substituicdo do padrédo
convencional de baixos salarios por um padrdo moderno de elevada

produtividade.

e Assegurar a permanéncia das criancas nas escolas, recuperando a qualidade do
ensino, a fim de, efetivamente, democratizar 0 acesso ao ensino superior, cuja
oferta de vagas cresceu excepcionalmente, nos ultimos anos, ainda que
impulsionada pelas faculdades particulares. Ha, com isso, a necessidade de
aperfeicoar sistemas como o FIES, de forma a permitir que o Estado Brasileiro,
definitivamente, assuma o compromisso de investir no seu maior patriménio, que

€ 0 Seu povo.

e Criar um programa de incentivo ao acesso a internet para a populacao de mais

baixo poder aquisitivo e com nivel médio.

e Populacdo ter4d condicbes de captar conhecimentos e desenvolver-se, pois

domina os conhecimentos basicos.
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e Contingente mais elevado de técnicos de nivel médio preparados para uma nova

estrutura produtiva.

e Necessidade de formulacdo e implementacdo de um programa de formacgéo de

nivel médio vinculado a estratégia de desenvolvimento econémico para o pais.

e Uma politica de apoio ao desenvolvimento tecnolégico e uma maior participacao
do setor privado nos investimentos de P&D terdo um papel fundamental para o
aumento da competitividade das empresas brasileiras e para uma maior

participacdo do Brasil no mercado internacional.

e Em 2020 havera um nivel de escolaridade maior, o que produzirA novas
oportunidades, mas condicionadas, em grande parte, pela divisdo internacional

do trabalho.

e Melhor qualificacdo da populagdo com idade para se habilitar a um mercado de

trabalho mais exigente e competitivo.
e Investir em todos os niveis de ensino, sem distin¢ao.
e Diminuir o nimero de escolas pagas.
e Aumentar a quantidade de escolas publicas.

e Dar efetivas condicbes para que todas as criancas ingressem no ensino

fundamental.
e Estatizar o ensino, pelo menos o fundamental e o médio.

e As caracteristicas da Nova Economia exigem politicas baseadas em redes de
aprendizagem e inovacao, além da interacdo entre diversas instituicdes, com

objetivo de produzir ganhos e resultados mutuos.

e O Programa de Fortalecimento da Capacidade do Ministério das Relacdes
Exteriores na Area Econdmica Internacional identificou a necessidade do
desenvolvimento de metodologias especificas, que resultassem na inclusao de
uma nova variavel no processo decisorio do Ministério das Relacdes Exteriores.
Continuacdo do CGECon, contando com a estrutura do Sistema de Informagodes
em C&T, no Exterior (SICTEX).
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e Fortes barreiras ndo tarifarias e uma nova divisdo do trabalho, entre blocos e
intra blocos, proporcionadas pela globalizagdo, serdo um grande desafio a ser

enfrentado pelas novas geracdes de brasileiros.

e E preciso afalbetizar e treinar a populagdo para combater nas fronteiras

tecnoldgicas.

e O e-gov deixara de ser um instrumento de modernizacdo e passara a ser uma
politica de governo, onde, através da parcerias com a iniciativa privada, estara

atuando para inserir o pais de forma competitiva na era digital.

e Aproximar as Universidades das empresas para, juntos, promoverem mais

inovacdes tecnoldgicas.

e Parece-nos que a tendéncia da CT&l tera um incremento acentuado, na medida
em que a competitividade das empresas venha a exigir mais investimentos em

Pesquisa e Desenvolvimento.

e O grande desafio, na formacao profissional, estard no incremento dos sistemas
modularizados, que deverao permitir a busca continuada de novos patamares de
formacao ou derivadas das demandas do proprio mercado, ou das condi¢cdes

individuais das pessoas.

e Todo o setor intensivo em tecnologia e inovacao possui uma série de gargalos a
serem ultrapassados, tais como a a expansdo da base do conhecimento e a
aplicabilidade desses conhecimentos em termos de beneficios econémicos e
sociais. Ultrapassa-los significa ampliar a base educacional do pais, tornar a
economia competitiva, criar empregos e incentivos as pequenas e médias

empresas de base tecnologica.
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9. MOVIMENTOS POLjTICO-IDEOLOGICOS - O PAPEL DO ESTADO NO
PROCESSO ECONOMICO E PRODUTIVO

9.1 Conhecimento sobre o tema

4 -13% 24 —-T77% 3-10%
Elevado Acompanha os debates Pouco

O papel do Estado na Economia e a questédo do Planejamento podem ser discutidos
segundo trés pontos principais: 0S processos economico-sociais, a administracéao
eficiente e um overno democréatico. O Brasil tem buscado promover a gestdo
integrada, com o desenvolvimento de uma articulacdo nova entre Estado e
sociedade, tendendo a descentralizacdo e ao fortalecimento da gestdo no ambito do
municipio. No final do século XX o Brasil acelerou bastante a democratizagdo de
suas instituicdes e a participacdo politica exige o cumprimento dos direitos civis e

politicos e a contribuicdo efetiva da sociedade para as politicas publicas.

O Governo atual vem caminhando para um posicionamento mais liberal. A dosagem
desses dois comportamentos, protecionista e liberal e a caracterizacdo reguladora
ou empreendedora do Estado, além do papel coordenador, sdo caracteristicas

importantes no contexto atual.
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9.2 Papel do Estado

Qual a configuracdo do Estado mais provavel em 2020? (indique uma alternativa)

Situacédo 1

Situacéo 2

Situacéo 3

10 - 32%

15 -49%

6 —19%

Papel muito limitado do
Estado no setor produtivo,
essencialmente Regulador

Estado com papel
Regulador eventual e
Empreendedor no setor
produtivo, quando
necessario

Estado com forte participacdo em
areas essenciais do setor produtivo

O Estado atua
praticamente s6 como
Regulador dos mercados
privados, buscando
estimular a concorréncia e
o desenvolvimento
tecnoldgico, limitando
qualquer abuso do poder
econdmico.

Setores como energia,
infra-estrutura de
transportes e
telecomunicagdes sao
predominantemente
privados. Educacéo,
salde, saneamento e
previdéncia tém parcela
predominante de
participagdo privada no
atendimento a populagéo
de média e alta renda e,
sob tutela e subsidio do
Estado, também a
populagdo mais carente.

O Estado atua como
Regulador e Produtor,
buscando estimular os

investimentos privados e
promover a concorréncia,
limitando a exploragéo
privada dos monopdlios.

Setores como energia, infra-
estrutura de transportes,
telecomunicacdes e
saneamento séo
amplamente privatizados,
mas com regulacédo publica
direta e capacidade efetiva
de intervencéo.

Parcerias publica-privadas
sS80 um mecanismo
freqliente de atuacao em
atividades produtivas, assim
como em servigos de
educacao, salde e
previdéncia.

Diante das limitacdes da
capacidade de investimento privado
no pais, o Estado assume o papel
de agente de desenvolvimento em
setores criticos de infra-estrutura de
transportes, energia,
telecomunicag@es, habitacdo
popular e saneamento, entre outros,
atuando sempre que viavel em
parcerias publico-privadas.

Servigcos essenciais como
transporte publico, educacao
técnica, salde e previdéncia sédo
predominantemente oferecidos pelo
Estado, que se estrutura para a
atuacéo eficiente no setor produtivo,
com capacitacdo e valorizacdo da
administracéo direta, controle
efetivo das empresas estatais e
uma reforma politico institucional do
aparelho de Estado.

Figura 29:

Papel do Estado

Situagéo 3
19%
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9.3 Participacéo politica

Para aumentar o interesse, confianca e participacéo politica da populacao, assinale
a probabilidade de implantacdo desses instrumentos de democratizacdo das

politicas, no Brasil, até 2020. (assinale um nimerode 1 a 4)

Legenda (probabilidades):

— 4 - Quase certo, maior que 80%
— 3 - Alta, mais de 60% até 80%
— 2 -Incerta, de 30% a 59 %

— 1 - Baixa, menor que 30 %

Maior controle e divulgacéo sobre as fontes privadas de financiamento de
campanhas.

3%
17%
57%
23%

AIWIN |

Financiamento publico de campanhas politicas, com severa limitacado de
contribuigdes.

7%
47%
23%
23%

AIWIN |

Formalizacao e divulgacao, por parte das empresas, de suas atividades de “lobby”.

30%

50%

13%
7%

AIWIN (P
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Reforma politica com reducédo do nimero de partidos e maior fidelidade partidaria.

10%
20%
50%
20%

AIWIN |

Descentralizagdo: distribuicdo do poder Federal aos Estados e Municipios.

10%
23%
57%
10%

AIWIN |

Meios de comunicacéao livres e independentes.

3%
37%
40%
20%

AIWIN |

Comprometimento dos meios de comunicacdo com a educacao politica da populacéo.

17%
30%
40%
13%

AIWIN (P

Orcamentos participativos nos niveis municipal, estadual e federal, se possivel.

10%
60%
20%
10%

rlw [Nk
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AvaliacBes de impacto de projetos e politicas com audiéncias publicas.

23%
27%
40%
10%

AIWIN |

Representacdo proporcional das mulheres e das minorias.

17%
43%
30%
10%

AIWIN |

Governo Eletrénico, com ampla consulta para atividades e praticas de Governo.

10%
17%
40%
33%

AIWIN |

Atuacéo politica maior das ONGs, em defesa de interesses legitimos de minorias.

3%
20%
57%
20%

AIWIN (P
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9.4 Entraves ao crescimento

Um dos desafios para a formacao das Vis6es 2020 é identificar os problemas mais
importantes do futuro, para que o Governo, as empresas e a sociedade civil atuem

na sua prevengao e minoragao.

Selecione até 5 problemas que ainda serdo entraves importantes em 2020:

52% Corrupcéo

48% Fontes de financiamento para infra-estrutura

48% Desigualdades sociais e regionais agudas

45% Educacdo insuficiente da forca de trabalho

42% Violéncia urbana e criminalidade

42% M4 qualidade de vida nos centros urbanos

42% Exclusdo Digital da populacdo de menor renda

35% Exclusdo social e desemprego

26% Caréncia de infra-estrutura de transporte

26% Burocracia excessiva e legislacdo ultrapassada

23% Limitacdo na gestao da varidvel ambiental

19% Instabilidade politica e econbmica

16% Pouca capacidade de inovacdo das empresas brasileiras

13% Baixa capacitacdo para exportacdo das empresas brasileiras

10% Condic¢des de salde da populacao

10% Fome e pobreza
3% Mortalidade infantil

Figura 30: Entraves ao crescimento

152%
148%

1 48%

1 45%

142%

142%

142%

Corrupgéo

Desigualdades sociais e regionais agudas

Fontes de financiamento para infra-estrutura

Educacéao insuficiente da forgca de trabalho

Exclusao Digital da populagédo de menor renda

Ma qualidade de vida nos centros urbanos

Violéncia urbana e criminalidade

Exclusédo social e desemprego

Burocracia excessiva e legislagéo ultrapassada

Caréncia de infra-estrutura de transporte

Limitagédo na gestéo da variavel ambiental

Instabilidade politica e econdmica

Pouca capacidade de inovagdo das empresas brasileiras
Baixa capacitagdo para exportacdo das empresas brasileiras
Fome e pobreza

Condi¢cdes de salde da populagéo

Mortalidade infantil = 3%

135%

126%
126%
123%

19%
16%
13%

10%
10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Visao 2020 Vol 3 Anexo Il Parte 3 -78-




9.5 Descreva as implicacdes e desafios dessas tendéncias para a Visao 2020.

Havera violéncia, ma qualidade e desigualdade (financiamentos, necessidade de
investimento publico, provado, no sentido de dotar os centros urbanos da infra-

estrutura necessaria a massa populacional, evitando a exclusdo e

proporcionando melhor qualidade de vida a populacao).
Conseguir a fracao de recursos suficiente para os investimentos necessarios.

Reduzir a burocracia e praticar controle efetivo, visando a eliminacdo da

corrupcgao.

Melhor distribuicdo de renda; sistemas judiciario e de seguranca publica
eficientes e eficazes; politicas de promocao da cidadania e de inclusdo social;

combate efetivo a pobreza; maior responsabilidade social por parte do setor

privado; maior participacéo da sociedade nas decisdes governamentais.

Observa-se que as mudancas necessarias para melhorar a qualidade de vida
nas areas ocupadas desordenadamente, nas metropoles, dificilmente ocorrerdo
no periodo enfocado. Esse fato se reflete nas questbes da saude publica,
criminalidade e violéncia urbana. Referente a fome e a pobreza, sdo fenbmenos
que sempre existirdo sobre o planeta. O tratamento para minimizar 0s seus
efeitos € decorrente de uma conscientizacdo maior dos homens que dirigem as
nacdes do mundo e o Brasil, certamente, estd caminhando para que seus
governantes, a medida em que o povo vai sendo educado, sejam formados de

homens com essa otica.

Reducdo do percentual da populagcdo que vive abaixo da linha de pobreza.
Reducédo do indice de concentracdo de renda, com conseqiente aumento do
IDH. Continuardo a existir desigualdades regionais e sociais agudas, contudo

em um patamar inferior ao atual.

Necessidade urgente das reformas: tributaria, politica, do sistema previdenciario

e educacional.
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10. VISAO NACIONAL 2020

Conceito: Trés aspectos fundamentais foram contemplados no “Estudo dos Eixos”; a
competitividade do pais no contexto de insercdo internacional, a reducdo das
desigualdades regionais e a sustentabilidade do desenvolvimento, nas vertentes
ambiental, social e econbmica. A Visdo Estratégica para 2020 deve contemplar,
entre outras, as dimensfes de recursos, valores, conhecimento e as instituicdes,
considerando os pontos fortes, as vulnerabilidades e ameacas e as oportunidades
gue se apresentam. Ademais, a visao estratégica deve ser realista, factivel e
desafiadora, servindo como fonte de inspiracdo para a identificacdo de
oportunidades de investimentos em projetos estruturantes do desenvolvimento e,
ainda, como referencia para a definicdo de critérios de priorizacdo dos

investimentos.

Visdo Estratégica

Sintese: Visdo Nacional do Estudo dos
Eixos Nacionais de Integracédo e Desenvolvimento

O “Estudo dos Eixos” apontou um cenario desejavel ambicioso, com PIB de US$2,8
trilnGes e uma renda per capita proxima a US$12.800. Entretanto, esse crescimento
econdmico ndo garantira qualidade de vida semelhante a dos paises desenvolvidos
para toda a populacéo brasileira, nesse horizonte. Com essa preocupacao, o Brasil
deveria direcionar esfor¢cos para buscar a integracdo nacional e internacional, com
énfase na América Latina e na sua inser¢cdo competitiva no mundo. Deveria reduzir
as disparidades regionais e sociais, ao reestruturar a base produtiva, criando
oportunidades de emprego e renda, com a aplicacdo de conhecimento e informacao,
gerando inovacao e agregacdo de valor a producdo. O meio ambiente deveria ser
visto como oportunidade para a implementacdo de investimentos sustentaveis e a
infra-estrutura econdmica, de transporte, telecomunicacdes e energia, deveria servir

de modo integrado e articulado, gerando solu¢des econémicas e eficientes.

Para esta atualizacdo do “Estudo do Eixos”, considerando as tendéncias e
descontinuidades, analisadas nos temas iniciais deste estudo, e sua visdo sobre

uma situacdo desejada e viavel para o Pais, em 2020, indique seu grau de
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concordancia com a Visdo, acima, e proponha novos elementos a serem

incorporados na Viséo Estratégica Atualizada para 2020.

10.1 Indique seu grau de concordancia com a visdo apresentada no “Estudo

dos Eixos”.
3% 28% 69%
N&o concordo Concordo parcialmente Concordo integralmente

Figura 31: Grau de concordancia

N&o concordo
3%

Concordo
parcialmente
28%

Concordo
integralmente
69%

10.2 Proponha alguma alteracao, apresentando uma nova visdo ou
descontinuidade:

e A descontinuidade seria alcancada somente com uma migracdo mais intensa da
populacdo das regides sul e sudeste para essas regides, 0 que pode ser
conseguido por diversos mecanismos de incentivo, além dos problemas a que
estardo afetos os moradores de grandes cidades, dados o futuro aumento da
criminalidade e das condi¢cdes adversas da grande metropoles, como perda de

qualidade de vida.

e A principal observacdo a ser feita € que esse processo de ocupacdo e
exploracdo econbmica deve estar fundamentalmente calcado no zoneamento
agro-econdémico-ecoldgico, garantindo a preservacdo de ecossistemas

importantes, bem como areas de risco. A amplitude geografica dessas regifes
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permite a perfeita combinacéo entre expansao da produgédo com a constituicdo

de reservas ambientais e preservacao de areas de risco.

e Deve-se pensar nos impactos que uma maior densidade viaria trara com relacao

a distribuicdo da populagéo da regido do eixo e do centro-oeste.

e A visdo nao deve ser apenas "exportadora”, mas também IMPORTADORA de
bens e servi¢os, desfocando a visdo apenas da auto suficiéncia local. Discutir a
visdo 2020 considerando as transacdes possiveis no ambito da ALCA. A
integracdo nacional e internacional precisa ser examinada com maior

sensibilidade.

e Considerar as possibilidades mais amplas de uso dos recursos hidricos
estocados nos reservatorios de Tucurui e nos demais empreendimentos a serem

construidos, a montante, nos rios Tocantins e Araguaia.

e Considerar a INSERCAO REGIONAL PLANEJADA, como compensacdo pelos
ENCLAVES que representam as hidrelétricas voltadas apenas para a exportacao

de energia elétrica.

e Considerar, na visdo 2020, as repercussfes dos impactos causados pelos
avancos do conhecimento cientifico e tecnologico. Por que apenas exportador
de GRAOS? A cidade de Belém, no Pard, concentra a maior massa critica em
C&T do Eixo. Porque n&o incluir, na visdo 2020, a sua ampliagdo e
diversificacdo, pela atracdo de cientistas e pesquisadores de outras regides do

Brasil e do exterior ?

e Deve ser criada uma agéncia de desenvolvimento para a regidao, para permitir
uma maior integracado no processo de consolidacdo de um sistema multi-modal
de transportes, com um melhor aproveitamento dos sistemas hidroviario e
ferroviario. Sera fundamental um esforco de industrializacdo da regido,
principalmente agregando valor aos produtos primarios, e fortalecer a geracéo

de energia e a capacitacao de recursos humanos.

e O potencial agricola da regido é inegavel, porém devem ser estimulados o
beneficiamento dos produtos agricolas e buscados novos mercados para esses

produtos.
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e Deve ser dado um impulso importante para o turismo na regiéo, pois o pantanal

representa uma possibilidade inigualavel para o turismo ecolégico e de lazer.

e Gostaria de ressaltar a necessidade de avancos tecnolégicos, de uma forma
geral, para a regido, por entender que, dessa maneira, se promove O
desenvolvimento real. A intensificacdo de pesquisas sobre as especificidades da
regido seria uma forma de estimular a mudanca cultural, promovendo um pensar
tecnolégico com objetivos claramente definidos. Juntamente com essas duas
abordagens, vem a questao da capacitacao de recursos humanos envolvidos no
manejo dessas novas tecnologias. E um processo integrado, que promove a

sustentabilidade do desenvolvimento.

e Implementacdo de projetos na é&rea de hidrometeorologia e clima trard
beneficios estratégicos para tomada de decisdes, visando minimizar os riscos

hidroclimaticos nas diversas atividades desta regiao.

Exemplo: O setor agropecuéario, no Estado de GO, tem uma importancia
fundamental na sua economia e no seu desenvolvimento. Agricultura moderna,
incrementos na produtividade e reducdo nos custos de producdo dependem,
cada vez mais, do uso criterioso e adequado dos recursos financeiros e de
técnicas que diminuam os riscos existentes durante o ciclo de desenvolvimento
das culturas. Nesse processo, 0s agricultores precisam de informacoes
hidrometeorolégicas que possam auxilid-los no planejamento e execucdo de
todas as suas atividades, durante o periodo que vai do preparo do solo até a
colheita da cultura. A cidade de Bom Jesus de Goias ja foi conhecida como a
capital goiana da soja. A partir de 1977, até 1983, o cenario era confortavel,
tendo em vista a terra razoavelmente fértil e que a tecnologia disponivel naquele
periodo atendia as necessidades locais, proporcionando uma produtividade que
representava 50% do orcamento do municipio, com grande importdncia na
economia estadual. Passadas cerca de duas décadas, os avancos tecnoldgicos
promoveram uma Vverdadeira revolugdo na agricultura mundial. Porém, Bom
Jesus ndo acompanhou este avanco, deixando de investir em novas tecnologias.
O resultado foi catastrdfico, pois a atividade ndo prosperou e manteve-se
estagnada. O fato de, no passado recente, a boa fertilidade do solo ter
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propiciado bons resultados fez com que os produtores se acomodassem e nao
buscassem novas técnicas que garantissem o aumento da fertilidade. Como se
ndo bastasse esse fato, as condicdes do clima pouco ajudam na regido.
Temperaturas elevadas, regime pluviométrico baixo e solos com grande teor de
argila colocam a regido na contramao das pesquisas desenvolvidas para boa
parte do Centro-Oeste. Iniciou-se entdo uma nova etapa: melhorar o solo e
procurar uma tecnologia adequada as necessidades das terras da regido. A
guestdo cultural, ligada diretamente aos costumes dos agricultores é fator de
resisténcia a implementacdo dessas novas tecnologias, pois eles preferem
acreditar em aplicacdo de insumos do que no investimento em maquinas e
técnicas modernas, validadas por pesquisas cientificas. No entanto, as
caracteristicas climaticas atipicas tornam muito mais dificil essa empreitada e
expbem um problema: a falta de informagBes especificas para aquelas
condi¢cdes. Conhecer as caracteristicas agrometeorolégicas e a identificacdo do
tipo de solo, como os perfis do solo de uma regido, serve de base para a
definicdo de estratégias de manejo que minimizem 0s riscos oriundos das

variagfes hidrometeoroldgicas e da disponibilidade hidrica do solo.

e Na infraestrutura de transportes, o sistema viario devera basear-se nas ferrovias
Norte-Sul e Carajas e nos complexos portuarios de Itaqui/MA e Vila do
Conde/PA.

e Nos anos 80 foi executado um projeto, pelo Ministério do Interior e a
Organizacdo dos Estados Americanos, que estudou as oportunidades de
exploracdo da regido (Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Araguaia-Tocantins - PRODIAT). Parece que 20 anos depois as oportunidades
sugeridas no novo estudo da regido estdo muito aquém da realidade local.
Carece de maiores detalhamentos da realidade devido as mudancas sofridas ao
longo destes vinte anos. Criou-se um novo Estado, com forte pressao sobre o
meio ambiente, novas cidades, necessidade de infra-estruturas urbana e rural,
etc. Enfim, houve uma redefinicdo politico-geogréafica mas, de uma forma geral,
as oportunidades sugeridas no estudo (Eixo Araguaia-Tocantins) sao as

mesmas, 20 anos depois...
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e O grande desafio é que o desenvolvimento econdmico ndo seja acompanhado

de uma forte concentragcéo de poder em maos de poucos.

e O investimento na hidrovia Araguaia-Tocantins (como rio regulado) nao é viavel,
pois o rio Araguaia somente funciona como rio regulado de trés a seis meses por

ano.

e A tendéncia para a regido Araguaia-Tocantins serd a instalacdo de agro-
industrias de beneficiamento de graos, ndo somente por ser maior geradora de
emprego como pela demanda identificada nos mercados com os quais o Brasil

tem ou poderd vir a ter relagdes.
e Quanto ao Centro-Oeste sugere-se considerar:

o desenvolvimento da inddstria de joias semi-preciosas ou preciosas

(das regides de Cristalina e Santa Terezinha).

0 desenvolvimento do turismo nas regides dos parques nacionais

Chapada dos Veadeiros e do Araguaia.

o desenvolvimento de industrias de tecnologia de ponta no eixo Brasilia -

Alexania - Goiania e no eixo Cuiaba - Rondonépolis.

o oficializar a Regido Metropolitana do Distrito Federal, a exemplo da
Regido Metropolitana de Goiania, e investir na infra-estrutura de
transporte, com prioridade para o transporte publico coletivo urbano, e
outros servicos urbanos para que a regido se torne polo de atragédo de
investimentos para a industria de produtos com alto valor agregado e

servigos produtivos.

e Nao se justificam investimentos em ferrovias e hidrovias no Centro-Oeste, pois
as cargas que sairdo dessa regido deverao ser tipicas de caminhdes e avides,

por exigirem velocidade e seguranca de transporte.
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