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1. APRESENTACAO

Com o objetivo de contribuir para o enriquecimento das
estatisticas de financas publicas no Brasil, segue conjunto de séries
historicas de receitas e despesas do Governo Central (Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido), desenvolvido pela Secretaria-Adjunta
para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEAFI/SOF.

Os dados brutos de receitas e despesas foram extraidos dos
sistemas informatizados de que dispbe a Administracdo Publica Federal:
Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI e Sistema
Integrado de Dados Orcamentarios — SIDOR. A partir deles, foram
montadas séries agregadas, de forma a apresentar informacdes
estatisticas com a denominacdo mais proxima da terminologia

académica e profissional.

Ressalte-se que fatos como a estabilizacdo monetaria
alcancada a partir de 1994, o surgimento do SIAFI em 1986, a apuracao
da necessidade de financiamento do setor publico, no conceito “abaixo
da linha”, pelo Banco Central do Brasil a partir de 1991, juntamente
com uma série de medidas de aperfeicoamento da contabilidade publica,
como a criacdo da Conta Unica em 1988, promoveram um significativo
avanco no desenvolvimento de estatisticas fiscais, bem como na

apuracao de resultados fiscais.

Ademais, a partir de 1997, a Secretaria do Tesouro Nacional

- STN, passou a apurar o Resultado Primario “Acima da Linha”, o que
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representou o grande marco na divulgacdo de estatisticas econdmico-
fiscais no Brasil. Desde entdo, os meios académico e profissional vém
utilizando desses dados e outros desenvolvidos pela STN e por outros
6rgaos do Governo Federal, no objetivo de tornar cada vez mais

transparente a atividade estatal.

Dessa forma, apresenta-se a seguir conjunto de estatisticas
desenvolvido pela SEAFI. Sdo dez séries histéricas de dados, onde
procurou-se inovar frente a outros conjuntos ja desenvolvidos e
divulgados por outros oOrgédos federais. Esses dados envolvem séries
histéricas de despesas e receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, com o objetivo principal de suprir caréncias de informacdes ainda
nao disponibilizadas, assim como agrupar dados brutos de forma a

facilitar a leitura e o entendimento dos mesmos ao publico em geral.

As séries sdo apresentadas com as seguintes caracteristicas
gerais: cada conjunto contém uma primeira parte com séries anuais,
algumas a partir de 1995, outras desde 2000, e uma segunda parte com
as mesmas informac¢des mensalizadas a partir de janeiro de 2005 (ha
apenas uma excecao a esse padrao de séries mensais, referentes a série
de Despesas Orcamentarias por Agregadores Funcionais e
Programaticos); a denominacdo dos diversos agregados de receitas e
despesas foi escolhida conforme a nomenclatura usualmente divulgada
nos manuais de financas publicas; para as despesas, adota-se como
critério de apuracio o estagio da liquidacéo, definido no art. 63 da Lei n?
4.320, de 17 de marco de 1964, como aquele que consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e

documentos comprobatérios do respectivo crédito; para os dados de



receita, o critério de apuracédo € de caixa, também conforme definido na

citada Lei n® 4.320/64.
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2. SERIES HISTORICAS

1. Resultado Primario do Governo Central: apresenta o calculo do
resultado primario em R$ milhdes, detalhando receitas e despesas
publicas primarias desde 1995. Estas estao desagregadas entre 0os seus
componentes obrigatérios e discricionarios. Aqui € introduzido o
resultado primario por competéncia, uma primeira tentativa de aplicacao
da metodologia do Manual de Estatisticas Financas Publicas do Fundo
Monetario Internacional de 2001. Vale ressaltar que o resultado priméario
oficial para fins de cumprimento das metas fiscais fixadas nas leis de
diretrizes orcamentéarias anuais, permanece como sendo o apurado pelo
Banco Central do Brasil — BACEN, pela metodologia denominada “abaixo

da linha”.

2. Resultado Primario da Seguridade Social: detalha as receitas e
despesas publicas do Orcamento da Seguridade Social da Unido desde
2000 em R$ milhdes. Sao apresentados apenas dados primarios,
excluidos encargos com divida, financiamentos, receitas de aplicacdes
financeiras, bem como outros itens de natureza ndo primaria. O
demonstrativo ressalta a composicdo desse Orcamento, que envolve as
areas de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, tal como

estabelecido no art. 194 da Constituicao Federal.

3. Receitas Nao Administradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil — RFB/MF: apresenta as receitas cuja arrecadacado e gestao
compete a diversos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, que nao
RFB/MF, desde 1995, em R$ milhdes.
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4. Vinculacdo de Receitas: detalha as receitas publicas primarias dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido desde 2000, em
R$ milhdes. Classificou-se as mais diversas receitas primarias da Unido
conforme suas principais vinculagbfes legais e constitucionais a

determinadas areas e Orgaos.

5. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais: apresenta as
despesas com pessoal ativo, inativo, civil, militar, de todos os Poderes
da Unido, inclusive sentencas judiciais e transferéncias a ex-territérios e
ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, com dados em R$ milhdes,
desde 2000.

6. Despesas Orcamentarias com Subsidios e Subvencoes
EcondGmicas: trata de despesas da Unido relativas a equalizacdo de
precos e taxas de juros de diversos programas de governo em
R$ milhdes, desde 1995.

7. Despesas Orcamentarias por Agregadores Funcionais e
Programaticos: apresenta despesas agregadas segundo a classificacao
funcional-programética do orgcamento, tendo sido feito alinhamento
tematico de 1999 a 2000, devido a reforma de classificacdo
orcamentaria ocorrida nesse periodo. S6 constam dados anuais nesta

série, em R$ mil e desde 1995.

8. Despesas Primarias pela Otica do Uso: detalha despesas publicas
primarias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido desde
2000, em R$ milhdes. Procurou-se desdobrar a despesa conforme a

destinacdo econdmica, em uma tentativa de aproximacdo com o0s

conceitos genéricos das contas nacionais.
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9. Despesas Discricionarias por Area/Orgéo e Grupos de Despesa
(custeio/investimentos e inversdes financeiras): apresenta
despesas publicas primarias discricionarias dos Orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social da Uniao desde 1995, em R$ 1,00.

10. Despesas Discricionarias por Area/Orgdo e Modalidade de
Aplicacao: trata de despesas publicas primarias discricionarias dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido desde 1995, em
R$ 1,00.
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3. CONCEITOS ORCAMENTARIOS BASICOS

RECEITA CORRENTE: Sdo as receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéaria, industrial, de servi¢cos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos monetarios recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (8 12 do art. 11 da Lei n? 4.320, de
17 de marco de 1964, com redacdo dada pelo Decreto Lei n? 1.939, de
20 de maio de 1982).

DESPESA CORRENTE: Correspondem as despesas que ndo contribuem,

diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

RECEITA DE CAPITAL: Sao as provenientes da arrecadacao de
recursos monetarios oriundos de constituicdo de dividas; da converséo,
em espécie, de bens e direitos; dos recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, do superavit do
Orcamento Corrente (8 12 do art. 11 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, com redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20 de maio de
1982).

DESPESA DE CAPITAL: Correspondem as despesas que contribuem,

diretamente, para a formacgao ou aquisicdo de um bem de capital.

10
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RECEITA PRIMARIA: Sdo aquelas que contribuem para o resultado
primario, alterando o endividamento liquido do Governo (setor publico

nao financeiro) no exercicio financeiro correspondente.

RECEITA NAO PRIMARIA (FINANCEIRA): Sdo aquelas que néo
contribuem para o resultado priméario ou ndo alteram o endividamento
liquido do Governo (setor publico ndo financeiro) no exercicio financeiro
correspondente, uma vez que criam uma obrigacdo ou extinguem um
direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno

e/ou externo.

DESPESA PRIMARIA: S&o aquelas que pressionam o resultado
primario, alterando o endividamento liquido do Governo (setor publico

nao financeiro) no exercicio financeiro correspondente.

DESPESA NAO PRIMARIA (FINANCEIRA): Sdo aquelas que nao
pressionam o resultado priméario ou nao alteram o endividamento liquido
do Governo (setor publico ndo financeiro) no exercicio financeiro
correspondente, uma vez que criam um direito ou extinguem uma
obrigacdo, ambas de natureza financeira, junto ao setor privado interno

e/ou externo.

DESPESA DISCRICIONARIA: S&o aquelas que permitem ao gestor
publico flexibilidade quanto ao estabelecimento de seu montante, assim
como quanto a oportunidade de sua execucdo, e sao efetivamente as

que concorrem para producao de bens e servicos publicos.

11
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DESPESA OBRIGATORIA: Sdo aquelas nas quais o gestor publico ndo
possui discricionariedade quanto a determinacdo do seu montante, bem
como ao momento de sua realizacdo, por determinacado legal ou
constitucional. Por possuirem tais caracteristicas, essas despesas sao
consideradas de execucao obrigatoria e necessariamente tém prioridade
em relacdo as demais despesas, tanto no momento de elaboracdao do

orcamento, quanto na sua execucao.

ATIVIDADE: E um instrumento de programacao utilizado para alcancar
0 objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um

produto ou servico necessario a manutencdo da acdo de Governo.

PROJETO: E um instrumento de programacé&o utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a

expansao ou o aperfeicoamento da acdo de Governo.

OPERACAO ESPECIAL: Despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das
quais nao resulta um produto, e ndo gera contraprestacédo direta sob a

forma de bens ou servigos.

FUNCAO: Corresponde a uma classificacido orcamentéaria da despesa,
que pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas
areas de atuacdo do setor publico. A funcdo estd relacionada com a
missdo institucional do 6rgao, por exemplo, cultura, educacao, saude,

defesa, que guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

12
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SUBFUNCAO: Representa um nivel de agregacido imediatamente

inferior a funcdo e deve evidenciar cada area da atuacéo
governamental, por intermédio da agregacdo de determinado
subconjunto de despesas e identificacdo da natureza béasica das acdes
que se aglutinam em torno das funcfes. As subfunc¢des podem ser
combinadas com funcBes diferentes daquelas as quais estao

relacionadas.

PROGRAMA: E o instrumento de organizacdo da atuacio
governamental que articula um conjunto de acfes que concorrem para a
concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores instituidos no plano, visando a solucdo de um problema ou o

atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

13
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1 - RESULTADO PRIMARIO DO
GOVERNO CENTRAL
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RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

1. RECEITA TOTAL

As receitas primarias correspondem primordialmente a todas
aquelas ndo provenientes de operacdes de crédito ou que sejam produto
de aplicagdes financeiras. Em grande parte, constituem-se de receitas
correntes e sdo compostas por: tributos, contribuicdes sociais e
econOmicas, concessoOes, dividendos recebidos pela Unidao, cota-parte
das compensacOes financeiras, doac¢cdes, convénios e aquelas
decorrentes do proprio esforco de arrecadacdo das unidades
orcamentarias.

Compreendem as receitas administradas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda— RFB/MF, liquidas de
restituicbes e incentivos fiscais. S&do elas: Imposto de Renda (IR),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Imposto sobre a
Importacdo, Imposto sobre a Exportacdo, Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), Imposto Territorial Rural (ITR), Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicao sobre
Movimentagcdo Financeira (CPMF), Contribuicdo para o PIS/PASEP,
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo de
Intervencdo sobre o Dominio Econébmico — Combustiveis (CIDE
combustiveis), e outras taxas e contribuicbes cuja gestdo €& de
responsabilidade da RFB/MF. Também estédo considerados os respectivos
juros de mora, multas e receita com divida ativa de cada um dos
tributos.

Social

Corresponde a Contribuicdo dos Empregadores e
Trabalhadores para o Regime Geral da Previdéncia Social, estabelecida
no art. 195 da Constituicdo Federal — CF/88, inciso I, alinea “a” e inciso
I, e se destina exclusivamente ao pagamento de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, conforme disposto no inciso Xl, do art. 167
também da CF/88.

15
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1.3. Demais Receitas

S&o0 as receitas com concessfOes e permissdes de servigcos
publicos, compensacdes financeiras pela exploracdo de recursos
naturais, dividendos recebidos, contribuicao social do salario-educacéao e
contribuicdo para o regime préoprio de previdéncia dos servidores
publicos. Também estao ai classificadas as “receitas proéprias”, definidas
como as decorrentes do esforco proprio de arrecadacdo das entidades
da administracdo publica direta e indireta. Por fim, também constam
deste item as receitas de taxas e multas pelo exercicio do poder de
policia, taxas de servi¢cos publicos, convénios celebrados, restituicbes de
convénios, a cota-parte de contribuicdo sindical, bem como outras taxas
e contribuicdes vinculadas a 6rgaos e/ou a despesas de menor monta.

1. TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS POR REPARTICAO
DE RECEITA

Séo as transferéncias da Unido a Estados e Municipios pela
reparticdo de determinadas receitas federais, conforme determinacdo
constitucional e legal. Sdo elas: os fundos de participacdo dos Estados e
Municipios, compostos por 47% da receita do Imposto de Renda e do
IP1, percentual este que passou a ser 48% a partir de setembro de 2007
conforme a Emenda Constitucional n°® 55, de 20 de setembro de 2007;
10% do IPlI aos Estados, proporcionalmente ao valor de suas
exportagcdes de produtos industrializados; transferéncias legais das
compensacoes financeiras por exploragdo de recursos naturais; 60% do
salario-educacao; 50% do Imposto Territorial Rural aos Municipios;
Imposto sobre Operacgdes Financeiras sobre o ouro; 29% da CIDE
combustiveis e transferéncias legais das receitas oriundas de concursos
de progndsticos (Lei Pelé).

111 RECEITA LIQUIDA

Corresponde ao total da receita primaria, apos a deducao
das transferéncias a entes subnacionais por reparticdo de receita.

1V, DESPESAS ORCAMENTARIAS

Sado consideradas apenas as despesas orcamentarias

primarias e as quais encontram-se discriminadas conforme sua natureza
obrigatéria ou discricionéria, sendo as primeiras detalhadas pelos itens

que as compdem. Como critério de apuracdo, utiliza-se o estagio da

16



- Ministério do S(‘ F
*} Planejameanto,
Orgcamento & Gestho '

liguidagdo, definido no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
como aquele que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.

1V.1. Servidores Ativos e Inativos

Despesas com folha de pagamento dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia,
bem como soldo, gratificagbes e adicionais, previstos na estrutura
remuneratoria dos militares, despesas com o ressarcimento de pessoal
requisitado, despesas com a contratacdo temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, quando se referir a
substituicdo de servidores, de acordo com disposto no art. 18, § 12, da
Lei Complementar n® 101, de 2000. Até 2004 esta incluida a
contribuicdo patronal para o regime proprio de previdéncia do servidor,
de 2005 em diante tal despesa néo é classificada como primaria, nao
constando do demonstrativo. Estdo incluidas também as despesas com
sentencas judiciais de servidores publicos.

1V.2. Beneficios da Previdéncia

Compreende o pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social geridas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS, ai compreendidas aposentarias, pensdes, salario-familia, auxilio-
doenca, salario-maternidade. Também estdo incluidas as sentencas
judiciais relacionadas a tais beneficios.

1V.3. Outras Despesas Obrigatorias

1V.3.1. Demais Beneficios Vinculados ao Salario Minimo

Abono Salarial: beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos no
Programa de Integracdo Social (PIS), no Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) ou no Cadastro Nacional do

17
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Trabalhador (CNT) que preencham os requisitos legais. O valor do
beneficio esta limitado a 1 (um) salario minimo anual.

Seguro Desemprego: beneficio que tem por finalidade prover assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de

dispensa sem justa causa, inclusive a indireta (quando o empregado
solicita judicialmente a dispensa do trabalho, alegando que o
empregador nédo esta cumprindo as disposicdes do contrato), ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado
ou de condicdo analoga a de escravo, ao pescador artesanal
impossibilitado de trabalhar no periodo do defeso e ao trabalhador
domeéstico inscrito no Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS e
que nao tenha sido dispensado por justa causa. Tem, também, a
finalidade de auxiliar os trabalhadores na busca de um novo emprego,
através da promocdo de acdes integradas de orientacdo, recolocacao e
qualificacdo profissional.

Beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n® 8.742,

de 7 de dezembro de 1993): beneficio assistencial de 1 (um) salario
minimo pago mensalmente a pessoas idosas de 65 anos ou mais e a
pessoas portadoras de deficiéncia, impossibilitados de prover sua
manutencdo ou té-la provida por sua familia. Em ambos o0s casos,
devem pertencer a familias com renda por pessoa inferior a %2 do salario
minimo.

Renda Mensal Vitalicia - RMV: beneficio de prestacdo continuada
direcionada a idosos e deficientes fisicos que preencham os requisitos
legais. Foi substituido, em 1993, pelos beneficios da Lei Organica de

Assisténcia Social — LOAS, s6 recebendo a RMV os atuais beneficiarios.

Beneficios de lLegislagdo Especial: conjunto de beneficios geridos pelo

Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, que sao regidos por
legislacdes esparsas e proprias, notadamente de cunho indenizatorio,
nao se confundindo com beneficios previdenciarios. Sado eles: pensao
especial aos portadores da “Sindrome da Talidomida” (Lei n° 7.070, de
20 de dezembro de 1982); penséao especial aos dependentes das vitimas
fatais de hepatite téxica (Lei n° 9.422, de 24 de dezembro de 1996);
pensao especial as pessoas atingidas pela hanseniase e que foram
submetidas a isolamento e internacdo compulsérios em hospitais-
colénia, até 31 de dezembro de 1986 (Lei n° 11.520, de 18 de setembro
de 2007); pensao aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-lei
n°® 5.813, de 14 de setembro de 1943, que tenham trabalhado durante a

18
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Segunda Guerra Mundial nos Seringais da Regido Amazobnica (Lei rf
7.986, de 28 de dezembro de 1989); e beneficio aos anistiados politicos

(Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979).

1V.3.2. Demais Transferéncias a Entes Subnacionais

Transferéncia aos Estados, DF e Municipios para a Compensacao das
Exportacdes - Lej Kandir: a Lei Complementar n® 87, conhecida como Lei
Kandir, definiu a transferéncia de recursos da Unido para os Estados
para compensacdo pela perda de arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, incidente sobre as
exportacdes. Em 2003, a Emenda Constitucional n® 42 incluiu este
mecanismo no art. 91 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Fundo Constitucional do Governo do Distrito Federal: instituido por
intermédio da Lei Federal n® 10.663, de 27 de dezembro de 2002, para
atender ao disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicao Federal,
que estabeleceu mecanismo que tornou obrigatério o repasse mensal de
recursos da Unido para o Governo do Distrito Federal - GDF.

Complementacdo FUNDEF/FUNDEB: complementacédo da Unido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, criado pela Emenda Constitucional
n? 14, de 12 de setembro de 1996. Tem como objetivo principal a
garantia de financiamento a educacdo fundamental no nivel dos Estados
e Municipios, sendo formado a partir da vinculacdo de 15% de
determinadas transferéncias de recursos da Uniao aqueles entes. Esses
recursos constituem fundos contabeis especificos para cada Unidade da
Federacdo, e naquelas que a receita gerada para seu respectivo fundo
nao alcance um valor por aluno/ano igual ou superior ao valor minimo
nacional, fixado por ato do Presidente da Republica, a Unido
obrigatoriamente complementa os recursos do Estado, para que o fundo
vinculado a ela atinja o referido valor minimo. Este valor é que
corresponde a despesa em tela.

O FUNDEF se extinguiu ao final de 2006 e foi substituido
pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB instituido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, com
mecanismos semelhantes de vinculacdo de recursos e complementacao
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do Governo Federal, contudo alcancando também pré-escola e ensino
medio.

Apoio Financeiro a Estados e Municipios: valores transferidos pela Uniao
a Estados e Municipios para compensar a queda do montante repassado
a esses entes por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e
dos Estados e do Distrito Federal - FPE, em 2009, em relagdo a 2008,
devido aos reflexos da crise financeira internacional iniciada em 2008. O
apoio financeiro aos Municipios foi estabelecido pela Medida Proviséria
n® 462, de 14 de maio de 2009, convertida na Lei n° 12.058, de 13 de
outubro de 2009, e complementado pela Medida Provisoria rf 480, de
26 de janeiro de 2010, convertida na Lei n°® 12.239, de 19 de maio de
2010. Ja o apoio aos Estados e ao Distrito Federal foi fixado pela Medida
Provisoéria n° 485, de 30 de marco de 2010.

Ressarcimento Combustiveis Fésseis: compensacdo a Estados, Distrito
Federal e Municipios pela perda de receita decorrente da arrecadacao de
ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados para geracdo de energia
elétrica, conforme a Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009.

1V.3.3. Precatdrios e Sentencas Judiciais de Outras Despesas

Sdo ordens de pagamento de dividas decorrentes de
sentencas judiciais transitadas em julgado em execug¢do contra a

administracdo publica federal direta e indireta.

1V.3.4. Subsidios e Subvenc¢des Econbémicas

Correspondem as equalizacbes de precos e taxas de juros, e
demais gastos do governo relacionados com a cobertura de perdas ou o
estimulo ao crescimento de determinados setores econdmicos, bem
como a dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de
mercado e os precos de revenda de géneros alimenticios ou destinadas
ao ressarcimento aos agentes financeiros dos bénus de adimpléncia
concedidos nas operacdes de crédito realizadas com os agricultores.

I1V.3.5. Outras
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Complementacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS:
complemento da Atualizacdo Monetaria dos Recursos do FGTS, cujo

amparo legal é a Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001.

. despesas
primarias que tenham como fonte de financiamento recursos oriundos
de doacdes recebidas pela Unido ou de convénios.

Indenizacbes do Programa de Garantia da Atividade Agropecuéaria —
PROAGRO: correspondem a indenizagdes ao produtor rural para o
pagamento de obrigacdes financeiras relativas a operacdes de crédito
rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de
fendbmenos naturais, pragas e doencas que atinjam bens, rebanhos e
plantacdes, bem como a recursos proéprios utilizados por eles.

Transferéncias da Agéncia Nacional de Aguas: desenvolvimento de

acdes priorizadas pelos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba/Jundiai, Capivari, Paraiba do Sul, Sdo Francisco e Doce com
Recursos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

Anistiados: despesas com o pagamento de reparagdes econdmicas em
prestacdo Unica ou em prestacdo mensal permanente e continuada a
anistiados politicos, assim reconhecidos por forca da Lei n® 10.559, de
13 de novembro de 2002, cujas atividades profissionais, prejudicadas
por motivo exclusivamente politico, ndo tinham vinculo com a
Administragdo Publica.

1V.4. Despesas Discricionarias

Sado despesas primarias que permitem ao gestor publico
flexibilidade quanto ao estabelecimento de seu montante, assim como

quanto a oportunidade de sua execucdo, e sdo efetivamente as que
concorrem para producédo de bens e servicos publicos.

A

V. RESULTADO COMPETENCIA - SOF

Resultado priméario considerando a despesa por empenho liquidado,
resultante da diferenca entre as receitas primarias liquidas e as
despesas primarias totais.

V1. AJUSTES
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Caixa/Competéncia: ajuste na despesa para adapta-la ao critério caixa,
ou pagamento efetivo, a partir do empenho liquidado.

yon

- : Séo efeitos de determinadas operacoes
que geram impacto no resultado primario do Governo Central, nao
correspondendo necessariamente a fluxos de receitas e despesas e sim,
na maioria dos casos, a variagcbes patrimoniais, sO verificaveis pela
apuracao “abaixo da linha” realizada pelo Banco Central do Brasil.
Referem-se: a reordenamento de passivos junto a Empresa Gestora de
Ativos — EMGEA, as operac¢des de securitizacdo da divida de produtores
do setor agropecuario, aos subsidios implicitos estimados nos
financiamentos concedidos no ambito dos Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste — FNO, FNE E FCO e ao custo do Banco
Central para a emissdo de cédulas e moedas, registrado em seu balanco
operacional.

Empréstimos Liquidos: Sédo financiamentos concedidos pela Unido para
fins de politicas publicas, com risco integral. Diante disso, pela

metodologia empregada, os desembolsos sdo considerados despesas
primarias, e os retornos das respectivas operacdoes de credito, receitas
primarias. Atualmente envolve as operacfes relativas ao Programa de
Financiamento as Exportagdbes — PROEX, ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (s6 parcela risco
Unido), as operacdes de crédito do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, aos financiamentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento, a
integralizacdo de cotas de organismos internacionais e aos
financiamentos a estados e municipios no ambito dos Programas
Nacionais de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados e Municipios
Brasileiros - PNAFE e PNAFM.

VI RESUITADO CAJXA- STN

Resultado Primario apurado pelo conceito “acima da linha”,
considerando os fluxos de receitas e despesas primarias, tomando-se
estas pelo critério caixa.

~ -

VI DISCREPANCIA ESTATISTICA

Diferenca entre o resultado apurado “acima da linha” e
“abaixo da linha”.
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Resultado priméario obtido por meio da comparacdo entre
estoques da divida liquida fiscal do Governo Central.
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RESULTADO PRIMARIO DA SEGURIDADE SOCIAL

1. RECEITAS PRIMARIAS

A Seguridade Social, tal como definido no art. 194 da
Constituicao Federal de 1988 — CF/88, compreende um conjunto

integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. A propria Constituicdo também criou a fonte de
financiamento para tais ac¢des, que sdo as contribuicdes sociais
mencionadas no art. 195, sem prejuizo de outras receitas publicas que
podem ser destinadas aquelas acgoes.

O demonstrativo ora apresentado divide, pois, as receitas
vinculadas a seguridade social em trés grupos: 1 - as contribuicdes
sociais, estabelecidas no citado art. 195, assim como em outros
dispositivos da CF/88, regulamentadas em legislacéo infraconstitucional,
e que representam o principal meio de financiamento do orcamento da
seguridade social; 2 - as receitas proprias arrecadadas por 6Orgaos
integrantes do orcamento da seguridade social, como por exemplo, as
receitas de servicos prestados por 6rgédos do Ministério da Saude ou da
Previdéncia Social; 3 - as taxas e outras receitas vinculadas arrecadadas

por 6rgéaos integrantes da seguridade social.

Cumpre ressaltar que as receitas apresentadas no
demonstrativo representam tdo somente a parcela das mesmas
vinculada a seguridade social, ja descontadas outras parcelas que
possuam destinacdo diversa daquela, por forca constitucional ou legal.
Exemplo maior disso é a deducdo, nas contribuicbes sociais, da
desvinculacao de 20% para livre aplicagcdo, prevista no art. 76 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitérias da CF/88.

Outro aspecto importante, notado nas receitas proprias,
taxas e outras receitas vinculadas a 6rgaos da seguridade, foi o
exercicio de alinhamento de determinadas receitas, que sofreram
modificacdes em suas classificagcfes ao longo do tempo, em virtude de
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aperfeicoamentos do processo orcamentario (como exemplo, criacdo da
fonte de recursos identificando as taxas pelo exercicio do poder de
policia, reclassificando determinadas receitas antes conceituadas como
proprias). Pretendeu-se, aqui, ajustar as arrecadacoes historicas a atual
situacdo do aparato legislativo, de modo a facilitar a analise da série
histérica da respectiva receita.

Seguem abaixo 0s aspectos mais importantes relacionados
aos principais agrupamentos de receitas, que dizem respeito aos
critérios de classificagdo no orcamento da seguridade social. Vale dizer
que a Lei Orcamentaria Anual do Governo Federal adota estritamente
tais critérios para alocacéo de recursos.

1.1. Contribuicdes Sociais

ontribuicdo do mpregadore abalhad para g
Geral da Previdéncia Social: Esta estabelecida no art. 195 da
Constituicao Federal — CF/88, inciso I, alinea “a”, e inciso Il, e se
destina ao pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. Ndo estd submetida a desvinculacdo de 20%
de que trata o art. 76 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias da CF/88, devido ao disposto no inciso Xl, do art. 167
também da CF/88, que veda destinacdo diversa desta receita que
nao o pagamento de beneficios.

CSLL: Esta estabelecida no art. 195 da Constituicdo Federal —
CF/88, inciso I, alinea “c”, e se destina a financiar qualquer acao
no ambito do orcamento da seguridade social. Estd submetida a
desvinculacdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da CF/88 de 20%. Vale
observar que a arrecadacdo das multas de mora das contribuicdes
e 0s juros de mora no limite de 1% destinam-se ao Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo — FUNDAF do Ministério da Fazenda (Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995).

?? Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFIN

Estd estabelecida no art. 195 da Contituigéo Federal — CF/88,

! Vide Nota Técnica n® 05/ASTEC/SOF/MP, de 3 de novembro de 2003, que dispde sobre a classificagdo das

receitas da seguridade social do Governo Federal, para os detalhes de classificagdo de cada item de receita
como pertencente a seguridade social.
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inciso 1, alinea “b”, e se destina a financiar qualquer acdo no
ambito do orcamento da seguridade social. Estd submetida a
desvinculacdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF/88 de 20%. Vale
observar que a arrecadacéo das multas de mora das contribuictes
e 0s juros de mora no limite de 1% destinam-se ao Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo — FUNDAF do Ministério da Fazenda (Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995).

?7? ContribuicGes para os Programas PIS/PASEP: Estéa estabelecida no

art. 239 da Constituicdo Federal — CF/88, e se destina ao
financiamento dos programas de seguro-desemprego e abono
salarial. Esta submetida a desvinculacdo de recursos de que trata
o art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
CF/88 de 20%. Conforme § 12 do art. 239, pelo menos 40% (apods
aplicacao de 20% da desvinculacdo) deve ser destinado a financiar
programas de desenvolvimento econdbmico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. Esta
parcela esta vinculada ao orcamento fiscal. Vale observar que a
arrecadacdo das multas de mora das contribuicdes e os juros de
mora no Ilimite de 1% destinam-se ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e  Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo — FUNDAF do Ministério da Fazenda (Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995).

?7? Contribuicdo sobre Movimentacdo Financeira — CPMF: Esta
estabelecida no art. 74 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal — CF/88, e se destina a

financiar acbes de saude, da previdéncia social e do fundo de
combate e erradicacdo da pobreza, instituido no art. 79 do mesmo
Ato. Este Fundo pertence ao orcamento fiscal, e seus recursos nao
se submetem a desvinculacdo de que trata o art. 76 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da CF/88, de 20%. Ja a
parcela destinada a saude e a previdéncia social, pertencente ao
orcamento da seguridade social, submete-se a desvinculacdo. Vale
observar que a arrecadacdo das multas de mora das contribuicoes
e 0s juros de mora no limite de 1% destinam-se ao Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo — FUNDAF do Ministério da Fazenda (Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995).
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?7? Contribuicdo do Servidor para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico: E destinada ao financiamento do regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos civis, instituido no
art. 40 da CF/88. Até 2004 estad submetida a desvinculacdo de
recursos de que trata o art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da CF/88 de 20%. Inclui em todos os
periodos a contribuicdo da Unido para o Regime Préprio, embora,
a partir de 2005, tenha passado a ser classificada no orcamento
como receita financeira.

JICOE QDIe Aa aCad 1d A ADaAINAdO c
Relativa a Despedida de Empregado sem Justa Causa: Fonte
composta pelos recursos oriundos das contribuicbes sociais
instituidas pela Lei Complementar n? 110, de 20 de junho de
2001, incorporadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, para o pagamento do complemento de atualizacdo
monetaria sobre os saldos das contas mantidas, respectivamente,
no periodo de 1° de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989
e durante o més de abril de 1990.

7? Contribui¢do para o Custeio das Pensdes Militares: E destinada ao

financiamento do regime proprio de previdéncia social dos
servidores militares, instituida pela Medida Proviséria no 2.215-10,
de 31 de agosto de 2001. Esta submetida a desvinculacdo de
recursos de que trata o art. 76 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias da CF/88 de 20%.

7?2 Contribuictes sobre Concursos de Prognosticos: Esta estabelecida

no art. 195 da Constituicdo Federal — CF/88, inciso lll, e se sua
destinacdo especifica, no ambito do orcamento da seguridade
social, estad disciplinada em legislacdo infraconstitucional. Vale
ressaltar o entendimento de que a CF/88 possibilita o uso desta
receita para o financiamento da seguridade social, sem obstar sua
utilizacdo para outras acdes, conforme previsdo legal. Assim,
conforme a legislacédo vigente, esta fonte de recursos financia nao
apenas a seguridade social, como também ac¢des no ambito do
orcamento fiscal, como por exemplo, o Fundo Penitenciario
Nacional, ou o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior. Estd submetida a desvinculacdo de recursos de que trata
o art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
CF/88 de 20%.
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1.2. Receitas Préprias dos 6rgaos integrantes do Orcamento da
Sequridade Social

7? Representam receitas decorrentes do esforco préprio de
arrecadacao das entidades da administracdo publica direta e
indireta, que executam ac¢des e servi¢os proprios da seguridade
social: previdéncia social, saude e assisténcia social. Maior
exemplo de receita proépria refere-se aquelas decorrentes da
cobranca direta pela prestacdo de servigcos publicos colocados a
disposicdo da sociedade.

1.3. Taxas e outras receitas arrecadadas por 6rgaos integrantes

7? Representam receitas vinculadas a 6rgédos tipicos da seguridade
social, ai incluidas as taxas e multas pelo exercicio do poder de
policia, receitas provenientes de convénios celebrados, restituicdes
de convénios, a cota-parte de contribuicdo sindical, assim como a
receita com a alienacao de bens apreendidos.

11. DESPESAS PRIMARIAS

De uma maneira geral, o orcamento da seguridade social
compreende as despesas dos oOrgaos tipicos da seguridade social,
representados pelos Ministérios da Saude, Previdéncia Social e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além de outras executadas
por outros 6rgaos também destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. Como exemplos deste ultimo
caso, podemos citar o pagamento de aposentadorias e pensfes, ou do
beneficio de assisténcia médica e odontoldgica, aos servidores publicos
de Ministérios constantes do orcamento fiscal.

No demonstrativo, procurou-se dividir a despesa em trés
grandes grupos: 1 — Principais beneficios da seguridade social; 2 -
Salarios dos servidores ativos do orcamento da seguridade social; 3 —
Outras despesas de custeio e capital da seguridade social. Como critério
de apuracdo da despesa, utiliza-se o estagio da liquidagcdo, definido no
art. 63 da Lei n* 4.320, de 17 de marco de 1964, como aquele que
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
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O item 1 lista os principais beneficios sociais pertencentes ao
orcamento da seguridade social, grande parte institucionalizado na
propria Constituicdo Federal. Todos se referem a transferéncias diretas
de renda as familias, de natureza assistencial ou previdenciaria, neste
caso quando ocorre contraprestacdo contributiva dos beneficiarios.
Assim, tem-se destacado:

Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social:
Pagamento a servidores inativos da Unido:
Beneficios Assistenciais LOAS/RMV:

Pagamento de seguro-desemprego e abono salarial:
Bolsa-Familia:

NN I S I

O item 2, por sua vez, concentra as despesas com pessoal e
encargos sociais dos Ministérios da Saude, Previdéncia Social e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tais despesas sao comuns a
todos os 6rgéos da administracao publica federal, no entanto aqui estéo
destacadas as relativas aos 6rgaos tipicos da seguridade social que, por
pertencerem a eles, sdo classificadas como tal.

Por fim, o item 3 contém todas as demais despesas
classificadas no orcamento como gastos vinculados a seguridade social.
Est& incluido ai o custeio relativo a prestacdo de servicos publicos pelos
orgdos vinculados a seguridade social, bem como outras despesas
relacionadas a manutencdo desses 6rgaos e ao suporte a importantes
programas sociais, como as transferéncias de renda listadas no item 1.
Destaca-se também neste item as despesas do Ministério da Saude com
as transferéncias a entes subnacionais no ambito do Sistema Unico de
Saude. A totalidade dos investimentos e inversdes financeiras dos
o6rgaos pertencentes a seguridade social esta classificada também neste
item 3.
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RECEITA NAO ADMINISTRADA PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
RFB

Sao as receitas com concessdes e permissfes de servigcos
publicos, compensacbes financeiras pela exploracdo de recursos
naturais, dividendos recebidos, contribuicdo social do salario-educacéao e
contribuicdo para o regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos. Também estao ai classificadas as “receitas proprias”, definidas
como as decorrentes do esforco proprio de arrecadacdo das entidades
da administracdo publica direta e indireta. Por fim, também constam
deste item, como Demais Receitas as taxas e multas pelo exercicio do
poder de policia, taxas de servi¢os publicos, doacbes, a cota-parte de
contribuicéo sindical, bem como outras taxas e contribui¢des vinculadas
a orgaos e/ou a despesas de menor monta.

As receitas de concessOes referem-se ao valor total de
receitas originadas da concessao ou permissdo ao particular do direito
de exploracdo dos servigos publicos, os quais estdo sujeitos ao controle,
fiscalizacdo e regulacdo do poder publico. As receitas de concesséo e
permissdo de servicos publicos de transportes ficam a cargo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; as oriundas de concessdes e
permissbes de servicos de telecomunicacfes, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel, as de outorga de exploracédo e producao de
petréleo e gas natural, da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, as de
outorga para exploracdo dos servicos de energia elétrica, da Aneel, as
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA.

A cota de compensacao financeira corresponde ao total de
compensacdes financeiras para utilizacdo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica, para exploracdo de recursos minerais,
royalties pela producao de petréleo e gas natural (Lei rP 7.990/89),
royalties pelo excedente da producdo de petréleo (Lei n° 9.478//97) e
royalties pela participacdo especial (Lei n® 9.478/97).

As participacdes e dividendos da Unido referem-se aos

pagamentos a Unido relativos a parcela do lucro das empresas estatais,
nas quais a Unido detém participacdo acionaria e cuja distribuicdo da-se
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via deliberacdo de Assembléia de acionistas ou, no caso das empresas
publicas, por aprovacdo do Ministro da Fazenda. Tanto as sociedades de
economia mista quanto empresas publicas devem pagar aos seus
acionistas, em cada exercicio financeiro, dividendos correspondentes a,
no minimo, 25% do lucro liquido ajustado (Lei n°® 6.404/76 e Decreto n°
2.673/98). Inclui-se nessa rubrica o valor recebido a titulo de juros
sobre capital proprio.

O saléario-educacao é uma contribuicdo social prevista no art.
212, § B, da Constituicdo Federal a qual é devida por empresas e
demais entidades publicas ou privadas, vinculadas a Previdéncia Social,
ressalvadas as excec¢fes previstas na legislacdo especifica e excluidos os
orgaos da Administracdo Direta, que ndo mantenham o ensino primario
gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos desses, entre sete e
quatorze anos. O valor arrecadado diretamente pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento a Educacdo - FNDE e o valor arrecadado pelo Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS sao somados, constituindo a
Arrecadacado Bruta.

A contribuicdo do Plano de Seguridade Social dos Servidores
— CPSS corresponde ao valor da arrecadacdo de receita de contribuicdes
referentes a previdéncia social dos servidores publicos federais. Desde
2004, a normalizacdo, cobranca e controle deste tributo deixaram de ser
competéncia da Receita Federal do Brasil — RFB/MF e passaram a ser
competéncia do Ministério do Planejamento — MP, conforme a Lei r?
10.833/2003. O art. 8o da Lei no 10.887, de 18/06/04, estabeleceu a
aliquota de contribuicdo patronal para o custeio do regime de
previdéncia do servidor publico federal da Unido, de suas autarquias e
fundacdes, em 22% (o dobro da contribuicdo do servidor ativo). Naquele
ano, a partir do segundo semestre, passou-se a contabilizar em conta
especifica a referida contribuicdo, elevando em igual montante o total de
despesas com pessoal e encargos sociais e as receitas de contribuicdo
ao plano de seguridade do servidor (CPSS), vis-a-vis os anos anteriores,
em gque a aliquota patronal era de 11%. Para o exercicio de 2005,
visando ao melhor acompanhamento orgamentario e financeiro, passou-
se a considerar a tal receita como ndo primaria de modo a isolar o efeito
da contribuicdo patronal. Essa mudanca significou a exclusdo dos
valores referentes a parcela patronal, resultando na reducdo da despesa
de pessoal e da receita de CPSS.

As receitas diretamente arrecadadas tém origem no esforco

proprio dos oOrgaos da administracdo publica, principalmente aqueles
que compdem a administracéo indireta (fundos, autarquias, fundacdes e
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agéncias). Sao rceitas decorrentes de atividades de fornecimento de
bens ou servicos facultativos e na exploracdo econdmica do patrimoénio
préprio, remunerados por preco publico. A maior parte desses recursos
e arrecadado via Guia de Recolhimento da Unido - GRU e contabilizadas
no Sistema de Administracdo Financeira - SIAFIl. S&o, nas rotinas de
apuracado, excluidas as receitas do Banco Central e da Previdéncia
Social, consideradas em rubricas proéprias. Excluem-se as receitas
financeiras e de exercicios anteriores por nao serem consideradas
receitas primarias do Governo Central. Em tal grupo incluem-se os
convénios bem como suas restituicoes.
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VINCULACOES DAS RECEITAS PRIMARIAS DO
GOVERNO CENTRAL

CONSIDERACOES GERAIS

Demonstrativo que apresenta a evolucdo da receita primaria
sob a Otica de suas principais vinculagbes legais e constitucionais.
Cumpre ressaltar que as receitas apresentadas no demonstrativo
representam, tado somente, a parcela das mesmas vinculada a
respectiva area definida, jA descontadas outras parcelas que possuam
destinacdo diversa daquela, por forca constitucional ou legal. Exemplo
maior disso é a deducédo, nas contribui¢cdes sociais, da desvinculacéo de
20% para livre aplicagcéo, prevista no art. 76 do Ato das Disposi¢cOes
Constitucionais Transitérias da CF/88, denominada DRU — Desvinculacao
das Receitas da Uniéo.

1. VINCULACOES NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL

1.1. Saude: corresponde a parcela da Contribuicdo sobre Movimentacao
Financeira — CPMF destinada ao Fundo Nacional de Saude, nos termos
do 8§ 2, inciso I, do art. 84 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal (da aliquota de 0,38%, 0,20 pontos
percentuais), além de outras receitas vinculadas por determinacao legal
ao Ministério da Saude, como suas receitas proprias, suas taxas
cobradas, bem como recursos provenientes de convénios e suas
restituicoes.

1.2. Previdéncia Social: compreende a Contribuicdo dos Empregadores e
Trabalhadores para o Regime Geral da Previdéncia Social, estabelecida
no art. 195 da Constituicdo Federal — CF/88, inciso I, alinea “a”, e inciso
I, e se destina exclusivamente ao pagamento de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, conforme disposto no inciso Xl, do art. 167
também da CF/88; a contribuicdo ao regime proéprio de previdéncia
social dos servidores publicos civis, instituido no art. 40 da CF/88; a
contribuicdo para o custeio das pensbes militares; a parcela da
Contribuicdo sobre Movimentagdo Financeira — CPMF destinada a
previdéncia social, nos termos do § 29, inciso Il, do art. 84 do Ato das

36



- Ministério do S(‘ F
*} Planejameanto,
Orgcamento & Gestho '

Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal (da
aliguota de 0,38%, 0,10 pontos percentuais); a parcela da receita
proveniente de concursos de prognésticos vinculada a previdéncia
social; outras receitas vinculadas por determinacgado legal ao Ministério
da Previdéncia Social, como suas receitas proprias, suas taxas cobradas,
bem como recursos provenientes de convénios e suas restitui¢coes.

1.3. Assisténcia Social: contém a parcela da contribuicdo para os
Programas PIS/PASEP estabelecida no art. 239 da Constituicdo Federal —
CF/88, destinada ao financiamento dos programas de seguro-
desemprego e abono salarial; a cota-parte da contribuicdo sindical
vinculada ao Ministério do Trabalho; a receita com alienacdo de bens
apreendidos, com base no 8§ uUnico do art. 243 da CF/88; e outras
receitas vinculadas por determinacdo legal ao Ministério do
Desenvolvimento Social, como suas receitas proprias, suas taxas
cobradas, doacdes recebidas, bem como recursos provenientes de
convénios e suas restituicdes.

1.4. Outras Vinculacgdes: refere-se a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS; a Contribuicdo Social sobre Lucro
Liguido — CSLL; a parcela da receita proveniente de concursos de
prognosticos vinculada ao Ministério da Educacdo; as receitas proprias
dos hospitais universitarios; as despesas do Ministério da Defesa
relacionadas a seus fundos de saude, assim como com a administracdo
do Hospital das Forcas Armadas; e ao complemento da atualizacdo
monetaria dos Recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS.

2. VINCULACOES NO AMBITO DO ORCAMENTO FISCAL

2.1. Transferéncias a entes subnacionais: sao as transferéncias da Uniao
a Estados e Municipios pela reparticdo de determinadas receitas
federais, conforme determinacédo constitucional e legal. Sdo elas: os
fundos de participacdo dos Estados e Municipios, compostos por 48% da
receita do Imposto de Renda e do IPl; 10% do IPlI aos Estados,
proporcionalmente ao valor de suas exportagcdbes de produtos
industrializados; transferéncias legais das compensacdes financeiras por
exploracdo de recursos naturais; 60% do salario-educacdo; 50% do
Imposto Territorial Rural aos Municipios; Imposto sobre Operacdes
Financeiras sobre o ouro; 29% da CIDE combustiveis; e transferéncias
legais das receitas oriundas de concursos de prognaosticos (Lei Pelé).
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2.2. Vinculadas a outras despesas/orgaos

2.2.1. CIDE — Combustiveis: conforme disposto no 8 4, inciso Il, da
CF/88 é destinada ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo; ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
indUstria do petréleo e do géas; e ao financiamento de programas de
infra-estrutura de transportes.

2.2.2. Transferéncia de parcela da arrecadacdo da Contribuicao
PIS/PASEP ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES: conforme disposto no 8 1o do art. 239 da CF/88, quarenta por
cento serdo destinados ao financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico, através do BNDES, com critérios de
remuneracao que lhes preservem o valor.

2.2.3. A vinculacdo de 18% da receita de impostos destina-se a
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme o art. 212 da
CF/88.

2.2.4. A Contribuicdo do Salario-Educacéo, instituida pelo § 5%, do
art. 212 da CF/88, é destinada ao financiamento do ensino fundamental.

2.2.5. Corresponde a parcela da receita com Contribuicbes sobre
Concursos de Progndésticos, estabelecida no art. 195 da Constituicdo
Federal — CF/88, inciso Ill, ndo destinada ao orcamento da seguridade
social.

2.2.6. Concessdes e Permissfes: recursos originados da concessdo ou
permissao de servicos publicos a particulares, os quais estao sujeitos ao
controle, a fiscalizacéo e a regulacdo do Poder Publico.

2.2.7. Compensacdes Financeiras: compensacOes pela exploracdo de
recursos naturais — petrdleo, gas natural, recursos minerais e recursos
hidricos - com base no §1° do art. 20 da CF/88.

2.2.8. Cota-Parte do Adicional ao Frete Marinha Mercante: composta
pela receita proveniente do adicional ao frete, instituido pelo
art. 1°2 do Decreto-Lei n? 2.404, de 23 de dezembro de 1987, e se

destina a atender aos encargos da intervencdo da Unido no apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante e da industria de construcéo e
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reparacdo naval brasileiras, constituindo-se em fonte béasica do Fundo
da Marinha Mercante — FMM.

2.2.9. Dividendos: composta pelos recursos provenientes do pagamento
de participacOes e dividendos pelas entidades em que a Unido detenha
participacdo no capital, inclusive os relativos a lucros acumulados em
exercicios anteriores.

2.2.10. Sdo os recursos proprios, taxas, contribuicdes econémicas,
contribui¢cdes sociais, recursos de convénios, restituicdo de convénios,
recursos oriundos de doacbGes, de Orgaos nao pertencentes ao
orcamento da seguridade social.

2.2.11. Juros e Multas — SRF, Contribuicdo para os Programas Especiais
(Pin e Proterra), Recursos de Outorga de Direitos de Uso de Recursos
Hidricos, Custas Judiciais, Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogréafica Nacional, Selos de Controle e Lojas Francas,
Recursos do Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliario, Cota-
Parte dos Precos de Realizacdo dos Combustiveis Automotivos,
Alienacdo de Bens Apreendidos (parcela ndo vinculada a seguridade - §
Uunico do art. 243 da CF/88), Receitas de Honorarios de Advogados,
Reforma Patrimonial - Alienacao de Bens, Contribuicbes s/ a
Arrecadacéo dos Fundos de Investimentos Regionais.

3. NAO VINCULADAS

Representam recursos para livre aplicacdo do gestor publico,
incluido ai a parcela relativa a DRU — Desvinculacdo das Receitas da
Unido, prevista no art. 76 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias da CF/88.
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5 - DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS
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PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Despesas com folha de pagamento dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia,
bem como soldo, gratificagbes e adicionais, previstos na estrutura
remuneratéria dos militares, despesas com o0 ressarcimento de pessoal
requisitado, despesas com a contratacdo temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, quando se referir a
substituicdo de servidores, de acordo com disposto no art. 18, § 12, da
Lei Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. Estdo incluidas também as despesas com sentencas judiciais de
servidores publicos. No orcamento todas essas despesas correspondem
ao Grupo de Natureza da Despesa n° 1 — GND 1 — Pessoal e Encargos
Sociais, conforme a classificacdo orcamentéaria vigente. Ressalta-se que
a Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social — CPSS Patronal a
partir de 2004 passa a ser considerada despesa financeira.

O quadro em questdo desagrega a referida despesa em seis grandes
grupos: Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico da Uniao,
Poder Executivo, Transferéncias, Precatdérios e Sentencas. Cada um
desses grupos, exceto os dois ultimos estao subdivididos nos seguintes
itens: Servidores Ativos, CPSS Patronal e Servidores Inativos e
Instituidores de Pensdo. Dentro do grupo do Poder Executivo
subdividiram-se ainda os itens relativos aos (1) Servidores Ativos e (2)
Inativos e Instituidores de Pensao, cada um, em Civis e Militares.
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6 - DESPESAS ORCAMENTARIAS
COM SUBSIDIOS E SUBVENCOES
ECONOMICAS
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SUBSIDIOS E SUBVENCOES ECONOMICAS

Correspondem as equaliza¢des de precos e taxas de juros e
demais gastos do governo relacionados com a cobertura de perdas ou o
estimulo ao crescimento de determinados setores econdémicos, bem
como a dotacOes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de
mercado e os precos de revenda de géneros alimenticios ou destinadas
ao ressarcimento aos agentes financeiros dos bonus de adimpléncia
concedidos nas operacdes de crédito realizadas com os agricultores.

Mais especificamente, os Subsidios e Subvenc¢des mostrados
no quadro em questdo, com as respectivas explicacdes oriundas do
Dossié 2007 relativo as Operacdes Oficiais de Crédito, produzido pelo
Departamento de Programas da Area Econdmica — DECON da Secretaria
de Orcamento Federal - SOF, sdo os seguintes:

Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar - PRONAF
(Lei rf 8.427, de 1992): o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF é um programa de apoio ao
desenvolvimento sustentavel do meio rural, instituido pelo Decreto
1.946/96, que objetiva o fortalecimento da agricultura familiar como
segmento gerador de postos de trabalho e renda. Abrange além das
atividades agropecuarias, as nao-agropecuarias como o turismo rural,
producdo artesanal, agronegdcio familiar e a prestacdo de servico no
meio rural, desde que essas sejam compativeis com a natureza da
exploracéo rural.

Equalizacdo de Juros para Recuperacdo da Lavoura
Cacaueira Baiana (Leis rf 9.126, de 1995 e n° 10.186, de 2001): O
Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana vem sendo
executado desde 1995 e tem como principal objetivo a erradicacdo da
doenca conhecida como Vassoura-de-Bruxa, que devastou as lavouras
da Bahia em 1989, e a recuperacdo da produtividade da cacauicultura.
Atualmente esta acdo dispde de dotacdo destinada a equalizacdo de
taxas de juros com recursos do Tesouro Nacional para pequenos
produtores de cacau da Bahia.

Equalizacbes de Juros nas Operacoes de Custeio
Agropecuario (Lei r° 8.427, de 1992): esta acao aloca recursos para
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cobertura dos gastos relacionados com as atividades basicas de mini e
pequenos produtores rurais e suas cooperativas, na fase de custeio,
permitindodhes auferir melhores condicOes econdmicas e financeiras
com os produtos amparados pela Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM).

Equalizacdo de Juros em Operacbes de Empréstimos do
Governo Federal - EGF (Lei n° 8.427, de 1992): a finalidade basica do
programa é assegurar ao produtor rural ou a suas cooperativas 0s
recursos necessarios a colocacdo oportuna de seus produtos no
mercado, por meio do suprimento de recursos para atender as despesas

inerentes a fase posterior a colheita do produto.

Equalizacdo de Precos nas Aquisicbes do Governo Federal e
na Formacdo de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n°
8.427, de 1992): quando da venda dos estoques publicos, a CONAB
geralmente ndo consegue obter o montante necesséario a liquidacao do
financiamento correspondente as despesas com a aquisicdo e
carregamento dos produtos vendidos. Com isso, por meio da rubrica de
equalizacdo em AGF, aquela empresa recebe subvencdo econdémica do
Tesouro Nacional com vistas a cobertura do diferencial entre o custo de
remissdo dos produtos vendidos e a receita resultante da venda.

Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de
Produtos Agropecuarios (Lei n° 8.427, de 1992): para a garantia e
sustentacdo de precos na comercializagdo de produtos agropecuarios,
além dos instrumentos tradicionais de EGF e AGF, a politica agricola
dispbe ainda de mecanismos como os Contratos de Opcédo de Venda e
de Compra, Prémio de Risco para Aquisi¢cdo de Produtos Agricola, Prémio
para Escoamento de Produto — PEP e Prémio Equalizador Pago ao
Produtor — PEPRO.

Equalizacdo de Juros e de outros Encargos Financeiros em
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial (Lei n°® 8.427, de
1992): para assegurar o incremento na producdo e na produtividade
agricolas, no ambito da politica agricola do Governo Federal, esta acéo
proporciona subvencao econdémica, por meio de equalizacdo de taxas de
juros, nas operacfes de crédito para investimento rural e agroindustrial
em diversos programas de financiamento ao amparo de recursos
administrados pelo BNDES.

Equalizacdo de Juros e BoOnus de Adimpléncia no
Alongamento de Dividas Originarias do Crédito Rural (Leis n° 9.138, de
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1995 e n° 9.866, de 1999): o objetivo desta acdo é fazer face as
obrigacbes financeiras contratuais, decorrentes do alongamento de
dividas originarias do crédito rural concedido com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, por meio da concessao, com recursos do
Tesouro Nacional, de equalizagao de taxas de juros, de rebates e de
bénus de adimpléncia nas parcelas devidas pelos mutuarios finais.

Equalizacdo de Juros decorrentes do Alongamento da Divida
do Crédito Rural (Lei n° 9.866, de 1999) — Programa Especial de
Saneamento de Ativos - PESA: constitui-se numa operacdo financeira
por meio da qual a Unido emite titulos para venda direta aos
agricultores para utilizacdo especifica como garantia no processo de
alongamento de suas dividas rurais acima de R$ 200 mil junto aos
bancos credores.

Equalizacdo de Juros nos Financiamentos para Custeio,
Investimentos, Colheita e Pré-Comercializacdo de Café (Lei n° 8.427, de
1992): para assegurar o incremento na producdo e na produtividade do
café, esta acado proporciona subvencdo econémica, por meio de
equalizacdo de taxas de juros, nas operacdes de crédito para
investimento rural e agroindustrial, colheita e pré-comercializacdo de
café em diversos programas de financiamento ao amparo de recursos
administrados pelo BNDES.

Equalizacdo de Juros para Promocao das Exportacdes -
PROEX (Lei n° 10.184, de 2001): na modalidade equalizacdo, o
financiamento ao exportador ou importador de bens e servigos
brasileiros é concedido por instituicdes financeiras no Brasil e no exterior
e 0 PROEX assume parte dos encargos financeiros, com recursos do
Tesouro Nacional, tornando-os compativeis com os praticados no
mercado internacional.

Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH (Lei n°
10.998, de 2004): tem por objetivo tornar a moradia acessivel aos
segmentos populacionais, cuja renda familiar mensal ndo ultrapasse a
trés salarios minimos. Os recursos do PSH sdo destinados,
exclusivamente, ao subsidio de operacdes de financiamento ou
parcelamento habitacional de interesse social realizados por instituicdes
financeiras publicas, como a Caixa Econdmica Federal, bancos privados
e por agentes financeiros autorizados pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo — SFH.
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Subvencdo Econémica ao Preco do Oleo Diesel de
EmbarcacOes Pesqueiras: subvencdo ao preco do 6leo diesel, mediante
aprovacdo de cadastro de embarcacfes pesqueiras aos pescadores
profissionais, artesanais, armadores, cooperativas de pesca e industrias
pesqueiras. A finalidade de tal subvencédo é equiparar o preco do 6leo
diesel domeéstico ao praticado em nivel internacional, visando ao
aumento da competitividade da atividade pesgueira nacional.

Concessdo de Subvencdo Econbmica aos Produtores de
Borracha Natural (Lei n°® 9.479, de 1997): pagamento de subvencao aos
produtores de borracha natural correspondente a diferenca entre os
precos de referéncia do produto doméstico e similar estrangeiro,
acrescidos das despesas de nacionalizacdo, com o objetivo de alavancar
a competitividade do produtor nacional de borracha natural, estimular a
heveicultura brasileira, além de gerar e manter os empregos diretos e
indiretos voltados a atividade.

Equalizacdo a Estocagem de Alcool Combustivel (Lei n°
10.453, de 2002): equalizacao de taxas de juros nas operacoes
destinadas a manutencdo de estoques estratégicos de alcool
combustivel com o objetivo de garantir a estabilidade no abastecimento
e preco de alcool combustivel.

Equalizacdo de Taxas de Juros e Outros Encargos Financeiros
na Area de Abrangéncia do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (Lei n° 11.011, de 20 de dezembro de 2004):
financiamento de subvencdo econdmica do Banco do Brasil S.A. sob a
modalidade de equalizacdo de taxas de juros em operacfes de crédito
para investimentos na area de abrangéncia do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, a ser lastreado com recursos
captados do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT cuja finalidade é
Dinamizar a economia da area de abrangéncia do FCO, viabilizando o
financiamento de empreendimentos relevantes para o desenvolvimento
econdmico e social da regiao.
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7 - DESPESAS ORCAMENTARIAS
POR AGREGADORES
FUNCIONAIS E
PROGRAMATICOS
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DESPESAS ORCAMENTARIAS POR AGREGADORES
FUNCIONAIS E PROGRAMATICOS

A presente série mostra a evolucdo anual, a partir de 1995,
das despesas orcamentarias, exclusive encargos com a divida. Esses, no
orcamento, equivalem aos Grupos de Natureza de Despesa - GNDs 2 —
Juros e Encargos da Divida e 6 — Amortizagdo da Divida, conforme a
classificacdo orcamentéaria vigente constante tanto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias como dos Manuais Técnicos de Orcamento, sendo ambos
publicados anualmente. Tais despesas (orcamentéarias, exclusive
encargos com a divida), no quadro em questdo, foram agregadas em
doze grandes grupos cada qual subdividido em Pessoal Ativo (GND 1
exclusive inativos), custeio (GND 3) e capital (GNDs 4 e 5), salvo
algumas excec¢des comentadas ao longo desse texto.

Convém comentar que em 2000, com base no Decreto
n° 2.829, de 29 de outubro de 2008 e as Portarias n°® 117 e 51,
respectivamente de 12 de novembro e 16 de novembro de 1998, houve
uma reforma nos sistemas de orcamento e planejamento da Unido que
implicou mudancas importantes, dentre outras, observou-se que O0s
Programas, pelo menos teoricamente, deixaram de serem meros
classificadores e passaram a ser estruturados em funcédo da alocacdo do
gasto decidida. O mérito da presente série consiste justamente no
alinhar;nento desses doze grupos de despesa, vis-a-vis a reforma de
2000.

A seguir seguem-se 0s comentarios referentes a cada um
dos treze grupos:

1) Beneficios a servidores - sdo as despesas com auxilio-
alimentacédo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar e assisténcia médica e
odontoldgica, inclusive das entidades da administracdo indireta que
recebam recursos a conta dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

2 Para maiores detalhes sobre essa Reforma ver o Manual Técnico de Orcamento 2000, que Se encontra no
endereco http://www.planejamento.gov.br/arquivos down/sof/manual/MTO2000.pdf. Ver também CORE,
Fabiano Garcia. Reformas orgamentéariasno Brasil: umatrajetoriadetradicéo e

formalismo na alocag&o dos recur sos publicos
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2) Saude - gastos do governo em acgdes e servigcos de Saude
e com o pessoal ativo do Ministério da Saude. Nao se confunde com a
apuracdo de acgbes e servicos publicos de saude da Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, pois estes obedecem outro critério de
apuracao.

3) Assisténcia Social - gastos com a Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS e outros de carater assistencial que variam de
acordo com as demandas, tais como Bolsa Familia, Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil etc.

4) Previdéncia Social — despesas com pagamento de
beneficios previdenciarios tanto do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores — RPPS como do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
e aquelas decorrentes de e relacionadas a tal processo, tais como
processamento e pagamento dos beneficios em tela, pessoal, dentre
outras. Esse item ainda engloba os gastos com o beneficio denominado
Renda Mensal Vitalicia - RMV extinto em 1993 e substituido pelo
beneficio instituido pela LOAS. Convém comentar ainda que a partir de
2004, inclusive, a RMV deixou de ser considerada no calculo do
resultado do RGPS, passando assim a ser considerado um beneficio
assistencial ao invés de previdenciario. No quadro em questdao, no
entanto, a RMV permanece na rubrica Previdéncia Social.

5) Transportes — ac¢des e servigcos na area de Transportes.

6) Habitacdo e Urbanismo — acles e servicos publicos na
area de Habitacdo e Urbanismo.

7) Educacao e Cultura - acdes e servicos publicos nas areas
de educacao e cultura. Dentro desse item destaca-se a linha relativa aos
valores relativos ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF criado em 1996
pela Lei n® 9.424, de 24/12/96 e substituido pelo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional
n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Na referida linha encontram-se
somados os valores tanto das transferéncias das receitas da Uniao aos
referidos fundos como da Complementacédo da Unido a esses.

8) Trabalho — valores relativos ao Seguro-Desemprego,
beneficio garantido pelo art. 7° com regulamentacdo dada pela Lei
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n® 7.998, de 11 janeiro de 1990 da Constituicdo Federal - CF e ao
Abono-Salarial, beneficio concedido segundo o art. 239, 8 3° da CF em
conjunto com o art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, além
de outras acdes e servicos publicos relacionados ao mercado de
trabalho.

9) Administracdo e Planejamento — valores relativos a acoes
e servicos publicos voltados para manutencdo, funcionamento e
administracdo das estruturas do Governo Federal.

10) Agricultura — valores relativos a acdes e servigcos
publicos na area da agricultura.

11) Defesa e Seguranca Publica — valores relativos a acfes e
servigcos publicos nas areas de Defesa e Seguranca Publica.

12) Demais — corresponde ao total das despesas

orcamentarias, exceto GNDs 2 e 6 (Encargos com a Divida), excluidos
os valores referentes aos itens acima.
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8 — DESPESAS PRIMARIAS PELA
OTICA DO USO
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DESPESAS PRIMARIAS PELA OTICA DO USO

CONSIDERACOES GERAIS

Demonstrativo de despesas orcamentarias primarias,
desagregadas conforme o seguinte critério: primeiramente, separam-se
os dispéndios do Governo Central com transferéncias de recursos para
outros entes, sejam politicos (Estados, Distrito Federal e Municipios),
entidades do setor privado, produtivo ou ndo, ou familias. Apoés isso,
apuram-se as despesas diretas do Governo, discriminando-as entre:
gastos com consumo; suas despesas de capital (investimentos e
inversbes financeiras); e outras mais nao classificaveis nas duas
anteriores, como as sentencas judiciais honradas.

1. TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS

Por reparticdo de receita: compreendem as transferéncias ca Unido a
Estados e Municipios pela reparticdo de determinadas receitas federais,
conforme determinacdo constitucional e legal. Sdo elas: os fundos de
participacdo dos estados e municipios, compostos por 48% da receita do
Imposto de Renda e do IPI até agosto de 2007 e dai em diante 48%,
conforme a Emenda Constitucional n° 55, de 20 de setembro de 2007;
10% do IPlI aos estados, proporcionalmente ao valor de suas
exportacdes de produtos industrializados; transferéncias legais das
compensacOes financeiras por exploracdo de recursos naturais;
transferéncia de 60% do salario-educacado; transferéncia de 50% do
Imposto Territorial Rural aos municipios; transferéncia do Imposto sobre
OperacgOes Financeiras sobre o ouro; transferéncia de 29% da CIDE
combustiveis; transferéncias legais das receitas oriundas de concursos
de prognosticos (Lei Pelé).

Transferéncia aos Estados, DF e Municipios para a Compensacdo das
Exportacdes - Lei Kandir: transferéncia de recursos da Unido para os
Estados e DF para compensacao pela perda de arrecadagcédo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, incidente sobre as
exportacdes. Em 2003, a Emenda Constitucional n? 42 incluiu este
mecanismo no art. 91 no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.
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FCDE — custeio e pessoal: instituido por intermédio da Lei Federal
n? 10.663, de 27 de dezembro de 2002, para atender ao disposto no
inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal, que estabeleceu
mecanismo que tornou obrigatério o repasse mensal de recursos da
Uniao para o Governo do Distrito Federal - GDF.

Complementacdo FUNDEF: refere-se a complementacdo da Unido ao

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, criado pela Emenda Constitucional
n® 14, de 12 de setembro de 1996. Tem como objetivo principal a
garantia de financiamento a educacdo fundamental no ambito dos
Estados e Municipios, sendo formado a partir da vinculagdo de 15% de
determinadas transferéncias de recursos da Unido aqueles entes. Esses
recursos constituem fundos contabeis especificos para cada Unidade da
Federacdo. No Estado, ou no distrito federal, em que a receita gerada
para seu respectivo fundo nao alcance um valor por aluno/ano igual ou
superior ao valor minimo nacional, fixado por ato do Presidente da
Republica, a Unido obrigatoriamente efetua a complementacdo de
recursos.

O FUNDEF se extinguiu ao final de 2006 e foi substituido
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, instituido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, com
mecanismos semelhantes de vinculagcdo de recursos e complementacao
do Governo Federal, contudo alcancando também pré-escola e ensino
meédio.

Pessoal dos ex-territérios: transferéncias para pagamento de
funcionarios dos ex-territérios que, a partir da Constituicdo de 1988,
passaram a ser responsabilidade da Uniao.

Discricionarias: transferéncias a Estados e Municipios sem vinculacdo a
nenhum dispositivo legal que determine rigidamente o montante, bem
como o momento da realizacdo do dispéndio. Estdo destacadas as
transferéncias no ambito dos Ministérios da Saude e da Educacdo, dada
a relevancia de certos programas e acdes desses Org&os, como 0s
repasses do Sistema Unico de Saude e o Programa de Alimentacio
Escolar.

Apoio Financeiro a Estados e Municipios: valores transferidos pela Uniao
a Estados e Municipios para compensar a queda do montante repassado
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a esses entes por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e
dos Estados e do Distrito Federal - FPE, em 2009, em relacdo a 2008,
devido aos reflexos da crise financeira internacional iniciada em 2008. O
apoio financeiro aos Municipios foi estabelecido pela Medida Proviséria
n® 462, de 14 de maio de 2009, convertida na Lei n° 12.058, de 13 de
outubro de 2009, e complementado pela Medida Proviséria rf 480, de
26 de janeiro de 2010, convertida na Lei n°® 12.239, de 19 de maio de
2010. Ja o apoio aos Estados e ao Distrito Federal foi fixado pela Medida
Provisoéria n° 485, de 30 de marco de 2010.

Ressarcimento Combustiveis Fésseis: compensacdo a Estados, Distrito
Federal e Municipios pela perda de receita decorrente da arrecadacao de
ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados para geracdo de energia
elétrica, conforme a Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009.

2. TRANSFERENCIAS DE RENDA AS FAMILIAS

Previdéncia (inclusive sentencas judiciais): compreende o pagamento de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social geridas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, ai compreendidas aposentarias dos
setores urbano e rural, pensdes, salario-familia, auxilio-doenca e
salario-maternidade. Também estdo incluidas as sentencgas judiciais
relacionadas a tais beneficios.

LOAS: beneficio assistencial de 1 (um) salario minimo pago
mensalmente a pessoas idosas de 65 anos ou mais e a pessoas
portadoras de deficiéncia, impossibilitadas de prover sua manutencao ou
té-la provida por sua familia. Em ambos os casos, devem pertencer a
familias com renda por pessoa inferior a ¥4 do salario minimo.

RMV_(Renda Mensal Vitalicia): beneficio de prestacdo continuada
direcionado a idosos e deficientes fisicos que preencham os requisitos
legais. Em 1993, foi substituido pelos beneficios da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS, s6 recebendo a RMV os atuais beneficiarios.

Abono Salarial: beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos no
Programa de Integracdo Social (PIS), no Programa de Formacgao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) ou no Cadastro Nacional do
Trabalhador (CNT) que preencham os requisitos legais. O valor do
beneficio esta limitado a 1 (um) salario minimo anual.

54



- Ministério do S(‘ F
*} Planejameanto,
Orgcamento & Gestho '

Seguro Desemprego: beneficio que tem por finalidade prover assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de
dispensa sem justa causa, inclusive a indireta (quando o empregado
solicita judicialmente a dispensa do trabalho, alegando que o
empregador ndo estd cumprindo as disposi¢cdes do contrato), e ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado
ou de condicdo analoga a de escravo. Tem, também, a finalidade de
auxiliar os trabalhadores na busca de um novo emprego, através da
promocao de acdes integradas de orientacao, recolocacao e qualificacao
profissional.

Servidores Inativos: despesas com folha de pagamento dos servidores
inativos e pensionistas, civis, militares e de membros de Poder.

Demais: outras transferéncias de recursos realizadas diretamente a
pessoas, sob determinados critérios de elegibilidade, e que
correspondem a Programas de Governo de cunho social. S&o elas:
Bolsa-Familia  (Programa de  Transferéncia de Renda com
Condicionalidades), o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e o
Agente Jovem. Cabe salientar que constam também da série, de 2000 a
2003, outros programas antigos que foram incorporados ao Bolsa-
Familia: o Bolsa-Escola, o Bolsa Alimentacdo, o Auxilio-Gas e o Cartéao-
Alimentacéo.

3. TRANSFERENCIAS AQ SETOR PRIVADO

Subsidios e Subvencdes: correspondem as equalizacdes de precos e
taxas de juros, e demais gastos do governo relacionados com a
cobertura de perdas ou o estimulo ao crescimento de determinados
setores econdmicos, bem como a dotacbes destinadas a cobrir a
diferenca entre os precos de mercado e o0s precos de revenda de
géneros alimenticios ou destinadas ao ressarcimento aos agentes
financeiros dos bonus de adimpléncia concedidos nas operacbes de
crédito realizadas com os agricultores.

Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins lLucrativos: despesas

realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
sem fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administracao

publica, e que ndo correspondam a subsidios ou subvencodes.
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4. CONSUMO DO GOVERNO

Servidores Ativos: despesas com folha de pagamento dos servidores
ativos, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, contribuicdo a entidades fechadas de
previdéncia, bem como soldo, gratificacbes e adicionais, previstos na
estrutura remuneratdria dos militares, despesas com o ressarcimento de
pessoal requisitado, despesas com a contratacdo temporaria para
atender a necessidade de excepcional interesse publico, quando se
referir a substituicdo de servidores, de acordo com disposto no art. 18,
8§ 12, da Lei Complementar n? 101, de 2000. Até 2004, esta incluida a
contribuicdo patronal para o regime proprio de previdéncia do servidor,
sendo que de 2005 em diante tal despesa nédo é classificada como
primaria, ndo constando do demonstrativo.

Demais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e MPU: gastos
diretos de todos os Poderes e Ministério Publico da Unido com seu
consumo proprio, com vistas a producao de bens e servigos a sociedade,
relacionados com as despesas de funcionamento destacadas em item
proéprio.

S INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS

Investimentos: despesas de capital com o planejamento e a execucéo
de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios
a realizacdo dessas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente.

Inversdes Financeiras: despesas de capital com a aquisicdo de imoéveis
ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicao de titulos representativos
do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do capital, e com
a constituicdo ou aumento do capital de empresas.
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6. DEMAIS

: sao ordens de pagamento de dividas
decorrentes de sentencas judiciais, transitadas em julgado, em
execucao contra a administracao publica federal direta e indireta.

Despesas correntes custeadas com doacdes: despesas primarias que

tenham como fonte de financiamento recursos oriundos de doacbes
recebidas pela Uniao.

PROAGRO: correspondem a indenizagdes ao produtor rural para o
pagamento de obriga¢des financeiras relativas a operacfes de crédito
rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de
fendbmenos naturais, pragas e doencas que atinjam bens, rebanhos e
plantacdes, bem como de recursos proprios utilizados por eles.

Complementacdo FGTS: complemento da Atualizacdo Monetaria dos
Recursos do FGTS, cujo amparo legal € a Lei Complementar n©® 110, de
29 de junho de 2001.
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O - DESPESAS
DISCRICIONARIAS POR
AREA/ORGAO E GRUPOS DE
DESPESA (OUTRAS DESPESAS
CORRENTES/INVESTIMENTOS E
INVERSOES FINANCEIRAS)
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DESPESAS DISCRICIONARIAS DO GOVERNO

CENTRAL POR AREA E ORGAO E GRUPOS DE

DESPESA (OUTRAS DESPESAS CORRENTES/
INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS)

As despesas discricionarias sdo entendidas como aquelas
que permitem ao gestor publico flexibilidade quanto ao estabelecimento
de seu montante, assim como quanto a oportunidade de sua execucao,
sendo as que efetivamente concorrem para producao de bens e servigos
publicos.

No demonstrativo, as despesas discricionarias sao
apresentadas nas seguintes desagregacdes: Por Poder e por 6rgao
orcamentéario. Para o Poder Executivo, os 6rgdos sdo agrupados em
grandes areas — Infra-estrutura, Politica Social, Producédo, Poderes do
Estado e Administracdo. A série com valores anuais perfaz o periodo de
1995 a 2006, e com valores mensais, tem-se a partir de julho de 2007.
Também consta desagregacao entre despesas correntes e de capital.

Foi procedido, onde foi possivel, o alinhamento de
determinados Orgédos e despesas, devido as diversas mudancas na
estrutura administrativa do Poder Executivo ao longo do periodo
considerado. As mais importantes foram:

s Em 1995: incorporacdo da Unidade "20104 - Secretaria de
Assuntos Estratégicos" ao Ministério da Defesa;

2 Em 1995: incorporacédo da Unidade "23000 - Ministério do Bem-
Estar Social - em Extincdo" ao Ministério da Previdéncia Social;

2 Em 1999: incorporacdo da Unidade "20115 - Secretaria Especial
de Politica Regional” ao Ministério da Integracdo Nacional;

2 De 1996 a 1999: incorporacdo da Unidade "20117 - Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano™ ao Ministério das Cidades;

e De 1996 a 1999: incorporacdo da Unidade "50000 - Gabinete
Ministério Extraordinario para Projeto Especial’ ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

e Em 1999: incorporacdo da Unidade "20116 - Secretaria de
Estrutura e Planejamento Avaliacdo” ao Ministério da Fazenda;
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= De 2000 a 2003: incorporacédo da Unidade "20123 - Gabinete do
Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e

Combate a Fome" ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.
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10 - DESPESAS
DISCRICIONARIAS DO
GOVERNO CENTRAL POR
AREA/ORGAO E MODALIDADE
DE APLICACAO
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DESPESAS DISCRICIONARIAS DO GOVERNO
CENTRAL POR MODALIDADE DE APLICACAO

As despesas discricionarias sdo entendidas como aquelas
que permitem, ao gestor publico, flexibilidade quanto ao
estabelecimento de seu montante, assim como quanto a oportunidade
de sua execucao, sendo as que efetivamente concorrem para producdo
de bens e servicos publicos.

Conforme a classificacdo orcamentaria vigente, constante
tanto da Lei de Diretrizes Orcamentarias- LDO como do Manual Técnico
de Orcamento — MTO, a modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se
0s recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive
a decorrente de descentralizacdo orcamentaria para outras esferas de
Governo, seus 0Orgdos ou entidades, ou diretamente para entidades
privadas sem fins lucrativos e outras instituicbes; ou, entdo,
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por
outro 6rgdo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo. A
modalidade possibilita a eliminacdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados, e se dividem em:

20 - Transferéncias a Uniao;

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;

40 - Transferéncias a Municipios;

50 - Transferéncias a InstituicOes Privadas sem Fins
Lucrativos;

60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins
Lucrativos;

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais;

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos;

80 - Transferéncias ao Exterior;

90 - Aplicacbes Diretas;

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgéos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social e;

99 - A Definir
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Nos demonstrativos, contudo, foram destacadas as
modalidades 30, 40, 50 e 90, definidas da seguinte forma:

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal -
despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da
Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para
suas entidades da administracdo indireta.

40 - Transferéncias a Municipios - despesas realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Estados
aos Municipios, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos - despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com
a administracdo publica.

90 - Aplicacbes Diretas - aplicacdo direta, pela unidade
orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no &mbito da mesma esfera
de governo.

Nos demonstrativos para esse item ha seis quadros, trés
anuais e trés mensais, sendo que, para cada um desses dois grupos ha
um quadro para a modalidade 30 e 40, outro para a 50 e outro para a
90 e as demais modalidades ndo destacadas. Em cada um desses
quadros as despesas discricionarias sdo apresentadas nas seguintes
desagregacdes: Por Poder e por 6rgdo orcamentario. Para o Poder
Executivo, os 6rgaos sdo agrupados em grandes areas — Infra-estrutura,
Politica Social, Producdo, Poderes do Estado e Administracdo. A série
com valores anuais perfaz o periodo de 1995 a 2006, e com valores
mensais, tem-se a partir de janeiro de 2006.

Foi procedido, onde foi possivel, o alinhamento de
determinados 6rgdos e despesas, devido as diversas mudancas na
estrutura administrativa do Poder Executivo ao longo do periodo
considerado. As mais importantes foram:

2 Em 1995: incorporacdo da Unidade "20104 - Secretaria de

Assuntos Estratégicos" ao Ministério da Defesa;
=& Em 1995: incorporacdo da Unidade "23000 - Ministério do Bem-

Estar Social - em Extingdo" ao Ministerio da Previdéncia Social;
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2 Em 1999: incorporacdo da Unidade "20115 - Secretaria Especial
de Politica Regional” ao Ministério da Integracdo Nacional;

ez De 1996 a 1999: incorporacdo da Unidade 20117 - Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano™ ao Ministério das Cidades;

ez De 1996 a 1999: incorporacdo da Unidade "50000 - Gabinete
Ministério Extraordinario para Projeto Especial’ ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

s Em 1999: incorporacdo da Unidade "20116 - Secretaria de
Estrutura e Planejamento Avaliacdo” ao Ministério da Fazenda;

=& De 2000 a 2003: incorporacdo da Unidade "20123 - Gabinete do
Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome" ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.
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