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POR QUE INOVAR O MODELO?

No inicio de 2005, o Governo Federal comegou uma série de estudos e analises sobre as atuais formas juridico-
institucionais da administragdo publica, particularmente visando a superagdo de estrangulamentos na area
hospitalar. O objetivo deste processo era propor ajustes na gestdo publica, utilizando mecanismos legais que
permitissem maior autonomia sem abandonar o controle pelo Estado brasileiro.

Nesse contexto, o Projeto FUNDAGAO ESTATAL surgiu da eminente necessidade de dotar o Governo de
agilidade e eficacia no atendimento das demandas sociais do Pais. A esséncia da FUNDAGAO ESTATAL
é aperfeigoar a gestdo dos servigos publicos e melhorar o atendimento do Estado em areas prioritariamente
sociais.

Por esse motivo, 0 Governo Federal enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
92/07, em 13/7/2007, com o objetivo de regulamentar o inciso XIX do art. 37 da Constituigdo Federal, no que
se refere as fundacgdes instituidas pelo poder publico, e estabelecer as areas de atuagéo e a natureza juridica
dessas entidades.

O projeto que agora tramita no Congresso Nacional apenas autoriza a possibilidade de que seja instituida
fundagéo sem fins lucrativos, integrante da administragao publica indireta, com personalidade juridica de direito
publico ou privado, para exercicio de atividades que nao exijam o uso do poder de policia do Estado. Isso se
da nas areas de saude, assisténcia social, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, comunicagao
social e promog&o do turismo nacional. Como a FUNDACAQ ESTATAL é uma entidade publica, sera necessaria
uma lei especifica para criar cada fundagéo.

Para entender como as FUNDACOES ESTATAIS podem ser usadas na area da saude publica, é bom lembrar
primeiro que o Sistema Unico de Saude (SUS) nasceu com a promulgacdo da Constituicio de 1988 pelo
Congresso Nacional. Um gigantesco passo foi dado com a implantagdo de um modelo universal e gratuito
cujo objetivo maior era disponibilizar para a populagao servi¢os de saude de qualidade.

Com o passar dos anos, 0 modelo de administragao publica direta mostrou-se incapaz de acompanhar
as constantes demandas, com dificuldades de ampliar a capacidade de funcionamento dos hospitais e preparar-
se para 0s novos tempos, sem abrir méo dos principios do SUS. Como resultado, hoje s&o encontrados servigos
publicos de salde, particularmente hospitais, com limitagdes significativas, servidores sobrecarregados, sem
perspectivas de crescimento profissional, e uma populagao insatisfeita com o atendimento.

Por esses motivos, apostando no aperfeicoamento da instituicdo publica e nos direitos a gratuidade da saude, o
Governo Federal buscou um novo modelo juridico-institucional legal que inove o padrao de gestao
existente. Os objetivos sdo desburocratizar e prestar um atendimento efetivo as necessidades do cidadao,
construir uma alternativa mais agil, transparente e participativa, da qual a sociedade possa cobrar resultados e
consequentemente ter um maior controle.



A FUNDACAO ESTATAL é uma entidade do Estado. A proposta ndo é privatizar, pelo contrario. E trazer para
dentro do Estado inovagdes que o mundo inteiro esta experimentando: contratos de desempenho, modelos
mais eficientes de gestéo, cobranga de resultados da administragao e remuneragdo por bom desempenho.

Essa profissionalizagéo da gestéo permitira umanovalégica administrativa que ira trabalhar com metas pactuadas
e indicadores, definidos de acordo com o perfil de cada unidade e adequados conforme a complexidade dos
servicos prestados, permitindo a criagdo de um mecanismo de avaliagdo da producao e da qualidade do
atendimento.

Como toda proposta nova, é natural a incerteza, principalmente dos servidores. Neste momento, o importante
é, antes de tudo, conhecer de fato 0 novo modelo de gestdo. O Governo Federal esta aberto ao didlogo e reitera
que as contribuicdes do Congresso Nacional e da sociedade séo vitais para o aperfeigoamento do projeto.

0 sonho de um sistema de saude para todos, que foi implantado no Brasil pelo Congresso Nacional, néo pode
se dar por terminado com a sua cria¢do. Muito menos se tornar inviavel depois de quase 20 anos de empenho
e dedicacdo da sociedade brasileira e de seus profissionais, gestores e usuarios. E preciso que o Sistema
Unico de Salde seja fortalecido, acompanhe as mudancas, cumpra sua fungao principal de proporcionar um
atendimento digno e que seja orgulho de toda a populagéo brasileira.

Ministério da Satide
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao



O QUE E A FUNDAGAO ESTATAL?

A FUNDACAO ESTATAL é uma categoria juridica existente na administragdo publica desde 1967, quando foi
definida pelo Decreto-Lei n° 200. O que se pretende com o Projeto de Lei Complementar n°® 92/07, encaminhado
ao Congresso Nacional, é redefinir o seu campo de atuagéo e um novo regime administrativo, conferindo-lhe
caracteristicas condizentes com as necessidades atuais da administragao publica.

Aproposta de criagio da FUNDACAO ESTATAL, enviada ao Congresso Nacional, ndo é exclusiva para hospitais
Ou mesmo apenas para a area de saude. Pode ser criada para o exercicio de fungdes publicas em que ndo
seja necessario 0 uso do poder de policia do Estado, ou seja, 0 poder de conceder e de restringir direitos
dos cidadaos.Trata-se de um novo ente juridico para compor a administragao publica brasileira nas seguintes
areas:

e Salde;

e Assisténcia Social;

e Cultura;

e Desporto;

e (Ciéncia e Tecnologia;

e Meio Ambiente;

e Previdéncia complementar do servidor publico;
e Comunicagao Social;

e Promogéao do Turismo Nacional.

Como ja foi dito, o Projeto de Lei Complementar que agora tramita no Congresso Nacional apenas autoriza
a possibilidade de instituicdo de fundagé@o sem fins lucrativos, integrante da administragéo publica indireta,
com personalidade juridica de direito pablico ou privado. Cada FUNDACAO ESTATAL necessitara de uma lei
especifica para ser criada.

Com relacdo aos hospitais universitarios federais, sera necessaria ainda a aprovagao pelo respectivo conselho
universitario. E um processo gradual e com definicdo de responsabilidades.

A FUNDAGAO ESTATAL é um organismo da Administragio Publica com flexibilidade e
autonomia mais amplas do que as atuais autarquias e fundagoes publicas de direito publico
possuem. Podera dispor de instrumentos administrativos de natureza privada e, nesse sentido,
é comparavel a uma empresa publica estatal.



E importante destacar trés pontos fundamentais:

) O estabelecimento de metas de desempenho para cada servigo a ser prestado, vinculadas diretamente
aos recursos que serao recebidos pelas FUNDACOES ESTATAIS, mediante contrato, diferentemente das
entidades publicas integrantes do orgamento publico;

I) O comprometimento dos seus dirigentes com as metas contratadas e a vinculagdo dos respectivos
mandatos ao éxito da gestao;

lll) O sistema de governanga profissional, democratico, com participagdo social e subordinado
a controles internos e externos da Administragao Publica. Esse modelo sera exigido ndo s6 das
FUNDACOES ESTATAIS, mas também do 6rgao publico supervisor, e deve estar investido das seguintes
prerrogativas:

a) competéncia para definir as metas de desempenho e os demais dispositivos do contrato, além de monitorar
e avaliar seus resultados;

b) critérios profissionais na escolha de dirigentes, que s6 se manterdo nos cargos se cumprirem as metas
acordadas;

¢) democratizagdo dos conselhos de curadores ou de administragéo e sua profissionalizagao;
d) consolidag&o e socializagao de bens e servigos publicos.

Os hospitais, por serem organiza¢des de maior complexidade gerencial, exigem modelos administrativos
mais flexiveis e autbnomos que confiram maior poder aos dirigentes locais e facilitem o alcance de melhores
resultados, sem abrir m&o do controle social. O modelo proposto, com base nas FUNDACOES ESTATAIS,
existe de modo bastante similar em varios paises, com excelentes resultados, como em Portugal, na Espanha
e na Franca.

Aautonomiaampliaraacapacidade de gestao derecursos humanos, orgamentario-financeiros, de
compras e contratos, entre outros, tornando os processos mais ageis e com maior qualidade.

E preciso enfatizar que esse processo é gradativo e, mesmo com a lei aprovada, implicara um grande esforgo
de desenvolvimento gerencial e deve garantir a efetiva participagdo do controle social.



PERGUNTAS E RESPOSTAS

1) O Projeto da Fundagao Estatal de Direito Privado sera afetado pela liminar do Supremo Tribunal
Federal, concedida em 2 de agosto, que restabeleceu a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico na
contratagao de servidores?

e Resposta do jurista Carlos Ari Sundfeld, presidente da Sociedade Brasileira de Direito Publico, professor
da Escola de Direito da FGV-SP e da PUC-SP:

‘Nao, pois a fundagdo governamental de direito privado tem o mesmo regime das empresas estatais, cujos
trabalhadores est&o sob o regime trabalhista, da Consolidag&o das Leis do Trabalho. A decisdo do STF atinge
apenas os servidores da administracdo direta (ex.: ministérios), das autarquias (ex.: Banco Central) e das
fundagdes estatais de direito publico (ex.: Funai). Estes, segundo o texto original do art. 39 da Constituigéo, que
foi restaurado pela liminar, & que estéo forgosamente sob o Regime Juridico Unico.

A Constituigdo prevé dois modelos de organizagéo para a administragao publica brasileira. O regime unico se
aplica a apenas um deles. Ha dois tipos de entidades estatais: as publicas e as privadas. Nas entidades estatais
publicas é que estao os servidores publicos estatutarios, que ocupam cargos publicos cujo regime de trabalho
é de natureza publica (é o regime Unico). Ja nas entidades estatais privadas (empresas estatais e fundagdes
estatais de direito privado) ndo ha cargos, mas empregos com regime de natureza trabalhista.

Quando editada a Constituicdo de 1988, surgiu alguma polémica sobre as fundagdes. Algumas pessoas
chegaram a supor que a Constituicdo tivesse acabado com as fundagdes estatais privadas e que s6 admitiria
as fundacdes estatais publicas. Mas o STF resolveu a duvida quando, interpretando a Constituigéo, decidiu que
continuava a existir a fundagao estatal privada. Tendo sido aclarada essa questao, o resto é consequéncia.”

e Resposta da jurista Maria Sylvia di Pietro, mestre e doutora em Direito Administrativo pela Universidade
de Séo Paulo e professora titular da Faculdade de Direito da USP.

“O entendimento que temos defendido é no sentido de que o Regime Juridico Unico, instituido pelo artigo 39
da Constituigdo de 1988 (extinto pela Emenda Constitucional n® 19/98, mas restabelecido por for¢a da medida
cautelar concedida, em 2/8/2007, na ADI n° 2.135), somente alcanga as fundagdes estatais que sejam criadas
com personalidade juridica de direito publico.

O Estado tem a opgao de instituir fundagbes com personalidade de direito publico ou privado. Na primeira
hipétese, as fundagdes tém precisamente 0 mesmo regime juridico das autarquias, sendo, por isso mesmo,
chamadas de autarquias fundacionais. E a elas que a Constituigo faz referéncia no artigo 39 e também no artigo
19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, quando fala em fundagées publicas. Essa interpretagao
é coerente com o intuito do legislador constituinte, que somente quis estender o Regime Juridico Unico e a



estabilidade excepcional prevista nas disposigdes transitorias aos servidores que integram a administragdo
direta, as autarquias e as fundagdes publicas, ou seja, aos servidores que tém vinculo com pessoas juridicas
de direito pablico. Todos tém um trago em comum, o que justifica tratamento isonémico pela Constitui¢&o.

Essa interpretacdo & coerente com o principio segundo o qual “onde existe a mesma razéo, deve reger a
mesma disposi¢ao legal” (ubi eadem est ratio, eadem est jus dispositio). A contrario sensu, os servidores que
tém vinculo com fundacgdes de direito privado ndo foram alcangados pelos referidos dispositivos constitucionais,
exatamente pela diversidade de regime a que se submetem.”

e Resposta do jurista José dos Santos Carvalho Filho, procurador de Justiga do Estado do Rio de Janeiro,
professor de pds-graduagdo da Universidade Federal Fluminense, mestre em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro e membro do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo.

“O artigo 39 da Constituicdo Federal, agora restabelecido, ao falar em Regime Juridico Unico, gera o
entendimento de que esse regime é o estatutario. Ocorre que o artigo se refere a administragdo direta, as
autarquias e as fundacgdes publicas, entendendo-se que estas Ultimas séo as fundagdes de direito publico, de
natureza autarquica. Ora, as fundacdes estatais de direito privado séo de categoria diversa e tém seu suporte
normativo basico no Cédigo Civil. E, sendo pessoa de direito privado, ndo pode seu quadro de pessoal ser
regido pelo regime estatutario, proprio apenas para as pessoas de direito publico.

Conclui-se, pois, que seu pessoal terda 0 mesmo regime juridico das fundagdes do setor privado, ou seja, o
regime trabalhista previsto na CLT. Desse modo, a decisdo do STF ndo produz qualquer reflexo sobre o regime
dessas fundagdes.”

e Resposta do jurista Alexandre Santos de Aragdo, professor-adjunto de Direito Administrativo da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e doutor em Direito do Estado pela USP.

‘A decisdo do STF ndo impede a criagao de fundacdes de direito privado, pois se refere apenas a unicidade de
regime juridico de seus servidores. Nao diz respeito a natureza juridica em si das entidades da administragao
indireta, ja que a propria Constituicdo sempre admitiu a existéncia de entidades privadas neste tipo de
administragao indireta, inclusive fundagdes de direito privado.”

2) O que muda na assisténcia, na administragao e nos recursos humanos?

O projeto tem como propoésitos a eficiéncia, a qualidade e 0 compromisso com a manutengao dos principios do
SUS. Algumas das limitagdes hoje encontradas no SUS relacionam-se a duas grandes causas: financiamento
insuficiente e gestdo inadequada.

O projeto tem por finalidade dar melhores condi¢gbes para que os objetivos do SUS sejam
implementados com mais profissionalismo gerencial e, sobretudo, com instrumentos mais
ageis.



A assisténcia deve ter maior capacidade de producdo e atuagdo de qualidade, permitindo que os hospitais
sejam capazes de acolher e resolver melhor as suas demandas, de modo bem mais integrado a rede do SUS.

A administragéo tera mais autonomia, permitindo que dirigentes profissionalizados apliquem recursos e tomem
decisbes mais rapidas frente aos projetos, compromissos e mesmo aos problemas que tenham em seus
hospitais.

Mas a autonomia conferida possuira uma contrapartida muito forte, por meio dos contratos de metas ou de
gestao que cada fundagéo tera com os gestores do SUS. O controle externo sobre o hospital, sua produgéo, sua
qualidade e seus recursos aumenta bastante. Assim, a instituicdo devera efetivamente responder as demandas
programadas pelos gestores e estes terdo grande responsabilidade e novos instrumentos para monitorar o
desempenho dos hospitais. A isso se designa gestao pactuada por metas (produgdo e qualidade).

Na area de Recursos Humanos, ponto absolutamente critico do SUS, deverdo ser eliminados a precarizagao do
trabalho, os contratos por fundagdes de apoio, outras terceirizagdes, os baixos salarios, etc. O sistema sera de
forte indugéo e motivagao dos trabalhadores, com salérios e direitos justos, com ganhos associados também a
qualidade e aos resultados pactuados.

Assim, havera também uma pactuagao entre as equipes, 0s servigos hospitalares e a diregéo interna, de modo
coerente com os pactos externos, com os gestores do SUS. O projeto supde planos de carreira e beneficios
com desenvolvimento profissional, sempre incentivando o compromisso e a valorizagdo do profissional,
absolutamente essenciais para o trabalho em saude e para o alcance dos resultados assistenciais. Os pactos
internos afetos a gestéo do trabalho serdo consubstanciados em protocolos/acordos coletivos de trabalho de
cada fundacao.

3) Qual é a diferenga entre FUNDAGAO ESTATAL de direito privado e privatizagio?

E um erro associar a FUNDAGAO ESTATAL - ente publico, criado pelo Estado, por lei, para gerir
servigos publicos — com qualquer forma de privatizagdo. A FUNDAGAO ESTATAL é uma categoria
juridica da administrag&o publica, sendo um ente que a integra e que se sujeita ao Estado, com contratagdo
de pessoal mediante concurso publico, licitagdo, controle interno e externo e submissao aos principios da
administragao publica.

Nesse sentido, é necessario demarcar a diferenca entre fundagao de direito privado e fundagéo publica de direito
privado (FUNDACAO ESTATAL). A fundagéo de direito privado & instituida por pessoas fisicas ou juridicas no
campo da iniciativa privada. A fundagao publica de direito privado (FUNDAGAO ESTATAL) é instituida, mediante
lei, pelo Estado. Assim, a fundag&o de direito privado pura e simples esta fora do Estado, e a outra integra a
administragao publica, compondo o Estado.



Essa diferenca é fundamental. A FUNDAGAO ESTATAL faz parte da estrutura do Estado. A sua

propriedade é 100% publica e estatal.

Tornou-se comum que fundagdes privadas mantenham vinculo convenial com o Estado (hospital, universidade).
Sé&o as denominadas fundagdes privadas de apoio. Essas fundagdes, por mais eficientes que sejam, foram

questionadas juridicamente e deixardo de prestar servigos para o Estado.

No caso da FUNDACAQO ESTATAL, o préprio hospital se transforma nesse novo ente, permanecendo seu
patrimdnio publico, gerido pelo Estado e com servicos exclusivamente para o SUS. Ou seja, a FUNDAGAO
ESTATAL é o proprio hospital, que apenas se desloca da chamada administragéo direta para a administragéo
indireta. E regida pelo direito administrativo privado, sendo uma forma de descentralizagdo da gestdo, mas

vinculada ao seu 6rgao instituidor, no caso, o Ministério da Saude, e tutelada pelo contrato de gestéo.

Quadro comparativo das formas juridico-institucionais

Orgao Autarquia FUNDAGAO Organizagao Servigos Fundagao
Administragdo | Fundagao ESTATAL Empresa S/A | Social (OS)/ Sociais de Apoio e
Direta Pulblica 0OSscCIpP Autonomos Outros
RelagaP com~ a Administragao | Administragdo | Administragao | Administragao .N?O ¢ . .Na.lo € - !‘la_o € -
Administragao . - . - administragdo | administragao | administragao
L direta indireta indireta indireta - - s
Piblica Piblica Publica Publica
Personalidade | . .+ piblico | Direito Pblico | Direito Privado | Direito Privado | D/"'tO Direito Direito
Juridica Privado Privado Privado
- . . Regime Regime
Norma§ d? Direito R_eglme . R_eg_jlme . Administrativo | Administrativo | Ndo observa | Nao observa | Nio observa
Publico Administrativo | Administrativo , . ..
Minimo Minimo
. . Direto do Direto do Orgamento Contra}o de Subvengao
Financiamento / Contrato de . Gestéo / g A
Fomento Orgamento Orgamento Gestiio Investimento Termo de Contribuigdes | Convénio
Geral da Uniao | Geral da Uniao PDG . Parafiscais
Parceria
Autonomia de . . Orgamentoe | Orcamentoe | Orcamentoe | Orgamento e | Orgamento e
Orgamento e Nenhuma Financeira ; - ; . ; . ; . ; .
; . Financeira Financeira Financeira Financeira Financeira
Financeira
Do Contrato
Supervisdo Das atividades | Das atividades | Das atividades | Das atividades | de Gestao Supervisdo Do convénio
Ministerial do érgéo das entidades | da entidade da entidade | ou Termo de Finalistica
Parceria
Lei de
Responsabilidade Observa Observa Nao observa | Nao observa | Nao observa | Nao observa | Nao observa
Fiscal
Da aplicagao
Da gestédo e Da gestdo e Da gestao e Da gestéo e dos recursos Da aplicagdo | Da aplicagao
Controle Interno e do Contrato
dos resultados | dos resultados | dos resultados | dos resultados - dos recursos | dos recursos
Externo - . . . de Gestao / L .
do érgéo da entidade da entidade da entidade parafiscais | do convénio
Termo de
Parceria




4) Como serao contratados os novos servidores?

As entidades publicas com estrutura de direito privado, como as empresas estatais, devem adotar sempre
o regime da CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho) na contratacéo de seus empregados publicos. Desse
modo, as FUNDACOES ESTATAIS, por serem pessoas juridicas publicas dotadas do regime do direito privado,
devem pautar-se pelo modelo privado no tocante a contratagéo de pessoal, que € o regime da CLT.

Mas é importante ressaltar que o regime da CLT na area publica ndo seque as mesmas regras
da iniciativa privada. Na FUNDAQAO ESTATAL, a admissdo s6 pode ser feita mediante concurso
publico, com ou sem avaliagao de titulos. E, para a demissao, € preciso que seja aberto um processo
administrativo para avaliar se hé justa causa.

5) Os estatutarios perderao seus direitos?

Os atuais servidores terdo todos os seus direitos garantidos. Nenhum estatutario perdera qualquer dos
seus direitos. Esse é um dos principios fundamentais desse projeto, o respeito aos direitos e a carreira dos
atuais servidores. Seus planos néo sofrerdo qualquer alteragéo resultante da criagao das fundagdes.

6) Sera opcional ou obrigatério para os atuais servidores publicos que ja estdo em exercicio passar para
o regime CLT?

Se forem estatutarios, continuardo estatutarios, mantendo todos os seus direitos, como estabilidade e
aposentadoria integral, se for este o caso. Eles poderdo ser cedidos para a nova entidade (FUNDACAO
ESTATAL), devendo manter todos os seus direitos. Poderao, ainda, receber gratificagdo que venha a igualar os
seus vencimentos com os dos demais servidores da FUNDAGAQ ESTATAL que seréo regidos pela CLT.

7) Como ficara a aposentadoria dos servidores sob o Regime Juridico Unico que sejam cedidos a
FUNDAGAO ESTATAL?

Todos os servidores estatutarios manterao seus regimes até a aposentadoria. O tempo de servigo prestado
na FUNDACAO ESTATAL sera contado para fins de aposentadoria. As gratificagdes que venham a
receber na FUNDACAOQ ESTATAL n&o se incorporardo aos vencimentos de sua carreira no 6rgdo cedente. O
principio maior é a garantia dos direitos dos funcionarios.



8) O novo modelo de gestao substitui o plano de cargos ja existente no servigo publico?

Nao. Os planos de cargos existentes nao sofrem qualquer alteragao em decorréncia dos planos das
FUNDACOES ESTATAIS.

9) Como ficara a situagao dos funcionarios que atualmente sao contratados por fundagées de apoio?
Eles poderao ser aproveitados no novo modelo?

Os atuais funcionarios das fundagdes de apoio serdo aproveitados até que a fundagao tenha condicao de
fazer seus respectivos concursos publicos. Hoje, mesmo os hospitais e o Instituto Nacional de Céncer,
por exemplo, estdo sendo obrigados a substituir os funcionarios das fundagées por estatutarios. Esse processo
continuara desse modo, sendo que as fundagdes fardo tais concursos, ndo mais para estatutarios, mas para
empregados regidos pela CLT.

Estima-se que serdo necessarios pelo menos dois anos para que as fundagdes, depois de implantadas,
possam ter esse processo de substituicio equacionado por completo. E possivel supor que, com concursos
organizados pelas respectivas fundagdes, haja melhor especificagéo dos editais, de modo que néo haja perda
de competéncias fundamentais. Deve-se lembrar no entanto que, por se tratar de concurso publico, os que
obtiverem melhor classificacdo, estejam ou nao contratados por fundagao de apoio, seréo selecionados.



FUNDAGAO ESTATAL: O QUE ESTA SENDO DITO

1) AFUNDAGAO ESTATAL é uma forma de privatizagio do Estado.

X N&o!

A FUNDACAO ESTATAL faz parte da estrutura do Estado. Sua propriedade é 100% publica e estatal. Dar
autonomia a uma entidade n&o significa que ela seja soberana. O Estado continua soberano. A FUNDAGAO
ESTATAL é um modelo para a atuagéo direta do Estado em setores em que for considerada importante a
prestacao de servigos pelo poder publico, especialmente nas areas sociais.

No caso do Ministério da Satide, a FUNDACAO ESTATAL é o proprio hospital/instituto, que apenas se desloca da
chamada administragéo direta para a administragao indireta. O vinculo com o Ministério da Saude permanece,
com metas claras estabelecidas no contrato de gestéo.

O Governo Federal ndo esta “inventando a roda”. O contrato de gestao ja faz parte do cotidiano da administracdo
publica de paises como Portugal, Franga e Espanha.

2) O atendimento ao usuario do SUS vai piorar porque os hospitais s6 estarao preocupados em
economizar para cumprir metas fiscais.

X N&o!

O SUS é universal, gratuito e atende aos pacientes em todos os niveis de governo: federal, estadual e
municipal. E certo que havera melhora expressiva na qualidade dos servigos, uma vez que seréo estabelecidas
metas que devem ser atingidas pelos funcionarios das unidades de saulde, o que cria um empenho a mais no
atendimento.

Essas metas ndo tém nenhuma relagéo com metas fiscais. No modelo da FUNDACAO ESTATAL, um hospital
pode ser composto por centros de responsabilidade, como pediatria, CTl, ambulatério, lavanderia, etc. Cada
um terd metas especificas, além de metas gerais para toda a entidade. A meta da lavanderia pode ser, por
exemplo, aumentar a rapidez de entrega de roupas para o centro cirurgico.



3) AFUNDAGAO ESTATAL podera contratar empregados sem concurso publico.

X Nao!

A FUNDACAO ESTATAL, assim como todas as outras entidades publicas, s podera contratar por meio
de concurso publico. Serd sempre realizada prova escrita, com ou sem avaliagdo de titulos, conforme a
complexidade do emprego a ser exercido.

4) O estatutario perdera direitos com a criagdo da FUNDAGAO ESTATAL.

X Nao!

Os estatutarios terdo todos os seus direitos garantidos. Esse é um dos principios fundamentais do projeto:
respeito aos direitos e a carreira dos servidores. Quem for estatutario permanecera como estatutario, sem
nenhuma modificagdo em seus direitos, como estabilidade e regras de aposentadoria. Ele ndo sera obrigado
a migrar para a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Os novos funcionérios seréo obrigatoriamente
contratados pela CLT, sempre mediante concurso publico.

5) Os empregados da FUNDAGAO ESTATAL poderdo ser demitidos sem motivo justo.

X Nao!

O fato de o trabalhador ser contratado pela Consolidagéo das Leis do Trabalho ndo dara ao gestor da unidade
o direito de demitir sumariamente quem quer que seja, como pode acontecer na iniciativa privada. E preciso
que seja aberto um processo administrativo para avaliar se ha motivo para a demissdo. E importante ressaltar
que o servidor estatutario, desde a Emenda Constitucional n°® 19, pode ser demitido por insuficiéncia de
desempenho.

6) A FUNDAGAO ESTATAL vai funcionar como “cabide de emprego”.

X Nao!

Todos os funcionarios de uma FUNDAGAO ESTATAL serdo contratados apenas por concurso publico. Mesmo
em casos de cargos executivos, 0s requisitos basicos para os critérios de escolha serdo a formagéo e a
experiéncia em gestdo publica. E os dirigentes sé se manter&o nos cargos se cumprirem metas acordadas.



7) AFUNDAGAO ESTATAL vai pagar salarios no nivel do mercado de trabalho.

v" Sim!

A FUNDACAO ESTATAL poderé remunerar seus empregados estatais com salarios compativeis com os de
mercado. Os servidores cedidos a FUNDACAO ESTATAL poderéo receber uma complementacao salarial para
igualar o seu salario aos dos empregados.

8) AFUNDAGAO ESTATAL nio vai ter controle do Governo.

X Nao!

A FUNDACAO ESTATAL passara pelos mesmos controles das outras entidades da administracdo publica
indireta. Ela tera supervisao dos Ministérios e controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-
Geral da Uniao (CGU). Esses controles seréo ainda maiores, porque sera feito um contrato entre a Fundagéo e
0 seu 6rgao supervisor para estabelecer os resultados que a Fundagéo devera alcancar.

9) A FUNDAGAO ESTATAL nio vai ter que fazer licitagio.

X Nao!

Todos os processos de compra e contratos, inclusive da FUNDAGAO ESTATAL, devem seguir as regras publicas
para licitagdo, como consta na Constituigdo.

10) Uma FUNDAGAO ESTATAL podera ser criada para administrar entidades ou érgdos publicos.
X Nao!

N&o podera ser criada FUNDACAO ESTATAL para realizar a gestdo de outras entidades e orgéos publicos,
ou seja, como “entidade de apoio”. A FUNDACAQO ESTATAL sé pode executar atividades, prestando servigos
diretamente ao cidadao, em areas como saude, cultura, esportes, educagéo, entre outras.



11) A sociedade vai participar das decisdes da FUNDAGAO ESTATAL.

v" Sim!

O Conselho de Administracao tera maioria governamental, porém tanto trabalhadores da Fundagdo quanto
representantes da populagéo terdo assento em seus conselhos. A FUNDACAO ESTATAL estara subordinada
as logicas de controle social instituidas no dmbito do SUS por meio dos conselhos de saude.

12) A FUNDAGAO ESTATAL sera uma “caixa-preta”.

X Nao!

A FUNDACAO ESTATAL tem um modelo de gestdo de maior transparéncia. Em primeiro lugar, a sociedade
participa das decisdes da FUNDACAO ESTATAL. Além disso, o contrato que a Fundagéo assina com o seu
6rgéo supervisor tem que ser divulgado para todos, por todos 0s meios, inclusive na internet.

Os dirigentes das fundagdes seréo ~ava|iados pelo desempenho e ndo podem ser mantidos no cargo se nao
cumprirem as metas. E a FUNDACAO ESTATAL sera fiscalizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelo Ministério Publico, pelos gestores e pelos conselhos de saude.

13) Havera um periodo de transigao entre o atual e 0 novo modelo.

v" Sim!

Sim. O projeto de lei enviado ao Congresso Nacional tem apenas dois artigos. Esta proposta ainda vai precisar
de avaliagdes e complementos do Congresso Nacional para virar lei. Além disso, todas as entidades precisardo
de leis especificas para que se tornem FUNDACOES ESTATAIS. E como uma empresa publica que precisa de
lei para ser criada e lei para ser extinta. A previséo € de que, ap6s a aprovagao da lei, um hospital possa levar
até dois anos para se transformar em uma FUNDAGAO ESTATAL. E um processo gradual e responsavel .



