CAPITULO 3 - PARADIGMAS DE DESENVOLVIMENTO E VISOES DE PROTECAO
SOCIAL

Os capitulos 3, 4 e 5 procuram caracterizar as Visdes de Protecdo Social (VPS)
apresentadas na Introducéo deste trabalho de acordo com as dimensdes sumarizadas no
Esquema 1. O foco deste capitulo sdo as VPS associadas aos paradigmas de
desenvolvimento econdmico, humano e social’, tendo como referéncia o discurso da
comunidade internacional de desenvolvimento, formada por um grande nimero de atores
individuais e coletivos e, em particular, por diversos organismos internacionais. Essa
comunidade desempenha papel importante na disseminacdo de modelos de
desenvolvimento e de modelos de protecéo social. Ela consiste em um conjunto heterogéneo
de instituicdes e atores com posicdes distintas e até mesmo opostas sobre diversos temas?.
Além disso, as instituicdes que integram tal comunidade sdo complexas, tém clivagens

internas importantes e posicionamentos que variam significativamente no tempo.

A intencéo deste capitulo é relacionar VPS a paradigmas de desenvolvimento, e ndo a atores
ou instituicBes especificas. Certamente ha individuos e agéncias com posicdes “tipicas” de
determinada VPS, mas isso ndo os impede de recorrer a argumentos de outra vertente ou de
“mudar de ideia” em diferentes contextos ou conjunturas. Por isso, neste trabalho, os
argumentos serdo as referéncias, a despeito de quem os defenda em determinado
momento. Sprandel (2004)° e Viana e Levcovitz (2005)*, por outro lado, preferem analisar as
especificidades do discurso sobre protecdo social de determinados organismos

internacionais.

! Os principais paradigmas de desenvolvimento s&o o de desenvolvimento econdmico, o de desenvolvimento
humano e o de desenvolvimento social. O paradigma de desenvolvimento econémico predominou até os anos
1980. A partir dos anos 1990, com a entrada da tematica social na agenda internacional, os paradigmas do
desenvolvimento humano e do desenvolvimento social ganharam forga.

2 As agéncias do sistema ONU, por exemplo, tém posicdes especificas sobre protecéo social que derivam de
suas respectivas identidades organizacionais.

% Sprandel (2004) analisa as representagdes do Banco Mundial/Banco Internacional de Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BM/BIRD), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Programa das Nag8es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) sobre a pobreza. A autora oscila entre a énfase nas especificidades de cada instituicdo
(ao diferenciar o discurso sobre pobreza das instituigdes financeiras e das agéncias de fomento) e a énfase em
suas similaridades discursivas (ao apontar os vieses das representagdes desses organismos internacionais sobre
a pobreza).

4 Os autores analisam as particularidades da vis&o de protec&o social do BM/BIRD, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), da Organizagao Mundial de Satde (OMS) e da Organizagao Pan-Americana
de Assisténcia a Salde (OPAS).
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Esquema 1 - Dimensdes das Visdes de Prote¢éo Social

1. Comunidade de pensamento
2. Variantes
3. Argumentos
3.1 Objetivos (valores)
3.1.1 Visao do trabalho
3.1.2 Viséo da sociedade e do Estado
3.2 Problemas
3.2.1 Tipo de problema (diagndstico)
3.2.2 Linguagens de definicdo de problemas
3.2.2.1 Numeros
3.2.2.2 Simbolos
3.2.22.1 Estorias
3.2.2.2.2 Figuras de linguagem
3.2.2.2.2.1 Sinédogues
3.2.2.2.2.2 Metaforas
3.2.2.3 Causas
3.2.2.4 Interesses
3.2.2.5 Decisbes
3.3 Solucdes
3.3.1 Tipo de solucéo (item)
3.3.2 Modalidades
3.3.2.1 Inducbes
3.3.2.2 Fatos
3.3.2.3 Regras
3.3.2.4 Direitos
3.3.2.5 Poderes
3.3.3 Principios de selecdo de beneficiarios
3.3.4 Ciritérios de selecéo de beneficiarios
3.3.5 Processos sociais de distribuicdo
4 Viséo dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
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3.1 A Visdo de Protecdo Social vinculada ao Paradigma de Desenvolvimento

Econdmico

Ha muitas maneiras de conceituar o desenvolvimento econdmico, que variam de acordo com
as teorias de crescimento que se toma como referéncia®. As observacdes feitas nesta secéo
se referem basicamente a teoria classica e a teoria neoclassica, segundo as quais o
crescimento econdmico consiste no emprego eficiente dos fatores de producdo, de modo a
aumentar a renda ou o produto nacional per capita em um dado territorio. Ha
desenvolvimento econdmico quando o nivel e o ritmo de crescimento econémico se
sustentam por longos periodos. O paradigma de desenvolvimento econdmico se preocupa

com o aumento da renda nacional e a formag&o de capital fisico e humano.

A Viséo de Protecéo Social relacionada ao paradigma de Desenvolvimento Econémico (VPS
DE) reflete esse viés economicista. Os principais valores que a orientam sao: a eficiéncia na
relacdo entre insumos, processos e produtos e a liberdade em sentido negativo; isto €, a
auséncia de impedimentos a autonomia individual. Assume-se que o Estado deve garantir
seguranca fisica e juridica, ndo sendo seu papel prover seguranca material aos cidadaos,
gue devem buscé-la por meio de atividades produtivas realizadas no &mbito do mercado. Em
consequéncia, sustenta-se que a provisdo de seguranca material pelo Estado deve se
manter em niveis minimos e ter carater temporario. Essa visdo predominou nos documentos
oficiais do PNUD até o inicio dos anos 1990, e nos documentos do BM/BIRD e do FMI, até
2000 (WORLD BANK, 1978; 1990).

A VPS DE naturaliza as assimetrias distributivas resultantes do funcionamento do mercado,
pois as associa ao mérito e esforco individual. O crescimento econémico € representado
como um “jogo de ganha-ganha”, no qual as questdes distributivas séo resolvidas por meio
da competicdo entre atores autointeressados. O resultado da competicdo é considerado
justo, desde que produzido em conformidade com as leis e os contratos. A concepcéo de
justica da VPS DE é processual: a garantia das liberdades formais e a definicdo e
observancia das regras do jogo seriam suficientes para legitimar os processos distributivos.

® As principais teorias do crescimento econdmico s&0: a teoria classica de A.Smith, D.Ricardo e T.R.Malthus, a
teoria marxista, a teoria schumpeteriana e as teorias do crescimento do pés-guerras (MAGALHAES, 1987).
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De forma consistente com esses supostos, na VPS DE os problemas mais prementes sé&o 0s
entraves ao crescimento econdmico, como: deficiéncias de infra-estrutura fisica, vieses na
estrutura fiscal e tributéria, baixas taxas de poupanca e investimento, retracdo do mercado
consumidor, rigidez do mercado de trabalho e escassez de capital humano, entre outros. A
pobreza e a desigualdade séo problematicas, na medida em que a escassez ou auséncia de
renda monetaria em grandes contingentes populacionais tem impacto negativo sobre o

consumo, a producao e a tributacao.

Na VPS DE, a pobreza é classificada em grau, podendo ser moderada ou extrema, € em
duracdo, podendo ser temporaria ou cronica. A pobreza extrema e a pobreza cronica séo
causadas pela insuficiéncia de bens geradores de bem-estar, como terra, capital e trabalho; a
pobreza moderada e a pobreza temporaria, assim como a vulnerabilidade (um estado de
predisposicéo a pobreza), séo causadas pela variabilidade no retorno de bens geradores de
bem-estar. A desigualdade, entendida como privacéo relativa de renda e riqueza, relaciona-
se as diferencas de atributos e esforcos individuais, sendo considerada natural e até mesmo
salutar para o funcionamento da sociedade. Isso leva a vertente a naturalizar a desigualdade

vertical (entre individuos).

A linguagem de definicdo de problemas mais utilizada pela VPS DE é a dos nimeros. Os
textos sdo recheados de indicadores e indices construidos a partr de estatisticas
econdmicas, demograficas e sociais. A quantificacdo dos problemas é vista como requisito
para sua resolucdo; na verdade, pode-se dizer que o problema sé existe na medida em que
pode ser descrito em termos “objetivos”, isto €, em termos numéricos. A linguagem dos
simbolos € empregada de forma implicita pela vertente. O tipo de estéria de controle mais
comum € a estoria da culpabilidade da vitima, na qual os pobres séo responsabilizados pela
situacdo em que se encontram. Além disso, a VPS DE realiza um salto normativo ao
caracterizar a pobreza e a desigualdade apenas no espaco da renda, 0 que equivale a

recomendar iniciativas unidimensionais para enfrentar o problema.

A VPS DE combina estérias causais acidentais, mecanicas e inadvertidas. De acordo com
elas, a pobreza é caracterizada, respectivamente, como ocorréncia, consequéncia de causas
complexas e efeito ndo-antecipado. Ndo ha responsaveis ou culpados por esse problema, o
gue explica porque a linguagem dos interesses, que identifica os lados nos conflitos

distributivos, praticamente ndo é utlizada pela VPS DE. Por outro lado, a linguagem das
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decisbes € importante para essa vertente, na medida em que a pobreza costuma ser
apresentada como resultado de decisdes individuais subdtimas. Os “pobres” teriam vieses
comportamentais que prejudicariam suas chances de sucesso no mercado de trabalho,
COMo a aversdo ao risco e a baixa taxa de desconto presente/futuro. Juntos, esses vieses
produziriam uma baixa propensao de investimento em bens geradores de bem-estar, o que
teria impacto individual e social negativo. Por isso, seria preciso incentivar os pobres a se
comportarem de acordo com o modelo do agente maximizador, ou seja, a buscar seu

autointeresse usando os meios a sua disposicao.

As solucdes apresentadas pela VPS DE para a pobreza e desigualdade decorrem do tipo de
diagnéstico do qual essa vertente parte. O crescimento econdmico seria a melhor alternativa
para resolver problemas de insuficiéncia de renda. No entanto, principalmente em periodos
de retracdo ou crise econbmica, pode ser preciso recorrer a esguemas seletivos e
emergenciais de protecdo social, evitando que grandes contingentes populacionais se
tornem pobres ou figuem mais pobres. Nesse caso, recomendam-se transferéncias de
recursos fiscais minimas e temporarias’®, cujo objetivo € complementar o retorno dos bens
geradores de bem-estar em situacfes nas quais eles fossem reduzidos de forma drastica e
inesperada. Isso significa que, para a VPS DE, o publico-alvo dos esquemas de protecdo
social séo os pobres moderados e temporarios e os segmentos vulneraveis a pobreza. Nao
haveria muito que fazer em relagdo aos pobres extremos e cronicos, dado que a promogao

do acesso a bens geradores de bem-estar estaria fora da alcada dessas iniciativas.

A VPS DE impde uma série de restricbes a protecdo social. Enfatiza-se, em primeiro lugar,
gue nédo existe uma “obrigacdo moral” de amparar os pobres, apesar da sociedade “escolher”
fazer isso em determinadas conjunturas. Além disso, 0s bens e servicos destinados a esse
fim devem ser mantidos em um nivel minimo, que permita a subsisténcia fisica e a
manutencéo da capacidade de trabalho dos individuos, sem criar relacdes de dependéncia
ou ameacar o equilibrio fiscal do Estado. Os esquemas de protecdo social seriam sempre um
mal, apesar de as vezes serem necessarios. Ao transferir recursos fiscais para 0s
perdedores dos confiitos distributivos, esses sistemas interferem no resultado da competicéo
no mercado, o que tende a produzir mais maleficios do que beneficios, sendo admissivel

apenas em situacdes extremas ou excepcionais.

® Sobre as Redes Minimas de Proteg&o Social, ver o Capitulo 1.
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As modalidades de solucdo enfatizadas pela VPS DE se baseiam em fatos, ou, mais
especificamente, em argumentos baseados na objetividade dos nimeros, e em inducdes,
devido a conviccao de que o modelo do ator econémico se aplica sem maiores qualificacdes
a todas as esferas da vida social. Solugdes como regras, direitos ou poderes ndo sdo
priorizadas pela vertente na resolucéo de problemas como a pobreza e a desigualdade. Por
outro lado, a selecéo dos beneficiarios da protecdo social se baseia no principio do mérito e
no critério da necessidade. O critério da necessidade, ou da necessidade relativa, é
autoevidente, mas a questdo do mérito merece comentarios adicionais. A crenca de que a
pobreza é um estado associado a problemas comportamentais implica que apenas 0s

pobres “merecedores’, isto €, aqueles que se esforcam para superar seus vieses

comportamentais, estariam aptos a sair dele.

Além disso, para a VPS DE, os processos sociais de distribuicdo devem ser pautados por
uma combinacéo entre loteria e competicdo. Dentro dos segmentos-alvo da protecdo social,
os individuos em situac&o de pobreza moderada e/ou temporaria, qualquer um teria chances
iguais de ser selecionado como beneficiario dos esquemas de protecéo social. No entanto,
recomenda-se priorizar os individuos com mais potencial de sair da pobreza por seu proprio

esforco e de ingressar na parte produtiva da sociedade.

Finalmente, para a VPS DE, os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
(PTRC) tém a vantagem de ser prestacoes sociais focalizadas em um segmento restrito da
populacdo e de exigirem contrapartidas dos beneficiarios, induzindo-os a investir em capital
humano. As desvantagens desse tipo de programa seriam: o foco na extrema pobreza, que
ndo é considerada o segmento populacional no qual os gastos assistenciais tém maior
potencial de retorno, e 0 volume crescente de gastos com esse tipo de programa, como
percentual do PIB, que representaria a diminuicdo dos investimentos em infraestrutura, por
exemplo. Além disso, a VPS DE se preocupa com 0s custos administrativos desse tipo de
programa, o que motiva a preferéncia de alguns autores por esquemas de renda minima do

tipo Imposto de Renda Negativo, nos moldes sugeridos por Hayek, Stigler e Friedman’.

’ Sobre IRN, ver Capitulo 4.
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3.2 A Visé&o de Protecao Social vinculada ao Paradigma de Desenvolvimento Humano

O paradigma do desenvolvimento humano ganhou forga a partir de 1990, com a publicacéo
do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Essa perspectiva representou um deslocamento do foco
na producgdo, tipico do paradigma de desenvolvimento econdmico, para o foco na
distribuicdo. O conceito de desenvolvimento humano implica “colocar o ser humano no centro
do processo de desenvolvimento, criando uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios do

crescimento econdémico.” (PNUD/IPEA, 1996, p. iii)

O paradigma de desenvolvimento humano se baseia, em grande medida, nas ideias de
Amartya Sen, sintetizadas no livro Desenvolvimento como Liberdade (2000). A partir de
1990, Sen participou diretamente da elaboracéo de varios RDH, o que explica a incorporacao
(parcial, segundo o autor) da abordagem das capacidades nesses documentos (op. cit., p.
100)®. De acordo com essa abordagem, o padrdo de vida das pessoas resulta da
combinacgdo entre o tipo de coisa que elas podem realizar e os meios dos quais dispdem
para fazer isso. Sen emprega o conceito de funcionamentos (functionings) para designar as
realizacOes possiveis, e 0 conceito de capacidades (capabilities) para designar os meios para
realiza-las, como a renda e a posse de mercadorias. Portanto, sob essa perspectiva, 0
conceito de bem-estar (well-being) deve ser entendido como o padréo de vida de uma dada

populacéo, medido por suas realiza¢des e capacidades.

A conceituagcdo de desenvolvimento da abordagem das capacidades difere
significativamente da conceituacéo da teoria econémica classica’. Segundo Sen, as visdes
mais restritas de desenvolvimento privilegiam aspectos, como crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento da renda pessoal, industrializacdo, avango tecnolégico e
modernizac&o social (op. cit., p. 17). Para o autor, no entanto, o crescimento econémico € um

meio e ndo um fim em si mesmo, pois o desenvolvimento deve se traduzir na melhoria de

® Sen atribui a iniciativa de elaboragéo dos RDH ao economista Mahbub ul Hag, de quem teria partido a iniciativa
de acompanhar sistematicamente as condigdes de vida das populagBes destituidas em todo o mundo (op. cit., p.
93).

° Sen apresenta vérias definicbes de desenvolvimento, sempre a partir da perspectiva das liberdades. O
desenvolvimento é descrito como “processo de expansdo das liberdades reais de que as pessoas desfrutam”,
“remocgao dos limites & condicdo de agente dos individuos”, “processo integrado de expansao de liberdades
substantivas interligadas” e “expansao das capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que valorizam”. (op.
cit,, p. 29)
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vida e na ampliacdo das liberdades™ da populacdo. O aumento da renda per capita ndo

significa necessariamente aumento da liberdade individual (op. cit., p. 29).

A abordagem das capacidades de Sen € a principal referéncia para a caracterizacédo da VPS
DH. No entanto, variantes desse enfoque podem ser encontradas em documentos oficiais de
organismos internacionais, em documentos e publicacbes de institutos de pesquisa
vinculados a esses organismos e em textos de especialistas que adotam essa perspectiva (a
maioria dos quais sdo economistas)**. Na verdade, a relacdo da VVPS DH com as ideias de
Sen é semelhante a relacdo dos marxistas com as ideias de K. Marx (1818-1883). Apesar de
haver, a primeira vista, total coincidéncia, verifica-se que, em alguns aspectos, as
formulacdes da VPS DH se distanciam das de Sen (no que se refere ao conceito de capital

humano, por exemplo, como se vera adiante).

Os valores que orientam a VPS DH séo: a liberdade em sentido positivo, a seguranca
material e a justica distributiva ou equidade. Em consequéncia, a viséo da sociedade dessa
VPS é um pouco menos conservadora do que a da VPS DE. Como a privacdo de renda
pode levar a privacdo de capacidades, as assimetrias distributivas devem ser
problematizadas. Contudo, a VPS DH defende uma forma de igualitarismo que néo se refere
a renda, mas as liberdades das pessoas. A principal via de acesso ao bem-estar social
continua a ser a insercéo e o desempenho no mercado de trabalho'®. A diferenca entre a

VPS DH e a VPS DE ¢ a énfase da primeira na igualdade das condi¢cdes de competicao.

A VPS DH emprega o conceito de pobreza humana, que tem carater multidimensional e
corresponde a um tipo de privacdo de bem-estar individual. A pobreza humana é uma
situacdo de insatisfacdo das necessidades basicas individuais, que abrangem um conjunto
de bens e servicos essenciais, como renda, salde, educacéo, abrigo, vestuario, nutricdo e
agua limpa. Esse tipo de privacdo de bem-estar tem sérias consequéncias, pois a

impossibilidade de desenvolvimento das potencialidades individuais tem impacto negativo

10°A tipologia de liberdades de Sen inclui liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora (op. cit., p. 25).

" Respectivamente, o0 BM/BIRD, BID, PNUD e CEPAL, e 0 BID/INDES e o IPC/PNUD.

12 A visao de trabalho de Sen fica clara guando ele fala do desemprego nos paises desenvolvidos. Para o autor, 0
desemprego ndo pode ser compensado por transferéncias estatais, porque se trata de um problema que ndo se
reduz a deficiéncia de renda. Para ele, o desemprego debilita a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos
individuos, contribuindo para a exclusdo social de determinados grupos e para a perda de autonomia,
autoconfianca e seguranga fisica e psicolégica dos individuos (op. cit., p. 35).
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sobre o potencial de desenvolvimento da sociedade. Nos termos de Sen, a pobreza € uma
situacao de “privacéo de capacidades basicas devida ao comando inadequado de recursos”.
As capacidades basicas s&0 0s meios para satisfacdo de necessidades essenciais*®; a falta
de acesso a elas representa um grave constrangimento a liberdade de exercer a condicdo de
agente™ e fazer escolhas sociais, politicas e econdmicas.

A desigualdade é considerada uma das principais causas da pobreza humana na VPS DH.
No entanto, apenas a desigualdade de oportunidades, condi¢des iniciais e circunstancias
devem ser combatidas. A desigualdade que resulta das diferencas de esforco e
responsabilidade pessoal € esperada e desejavel. Isso mostra que a VPS DH adota uma
concepcao processual de justica distributiva e naturaliza a desigualdade vertical (entre
individuos), como a VPS DE.

A linguagem dos numeros € tdo importante para a VPS DH quanto para a VPS DE, na
medida em que permite identificar, caracterizar, mensurar e monitorar os problemas. A
diferenca € que, para a VPS DH, a pobreza € um fendmeno multidimensional, o que implica
0 uso de indicadores e indices que captem suas diversas manifestagdes, como o proprio
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)'°. No entanto, apesar de continuar discutindo a
pobreza no espaco da renda, a VPS DH procura revisar as metodologias tradicionais de

mensuracao da pobreza (IPC, 2006).

A VPS DH recorre a linguagem dos simbolos, ao contar estorias de controle em que a
sociedade “escolhe” enfrentar a vulnerabilidade, pobreza e desigualdade por razbes éticas e
pragmaticas. No que se refere as figuras de linguagem, as metaforas merecem destaque.
Expressdes como “alivio da pobreza”, “erradicacdo da pobreza’, “combate a pobreza” sdo
muito comuns. Respectivamente, a pobreza € comparada a uma situacdo dolorosa, a uma

praga ou a um inimigo. A ideia dos “ciclos de privilégio e privacdo” também € muito

13 para sem (op.cit.), a taxa de converséo dos recursos em capacidades depende da natureza das necessidades
individuais. Por isso, 0 montante de recursos necessario para gerar capacidades bésicas varia individualmente.

14 Sen define o agente como “alguém que age e ocasiona mudangas e cujas realiza¢des devem ser avaliadas a
luz de seus préprios valores e objetivos, independentemente de as avaliarmos ou ndo também segundo algum
critério externo” (op. cit., p. 33).

' O IDH abrange trés componentes: a renda, a longevidade e a educagéo. A renda é mensurada pelo PIB per
capita, em dolar PPC (paridade do poder de compra). Para aferir a longevidade, o indicador utiliza nimeros de
expectativa de vida ao nascer. O item educagéo é avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula
em todos os niveis de ensino. Essas trés dimensdes tém a mesma importéncia no indice, que varia de zero a um.
Ver http://mwww.pnud.org.br/idh/.
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mencionada, principalmente em sua forma negativa, os “circulos viciosos de pobreza” entre
geracdes. Esses ciclos seriam produzidos pelas “armadilhas da pobreza’, definidas como
padrdes de comportamento que tendem a perpetuar um patamar critico de bens abaixo do

gual a recuperacao econémica é improvavel.

A VPS DH também usa muito a expresséo “rede de protecéo social” ou “rede de seguranca
social” (social safety nets). Apesar de hem sempre ser empregada em seu sentido original,
essa expressado designa uma modalidade de protecéo social focalizada nos vulneraveis e
pobres, anticiclica e temporaria. A metafora, nesse caso, € bastante clara: os esquemas de
protecdo social seriam como “redes” que amortecem quedas livres;, apesar de nao
impedirem a queda, eles podem evitar danos maiores a quem cai. Porém, na VPS DH, o
significado dessa expressao foi gradualmente modificado ao se atribuir as redes de protecao

social o papel de “trampolins” para alcar quem caiu & sua posicao original™®.

Ainda no campo dos simbolos, a VPS DH realiza um salto normativo ao descrever a pobreza
como um fendmeno multidimensional. A consequéncia logica desse tipo de descricdo do
problema é a recomendacéo de intervengdes multidimensionais, com foco em diversos
aspectos do bem-estar (fisico, material, social e politico). Isso também explica a énfase na
“atencao integral” aos individuos e familias pobres, apresentada como a Unica estratégia

capaz de criar condi¢bes para que eles saiam da pobreza.

Os textos da VPS DH raramente apontam responsaveis pela vulnerabilidade, pobreza e
desigualdade. A estoria causal mais frequente € a estéria das causas mecanicas, na qual os
problemas séo apresentados como consequéncias de causas complexas ou historicas. Por
exemplo: as principais causas da pobreza seriam 0s “ciclos viciosos intergeneracionais”
gerados pela falta de investimento em capital humano ou pelo déficit de desenvolvimento de
capacidades, geralmente atribuidos a privacao sistémica de oportunidades. O predominio de
estorias mecanicas explica porque a linguagem dos interesses é tdo pouco utilizada pela
VPS DH.

O mesmo n&o pode ser dito sobre a linguagem das decisdes. A despeito das criticas de Sen

ao utilitarismo benthamita, a VPS DH continua a utilizar o agente racional maximizador como

1® Ver Capitulo 1.

181



modelo de acdo. A principal preocupacdo da vertente é ampliar as possibilidades de escolha
das pessoas e criar condices para que elas tomem decisbes racionais. Esse seria 0 caso,
por exemplo, das medidas para evitar que os chefes de familias pobres escolham inserir

precocemente seus filhos no mercado de trabalho.

O receituério da VPS DH para superar os problemas identificados € bastante abrangente. A
solucéo prioritaria € o Crescimento Pro-Pobres (Pro-Poor Growth), que segundo Kakwani et
al. (2004), consiste em um padrdo de crescimento econdémico que beneficia mais os pobres
do que os ndo-pobres'’. No entanto, a VPS DH defende, ainda, o respeito aos direitos
humanos e as politicas pré-pobres, voltadas para 0 aumento das capacidades humanas.
Para Sen (op. cit), o investimento em capital humano e em capacidades humanas tem
objetivos diferentes: 0 primeiro visa aumentar a produtividade individual e o segundo a
liberdade substantiva das pessoas de levar a vida que valorizam e de melhorar suas
escolhas. A ampliacéo das capacidades humanas geraria beneficios diretos, ao promover
incrementos no bem-estar e liberdade das pessoas, e beneficios indiretos, ao incentivar a

mudanca social e a producdo econdmica™®.

Para a VPS DH, as politicas pré-pobres devem combinar transferéncias de recursos fiscais
com servigos sociais basicos. A VPS DH recomenda enfaticamente as Transferéncias de
Renda Condicionadas (TRC) ou Conditioned Cash Transfers (CCT)", que representariam a
“nova geracdo de politicas antipobreza” Os PTRC se diferenciam das transferéncias
tradicionais pelo foco na demanda e por implicar em custos de transacdo menores. Por
consistirem em beneficios em dinheiro e serem entregues diretamente aos titulares, eles
fortaleceriam a capacidade de escolha das pessoas e teriam impacto positivo nas economias
locais, além de serem mais eficientes e menos permeaveis a corrupcao e desvios do que as
transferéncias em espécie ou intermediadas por varios agentes governamentais e/ou

privados.

M Esse padrdo de crescimento envolve aumento da remuneracgdo do trabalho dos pobres; investimento publico
em mercados onde os pobres operam, e redistribuicdo direta de renda e capital. Ver Kakwani et al. (2004) e
Ravallion (2004).

18 Sen cita 0 caso da educagéo, cujos beneficios se associariam ndo apenas ao incremento das habilidades
produtivas das pessoas, mas também a adogao de “estilos de vida socialmente desejaveis” por elas. Logo, para o
autor, é preciso ir além da perspectiva do capital humano (op. cit., p.332-336).

19 Ver Capitulo 1.
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A VPS DH valoriza muito o fato dos PTRC combinarem objetivos de temporalidades
diferentes. No curto prazo, as transferéncias monetarias dao “alivio imediato” a pobreza e
criam uma rede de seguranca para 0os segmentos mais desprotegidos da populacdo. A
médio e longo prazo, elas induzem a formacdo de capital humano (ou de capacidades
humanas, como preferiria Sen), possibilitando a ruptura do circulo vicioso da pobreza entre
geracdes. Para alcancarem seus objetivos de longo prazo, contudo, as transferéncias devem
ser focalizadas e condicionadas, isto €, devem ser dirigidas a populacdo em extrema pobreza

e associadas a contrapartidas comportamentais dos beneficiarios.

Essas contrapartidas comportamentais, conhecidas como condicionalidades, geralmente
consistem na inducéo da demanda por servicos de educacao, salde e seguranca alimentar
e nutricional. A VPS DH considera esse tipo de investimento fundamental para que os filhos
das familias pobres tenham possibilidade de se inserir futuramente no mercado de trabalho
e, dessa forma, responder pela provisdo de seu préprio bem-estar. Alguns textos enfatizam
gque as condicionalidades s6 produzem o efeito desejado quando h& oferta de servicos
publicos de boa qualidade, e outros chegam a questionar a necessidade desse tipo de
exigéncia (STANDING, 2007).

Os PTRC sao desenhados para evitar o desincentivo ao trabalho. Trés aspectos desses
programas sao fundamentais nesse sentido: o valor do beneficio, o prazo para revisédo dos
critérios de elegibilidade e os incentivos para saida (ou “graduacdo”) do programa apés
determinado periodo. Apesar de geralmente terem um “custo administravel” como percentual
do PIB, os PTRC certamente oneram os cofres publicos, razdo pela qual a VPS DH
recomenda que o tamanho da populacdo beneficiaria e seu tempo de permanéncia no
programa sejam mantidos sob estrito controle.

Outro ponto positivo dos PTRC para a VPS DH seria sua viabilidade politica, isto €, sua
capacidade de obter apoio interno e externo, atribuida a “objetividade” desses programas na
identificacdo e selecdo dos beneficiarios, a transparéncia dos mecanismos de transferéncia
de renda e a instituicdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo. Alguns autores chegam

qualificar determinadas iniciativas como “apoliticas”, devido ao seu grau de objetividade®

2 A objetividade seria garantida pelo uso de dados demogréficos e indicadores socioecondmicos, e pela
instituicdo de sistemas de monitoramento do progresso e avaliacio interna e externa de resultados e impacto.
(BRITTO, op. cit))
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Seja como for, segundo Britto (2008), os PTRC sdo uma experiéncia latino-americana que
caiu nas gracas da comunidade internacional de desenvolvimento, que apoia financeira e

tecnicamente iniciativas nacionais e difunde o modelo PTRC pelo mundo afora®.

Os tipos de solugbes enfatizadas pela VPS DH séo: inducbes, fatos e direitos. Regras e
poderes raramente sédo mencionados. Os sistemas de inducdo séo considerados o0s
principais instrumentos para a reducdo da pobreza, vista como uma combinacao perversa de
assimetria de oportunidades e miopia decisoria. O investimento em capital humano resolveria
0 primeiro problema, e as indu¢des a mudanca de comportamento resolveriam o segundo.

Nessa linha de raciocinio, o acesso a renda e a melhoria do nivel de vida seriam

externalidades positivas desse processo.

Os fatos sdo modalidades de solucdo importantes na VPS DH. A vertente procura reunir
evidéncias objetivas (leia-se huméricas) de que o diagnostico e as solucdes que apresenta
sdo cientificamente fundamentadas. Os direitos também sdo enfatizados gracas a
associacao (inversa) entre pobreza e direitos humanos. De acordo com o RDH 2000, “a
erradicacdo da pobreza constitui uma tarefa importante dos Direitos Humanos no século XXI.
Um nivel decente de vida, nutricdo suficiente, assisténcia médica, educacao, trabalho digno e
protecdo contra as calamidades ndo sédo simplesmente metas do desenvolvimento, sdo
também direitos humanos” (citado por KLIKSBERG, 2003, p. 30). Definir a erradicacdo da
pobreza como direito humano é uma estratégia para tornar esse objetivo universalmente

aceito e socialmente exigivel perante os Estados nacionais.

A VPS DH combina os principios do mérito e dos grupos para justificar a selecdo dos
beneficiarios da protecdo social. Um segmento populacional especifico, os pobres e,
preferencialmente, os extremamente pobres, constituem o publico-alvo prioritério das
iniciativas de provisdo de bem-estar extramercado. Porém, a vertente defende que se
priorizem, neste segmento, os individuos ou familias que se dispéem a alterar seus padrées
de comportamento para sair da pobreza com suas proprias forcas. A VPS DH define a
familia como um agrupamento de individuos ligados por relacbes de dependéncia

econdmica.

2L A autora (op.cit.) atribui esse fato a dois motivos: a escolha dos PTRC para canalizar a ajuda internacional para
0s paises de renda baixa e média; e o “agjuste do modelo PTRC ao discurso desenvolvimentista hegemdnico”, por
meio da incorporacéo de temas, como género, capital humano, participacdo, empoderamento e focalizagdo. No
entanto, a autora ndo caracteriza o discurso desenvolvimentista hegemaonico, nem suas variantes.
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Apesar de situar a erradicacdo da pobreza no campo dos direitos humanos, a VPS DH
privilegia a necessidade, e ndo a cidadania, como critério de sele¢do do publico-alvo da
protecdo social. Se fosse de outra forma, ndo haveria justificativa para a focalizacdo na
extrema pobreza. No que se refere aos processos sociais de distribuicdo, a VPS DH da
preferéncia a uma combinacgao de loteria (probabilidades iguais de selecéo, dados os critérios
de elegibilidade) e competicdo (manutencéo do beneficio apenas para os “melhores” ou mais
propensos a “fazer a sua parte” para sair da pobreza).

3.3 A Visé&o de Protecao Social vinculada ao Paradigma de Desenvolvimento Social

De acordo com o World Development Report 2001, do Banco Mundial (BM),
desenvolvimento social € “um desenvolvimento que seja equitativo, inclusivo, sustentavel,
sensivel as demandas e passivel de responsabilizacdo, proporcionando a participacao
efetiva das populagdes em situacdo de pobreza e marginalizadas.” (op. cit., p. 20). Esse
paradigma de desenvolvimento desloca a énfase da esfera econdmica para a esfera social,
ou melhor, propde diversos requisitos para que o desenvolvimento econémico também

signifique desenvolvimento social.

O principal valor da Viséo de Protecdo Social associada ao paradigma de desenvolvimento
social (VPS DS) é a equidade/justica distributiva, no sentido de igualdade de oportunidades.
As formas participativas de democracia seriam as que melhor traduzem tais valores, porque
supdem a cidadania ativa e a responsabilizacdo dos agentes publicos. Para a VPS DS, a
sociedade deve ser socialmente inclusiva, equitativa do ponto de vista da distribuicdo dos
recursos, igualitaria quanto aos direitos formais e substantivos e nédo discriminatéria. A
vertente ndo propde a eliminacéo das assimetrias distributivas, nem abandona a tese de que
a provisdo do bem-estar deve ser buscada preferencialmente no ambito do mercado, por

meio de “padrdes de crescimento econdmico que favorecam os mais pobres™

. Assim como,
na VPS DE e na VPS DH, na VPS DS, o trabalho é um valor associado a autonomia

individual.

2 0 crescimento pro-pobres corresponde a um ritmo e padréo de crescimento econdmico que promova redugéo
répida e sustentada da pobreza, por meio do aumento da habilidade de homens e mulheres pobres de participar,
contribuir e se beneficiar do crescimento (BARRIENTOS et al., 2006).
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A VPS DS atribui carater sistémico aos problemas sociais, que seriam produzidos por forcas
transnacionais associadas a globalizacdo da producdo e dos mercados e por “relacbes de
poder desequilibradas”. Esses processos estruturais colocam todos os “cidaddos do planeta”
em uma situacéo de risco permanente: a vulnerabilidade econémica e social, além de gerar
excluséo social, desigualdade e pobreza. O termo “vulnerabilidade” as vezes serve como
designacdo geral dos grupos-alvo das acBes de desenvolvimento social (“pré-pobres”,
pobres croénicos e excluidos), e as vezes se refere ao grau de exposi¢éo a riscos sociais ou
tipos de ameaca aos meios de vida das pessoas. Essa inconsisténcia dificulta a distingéo
entre grupos vulneraveis, pobres e socialmente marginalizados, que, de acordo com a
propria VPS DS, devem ser atendidos por modalidades de protecéo social especificas, como

se vera adiante.

Para a VPS DS, a exclusdo social se manifesta sob forma de barreiras a concretizacéo de
direitos, criadas por relagbes de poder que geram discriminagdo, marginalizacdo e
desigualdade de género, raca e etnia, entre outras. A pobreza é classificada em termos de
grau, duracdo e abrangéncia, sendo considerada um fendmeno multidimensional que
envolve muito mais que privacdo de renda. A identificacdo correta das dimensdes da
pobreza, no entanto, sé seria possivel por meio de uma abordagem participativa. Parte-se do
principio de que apenas os pobres podem dizer o que a pobreza realmente significa, razéo

pela qual devem tomar parte no esforco de conceituacéo e mensuracao dessa condicao.

Apesar de recorrer a estatisticas demograficas e socioecondmicas para apresentar seus
argumentos, a VPS DS utiliza menos a linguagem dos numeros do que a VPS DE e a VPS
DH. A caracterizacdo e a mensuracdo da pobreza se baseiam em indicadores
multidimensionais, alguns do quais calculados por meio de férmulas matematicas complexas.
Contudo, a preocupagéo em “dar voz’ aos pobres leva a VPS DS a utilizar dados obtidos em
pesquisas qualitativas, por meio dos quais se relatam as percepcdes das pessoas sobre as
privacdes, as estratégias de superacdo dos problemas e as acdes de protecdo social™.

A VPS DS emprega bastante a linguagem dos simbolos e, em particular, as estérias de
conspiragdo, segundo as quais determinados grupos excluem sistematicamente outros

grupos do poder politico, econdmico e social. As sinédoques presentes nos textos da

2% \er a Pesquisa “Voices of the Poor”, do Banco Mundial.
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vertente reforcam essas estorias ao relatar experiéncias de vida que mostram como as
assimetrias de poder se refletem no dia-a-dia das pessoas. Esses textos também contém
metéforas que comparam a desigualdade ao colesterol: haveria o “tipo ruim”, a desigualdade
de oportunidades, e o “tipo bom”, a desigualdade que resulta do mérito e do esforco pessoal.
Finalmente, a VPS DS realiza um salto normativo ao caracterizar os problemas sociais como

estruturais e multidimensionais, o que implica prescrever solugbes com 0os mesmos atributos.

Contudo, as linguagens das causas e dos interesses certamente sdo as mais importantes
para a VPS DS. A responsabilizacdo é central para essa perspectiva, que usa essa
estratégia para identificar os interesses em jogo e demarcar os lados da disputa sobre
politicas. Para a VPS DS, a vulnerabilidade, a excluséo, a desigualdade e a pobreza ndo sao
fatalidades ou ocorréncias acidentais, e sim consequéncias de acdes e decisGes de atores
pouco preocupados com a justica distributiva e a coeséo social. Os textos contam estorias
intencionais , nas quais interesses “bons e fracos” se opdem a interesses “ruins e fortes”. O
trecho abaixo mostra que as solugdes que a VPS DS propde sé@o bastante diversificadas,

podendo consistir nas seguintes medidas:

dar visibilidade a exclusdo e as suas causas, garantir os direitos do cidad&o, atender
as necessidades das pessoas em cada ciclo de vida, garantr igualdade de
oportunidades de trabalho, criar esquemas de seguridade social, reformar as
estruturas econdmicas, juridicas e politicas, implementar politicas redistributivas,
promover uma cultura de mensuragdo e combate & desigualdade, coletar dados
desagregados sobre os grupos excluidos, dar voz aos segmentos desfavorecidos,
desenvolver capital social, investr em processos de responsabilizacdo e
empoderamento e afirmar os direitos culturais dos grupos minoritarios. (DFID, 2004).

As solucgdes enfatizadas pela vertente tém a ver com regras, direitos e poderes. Os fatos, que
consistem em estratégias de persuasdo e/ou doutrinagdo baseadas em evidéncias
selecionadas, também sdo importantes, mas ndo tanto quanto essas outras modalidades de
solucéo. Por outro lado, a VPS DS quase nao faz mencdo as indugdes, provavelmente
devido ao fato de seu modelo de acéo se referir a grupos, em vez de individuos. Assim como
a VPS DH, a VPS DS apresenta a erradicacéo da pobreza como uma questao de direitos
humanos, mas atribui muito mais énfase a esse ponto, propondo inclusive o uso de
indicadores especificamente direcionados para o tema®*. A VPS DS defende que os direitos

humanos, que tém carater universal, devem ser ampliados por outros conjuntos de direitos

?* Esses indicadores seriam mais desagregados do que os indicadores de desenvolvimento humano, além de
enfatizar responsabilidades de instituicdes e atores e enfocar contextos especificos (DFID, op. cit.).
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gue contemplem necessidades especificas de individuos e grupos. Os textos da VPS DS se
baseiam em uma concepg¢do normativa dos direitos, vistos como reivindicagdes legitimas
gque geram obrigacGes e deveres de provisdo por atores individuais e coletivos, ou seja,

implicam processos de responsabilizago.

Para a VPS DS, a participacdo nas estruturas de autoridade € o fator decisivo para a
materializacdo dos direitos humanos e sociais. A falta de acesso as instancias decisorias
explicaria porque os segmentos mais vulneraveis da populacdo ndo recebem a devida
atencdo do Estado. Por isso, a vertente defende que essas estruturas se tornem mais
abertas a participacédo popular. Além disso, nos textos da VPS DS sempre ha argumentos
em prol da descentralizacdo das instancias de decisdo, dado o suposto de que quem esta
mais proximo dos problemas tem melhores condicdes de tomar “boas decisbes’. A VPS DS
sugere, ainda, outras formas de “empoderamento” dos grupos vulneraveis, como o0

desenvolvimento do capital social®

e a valorizacdo da cidadania ativa.

A VPS DS também tem posicdes marcantes quanto ao conceito e as modalidades de
protecdo social. Tanto as abordagens amplas quanto as abordagens restritas de protecéo
social sdo criticadas: as primeiras, por incluirem temas tdo diversos como “educacéo,
microcrédito, geracdo de emprego e redes de seguranca para segmentos nao-pobres”; as
segundas, por se assemelharem a “velha assisténcia social” para grupos vulneraveis. A
vertente procura se afastar do enfoque tradicional da protecéo social?®, ao propor uma “vis&o
poliica ou transformadora da protecdo social’, que ndo se restringe as transferéncias
focalizadas de renda e a incentivos ao consumo das familias de baixa renda, mas tem o
objetivo de reduzir a wulnerabilidade e os riscos que atingem determinados segmentos
sociais, por meio de estratégias promotoras de equidade, do empoderamento e dos direitos

sociais (DFID, op. cit., p. 69).

O conceito de capital social se refere aos recursos sociais desenvolvidos por meio de relagdes de confianca e
reciprocidade em redes, contatos, grupos formais e grupos informais, os quais auxiliam as pessoas a alcancar
seus objetivos e a obter ou ampliar seus meios de vida (BOURDIEU, 1989; COLEMAN, 1991; PUTNAN, 1993;
FIELD, 2004). Individuos, grupos e comunidades pobres ndo teriam acesso a formas verticais de capital social,
gque consistem em redes sociais que ddo acesso ao capital social que estabelece pontes e ligacOes.
(WOOLCOCK, 2000, p. 13-14).

% As caracteristicas desse enfoque seriam: énfase no atendimento das necessidades basicas da populag&o;
carater assistencialista da entrega de bens e servigos; padrao tecnocrético de formulagao de politicas; viséo dos
beneficiarios como receptores passivos de transferéncias e servicos; estratégia baseada nos setores de atuagao
do Estado nacional, e o objetivo Unico de elevar o bem-estar das familias (DFID, op. cit.)
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A VPS DS associa a protecéo social a intervencdes compreensivas, coerentes e sustentadas
de multiplos agentes publicos e privados (governos, organizacdes voluntarias e redes sociais)
com o objetivo de remover os obstaculos a participacdo dos pobres no processo de
crescimento econdmico. As acOes de protecdo social visam aumentar a seguranca
econdmica dos pobres e diminuir a desigualdade de bens e oportunidades, por meio de
estratégias de prevencao, reducdo e amenizacdo dos riscos inerentes a participacdo no
mercado. Em outras palavras, a protecdo social deve desenvolver a capacidade de
individuos, familias e comunidades pobres de prevenir, gerenciar e superar eventos adversos
(hazards), riscos (risks) e estresses (pressures) gue ameacam seu bem-estar presente e
futuro (BARRIENTOS et al., op. cit.).

Portanto, para a VPS DS, a politca social deve se basear em direitos e ndo em
necessidades, ser participativa, ter carater intersetorial e envolver atores governamentais e
ndo governamentais. Define-se politca social como “iniciativas publicas e privadas,
preventivas e reativas, que favorecem transferéncias de renda ou consumo para os pobres,
protegem os vulneraveis contra riscos a seus meios de vida e melhoram a condigdo social e
os direitos dos marginalizados, com o objetivo geral de reduzir a vulnerabilidade econémica e
social dos grupos em situagdo de pobreza, vulneraveis e marginalizados” (DFID, op. cit., p.
717,

Para cada categoria de vulnerabilidade haveria uma modalidade de protecdo social
correspondente. Para a pobreza crénica, a VPS DS propde assisténcia social e
transferéncias focalizadas de recursos monetarios ou em espécie; para a vulnerabilidade
econdmica, propBe esquemas de seguro social e redes de seguranca social; para
vulnerabilidades associadas ao ciclo de vida ou a situacGes-limite (como pobreza extrema,
orfandade, asilo politico), propde servi¢os sociais “classicos”’, e para a marginalizacdo social,
propde politicas promotoras de direitos e de equidade social, mudangas nos marcos
regulatérios e campanhas de sensibilizagéo (DFID, op. cit.)?®

%" Segundo o DFID, essa definicéo de politica social contrasta com a de outros organismos internacionais, como o
BM, o BID e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que veem a politica social como um tipo de resposta
a problemas econdmicos ou choques aos meios de vida das pessoas, por meio de érgaos publicos ou formas de
prestacio coletiva de servicos. Para o DFID, a definicdo acima € insatisfatoria porque nédo leva em conta riscos
sociais (trabalho infantil, violéncia doméstica, conflitos armados, discriminagdo etc), nem incorpora atores
extraestatais.

%8 As categorias dessa mattriz de vulnerabilidades e prestages sociais n&o sdo mutuamente excludentes. N&o fica
claro como distinguir pobreza cronica, pobreza extrema e marginalizagdo social, por exemplo. Além disso, ndo se
explica a diferenca entre transferéncias focalizadas de recursos monetarios e redes de seguranca social. No
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O principio de sele¢do dos beneficiarios da VPS DS se refere aos grupos, ou, mais
especificamente, aos segmentos vulneraveis e excluidos social e economicamente. No
entanto, a cidadania precede a necessidade como critério de selecdo do publico-alvo da
protecdo social, uma vez que, no discurso da VPS DS, a politica social se orienta por direitos:

7

a politica social “tradicional” € que seria orientada por necessidades. Quanto aos processos
sociais de distribuicdo, o voto é o preferido pela VPS DS, dada a crenca de que a
participacdo nas instancias decisorias € o principal meio de acesso a prote¢do social. Por
outro lado, a vertente defende que a sociedade civil organizada e o setor privado tém papel

importante a desempenhar nessa area.

A VPS DS néo atribui tanto destague aos PTRC quanto a VPS DH. Na verdade, essa
expressdao nem sempre € utilizada por essa vertente, que costuma falar mais em
“transferéncias focalizadas de recursos monetarios ou em espeécie”, expressdo que nao
coincide exatamente com o conceito. Para a vertente, as transferéncias focalizadas de renda
e os incentivos ao consumo das familias de baixa renda seriam apenas um componente dos
sistemas de protecédo social que ndo traduz a “viséo politica ou transformadora” que ela

defende.

Para a VPS DS, os PTRC tém pontos positivos e negativos. Os pontos positivos sefiam: a
focalizagdo na pobreza, a provisdo de bens e servicos de forma ndo assistencialista, o
modelo de gestdo intersetorial e descentralizado, a promocdo do acesso a direitos, como
educacédo e salde, e a superacao da imagem dos beneficiarios como receptores passivos de
bens e servigos. Contudo, os PTRC teriam varios aspectos negativos, como a focalizacéo na
pobreza extrema em vez da pobreza cronica®’, além de se assemelharem & politica social
tradicional: trata-se de iniciativas predominantemente estatais, que buscam atender as
necessidades basicas da populacdo de forma reativa, e que geralmente sdo formuladas e

implementadas de forma pouco participativa.

entanto, a despeito de tais ambiguidades, essa matriz serve para comunicar a ideia de que, para a VPS DS, cada
tigo de vulnerabilidade requer uma abordagem diferenciada.

* Em alguns textos da vertente, os dois tipos de pobreza correspondem a tipos diferentes de vulnerabilidade,
devendo ser enfrentados por meio de estratégias distintas. Em outros, a pobreza extrema e cronica séo situagdes
gue envolvem tipos distintos de vulnerabilidades. Os segmentos extremamente e cronicamente pobres estariam
expostos a mais riscos e menos salvaguardas (buffets) do que os demais, como bens, seguros, redes sociais e
beneficios publicos (BARRIENTOS et al., op.cit).
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Os Quadros 9 e 10 comparam os argumentos das trés VPS associadas a paradigmas de
desenvolvimento. As diferencas entre eles sdo sutis, mas importantes. As VPS DE, DH e DS
diferem guanto a hierarquia de valores, aos tipos de problemas e linguagens priorizadas e
aos tipos e modalidades de solugdes recomendadas. Esse Ultimo ponto fica claro quando se
analisa a maneira como cada VPS define os itens, os beneficiarios e 0s processos sociais de
distribuicdo. No que se refere aos itens, verifica que a VPS DE defende esquemas minimos
de protecdo social, a VPS DH, redes do tipo “trampolim” (isto €, esquemas de protecdo que
funcionem como instrumentos de promocéo social), e a VPS DS, sistemas abrangentes de
protecdo social que viabilizem o empoderamento dos segmentos excluidos. E fundamental
atentar para essas prescricdes, pois isso facilita a identificacdo do peso relativo da VPS DE,
DH e DS em contextos e conjunturas especificas. O objetivo dos Capitulos 4 e 5 é analisar

como isso ocorre no caso do Brasil e do México.
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Quadro 10 - Dimensdes da Distribui¢cdo segundo a VPS DE, DH e DS

Dimensdes da distribui¢éo

Desenvolvimento

Desenvolvimento

Desenvolvimento Social

Econdmico (DE) Humano (DH) (DS)
Fronteiras Rede Minima de Rede de protec¢éo social Sistema de protegéo social
Tipo/natureza Protecdo Social (PTRCs + servigos sociais (rede de protegéo social +
Item Desenho (RMPS) basicos). promogao de condigdes de
Nivel Transferéncias fiscais vida)
Periodicidade minimas e
temporarias
Principios Hierarquia Mérito Grupos
Beneficiarios Mérito Grupos
Critérios Necessidade Necessidade Cidadania
Cidadania Necessidade
Processo Competicao Competicao Competic&o Voto
social de Loteria Loteria Loteria
distribuic&o Voto

Fonte: elaborado pelo autor.

Legenda:

X —linguagem ou modalidade de solugéo presente ou enfatizada
- linguagem ou modalidade de solugdo ausente ou néo enfatizada
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