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Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 7° andar
Brasilia — DF — CEP: 70040-906
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Oficio n® 272/2008/MP/AGU

Brasilia, 30 de julho de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor

OTAVIO BRITO LOPES

Procurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho
SAS Q, 4, Lote L — 10° andar

70070-922 — Brasilia — DF

Assunto: Substituicio de empregados terceirizados por servidores concursados em razio dos

1.

compromissos assumidos em Termo de Conciliacio Judicial.

Senhor Procurador-Geral,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia Relatério no qual sdo apresentadas as acdes

desenvolvidas por este Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo com vistas a implementar
a parte que cabe a Unido no cumprimento do Termo de Conciliagdo Judicial firmado com esse
Ministério Publico do Trabalho em 5 de novembro de 2007, e homologado judicialmente em 11 de
dezembro de 2007, para substituir a mao-de-obra terceirizada contratada em desacordo com os
termos do Decreto n®2.271, de 7 de junho de 1997.

2.

O Relatorio compde-se de quatro partes:

apresentacdo: exposi¢do de breve historico acerca da terceirizagdo (execu¢do indireta de
atividades) e resumo do Termo de Conciliacdo Judicial firmado em tela;

providéncias: relato das principais medidas adotadas com vistas a obter as informacdes
necessarias a quantificagdo dos terceirizados em situagdo irregular e a realizagdo dos
estudos necessarios a sua substitui¢do (regularizacdo);

dos Estudos das Reais Necessidades de For¢a de Trabalho: descri¢do dos critérios de
prioridades de tratamento a ser dispensado aos 6rgdos em entidades que apresentaram
informacdes, bem como relato de situagdes especiais detectadas durante a realiza¢do dos

trabalhos;



e da Proposta de regularizacdo: apresentacdo de um cronograma de autorizagdo de
concursos publicos e de outras medidas complementares compativeis com o cronograma
constante da Clausula Terceira do Termo de Conciliagdo Judicial; e

e dos Anexos: informagdes complementares e de suporte as demais partes do Relatério.

3. No decorrer dos trabalhos relativos a substituicdo de terceirizados serdo enviadas ao
Ministério Publico do Trabalho, ao Tribunal de Contas da Unido ¢ a Controladoria-Geral da Unido
informacdes periddicas e atualizadas acerca de seu desenvolvimento no ambito do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

4. Colocamo-nos a disposi¢do de Vossa Exceléncia para a apresentacdo de quaisquer
esclarecimentos ou informagdes complementares julgados necessarias.

Atenciosamente,



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE GESTAO

Departamento de Modernizagdo Institucional

SUBSTITUICAO DE TERCEIRIZADOS

Relatério de estudos e propostas de regularizagdo

RELATORIO

PARTE I - APRESENTACAO

O Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispds sobre a organizagdo da Administragdo
Federal e estabeleceu diretrizes para a Reforma Administrativa, dentre outras providéncias,
sendo, até hoje, instrumento de referéncia ndo apenas legal mas conceitual, para a Administracdo
Publica.

O Art. 6° desse normativo estabeleceu como principios fundamentais para o exercicio das
atividades da Administracdo Federal o Planejamento, a Coordenagdo, a Descentralizagdo, a
Delegagdao de Competéncia e o Controle.

O principio fundamental da Descentralizagdo, em um de seus aspectos, foi concebido como um
elemento de apoio a consecugdo dos demais principios, conforme destacado no §7° do Art. 10,
abaixo transcrito:

§ 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisdo
e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da madquina
administrativa, a Administra¢cdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.

A regulamentagdo do dispositivo ocorreu somente com o advento do Decreto n® 2.271, de 7 de
julho de 1997, que dispds sobre a sobre a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, dentre outras providéncias.

Esse decreto especificou quais atividades poderiam ser objeto de execugdo indireta e estabeleceu
critérios para identificar aquelas em que esse procedimento seria vedado. Também estabeleceu
condigdes a serem impostas nos editais de licitagdo e na execucdo contratual referentes as
contratacdes das atividades passiveis de execu¢do indireta.



No decorrer do tempo, e por diversas razdes, contratagdes de prestacdo de servicos foram
efetuadas por oOrgdos e entidades da Administragdo Publica Federal em desacordo com as
disposi¢des do Decreto n® 2.271, de 1997, ou seja, sem amparo legal.

Essas contratagdes foram abordadas em diversos trabalhos dos 6rgdos de Controle Interno
(Controladoria-Geral da Unido — CGU) e Externo (Tribunal de Contas da Unido — TCU), nos
quais foram apontadas a impropriedade e a ilegalidade de diversas dessas contratacdes.

A série desses trabalhos culminou na prolagdo do Acdrdao n® 1.520/2006-TCU/Plenario, no qual
aquele Tribunal tomou ciéncia e aceitou “a proposta oferecida pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo para diminuir gradualmente, entre os anos de 2006 e 2010, a terceirizagdo
irregular de postos de trabalho na Administracdo Publica Federal Direta, autdrquica e
Sfundacional, mediante a substitui¢do dos terceirizados por servidores concursados”, nos termos
de um cronograma estabelecido no item 9.1.1.1. do referido Acérdao.

Além da agdo dos 6rgdos de Controle Interno e Externo, o Ministério Publico da Unido, por
intermédio de seus ramos Federal e do Trabalho, propuseram diversas a¢des judiciais visando a
coibir essas contratagdes, chamando a juizo a Unido, Autarquias, Fundagdes e Empresas
Publicas, de forma a restringir as contratagdes de atividades aquelas permitidas pelo Decreto n®
2.271, de 1997.

Nesse contexto, em 5 de novembro de 2007 a Unido, por meio do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo — MP — ¢ da Advocacia-Geral da Unido — AGU, firmou com o Ministério
Publico do Trabalho um Termo de Conciliacdo Judicial em que a Unido se comprometeu a
somente contratar servigos terceirizados nas hipdteses previstas no Decreto n® 2.271, de 7 de
julho de 1997, que Dispde sobre a contratagdo de servigos pela Administra¢do Publica Federal
direta, autdarquica e fundacional e da outras providéncias. O Termo de Conciliagdo foi
homologado judicialmente em 11 de dezembro de 2007 na 17* Vara do Trabalho de Brasilia/DF
(Processo n® 00810-2006-017-10-00-7).

Termo de Conciliacdo Judicial

O Termo de Conciliacdo apresenta em sua introdu¢do uma série de “Considerando”, os quais
relacionam as seguintes motivagdes para sua assinatura:

e a existéncia de outras acdes civis publicas ajuizadas e varios procedimentos investigatorios
em diversas Procuradorias Regionais do Trabalho envolvendo o tema da terceirizacio
impropria em 6rgios da Administracdo Publica Federal Direta;

e 0 acesso a cargos e empregos publicos ¢ condicionado a prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos;

e a contratacdo de servicos de terceirizacdo somente ¢ possivel dentro das condigdes
estabelecidas no Decreto n® 2.271, de 1997, e no Enunciado n® 331 do Tribunal Superior do
Trabalho — TST;

e 0 MP apresentou ao TCU proposta para substituir empregados terceirizados por servidores
concursados, materializada no Acordio n® 1.520/2006-TCU/Plenério;




e a Unido vem sendo responsabilizada de forma subsididria por créditos trabalhistas
insatisfeitos de trabalhadores de empresas prestadoras de servigos, na forma da Stimula 331,
IV, do Tribunal Superior do Trabalho;

e a abrupta solucdo de continuidade na prestacdo de tais servigos terceirizados poderia gerar
ofensa a bem juridico de igual importancia aquele tutelado na referida Acao Civil Publica; e

e 1o ambito do Poder Executivo Federal, a matéria de pessoal ¢ da competéncia do MP.

Além do comprometimento de a Unido contratar servigos terceirizados apenas e exclusivamente
nas hipoteses autorizadas pelo Decreto n® 2.271, de 1997, observado o disposto no artigo 37,
inciso XXI, e de regularizar a situagdo juridica dos seus recursos humanos, ficaram ajustados
obrigacdes/responsabilidades (tanto para os responsaveis pela assinatura dos contratos quanto
para o MP), prazos/cronograma e penas para seu descumprimento, a seguir discriminados:

Obrigacoes/Responsabilidades

Os responsaveis pela assinatura dos contratos ficaram obrigados a identificar (Clausula Primeira,
paragrafo segundo):

1. as atividades terceirizadas;
0 quantitativo total de terceirizados; e

3. aindicagdo das parcelas de recursos orcamentarios que deixardo de ser disponibilizadas em
decorréncia da regularizagdo gradativa das contratagdes.

Os 6rgdos da Administracdo Publica Federal deverdo elaborar, em conjunto com o MP, proposta
de regularizagdo da situa¢do juridica dos seus recursos humanos, que deverd conter,
necessariamente: (Clausula Segunda, paragrafo primeiro):

1. o quantitativo de pessoal necessario para substituir trabalhadores terceirizados que estejam
em desacordo com o Decreto n® 2.271, de 1997;

2. o quantitativo de cargos, empregos e/ou fungdes publicas a serem criados, se for o caso;

3. a previsdo de realiza¢do de concursos publicos para a admissdo de novos servidores e/ou
empregados publicos;

4. o impacto or¢amentario-financeiro das medidas; e

o cronograma de execugao.

e

O MP ficou obrigado a:

1. mencionar expressamente no ato que autorizar a realizacdo de concurso publico que os novos
provimentos estardo vinculados ao pleno cumprimento das obrigagdes assumidas no Termo
de Conciliacdo firmado (Clausula Segunda, paragrafo segundo);

2. adotar todas as medidas necessarias no ambito de sua competéncia para a regularizagcdo da
situacdo juridica dos recursos humanos de cada 6rgdo da Administragdo Publica Federal,
como autorizag¢do para a realiza¢do de concursos publicos, encaminhamento de projetos de
lei relativos a reestruturagdo de carreiras e a criacdo de novos cargos, empregos e¢/ou funcdes
publicas e previsdo de disponibilidade orcamentaria para cobrir as novas despesas (Cldusula
Segunda, paragrafo terceiro);

3. autorizar a realizacdo dos respectivos concursos publicos, obedecidos os devidos preceitos
legais (Clausula Terceira, pardgrafo Gnico); e




4. recomendar o estabelecimento das mesmas diretrizes ora pactuadas em relag@o as autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de vincular
todos os Orgdos integrantes da administracdo publica indireta ao cumprimento do presente
termo de conciliag¢do (Clausula Quarta).

Prazos/Cronograma

O cumprimento das obrigacdes deverd obedecer ao seguinte cronograma (Cléusula Terceira):

1.

4.

até 31/07/2008: deverdo estar concluidas (pelo MP) as propostas de regularizagdo da situacdo
juridica dos recursos humanos com fundamento em estudos que demonstrem as reais
necessidades da forca de trabalho realizada pelos terceirizados;

até 31/07/2009: a Unido devera substituir, no minimo, 30% do pessoal terceirizado irregular;
até 31/12/2009, a Unido devera substituir, no minimo, outros 30% do pessoal terceirizado
irregular; e

até 31/12/2010: a Unido devera substituir todo o pessoal terceirizado irregular.

Penas para o Descumprimento do Termo de Conciliacdo

Cada obriga¢do descumprida (clausulas e/ou seus paragrafos, incisos ou alineas) sujeitara a
Unido a multa (astreinte) correspondente a R$ 1.000,00 (um mil Reais), por trabalhador
encontrado em situagdo juridica irregular, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
com obrigatorio regresso em desfavor do agente publico responsavel, independentemente das
demais cominagdes e providéncias legais, observado o seguinte:

1.

2.

a cobranca da multa ndo desobriga a Unido do cumprimento das obriga¢des contidas no
Termo de Conciliacdo; e

o agente publico que, em nome da Administragdo Publica Federal, firmar ou permitir que
terceiros, estranhos a Administracdo, firmem contrato de prestagdo de servigos em
contrariedade as disposi¢des estabelecidas no Termo de Conciliagdo, serd responsavel
solidario por qualquer contratacdo irregular, respondendo pela multa prevista, além de outras
san¢des administrativas e penais cabiveis.



PARTE II - PROVIDENCIAS

Em fins de dezembro de 2007 disseminou-se no ambito do MP, mais especificamente na
Secretaria de Gestdo e no Gabinete do Ministro, a informacgdo referente & homologag¢ao judicial
do Termo de Conciliacao.

Iniciaram-se entdo estudos a fim de tragar uma estratégia de atuacdo que apresentasse o melhor
resultado no cumprimento das obrigacdes assumidas pela Unido no Termo de Conciliagdo.
Concluiu-se que as a¢des necessarias ao cumprimento do Termo de Conciliagdo seriam
desenvolvidas nas seguintes etapas:

1. desenvolvimento de um modelo de coleta de informag¢des acerca das terceirizacdes
irregulares no ambito do Poder Executivo Federal,;

2. divulgacdo do modelo, mediante Oficio-Circular a ser expedido pelo Secretario-Executivo do

MP aos demais Secretarios-Executivos (ou autoridades equivalentes) dos Ministérios ou

Orgios de hierarquia equivalente da estrutura da Presidéncia da Republica;

recepcdo e catalogacdo das informagdes apresentadas;

4. andlise preliminar das informagdes apresentadas, de modo a analisar (ainda que
superficialmente) a qualidade (nivel de detalhamento) das informacgdes prestadas, de modo
avaliar se elas permitem, posteriormente, uma analise mais profunda da situa¢do (uma
“malha grossa”, por assim dizer) e solicitar, se for o caso, o envio de informacgdes
retificadoras e/ou complementares;

5. interlocucdo (negociacdo) com os Orgdos e entidades que prestaram informacoes,
oportunidade em que seria efetuada a andlise propriamente dita (quantitativos e perfis da
forca de trabalho de cada 6rgdo ou entidade);

6. elaboracdo de propostas de projetos de lei, quando for o caso, visando a criagdo ou
reestruturacdo de cargos, empregos ou fun¢des publicas, ou de carreiras, na Administragdo
Publica Federal, para suprir a forca de trabalho terceirizada a ser dispensada;

7. autorizagdes para a realizacdo dos concursos; e

8. inclusdo de previsdo de recursos or¢amentéarios quando da elaboragdo dos projetos de Lei
Orcamentaria Anual para suportar o incremento da folha de pessoal, respeitados os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

(O8]

Do historico

Etapa 1

Em fins de janeiro de 2008, iniciou-se o desenvolvimento de um instrumento de coleta de
informacgdes, na forma de planilha, a ser preenchido por todos os ministérios, e Orgdos
equivalentes integrantes da estrutura da Presidéncia da Republica, com o fito de dimensionar
quantitativos e levantar um panorama da situagao.



Referido instrumento, acompanhado de um conjunto de instrugdes e de cépia do Termo de
Conciliacdo Judicial, foi colocado a disposicdo dos demais ministérios e drgdos equivalentes na
pagina deste Ministério na internet, endereco http://www.planejamento.gov.br/gestao/index.htm
(clicar no link "Terceirizagcdo 2008"). Foi também especialmente criada uma caixa postal para
responder a eventuais duvidas dos orgdos e entidades que deverdo prestar as informagdes
(terceirizacao2008@planejamento.gov.br).

Etapa 2:

Concluido o instrumento, em 20 de fevereiro de 2008 foi emitido o Oficio-Circular n°® 85/SE/MP,
tendo por destinatarios os Secretarios-Executivos dos demais ministérios (e érgdos equivalentes),
no qual se expds de modo minucioso o contexto em que foi firmado o Termo de Conciliagido
Judicial, as medidas adotadas pelo MP, a pagina na internet mencionada no item anterior e as
conseqiiéncias do ndo-cumprimento do Acordo firmado, bem como fixou a forma e prazo final
de encaminhamento das informagdes, 31 de margo de 2008.

Posteriormente, em 6 de margo de 2008 foi emitido o Aviso-Circular n® 35/MP, o qual enviou
copia do Oficio-Circular n® 85/SE/MP, de 20 de fevereiro de 2008, a todos os Ministros de
Estado e demais autoridades de nivel hierdrquico equivalente, superiores imediatos dos
destinatéarios do oficio-circular em referéncia.

Em 18 de margo de 2008 foi expedido o Oficio n® 148/SE/MP, endere¢ado ao Procurador-Geral
do Ministério Publico do Trabalho, informando-o acerca das medidas adotadas pelo MP até
aquela data com vistas a implementar a parte que cabe a Unido no cumprimento do Termo de
Conciliagao Judicial.

Em 28 de margo de 2008, foi expedido aos o6rgdos da Administragdo Publica Federal o Oficio-
Circular n° 187-A/SE/MP, reiterando os termos do Oficio-Circular n°® 85/SE/MP, de 20 de
fevereiro de 2008, quando foi enfatizada a importancia do envio das informagdes solicitadas,
inclusive o prazo de encaminhamento fixado (31 de marco de 2008).

Em 1° de abril de 2008, foi expedido, ainda, o Aviso-Circular n° 44/2008/MP, por meio do qual
foram reiterados os termos do Aviso-Circular n® 35/2008/MP, de 6 de marco de 2008, bem como
foi dada a ciéncia da expedi¢@o do Oficio-Circular n° 187-A/SE/MP, de 28 de marco de 2008.

Os expedientes acima foram enviados a 36 Ministérios e Orgdos da estrutura da Presidéncia da
Republica, além das unidades (6rgdo e entidades) da estrutura do proprio MP. Foram eles:



Ministérios Orgios da PR

1.Ministério da Agricultura, Pecudria e 1.Advocacia-Geral da Unido — AGU;
Abastecimento — MAPA; 2.Casa Civil da Presidéncia da Republica — CC-
2.Ministério das Comunicagdes — MC; PR;

3.Ministério das Cidades - 3.Controladoria-Geral da Unido — CGU-PR;
MCIDADES; 4.Gabinete de Seguranga institucional — GSI-
4. Ministério da Ciéncia e Tecnologia — PR;

MCT; 5.Nucleo de Assuntos Estratégicos — NAE/PR;
5.Ministério da Defesa — MD; 6.Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca —
6.Ministério do desenvolvimento SEAP;

Agrario — MDA; 7.Secretaria de Comunica¢do Social — SECOM-
7.Ministério do  Desenvolvimento, PR;

Industria e Comércio — MDIC; 8.Secretaria Especial de Politicas para as
8.Ministério do  Desenvolvimento Mulheres — SEPM;

Social e Combate a Fome — MDS; 9.Secretaria Especial de Politicas de Promogédo
9.Ministério do Esporte — ME; da Igualdade Racial — SEPPIR;

10.Ministério da Educacdo — MEC; 10.Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
11.Ministério da Fazenda — MF; SEDH;

12.Ministério da Integracdo Nacional — 11.Secretaria Especial de Portos — SEP;

MI; 12.Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
13.Ministério da Cultura — MinC; — SGPR;

14.Ministério da Justica — M1J; 13.Secretaria de Relagdes Institucionais da
15.Ministério do Meio Ambiente — Presidéncia da Republica — SRI/PR; e

MMA; 14.Vice-Presidéncia da Republica — VPR.
16.Ministério das Minas e Energia —

MME;

17 .Ministério da Previdéncia Social —

MPS;

18.Ministério das Relagdes Exteriores —

MRE;

19.Ministério da Saude — MS;
20.Ministério dos Transportes — MT;
21.Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE; e

22 Ministério do Turismo — MTur.

Ministério do Planejamento

1.Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo — SPOA/SE/MP;
2.Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; e
3.Escola Nacional de Administra¢do Publica — ENAP.

E importante ressaltar as premissas que fundamentaram a recepcio das informacdes neste MP,
explicitadas nos itens 9 a 12 do Oficio-Circular n® 85/SE/MP, a seguir transcritos (sublinhados
ndo constam do original):



“9. As planilhas, contendo as informagoes dos orgdos e entidades que compoem a
estrutura regimental desse Ministério, deverdo ser enviadas pela Secretaria-Executiva
desse Ministério a esta Secretaria-Executiva em meio magnético (CD-R, ndo-
regravavel). As informagoes devem ser encaminhadas em duas copias.

10. A remessa via Secretaria-Executiva tem por objetivo facilitar, no ambito deste
Ministério, o controle das informagoes recebidas e propiciar a essa Pasta a supervisdo a
que se refere o Titulo 1V do Decreto-lei n° 200/67 e a essa Secretaria-Executiva a
supervisdo que se refere o §2° do Art. 28 da Lei n° 10.683/2003. Dessa forma, solicito
especial atencdo de Vossa Senhoria para que as planilhas sejam encaminhadas com
todos os campos devidamente preenchidos com todas as informagoes solicitadas.

11. Ressalto que esse Orgdo, como parte integrante do Poder Executivo Federal e,
portanto, da Unido, é co-responsavel pela implementacdo e cumprimento do Acordo
firmado com o Ministério Publico do Trabalho, estando, pois, sujeito as mesmas multas e
punigdes pelo seu descumprimento, haja vista as disposi¢oes constantes do pardgrafo
primeiro da Clausula Primeira e o pardgrafo segundo da Clausula Quinta do Termo de
Conciliacdo Judicial.

12. Por ultimo, informo que este Ministério assumird como verdadeiras as informagdes
prestadas pelos orgdos e entidades dessa Pasta, que serdo responsdveis por sua

fidedignidade.”

Por fim, em 18 de abril de 2008 foi expedido o Oficio n® 228/SE/MP, enderegado ao Procurador-
Geral do Ministério Publico do Trabalho, informado-o acerca das medidas adotadas pelo MP
desde o dia 18 de margo de 2008 até aquela data com vistas a implementar a parte que cabe a
Unido no cumprimento do Termo de Conciliagdo Judicial.

Etapa 3:

O periodo entre os dias 20 de fevereiro e 20 de abril de 2008 foi destinado a recepcdo e
catalogacdo das informacgdes recebidas. Esse procedimento compreendeu a elaboragdo de um
mapa de controle dos documentos recebidos (oficios, correio eletronicos, fac-similes etc.) no
qual se registravam o remetente [ Vinculagdo/Ministério/Unidade/Tipo de Administragdo (Direta,
Autarquia, Fundacdo, Empresa estatal)], a data de recep¢do e o quantitativo informado, entre
outros.

Nesse periodo, a partir do dia 13 de margo foram produzidos relatorios (balangos) quase diarios
sobre as informagdes recebidas.

Etapa 4:

Em torno do dia 20 de abril de 2008, aproximadamente 20 dias apds o encerramento do prazo de
apresentacdo das informagdes, iniciou-se a fase de andlise preliminar das respostas apresentadas.
A fase anterior, de recepcdo e catalogagdo, ndo foi definitivamente encerrada, haja vista ainda
haver, a época, ministérios que ndo haviam apresentado as informagdes, e outros que



apresentavam complementacdes. Entretanto, seguiu num ritmo de menor intensidade, bem como
lhe foi conferida menor prioridade.

No dia 15 de maio de 2008 foram expedidos os Oficios SE/MP de n®* 296 a 316, enderegados
aos Secretarios-Executivos ou autoridades equivalentes de 21 Ministérios ou Orgdos da PR
(Cultura; Justica; Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Transportes; Minas e Energia;
Secretaria Especial de Direitos Humanos; Comunicag¢des; Desenvolvimento Social; Esporte;
Integragdo Nacional; Desenvolvimento Agrario; Turismo; Meio Ambiente; Previdéncia Social;
Secretaria Especial de Aquiicultura e Pesca; Desenvolvimento Industria e Comércio; Trabalho e
Emprego; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Cidades; Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica; e Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica)
informando-os acerca do resultado da analise preliminar, bem como instruindo-os acerca das
medidas posteriores a serem adotadas.

Em 28 de maio de 2008 foi expedido o Oficio n° 351/SE/MP, enderecado ao Procurador-Geral
do Ministério Publico do Trabalho, informando-o acerca das medidas adotadas pelo MP desde o
dia 18 de abril de 2008 até aquela data com vistas a implementar a parte que cabe a Unido no
cumprimento do Termo de Conciliagdo Judicial.

No dia 29 de maio de 2008 foi expedido o Memorando n® 74/SE/MP, enderegado ao
Subsecretario da SPOA/SE/MP, informando-o acerca do resultado da andlise preliminar, bem
como o instruindo acerca das medidas posteriores a serem adotadas.

No dia 30 de maio de 2008 foi expedido o Oficio n® 359/SE/MP, enderecado ao Secretério-
Executivo do Ministério da Fazenda, informando-o acerca do resultado da andlise preliminar,
bem como o instruindo acerca das medidas posteriores a serem adotadas.

No dia 23 de junho de 2008 foram expedidos os Oficios SE/MP de n*™ 429 a 432, enderegados
aos Secretarios-Executivos de quatro Ministérios (Defesa; Saude; Ciéncia e Tecnologia; e
Desenvolvimento Agrario), enderecados aos Secretarios-Executivos ou autoridades equivalentes,
informando-os acerca do resultado da andlise preliminar (no caso do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, da segunda analise efetuada), bem como os instruindo acerca das
medidas posteriores a serem adotadas.

No dia 3 de julho de 2008 foi expedido o Oficio n® 460/SE/MP, enderegado ao Secretario-
Executivo do Ministério da Educagdo, informando-o acerca do resultado da andlise preliminar,
bem como o instruindo acerca das medidas posteriores a serem adotadas.

Por fim, no dia 11 de julho de 2008 foram expedidos os Oficios SE/MP de n* 475 a 477,
enderecados aos Secretdrios-Executivos de trés Ministérios (Desenvolvimento, Industria e
Comércio; Minas e Energia; e Fazenda) informando-os acerca do resultado da segunda analise
efetuada, bem como os instruindo acerca das medidas posteriores a serem adotadas.



Consideracdes finais

A andlise final e o acordo de substitui¢do com os 6rgdos da administragcdo publica federal direta
somente foi iniciada apds o preenchimento dos campos das planilhas apresentadas haverem sido
avaliados, na Etapa 4, e considerados satisfatorios, de forma que seria possivel dar inicio aos
estudos necessarios ao embasamento da proposta de regularizacdo a que se referem as Clausulas
Segunda e Terceira do Termo de Conciliagdo Judicial, oportunidade em que esclarecimentos
adicionais poderiam ser solicitados ao(s) interlocutor(es) do Ministério ou Orgio da estrutura da
PR.

Entretanto, o desenvolvimento global das Etapas 3 e 4 ndo ¢ absolutamente linear, ou seja, elas
podem ser desenvolvidas simultaneamente, desde que se refiram a diferentes 6rgdos ou
entidades.

Assim, até a presente data as Etapas 3 e 4 estdo em andamento simultaneamente, haja vista as
informacdes prestadas por diversos érgdos e entidades ainda ndo haverem obtido a avaliagdo
satisfatéria quanto ao preenchimento dos campos da planilha, ou mesmo ainda ndo haverem
apresentado as informacdes.

Importante ressaltar, também, que nos Oficios com o resultado da analise preliminar enviados
aos Ministérios e Orgéos da PR informou-se, de modo inequivoco, que, ressalvados os casos
expressamente discriminados nos expedientes, este MP, diante das informacdes apresentadas,
presumiria ndo haver outros terceirizados em situagdo irregular afora os anteriormente
informados, havendo necessidade de expressa manifestacdo em contrario dos destinatarios dos
Oficios para que essa situacdo fosse revista.

Decidiu-se, ainda, que as entidades da Administracdo indireta que houvessem firmado
instrumentos proprios (individuais) com o Ministério Publico do Trabalho visando ao mesmo
objetivo (substitui¢do de terceirizados em situacdo irregular) seriam considerados, se assim o
desejassem, para os fins do trabalho ora realizado, como em situagdo equivalente a dos 6rgdos e
entidades que informaram ndo haver terceirizados em situagdo irregular, ou seja, em situacdo
REGULAR.

Em anexo a este relatorio sdo apresentados resumos das informacdes apresentadas pelos
Ministérios e Orgdos da estrutura da PR, bem como a situagao atual das negociagdes.
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Quadro 1: Ministérios ¢ Orgdos da PR que informaram nfio haver terceirizados em situagdo
irregular, tanto na Administragdo Direta quanto na Indireta (inclusive empresas estatais):

1.Ministério das Relagdes Exteriores — MRE;

2.Advocacia-Geral da Unido — AGU-PR;

3.Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica — CC-PR;

4.Controladoria-Geral da Unido — CGU-PR;

5.Gabinete de Seguranga institucional — GSI-PR;

6.Nucleo de Assuntos Estratégicos — NAE/PR;

7.Secretaria de Comunicagdo Social - SECOM-PR;

8.Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SEPM-PR;

9.Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial — SEPPIR-PR;

10.Secretaria Geral da Presidéncia da Republica — SG-PR;

11.Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica— SRI-PR; e

12.Vice-Presidéncia da Republica — VPR.

Quadro 2: Ministérios e Orgdos da PR que informaram nio haver terceirizados em situagdo
irregular na Administracdo Direta, mas que no tocante a Administracdo Indireta ou ha situagdes
de irregularidades ou as informagdes ainda ndo foram apresentadas:

13.Ministério das Cidades — MCIDADES;
14.Ministério das Minas e Energia — MME; e
15.Ministério dos Transportes — MT.

Quadro 3: Ministérios e Orgdos da PR que ainda néio apresentaram informagdes:

16.Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP (*).

(*) Observagdo: a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP — informou,
por meio do Aviso n® 11/2008, de 31 de margo de 2008, que foi levado ao conhecimento das
unidades da Pasta o teor do Termo de Concilia¢do Judicial. Quanto a propria Secretaria Especial,
informou estar ela em fase de reestruturacdo, e que as informagdes seriam encaminhadas
posteriormente.
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Quadro 4: Ministérios e Orgdos da PR que informaram haver terceirizados em situacio irregular
na Administragdo Direta:

Vinculacao Ministério Analise Preliminar Total Global
Insatisfatoria Satisfatoria
MAPA MAPA 304 304
MC MC 22 22
MCT MCT 607 82 689
MD (*) CAER 12 12
CMAR 126 60 186
MDA MDA 87 87
MDIC MDIC 50 50
MDS MDS 168 168
ME ME 221 221
MEC MEC 61 61
MF MF 1.161 1.161
MI MI 342 342
MinC MinC 253 253
MJ MJ 287 737 1.024
MMA MMA 214 214
MP MP 347 347
MPS MPS 216 216
MS MS 1.039 3.821 4.860
MTE MTE 1.925 1.925
MTur MTur 164 164
PR SEAP 101 101
Total Global 2.160 10.247 12.407

(*) CAER = Comando da Aeronautica; CMAR = Comando da Marinha.
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Quadro 5: Ministérios e Orgdos da PR que informaram haver terceirizados em situagdo irregular

na Administracdo Indireta (Autarquias e Fundacdes):

Tipo de
Vinculac¢io Ministério Indireta Analise Preliminar Total Global
Insatisfatoria Satisfatoria
MCT MCT Autarquia 15 15
Fundagao 188 188
MDA MDA Autarquia 64 64
MDIC MDIC Autarquia 545 545
MEC MEC Autarquia 1.186 3.827 5.013
Fundagao 1.135 3.669 4.804
MF MF Autarquia 49 49
MI MI Autarquia 82 82
MinC MinC Autarquia 182 182
Fundacao 44 44
MJ Ml Autarquia 46 46
MMA MMA Autarquia 185 185
MME MME Autarquia 155 155
MS MS Autarquia 431 431
Fundacao 2.236 657 2.867
MT MT Autarquia 504 504
MTE MTE Fundacao 99 99
MTur MTur Autarquia 30 30
Total Global 4.572 10.757 15.329

Quadro 6: Ministérios e Orgdos da PR que informaram haver terceirizados em situagio irregular

na Administrag¢do Indireta (Empresas Estatais):

Vincula¢do Ministério [Tipo de Indireta Analise Preliminar Total Global
Insatisfatoria Satisfatoria

MC MC Empresa Estatal 24 24

MCIDADES MCIDADES Empresa Estatal {163 163

MCT MCT Empresa Estatal 94 94

MME MME Empresa Estatal 2.392 3.756 6.148

Total Global 2.555 3.874 6.429
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Quadro 7: Entidades da Administracdo Indircta (Autarquias, Estatais e¢ Fundacdes) dos
Ministérios e Orgdos da PR que informaram niio haver terceirizados em situacdo irregular ou
entdo haverem firmado instrumento préprio com o Ministério Publico do Trabalho:

Analise Vinculacdo Ministério Tipo de Indireta Total de
Preliminar Entidades
Autarquia [Estatal Fundacio
Regular MAPA MAPA 4 4
MC MC 1 1
MCT MCT 1 1
MD CMAR (*) 1 1
MEC MEC 11 4 15
MF MF 1 23 24
MI MI 2 1 3
MinC MinC 3 3
MMA MMA 2 1 3
MME MME 1 24 25
MP MP 2 2
MPS MPS 1 1 2
MRE MRE (**) 1 1
MS MS 2 2
MT MT 4 4
PR CC-PR 1 1
NAE/PR 1 1
SECOM-PR 2 2
Instrumento MC MC 1 1
proprio (***)  MF MF 1
MME MME 3 3
Total Global 21 68 11 100

(*) CMAR = Comando da Marinha;
(**) J& informado no Quadro 1.

(***) Para os fins do trabalho ora desenvolvido, a assinatura de um instrumento préprio com o
Ministério Publico equivale a estar em situacdo regular (ou seja, sem terceirizados em situacao

irregular).
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PARTE III- DOS ESTUDOS DAS REAIS NECESSIDADES DE FORCA DE TRABALHO

CRITERIOS PARA ELABORACAO DE PROPOSTA DE REGULARIZACAO

A Cléusula Terceira do Termo de Conciliagdo Judicial determina que até 31 de julho de 2008
deverdo “estar concluidas, pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, as propostas
de regularizagdo da situagdo juridica dos recursos humanos de todos os érgaos da administracio
publica federal, com fundamento em estudos que demonstrem as reais necessidades da forca de
trabalho realizada pelos terceirizados” (grifo nosso). Em cumprimento ao que foi determinado,
foram considerados os seguintes critérios:

a) COMPROVACAO DA SITUACAO DE EMERGENCIA

Os orgdos que demonstrarem situacdo emergencial que necessite decisdo imediata de
substitui¢do de terceirizados, ainda que a titulo precario. Foi considerado como situagdo
emergencial (1) o encerramento de contratos de financiamento e de cooperacio internacional em
atividades permanentes e que ocasionasse a descontinuidade da prestacdo de servigo pelo
encerramento dos contratos de trabalho ou de consultoria por produto; (2) a impossibilidade de
prorrogacdo dos contratos de terceirizagdo ou de prestagdo de servigos por atingir o prazo
maximo previsto em lei (sessenta meses); ¢ (3) inexisténcia de dependéncia de medidas
legislativas.

Sob este critério ja foram autorizados concursos publicos € nomeagdes para:

e Ministério da Saude, para a substituicdo de 1.300 terceirizados a partir do provimento de
1.000 novos servidores (Portaria MP nQ 205, de 5 de julho de 2008);

e Fundacdo Nacional da Satide — FUNASA, para a substitui¢do de 419 terceirizados a partir do
provimento de novos servidores (Portaria MP nQ 151, de 5 de junho de 2008);

e Fundacdo Osvaldo Cruz — FIOCRUZ, para a substituicdo de 365 terceirizados a partir do

provimento de novos servidores (Portaria n 124, de 27 de maio de 2008); e
e Ministério do Trabalho e Emprego, para a substitui¢do de cerca de 1.878 terceirizados a
partir do provimento de 1.822 novos servidores encontra-se final de negociagao.

b) QUALIDADE DAS INFORMACOES PRESTADAS

Tendo em vista a necessidade de verificacdo da necessidade real de substituigdo, em trabalho
conjunto entre o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e os drgdos e entidades da
administracdo publica federal, a elaboracdo da proposta de regularizagcdo levard em conta a
finalizagdo de estudos que demonstrem as reais necessidades de forca de trabalho realizada
indevidamente realizada por terceirizados.

¢) ATIVIDADES REGULARIZAVEIS ADMINISTRATIVAMENTE

Para o cumprimento dos prazos estabelecidos na Clausula Terceira serio priorizadas as
autorizacdes para as atividades que ndo dependam de medidas legislativas e que possam ser
solucionadas administrativamente.
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No processo de discussdo de solugdes para os casos de irregularidade na utilizagdo de forga de
trabalho terceirizada com os orgdos da administragdo publica federal direta foi apontada por
diversos orgdos a necessidade de discuss@o mais aprofundada em determinadas atividades por
conta de inadequacdes dos planos de cargo e carreira atualmente existentes ou até mesmo do
Decreto n®2.271, de 1997.

As possiveis solucdes deverdo ser objeto de articulagdo com diversos interlocutores no ambito do
Poder Executivo Federal e, quando for o caso, tramite no Congresso Nacional, o que justifica dar
tratamento diferenciado quanto aos prazos para autorizag¢do para realiza¢do de concurso publico.

Sao consideradas atividades que dependem de maior discussao:

Jornalista;

Secretario;

Contador;

Engenheiro — drea meio;
Advogado;

Tecnologia da Informacéo;
Pesquisador; e

Auditor.

Adicionalmente o Poder Executivo Federal ja tem adotado medidas para dar solugdo estruturante
para o problema de forca de trabalho com adequada remuneragdo e atribui¢cdo. Como exemplo
podemos citar a criacdo de 800 cargos na Carreira de Especialista e Analista em Infra-estrutura, a
proposi¢do ao Congresso Nacional de criagdo de 2.400 cargos na Carreira de Especialista e
Analista de Desenvolvimento Social. Estd, também, em processo final de tramitacdo no Poder
Executivo Federal a proposta de criagdo de 2.190 cargos na Carreira de Analista Administrativo,
que sera, em breve, encaminhada ao Congresso Nacional.

d) ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA

Prioridade inicial para os 6rgdos da administracdo publica federal direta. Posteriormente, e em
cumprimento a Clausula Quarta, serdo aplicadas as mesmas diretrizes e critérios em relacdo a
autarquias e fundagdes publicas e, também, recomendadas ao Departamento de Coordenacdo e
Controle das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo a
aplicag¢do das mesmas diretrizes e critérios de priorizagao.
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PARTE IV — DA PROPOSTA DE REGULARIZACAO

I - CRONOGRAMA DE REGULARIZACAO - 6rgios da administragio puiblica federal direta

Até 31 de dezembro de 2008:

e Finalizar negociagdes com os 0rgdos da administragdo publica federal direta e autorizar a
primeira etapa de realizacdo de concursos publicos para a substituicdo de pelo menos 30% do
total avaliado como em situacdo irregular.

Até 31 de julho de 2009:

e Realizar concurso publico da primeira etapa até 31 de julho de 2009 pelos érgdos setoriais da
administragio publica federal;

e Autorizar a segunda etapa de realizagdo de concursos publicos para a substituicdo de mais
30% do total avaliado como em situacdo irregular; e

e Encaminhar ao Congresso Nacional as propostas de medidas legislativas necessarias para o
adequado cumprimento do Termo de Conciliagdo Judicial, priorizando os 6rgdos da
administracdo publica federal.

Até 31 de dezembro de 2009:

o Realizar a segunda etapa de concurso publico pelos 6rgaos setoriais da administragdo publica
federal; e

e Autorizar a etapa final de realiza¢do de concurso publico para substituir os demais 40% do
total avaliado como em situa¢do irregular.

Até 31 de dezembro de 2010:
o Realizar a etapa final de concurso publico e substituir os demais 40% do total avaliado como
em situacdo irregular, considerando inclusive as situacdes pendentes de medidas legislativas.

II - PROVIDENCIAS ADICIONAIS — entidades da administra¢io publica federal indireta

De janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2010:

e Substituir a forca de trabalho das entidades da administra¢do publica federal indireta avaliada
como em situacdo irregular, obedecendo aos mesmos critérios de anélise definidos para os
orgdos da administrag@o publica federal direta.
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PARTE V - DOS ANEXOS

I — Quadros gerais
- Fluxograma
- Atividades informadas (sem ressalvas)
IT — Setor Econdmico
- Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
- Ministério do Desenvolvimento Agrario
- Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
- Ministério do Turismo
- Ministério do Planejamento. Or¢amento e Gestdo
- Ministério da Fazenda
IIT — Setor Social
- Ministério da Educagao
- Ministério da Satde
- Ministério do Trabalho e Emprego
- Ministério da Cultura
- Ministério dos Esportes
- Ministério da Previdéncia Social
- Ministério do Desenvolvimento Social
IV — Setor Infra-estrutura
- Ministério dos Transportes
- Ministério da Integragdo Nacional
- Ministério das Cidades
- Ministério do Meio Ambiente
- Ministério das Minas e Energia
V — Setor Especial
- Presidéncia da Republica
- Advocacia-Geral da Unido
- Ministério da Ciéncia e Tecnologia
- Ministério das Relagdes Exteriores
- Ministério da Defesa
- Ministério da Justica
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