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SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA TERCEIRIZADA EM SITUACA O
IRREGULAR NO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Planejamento cumpre com folga meta parcial de subst ituicdo de terceirizados na
Administracdo Publica Federal Direta

Até o final de 2009, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) autorizou a realiza¢éo
de concursos publicos e/ou o provimento de cargos vagos em ndmero suficiente para substituir
cerca de 81% da mao-de-obra terceirizada informada como em situacao irregular na Administracao
Direta, superando com boa margem a meta de 60%.

O préximo desafio é a substituicdo de terceirizados em situagdes ndo previstas pela legislacao na
Administracdo Indireta, com foco nas universidades federais e na Fundagcdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz).

Historico

Desde meados da década de 1990 até o inicio dos anos 2000 houve forte redugéo na
guantidade de servidores ativos do Poder Executivo Federal. De um total de 567.689 em 1995, o
guantitativo foi reduzido para 485.741 em 2002'. Essa gueda esta relacionada ao ambiente
econdmico de crise e contencdo fiscal da época; a descentralizacdo prevista pela Constituicao
Federal de 1988, com a oferta de alguns tipos de servigcos publicos sendo transferida da esfera
federal para a estadual ou a municipal; a corrida de aposentadorias decorrente dos temores quanto
a reforma da Previdéncia; e & op¢ao politica de ndo realizar concursos para determinados tipos de
cargos e carreiras, em particular aqueles considerados como da area meio do setor publico.

A despeito dessa diminuicdo do nimero de servidores, a populagdo brasileira
continuou crescendo, e com ela a demanda por servicos publicos. Diante disso, cada 6rgdo
procurou suas solugbes para recompor a forca de trabalho, algumas & margem da legislacéo
vigente. Uma delas foi o uso de mao-de-obra terceirizada em situagBes ndo previstas no
ordenamento juridico do Brasil.

O pessoal terceirizado, porém, s deveria trabalhar em atividades de apoio a
administrac&o, como vigilancia, conservagéo ou suporte de informatica, entre outras’. Para acabar
com o recurso a terceirizacdo em situagfes vedadas pela legislacdo, em novembro de 2007 a
Uni&o e o Ministério Ptblico do Trabalho firmaram um Termo de Conciliagao Judicial (TCJ)°.

O Termo estabeleceu que os empregados vinculados a contratos de prestacdo de
servigos cuja situacdo esteja em desacordo com a legislacdo deveriam ser substituidos por
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, recrutados mediante concurso publico.

Fixou-se um cronograma para a substituicAo na administracdo direta, dividido em trés
etapas: 30% dos terceirizados em situacao irregular deveriam ser substituidos até 31 de julho de
2009; outros 30% até o final de 2009; e os restantes 40% até o final de 2010.

! Servidores civis ativos do Poder Executivo Federal. Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal.

2 Conforme prevé o Decreto n? 2.271, de 7 de julho de 1997, que versa sobre a contratacdo de servicos pela Administracéo
e define as atividades que podem ser objeto de execugdo indireta, somente as atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade podem ser
objeto de execucdo indireta, e desde gue essas atividades ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicéo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

% TCJ firmado em 5 de novembro de 2007, no ambito do processo n° 00810-2006-017-10-00-7.



Medidas adotadas

Com a finalidade de dimensionar o problema, o MP empreendeu um processo de
coleta de informacdes acerca das terceirizagdes irregulares no &mbito do Poder Executivo Federal,
estipulando prazo para envio dos dados pelos 6rgdos e entidades. De posse das informacgdes
fornecidas por esse levantamento, o Ministério estabeleceu um plano e uma proposta de
regularizagdo, de modo a garantir o cumprimento das metas de substituigéo.

E necessario esclarecer que o MP s6 pode autorizar contratacbes caso haja cargos
publicos efetivos vagos, e esses cargos s6 podem ser criados por lei. Note-se também que o
Ministério ja vinha autorizando concursos para substituir terceirizados em situagdo irregular em
determinados orgdos, em funcédo de determina¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Apbs processar e analisar as informacgbes recebidas dos Ministérios e Orgédos da
Presidéncia da Republica, uma das constatagdes feitas pelo MP foi de que a quantidade de cargos
publicos efetivos vagos era insuficiente para cumprir os compromissos assumidos no TCJ, ainda
que se tenha buscado, sempre que possivel, dimensionar o quantitativo de servidores efetivos a
admitir em namero inferior ao de postos irregulares eliminados, no intuito de auferir ganhos de
produtividade com a substituicdo.

Para contornar esse entrave, o MP encaminhou & Presidéncia da Republica proposta
de Projeto de Lei objetivando aumentar o quantitativo de cargos a serem preenchidos em
cumprimento das metas de substituicdo. A proposta deu origem ao PL n® 5.895/2009, atualmente
em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Os cargos, quando o projeto vier a transformar-se em lei, serdo destinados a
substituicdo de mao-de-obra terceirizada em situagdo irregular nos 6rgaos e entidades que atuam
com estudos e pesquisas nas areas de saude e de ciéncia e tecnologia, além da area da cultura.

Outra parte das substituicBes, especialmente nos Ministérios da Saude (MS) e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), sera viabilizada pela criacdo da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, aprovada em 2009°. As autorizacbes para realizacdo de
concursos publicos dependem da edi¢é@o e publicagdo de um decreto disciplinando a alocagdo dos
cargos criados. Uma proposta de decreto, elaborada pelo MP, foi encaminhada para a Presidéncia
da Republica.

Paralelamente aos tramites do Projeto de Lei e da proposta de Decreto, e em havendo
cargos vagos passiveis de preenchimento, o MP trabalha com autorizacdes para realizagdo de
concursos publicos e para provimento de cargos vagos mediante aproveitamento de candidatos
aprovados e néo classificados em concursos publicos ainda vigentes.

Até o final de 2009, o MP ja havia autorizado a realizacdo e o aproveitamento de
concursos para provimento de 8.509 cargos vagos com o objetivo de substituir profissionais em
situacdo irregular. Avaliou-se que esse quantitativo é suficiente para a substituir 9.268
terceirizados®, o que corresponde a 81% do total de terceirizados informados pelos Ministérios e
Orgaos da Presidéncia da Republica como em situac&o irregular na Administragdo Direta em 31 de
dezembro de 2009, que era de 11.679 trabalhadores’.

Importante ressaltar que, uma vez autorizados 0S concursos ou 0 provimento, O
preenchimento dos cargos depende inteiramente de cada 6rgéo.

“ Lei n® 12.094, de 19 de novembro de 2009.

® A relacdo de substituicdo ndo é necessariamente de 1:1, e sim de algo préximo a 0,9:1, de modo que o processo deve
induzir aumento de produtividade.

® O quantitativo n&o inclui as informagdes prestadas pelo Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica,
apresentados extemporaneamente, e que se encontram em fase de analise.



Perspectivas

O quantitativo de vagas em concursos publicos autorizados desde 2003, que passa de
160 mil, mostra o empenho do Governo Federal em evitar que os 6rgdos e entidades precisem
voltar a recorrer a contratacdo de terceirizados em situagBes ndo previstas na legislagdo. A
modificagdo na Lei’ que regulamenta a contratacdo temporéaria na Administracdo também ajudou a
evitar o recurso a terceirizados®. Por isso, 0 MP entende que n&o ha espaco para a manutencao ou
0 surgimento de novas situagBes de irregularidade de mao-de-obra na Administragdo Publica
Federal apés o término dos trabalhos em andamento para cumprir as disposicdes do TCJ.
Também o Decreto n° 6.944, de 2009, autorizou a realizacdo de concurso publico para formagdo de
cadastro reserva para provimento futuro, de acordo com a necessidade, de cargos efetivos destinados
a atividades de natureza administrativa, ou de apoio técnico ou operacional dos planos de cargos e
carreiras do Poder Executivo federal.

Com as substituicdes na Administragéo Direta dentro do cronograma, o grande desafio
agora é enfrentar a questdo dos contratos de prestacdo de servigos cuja situacdo esteja em
desacordo com a legislagdo na Administragéo Indireta, que foi objeto de determinagédo do TCU. No
final de 2009, o nimero informado de terceirizados em situagdo irregular nas autarquias e
fundacdes era de 13.683. Desse total, 82% referem-se ao setorial Educacéo (64%) e ao setorial
Saude (18%).

No setorial Educacdo, a maior parte das terceirizagcdes irregulares estdo nas
instituicbes de ensino, com destaque para as universidades federais, especialmente em seus
hospitais universitarios e fundagBes de apoio. Aqui a solugcdo do problema estard inserida dentro
de uma abordagem mais ampla, pois o Governo esta concluindo os preparativos para langar um
programa nacional de reestruturacao dos hospitais universitarios federais.

Dentro do universo da Saude, 93% dos casos dizem respeito a Fiocruz, que responde
por cerca de 17% dos terceirizados em situagdo irregular na Administragéo Indireta. A autorizagédo
de concurso para a Fiocruz esté sob analise no MP e deve ser liberada nas préximas semanas.

Até o final de 2009, o Ministério havia autorizado concursos para preencher 187 vagas®
na Administragdo Indireta em substituicdo a 292 terceirizados, o que corresponde a 2,13% do total
informado no processo de coleta de informagdes.

7 Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993.

8 Os terceirizados foram, em muitos casos, contratados para auxiliar na implantacéo de novos 6rgéos, de novos programas,
ou simplesmente para enfrentar situagGes inesperadas. Agora a lei autoriza a contratagdo de temporarios quando da
criacdo de o6rgdos ou entidades ou da definicAo de novas atribuicbes para aquelas ja existentes, para fazer frente a
necessidade de profissionais em quantidade e com qualificagdes caracteristicas de processos de implantacdo ou de
transigdo. Também foram liberadas contratagées temporarias quando ha aumento transitério no volume de trabalho para
elevar os padrdes de servico prestados.

® Vagas destinadas a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC) e ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas
(DNOCS).



