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Oficio n.° 322/2013/PROMOEX/DENOV/SEGEP-MP
Brasilia, 27 de dezembro de 2013.

A Sua Senhoria o Senhor

Francisco Javier Urra

Especialista Setorial

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
SEN Qd. 802 — Conjunto F — Lote 39

70800-400 - Brasilia - DF

Assunto: Contrato de Empréstimo 1628/0C-BR_PROMOEX; envio do Relatério de
Progresso do 1° e 2° semestres de 2013.

Senhora Especialista,

I, Atendendo ao disposto na clausula 7.01 (a) (i) do Contrato de Empréstimo
1628/0C-BR-PROMOEX, encaminha-se a este Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) o Relatorio de Progresso referente aos 1° e 2° semestres de 2013, considerando a
finaliza¢do do Programa em meio ao 2° semestre/2013.

2 Referido Relatorio encontra-se anexo, em midia digital (compact disc),
composto de texto e 5 anexos.

3. Justifica-se o atraso em razdo das inumeras atividades desta Dire¢do durante a
segunda metade de 2013, com a finalizagdo de dois Programas bastante complexos — PNAGE
¢ PROMOEX, quando os esfor¢os estavam mais dirigidos a elaboragio dos tltimos Pedidos
de Desembolsos, Demonstragdes Financeiras e analises de prestagdes de contas.

4, Toda a equipe da DN-PROMOEX muito agradece a motivagdo e o apoio
recebido de Vossa Senhoria e suas assessoras ao longo da execugdo deste Programa que, com
certeza, contribuiu para a melhoria dos procedimentos do controle externo brasileiro.

Atenciosamente,

c’:/f% wd . e

ELOISA GARCIA PINTO
Diretora Nacional do PROMOEX
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1 - APRESENTACAO:

O Relatorio de Progresso que ora se apresenta trata dos avangos do Programa de
Modernizag¢do do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
Brasileiros - PROMOEX, considerando as execugdes acumuladas até o final de sua execugido em
14 de setembro de 2013.

Os dados foram informados pelas Unidades Executoras Locais — UELs por meio
dos Demonstrativos Financeiros e dos Relatorios de Cumprimento de Objeto, partes integrantes
das prestacoes de contas finais dos Convénios assinados no ambito do PROMOEX. Foram
utilizados também os dados contidos nos Pedidos de Desembolso encaminhados ao BID, bem

como as demonstragdes financeiras anuais.

2 -SITUACAO GERAL DO PROGRAMA:

O Contrato de Empréstimo do Programa tem a data de 15 de setembro de 2005.
Foram assinados, at¢ 31.12.2007, trinta (30) convénios, entre o Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo e os Tribunais de Contas, tendo o TCE-MT desistido no 1° semestre de 2007,
mas retornando em agosto de 2008. Até o final do 2° semestre de 2008 eram 31 os convénios
vigentes, ndo participando somente os Tribunais de Contas dos Estados do Amapa (TCE-AP) e de
Sergipe (TCE-SE). Entretanto, em razdo de pendéncias dos Estados de Ronddnia e do Espirito
Santo e dos Municipios de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, registradas no Portal SIAFI, os TCEs ES
¢ RO, e os TCMs RJ e SP nao puderam assinar, em 2009, os respectivos Termos Aditivos que

prorrogaram a vigéncia dos seus Convénios, a exemplo dos demais Tribunais de Contas.

Atualmente sdo 27 os Tribunais de Contas participantes do PROMOEX, incluindo o
TCE-SE e TCE-RO, cujas assinaturas dos convénios se deram, respectivamente em 31/12/2009 e
11/03/2010. e excluindo TCE-RR e TCE-MT que ndo assinaram as ultimas prorrogagdes,
extinguindo-se seus Convénios em 31/03/2011 e 31/12/2011. Anota-se que os TCs ndo
conveniados com o MP estdo sempre participando, com recursos proprios, das atividades e dos
resultados advindos do Componente Nacional do PROMOEX.

A implementagdo do Programa foi definida com base nos Planos de Trabalho
aprovados (Projetos e POAs 2006 a 2013) dos subexecutores, ¢ na programacio de atividades da

Dire¢ao Nacional do Programa.

O aumento na execu¢do do PROMOEX, a partir de 2009, foi impulsionado pela
redu¢do no numero de parcelas de transferéncias aos subexecutores do PROMOEX, de 12 para 4
ou 5. A excessiva fragmentagdo dos recursos a serem repassados prejudicava bastante o inicio dos
processos de contratagdo, por parte dos subexecutores do Programa, especialmente naqueles
Tribunais pertencentes aos Estados que tinham como regra iniciar os procedimentos licitatorios
somente com o financeiro garantido. Como reflexo, justamente as maiores contratacdes, em termos
financeiros e de tempo de execugdo, foram retardadas. Essa ¢ uma das razdes pelas quais foi

¢



solicitada e concedida, via CBR n°® 4584/2010. a prorroga¢io, até mar¢o ¢ setembro de 2013, dos

prazos de desembolsos deste Programa, financiado por esse Banco.

Em 2013 foi aprovado na COFIEX um remanejamento de valores entre os
subcomponentes do Programa, visando adequagdo dos mesmos a realidade das possibilidades de
aquisi¢des e contrata¢des, principalmente considerando que foram definidos em 2005 e que ao
longo da execu¢do houve uma série de alteragdes no mercado, bem como varias agdes
compartilhadas entre os TCs, as quais fizeram com que os gastos em determinados produtos
ficassem inferiores ao previsto, podendo ser a economia aplicada em novos produtos também

importantes para o alcance dos objetivos de uma modernizagdo de gestao.

A grande maioria dos Tribunais de Contas recebeu a totalidade das transferéncias
previstas em seus Convénios com este Ministério, tendo como fundamento o recebimento e
aprovagdo de prestagdes de contas parciais. Na média, o total dos repasses representou 97,03% do
total pactuado com os TCs. Comparando-se aos valores contratados com o BID, no tocante aos
destinados aos TCs (USS 33.842.000,00), o montante transferido (USS$ 29.037.787,13) significa
85,8%. Justifica-se a ndo utiliza¢@o de todo esse valor do contrato de empréstimo, previsto para os
Tribunais, em virtude da opg¢do e, em alguns casos, da impossibilidade de tornarem-se participes
do Programa. Entretanto, mesmo ndo recebendo os recursos pelo PROMOEX, dele participaram e

colaboraram com seus proprios meios.

O percentual final de execu¢do sobre o montante transferido aos Tribunais ¢
bastante expressivo (93,77), assim como da contribuigdo da contrapartida local, fazendo com que
fossem cumpridas as metas definidas individualmente e coletivamente para o Programa, conforme

pode ser visto no Quadro IV em anexo.

3 - EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA
3.1 - RECURSOS TRANSFERIDOS X RECURSOS EXECUTADOS

Os Quadros IA e IB, em anexo, demonstram, em reais ¢ em dolares, os valores
repassados aos Tribunais, assim como as quantias por eles aplicadas, nas fontes convénio e
contrapartida, at¢ a data limite de execugdo. Os montantes em dolar estdo convertidos a taxa de
cambio média entre 2006 (2.178), 2007 (1,948), 2008 (1,835), 2009 (1,997), 2010 (1,760), 2011
(1,675), 2012 (1.955) e 2013 (2,140), periodo de execugdo do PROMOEX, calculadas pela
Associag¢do Comercial de Sdo Paulo — www.acspservigos.org.br.

O total repassado pela Unido aos Tribunais subexecutores desse Programa foi US$
29.037.787,13, representando 97,03% do valor pactuado mediante os respectivos convénios.
Desse total, foram executados USS 27.229.966,80, ou seja, 93,77%. O comprometimento a titulo
de contrapartida tem o mesmo resultado, ou seja, significa 93,77% do previsto nos projetos.

Além desses gastos, registra-se a aplicacdo financeira dos valores recebidos, enquanto
ndao utilizados, por for¢a da legislagdo nacional, tendo sido auferidos USS$ 3.482.281,05 e
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despendidos USS$ 2.318.056,34 (66,57%). Para efeitos do contrato de empréstimo esse gastos sdo

considerados como aporte local e assim foram computados nas Pedidos de Desembolsos ao BID.

Comparando-se o valor total executado, os gastos com recursos de transferéncia ¢ de
contrapartida, nela incluidos os relativos a rendimentos de aplicagdes financeiras, observa-se que a
maior parte das despesas foi efetuada com as verbas de transferéncias (fonte BID). A relagdo
percentual entre as duas fontes e o total executado (55,61% - 44,39%) esta proxima da paridade
BID-Contrapartida identificada no somatorio dos valores pactuados com os Tribunais (55,30% -
44,70%).

3.2 - RECURSOS EXECUTADOS X RECURSOS DESEMBOLSADOS

Os Quadros IIA e IIB, constantes dos anexos a este Relatorio, apresentam, em reais e
em dolares, os montantes executados e desembolsados/justificados, até 2013, na data limite para
tal agdo, relacionando-os por Tribunal.

Verifica-se, em relagdo a taxa média de cdmbio usada, que todo o volume de recursos
aplicado no PROMOEX foi devidamente justificado ao BID, seja na fonte financiamento
(104,82%) ou local (102,23%). As diferengas sdo minimas, tanto no demonstrativo em doélares
como em reais, e provavelmente refletem eventuais taxas de cambio diferenciadas no registro de
execucdo e de justificativa de gasto.

Os Quadros ITIA e IIIB consolidam os dados de execu¢do e de desembolso, relativos
aos Tribunais e também ao MP, comparando-os entre si e com os niimeros contratados por meio do
Empréstimo n® 1628/0C-BR. Em relagdo aos valores pactuados com o BID, acrescidos dos
auferidos com as aplicagdes financeiras, o desembolso chegou a 74,69% e a contrapartida a
89,08%, incluidos neste percentual, como contrapartida, o total gasto com a utilizagdo dos

rendimentos das aplicagdes financeiras.

Considerando somente a performance dos Tribunais, em rela¢do ao financeiro para eles
definido no citado Contrato de Empréstimo, houve desembolso de 84,34%, ficando a diferenga por
conta do TCE/AP que ndo entrou no Programa e de 05 TCs (TCE/ES, TCE/MT, TCE/RR,
TCM/SP ¢ TCM/RJ) que anteciparam suas saidas ndo finalizando, portanto, a execuc¢do dos
montantes a eles destinados.

A verba referente a Coordenag¢do Nacional do Programa também ndo foi totalmente
despendida, optando o Ministério pelo uso de recursos proprios para a sua instalagio e manutenc¢io
da equipe. No tocante ao especificado para o Componente Nacional, houve apoio a realizac¢io de
diversos eventos, mas, na maioria das vezes, em espa¢os pertencentes a0 MP ou aos Tribunais
subexecutores do PROMOEX. Por outro lado, a utilizacdo dos valores de contrapartida, repassados
pelos TCs ao IRB ¢ a ATRICON conforme previsdo nos projetos, foi suficiente e importante para

&

as atividades nacionais e para os compartilhamentos de solu¢des.



3.3 - EXECUCAO FINANCEIRA POR COMPONENTES

No que se refere aos valores pagos por componentes e subcomponentes, apresentam-se
em anexo os Quadro IVA (doélar) e IVB (real).

A maior parte dos gastos estd no Subcomponente 5 — “Politicas e Capacidade de
Gestao de TI™, seguidos pelos Subcomponentes 3 — “Novos métodos, técnicas e procedimentos™ e
6 — “Adequagdo da politica e gestdo de RH". Esse resultado aponta uma aplicagio dos recursos do

PROMOEX coerente com os propositos de um programa de modernizagio de gestao.

Observa-se que os custos administrativos da Coordenagdo Nacional ficaram bem
aquém da previsdo inicial, assim como também ndo houve aplicagio da maioria do montante
definido para o Componente Nacional. Quatro razdes podem ser ressaltadas: aplica¢io de
or¢amento do proprio Ministério na viabilizagdo dos recursos fisicos e humanos para a gestio do
Programa: varias atividades nacionais realizadas com recursos dos proprios TCs e do Ministério:
compartilhamento de solugdes para o alcance de metas, como por exemplo planejamento
estratégico e capacitagdes; e participagdes em eventos nacionais e em capacitagdes compartilhadas
registradas em Subcomponentes Locais especificos, quando poderiam ser no Componente
Nacional.

3.4 - EXECUCAO FiSICA

O Quadro V destaca, para cada componente/subcomponentes, as metas fisicas
alcangadas pelo PROMOEX, conforme definidas no Progress Monitoring Report - PMR do BID e
nos projetos aprovados. Trata-se de um Quadro que consolida os Relatérios de Cumprimento de
Objeto, apresentados pelos Tribunais de Contas juntamente com as presta¢des de contas finais dos
respectivos Convénios. Nele estdo detalhadas as agdes executadas no escopo de se atingir metas
estratégicas definidas para cada Componente ¢ Subcomponente. Também estdo citadas razdes
pelas quais ndo se atingiu determinada meta individual, bem como as providéncias para
implantagdo/sustentabilidade dos resultados dos alcangados.

Verifica-se, pelas informagdes contidas no Quadro V, que praticamente todas as metas
estratégicas foram cumpridas, principalmente considerando como sendo 28 os Tribunais que
executaram o PROMOEX até o final.

A meta definida para o Componente Local era 5% de redugdo anual do tempo médio
transcorrido entre a autuagdo dos processos (de tomadas e prestagdes de contas, inclusive as de
chefes de poder e também as tomadas de contas especiais) ¢ a deliberacdo final do Tribunal. até o
final da execugdo dessa fase do Programa. tendo como primeira linha de base o ano de 2009.
Somente 13 Tribunais efetuaram essa medigdo. As contratagdes para o redesenho de processos de



trabalho tardaram acontecer, em fun¢do da fragmentagdo inicial das parcelas de repasse e das
dificuldades enfrentadas na assimila¢@o das regras de licitagdo do BID, que causaram demora da
execucdo dos recursos e, consequentemente, na apresentagdo das prestagdes de contas para o
recebimento das proximas transferéncias. Essas as razoes das auséncias de medicido desse
indicador.

Quanto a sustentabilidade, ressalta-se que, além da formalizagdo de varios produtos ter
se dado por meio de Resolugdes, o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associa¢do dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) fortaleceram seus vinculos com os Tribunais de
Contas, inclusive por meio de convénios, garantindo a continuidade dos resultados do PROMOEX.
Visando a melhoria desses resultados, os planejamentos estratégicos de ambas entidades passaram
a contemplar, com alto grau de prioridade, agdes relacionadas a melhoria técnica e estratégica dos

procedimentos de controle externo.

4 - CONCLUSAO

Este Relatorio tem por objetivo consolidar informagdes relativas a execugdo do
PROMOEX. Ele foi elaborado com base em dados e informag¢des encaminhadas pelos Tribunais
de Contas subexecutores do Programa, Demonstragdes Financeiras e Relatorios de Cumprimento
de Objeto, partes integrantes de suas prestagdes de contas finais entregues 8 DN-PROMOEX.

No tocante aos resultados, destacam-se:

e todos os 33 Tribunais de Contas dos Estados, Distrio Federal e Municipios Brasileiros ja se
encontram cooperando em Rede, superando até o quantitativo de TCs que finalizaram a
execugdo do PROMOEX (27), sendo que 17 deles estdo integrados no Portal Nacional do
TCs, apontando para um grande engajamento no fortalecimento do Sistema de Controle
Externo brasileiro; entre os beneficios alcangados, destaca-se a integra¢do dos servidores ¢
membros dos TC's, fato que possibilitou a troca agil de informagdes, nivelando e
agregando conhecimentos técnicos;

e 17 Tribunais de Contas integram o Portal Nacional dos TCs criado no ambito do
PROMOEX e enviam dados de gestdo fiscal dos Estados e Municipios, por meio do SAGF.
Esse sistema foi desenvolvido sob a coordenagdo do IRB, com a participagio técnica de
servidores dos TCs: beneficios: (1) facilidade de acesso aos sites dos TCs; (2) divulgacao
do papel do Controle Externo; (3) conhecimento aos cidaddos da execucdo dos recursos
publicos pelos governos estaduais e municipais; houve prorrogagio dos convénios,
assinados entre o IRB e os TCs durante a vigéncia do PROMOEX, tendo como um dos
objetivos a melhoria do SAGF (Sistema de Acompanhamento da Gestdo Fiscal), a qual
permitira a continuidade desse modo de divulgagdo de contas publicas, bem como um

melhor detalhamento dos gastos estaduais e municipais; W



e 26 conceitos foram harmonizados por meio de foruns, grupos de trabalhos e reunides
técnicas que contaram com grande participagdo de conselheiros e servidores dos TCs;
alguns  Tribunais ja formalizaram internamente ¢ implantaram esses conceitos
harmonizados; beneficios: (1) padronizagio de conceitos e metodologias: (2) eliminagio de
discrepancias de entendimento na aplicagdo da LRF; (3) possibilidade de consolidagdo de
calculos e analises relativas ao cumprimento da LRF; ressaltam-se as iniciativas da
ATRICON e IRB com vistas ao cumprimento da meta prevista para o subcomponente 1.2,
relacionado a LRF:

e 21 Tribunais de Contas compartilharam solu¢des técnicas durante a vigéncia do
PROMOEX, as quais encontram-se listadas no Quadro V anexo; beneficios: (1) adogdo de
melhores praticas ja testadas por outros Tribunais; (2) reducdo nos custos das solugdes
desenvolvidas, como por exemplo na elaboragio e implantagdo de planejamento
estratégico, de sistemas de captura eletronica de contas, ¢ de processos de andlises de
contas de governo e de atos de pessoal:

* 075 agdes de interagdo entre os Poderes, Ministério Publico, cidaddos e/ou sociedade
organizada foram registradas pelos Tribunais de Contas e listadas no Quadro V anexo: a
maioria das agdes de intera¢do estio fundamentadas em Termos formais assinados entre as
partes, garantindo assim a continuidade dos mesmos; intensificaram as relagdes com os
cidaddos e sociedade organizada, por meio de abertura a visitas escolares, realizagdo de
eventos, divulgacio de resumos dos resultados das auditorias e dos julgamentos das contas
de governos e cria¢do de ouvidorias:

e 235 auditorias operacionais foram realizadas pelos Tribunais de Contas, conforme listagem
do Quadro V; as capacitagdes compartilhadas, com a participa¢do de servidores de todos
os TCs criaram a cultura da auditoria operacional no dmbito do controle externo e
deixaram, portanto a base para a continuidade deste tipo de procedimento de controle
externo;

* implementagdo de programas de capacita¢do de servidores municipais e estaduais;

e 217 processos de trabalho dos Tribunais de Contas foram redesenhados, conforme
informagdes consolidadas no Quadro V. seja por alteragdo em seu fluxo, por intermédio de
contratacdo de consultoria, de informatizacdo ou de compartilhamento de solug¢io de
melhoria com outro TC: destaque para os macroprocessos finalisticos: Contas Anuais de
Governo, Contas Anuais de Ordenadores, Contas Especiais, Auditorias de Conformidade,
Auditorias Operacionais, Atos de Aposentadoria, Atos de Pensdo e Atos de Admissdo de
Pessoal; para garantir a continuidade das melhorias nos processos de trabalho dos Tribunais
de Contas, os seus redesenhos foram formalizados por meio de Resolugdes e/ou inseridos

nos respectivos planejamentos estratégicos; @&(



28 TCs finalizaram a execu¢io do PROMOEX com a implanta¢do de planejamento
estratégico: os outros 04 (TCE-ES, TCE-RR, TCM-RJ ¢ TCM-SP) interromperam 0s
convénios no ambito do PROMOEX bem antes dos demais. Mas, participaram, com
recursos proprios, de todas atividades nacionais do Programa, relativas a planejamento
estratégico, dando noticia também da implantagio desse instrumento de gestao; os
planejamentos estratégicos foram aprovados por meio de Resolugdes dos TCs, garantindo
sua continuidade; a ferramenta informatizada Channel, para elabora¢io do PE e
mesnsuracdo das agdes, foi adquirida pelo IRB e a maioria dos Tribunais a implantaram,
contratando individualmente sua manutengao;

26 TCs registraram a implantag¢do de planejamento estratégico de TI: observa-se que dos 28
que estiveram no PROMOEX até o final, apenas dois ndo tiveram sucesso na conclusio do
processo de implementagdo de PDTI, pelas razdes aqui expostas; considerando a inser¢ao,
nos planejamentos estratégicos do IRB e da ATRICON, do apoio aos TCs para a melhoria
continua dos procedimentos de controle externo, espera-se a continuidade dos bons
resultados advindos das implantagdes de PDTI, bem como a motivacio para sua elaboragdo
naqueles TCs que ainda nio o tem:

28 Tribunais de Contas estdo com Politicas de Recursos Humanos implantadas, instituidas
por meio de instrumentos formais, no escopo de garantir a continuidade.

Dentro dos USS 64,4 milhdes previstos, 78,88% foi utilizado — US$ 50,8 milhdes,

sendo USS$ 27,5 milhdes da fonte BID (71,24% do contratado — US$ 38,6 milhdes) e USS 23,3

milhdes de contrapartida (90,31% do contratado — US$ 25,8 milhdes). A comprovag¢do junto ao

BID para efeito de desembolso/justificativa é praticamente 100% do efetivamente executado pelos

Tribunais e MP. Tais nimeros sd3o o resultado de algumas agdes, por parte do BID, DN-

PROMOEX e UELs, que se iniciaram ainda em 2011, com vistas a alavancar tanto a execugao

como os valores desembolsados.

Por fim, € importante registrar o real compromisso e a motivacdo de toda a equipe da

Dire¢do Nacional do PROMOEX no tocante a realizagdo das tarefas decorrentes da gestdo deste

projeto, bem como a honra da convivéncia com todos os atores envolvidos — BID, IRB, ATRICON

Brasilia, 27 de dezembro de 2013

/1’
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LOISA/GARCIA PINTO

Diretora Nacional do PROMOEX
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