Debate:

Formas juridicas da
Administracao Publica e de
relacionamento com o
Tercelro Setor

Departamento de Articulacéo e Inovacao Institucional
Secretaria de Gestéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
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{ “»aFundamento:

& Papel indispensavel do Estado
& ¢
\ na formulacao de politicas,
naregulacao da competividade e

&
napromocao do'bem comum da sociedade
> Desafio ao Estado:
P > Complexidade crescente dos mercados
| e das questOes sociais requer novas
P solucoes

Esgotamento das posi¢cdes

ideologicas fundamentalistas:
desmistificacdo da premissa de oposicéo entre
Estado e Mercado




Estado Democratico de Direito

Constituicao Federal, art. 1°

A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniao indissoluvel dos Estados e MuQicipios e do
Distrito® Federal, constitui-se em, Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

- a soberania;

| - acidadania;

Il - adignidade da pessoa humana,;

V- os valores socials do trabalho e da
livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.




Objetivos do Estado Brasileiro
segundo a Constituicao Federal (art. 3°)

Construir uma sociedade livrepjusta e solidaria

Garantir o desenvolvimento nacional

Erradicar a pobreza e a marginalizacéao e
reduzir as desigualdades socials e regionais

Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, Sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao




“Constituicao Cidada”: centralidade dos direitos
a¢ fundamentais e previsao dos direitos sociais

™
DeScentralizacéo federativa: responsabilidade
compartilnada das 3 esferas de governo

Parcenla Estado e Sociedade. Cooperacao

~ &>
Ampliagcao dos espacos de participacao social na
goverﬁ@ga das instituicoes e controle social




Constituic deral
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Novos paradigmas para atuacao do Estado

Atuacéo Sistémica: articulacao federativa e acao integrada
dos Trés Poderes do Estado, nas trés esferas. Investimento
em gestao federativa das politicas publicas.

Formacéao de redes: parceria Estado e sociedade
Gestao participativa. Métodos de producao de consenso.
RelacOes Estado e sociedade: nova forma de administrar

Interesses publicos.

Autonomia e controle de resultados, uso criterioso da
discricionariedade




Neeessidade de readequar o marco legal

/

£

~dasAdministracao Publica

Decreto-Lei 200/67; marco legal defasado

. Qntraliza(;éio administrativa no executivo federal

Desbalanceamento nas relacoes entre os Trés Poderes e
narelacao federativa

Sistemas de governanca singulares

Visdo de sisterfias a partir do conceito de hierarquia e nao
de ipteracao — decisdes compartilhadas

Privilﬁa 0 controle do ato/processo administrativo
Auséncia da participacao social na gestao de politicas
publicas




Neeessidade de readequar o marco legal
/ ~dasAdministracdo Publica

Engessamento pds-Constituicdo de 88

'wlaior controle da discricionariedade, em repudio a
liberdade excessiva do periodo de ditadura

 Limitacao das formas de atuacao da Administracao
Pdblica (exigéncia de previso legal para criacdo de
empresas; insﬁuigéo da fundacéo publica de direito
publico, dentre outras)

 Unificacédo de regimes administrativos (de compras, de
pessoal, orcamento, dentre outros)




Consequéncias

Falta de orientacdo clara sobre as formas
organizativas da administracao publica
(categorias juridicas, modelos de governanca, e regimes

i&funcionamento)

Inseguranca juridica das formas de atuacao
direta do Estado e de suas relacbes com o
mercado e com a sociedade. Judicializac&o

- >
Criminalizacao do gestor publico
b

Ineficiéncia.




Qutros aspectos dificultadores da acao
executiva do Estado:

Fortalecimento de areas muito especificas da
Administracdo Publica, com formacao de “ilhas

"exceléncia”

Desmonte da estrutura administrativa do Governo
Fedegl

Fragilizacao das funcoes
administrativas/executivas da Administracao
Publica'frente as estruturas de controle




Debates, polémicas e insegurancas juridicas das
categorias da administracao publica

Diversidade de regimes dentro de uma mesma categoria

AlamE ' { (autarquias comuns, universitarias, especiais, agéncias

renilladoras reninnai]) NOi1ais n] asnectns definidoreg?

Necessidade de rever as
formas de atuacao do Estado
para garantir a Ordem
EconOmica e a Ordem Social

l AUITLITTIII DL LAl vy MHIIUMV\'I Uuo LlIlIrJILl\JM\J \VI Al L I W A LT \Il

Soc. Economia Mista |V

m { Polémica: integra ou ndo a administragéo indireta?




Formas institucionais de
atuacao do Estado na
Ordem Econdmica e na Ordem Social

Analise de categorias juridicas a partir do atual
ordenamento constitucional-legal




Atuacao do Estado para garantir a

Ordem EconOtmica e a Ordem Social

Ordem Social

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéao do
trabalho humano e nalivre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social




Atuacao do Estado para garantir a

Ordem EconOtmica e a Ordem Social

Macro funcoes estatais:

1. Politica, de definicao direitos e deveres
2. Executiva, de implementacao de politicas
3. Jurisdicional, de soiucao de iitigios

4. Fiscalizadora, de controle da acao estatal




Funcéo PolitiCg Funcao
iNi Jurisdicional

(*) atuam na
representacao de
interesses dentro da
agenda estatal

(**) Atuam na defesa
De direitos, na

dimenséo das
relacdes
capital/trabalho

Funcao

- Funceo . Executiva
fiscalizadora
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Administragdo Publica -
Organizada e Atores Econdmicos

RelacoOes de colaboracao ou
cooperacao:

Acao direta do Estado,
por meio de orgaos e
entidades publicos

por meio de instrumentos de

fomento e parceria: contratos de
gestdo, termos de parceria e

convénios

[2100S WapIO

. Relacao interna entre
orgaos e entidades
hierarquica ou de
tutela/supervisao

Relacdes contratuais:

3 wapIo

por meio de concessao,
permissao ou contrato (obras
servicos, compras e alienacoes)

eoIWouUO0d




Catnr DriviardA: CArindada Civsil
SOCLUI FlIivadauu. osocliceuaduc Clivil

Administrac&o Publica j & :
Organizada e Atores Econdmicos

parcerias

Acao indireta
do Estado,
para manter a
Ordem Social

Acao direta
do Estado,
para manter a
Ordem Social

[2100S WapIO

contratacoes

Acao indireta
do Estado,
para manter a
Ordem EconOmica

Acao direta
do Estado,
para manter a
Ordem EconOmica

3 wapIo
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Sociedade e Mercado
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Administracao Publica Indireta




Ordem Social Ordem Econbmica
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Ordem Social Ordem Econbmica

do pelo
blica,

Presidente da
Repu
auxiliado pelos

e exercl
Ministros de

Vd

O Poder Executivo

e 29

Estado
(CF, art. 76 e DL

200/67, arts. 1°
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Dir. Publico

ao

Fundacao Dir. Privado

Funda:

Autarquia
Consorcio Dir. Publico

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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||
||

Empresa Publica
Subsidiarias

Empresa Dependente
Soc. Economia Mista

CF, art. 84:

Compete privativamente ao
Presidente da Republica:
(dentre outras)

a) exercer, ¢/ o auxilio dos Ministros
de Estado, a direcao superior da
administracao federal (inciso Il)

b) sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos
p/ sua fiel execucao (inciso V)

c) dispor sobre organizacéo e
funcionamento da administracéo
federal, quando néo implicar
aumento de despesa nem criacao
ou extingcao de 6rgaos publicos e
extincado de funcdes ou cargos
publicos, quando vagos (inc VI)
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ca CF, art. 84:

Compete privativamente ao
Presidente da Republica:
(dentre outras)

) direcao superior

Dir. Publico

ao
Fundacao Dir. Privado

Funda:

Autarquia
Consorcio Dir. Publico

) regulamentacao

|
|
|
|
|
|
|
|
e
=
||
||

° administracao

Empresa Publica
Subsidiarias

Empresa Dependente

“1Soc. Economia Mista
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O Presidente da Republica pode
delegar as atribuicdes do art. 84,
incisos VI, Xl e XXV, primeira parte,
aos Ministros, ao Procurador-Geral
da Republica ou ao Advogado-Geral
da Uniéao.

Dir. Publico

ao

Compete aos Ministros de Estado
exercer a orientacao, coordenacao

e supervisio dos 6rgéos e |
entidades da administracao federal

na area de sua competéncia;
referendar os atos e decretos do
Presidente da Republica e expedir
instrucdes para a execucao das

leis, decretos e regulamentos (CF,

art. 87, Paragrafo unico, incisos | e

)

Fundacao Dir. Privado

Funda:

Autarquia
Consorcio Dir. Publico

|
|
|
|
|
|
|
|
e
=
||
||

presa Dependente
Subsidiarias

Empresa Publica

“1Soc. Economia Mista
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Administracao Publica Indireta




Ordem Social _ Ordem Econbmica

e
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Indireta:
Entidades de

Entidades publicas

Administracao Publica
Entidades de
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Entidades Publicas de Direito Publico

[ O N T e R el e B o etV ol = T V.

atividades ou prestacao de servicos
privativos de Estado:
regulamentacao, regulacéo,
certificacao, outorga, fiscalizacéao,
tutela e outras

Dir. Publico

Atividades privativas: envolvem o
uso do Poder de policia ou poder de
autoridade:

ao
[e100S WaplO

Fundacao Dir. Privado

Funda:

Autarquia
Consorcio Dir. Publico

1. poder de definir e restringir direitos;

2. organizacao da coacdao social a
Servigo e no exercicio dos comandos
estatais;

3. poder de policia que envolva o poder
de regulacao, de policia stricto
sensu, de punicao externa e de
supervisao, controle e fiscalizacao
de agentes do setor privado.

3 waplo

presa Dependente
Subsidiarias

Empresa Publica

eoIWouUO0d

Sujeitas ao regime administrativo:
Constituicao Federal, LRF, LOA, Lei
8.666/93, Lei 8.112/90, dentre outras

2*1Soc. Economia Mista
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Entidades Publicas de Direito Publico

Regime Juridico
Administrativo

|
u o Conjunto de legislagcdes e normas que
@] o u .
2 g n o regulam e restringem o
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N ol & - 3 comportamento das instituicdes
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coercao




Entidades Publicas de Direito Privado
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Dir. Publico

ao

Fundacao Dir. Privado

Funda:

Autarquia
Consorcio Dir. Publico

presa Dependente
Subsidiarias

Empresa Publica

Soc. Economia Mista
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Atividades nao privativas de
Estado: Nao exigem poder de
policia

Em setores onde ha autorizacao
constitucional expressa para a
participacao concomitante/
complementar da iniciativa
privada:

Prestacao de servicos sociais:
arts. 197, 199, 202, 209 e 227, §1°,
dos capitulos Il, lll e VIl da Ordem
Social

Atuacao em areas de dominio do
poder econdmico: art. 173 da
Constituicao

Regime Administrativo “especial”
das empresas estatais: regime de
direito privado com imposicoes
de regras de Direito Publico




Atividades privativas
de Estado

Concepcao das politicas publicas,
Direcéo, regulamentacao/regulacéo,
fiscalizacao/controle, coordenacéo

Importancia do ato administrativo

Resultados e riscos sistémicos

(+) controle da conformidade do ato
administrativo em relacéo aos
requisitos publicos (definidos no
Direito Publico)

(-) controle de resultados, de médio e
longo prazo, nem sempre mensuravel

Atividades nao
privativas de Estado

Atividades e prestacao de servicos
sociais ou voltados para o mercado.

Importancia dos resultados alcancados
(Atributos estatais definem a forma
como as atividades ou servicos devem
ser desempenhadas/prestadas)

Ex: universalidade, gratuidade, laicidade

Resultados e riscos localizados,
individuais

(+) controle dos resultados no
atendimento as demandas

(-) controle do ato administrativo —
Regime administrativo mais flexivel

Regimes ¢ . ambos publicos, mas com controles ¢




ica Sociedade e Mercado
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Devem ou nao as entidades colaboradoras do Poder Publico
observar os principios da Administracao Publica?

Incidem sobre as entidades colaboradoras que recebam recursos
publicos as regras de licitacdo?

Devem as entidades colaboradoras do Poder Publico serem
fiscalizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo do Executivo
Federal ou a fiscalizacao deve recair apenas sobre os contratos que
mantém com o Governo?

Pode ou nao haver cessao de servidores publicos para exercicio
de atividades em entidades colaboradoras?

Quais os limites das relagcdes de colaboracao entre orgéos e
entidades publicos e entidades colaboradoras, especialmente as
fundacoes de apoio?
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Administracdo Direta (1/3)

1)

2)

4)
5)
6)

7)

Estrutura central de direcdo. Competéncias de:

a) direcao superior (CF, art. 84, Il): atividades de planejamento,
supervisao, coordenacao e controle (DL 200/67, art. 10. § 2°),
fiscalizacao e controle da execucao (DL 200/67, art. 10. § 6°)

b) autoridade normativa (CF, art. 84, IV): estabelecimento das
normas, critérios, programas e principios (DL 200/67, art. 10, §§ 4°
e 6°)

No Poder Executivo Federal corresponde a Presidéncia da
Republica e aos Ministérios

Atua na manutencao da ordem social e da ordem econémica
Orgéos despersonalizados (DL 200/67, art. 4°, 1)
Estrutura basica prevista por lei

Orgéos despersonalizados. Desconcentracio: 6rgaos autbnomos
(Decreto-lei n° 200/67, art. 172)

Administracao Direta

Supervisao hierarquica: Decreto-lei n® 200/67, arts. 19 a 25




Administracao Direta

(2/3)

8)

9)

10)
11)
12)

13) Planejamento: Projetos e atividades inclusos no Plano Plurianual

Estrutura regimental: aprovada pelo Chefe do Poder Executivo e

composta de cargos em comissao (no Executivo Federal, do
Grupo DAS)

Sistema de governanca singular
Dirigentes nomeados pelo Presidente da Republica e Ministros
Cargos e funcdes criados por lei

Regime de pessoal: estatutario, com provimento por concurso
publico — CF, arts. 37 e 39; Lei n°® 8.112/90:

a) Quadro de pessoal composto por cargos efetivos, organizados em
carreiras

b) Provimento por concurso publico (CF, art. 37,11)
c) Remuneracgéao estabelecida por lei (CF, art. 37, X)
d) Limite de remuneracao (CF, art. 37, Xl)

e) regime de previdéncia do servidor publico (CF, art. 40)

Administracdo Direta




Administracao Direta

(3/3)

14)

15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)

Orcamento: recursos do OGU, previstos na LOA (CF, art. 165, §5°,
|) — cada 60rgédo € uma unidade orcamentaria

Financas regidas pela LRF — LC n° 101/2000 - Observa limite nas
despesas com pessoal

Precatorios: para pagamento de dividas (CF, art. 100)

Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, “a”)

Observaregras de licitacao (CF, art. 37, XXI)

Coordena os sistemas administrativos do Poder Executivo Federal
Privilégios processuais

Controle interno e externo: fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacédo das subvencodes e
rentncia de receitas (CF, arts. 70 e 74)

Orientacéo juridica da Advocacia-Geral da Uniao (LC n° 73/1993)

Administracdo Direta




Autarquia
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Autarquia (1/3)

N
@)

“apacidade de auto-administracao

2) Primeira autarquia no Brasil: Caixa Econdmica. Primeira previsao
legal: DL 6.016, de 22 de novembro de 1943: “servico estatal
descentralizado com personalidade de direito publico, explicita ou
implicitamente reconhecida por lei”

(Intervinha também no campo econémico)

3) Competéncia: prestar servico publico ou exercer outra atividade
administrativa que implique poderes préoprios do Estado (poder de
soberania ou poder de policia)

4) Pessoajuridica de direito publico

5) Criada por lei especifica

6) Conceito do DL 200/67 (art. 5°, ): “servigco autdnomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracao Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa
e financeira descentralizada”

Autarquia




Autarquia (2/3)
7) Intervém na ordem social e/ou na ordem econémica
8) Autonomia administrativa e financeira
9) Submete-se ao regime juridico de gestdo da administracao

direta, inclusive quanto a atos e processos administrativos,

licitacdes, contratacdes, bens, servidores publicos,

responsabilizacao, prestacao de contas, imunidade tributaria

e prerrogativas processuais
10) Estruturaregimental: composta de cargos em comisséao

(Grupo DAS) e aprovada por decreto
11) Quadro de pessoal: composto por cargos efetivos,

organizados em carreiras &
12) Regime de pessoal: estatutario — CF, art. 39 e Lei n°® 8.112/90 §

<

13) Criacao de cargos e funcdes por lei




Autarquia (3/3)

14) Orcamento: recursos do OGU, previstos na LOA (CF, art. 165, §5°,I)
— cada orgao é uma unidade orcamentaria

15) Financas regidas pela LRF - LC n° 101/2000 - Observa limite nas
despesas com pessoal

16) Precatorios: para pagamento de dividas (CF, art. 100)

17) Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, “a”)

18) Observaregras de licitacao (CF, art. 37, XXI)

19) Sistemas Administrativos: SIAPE, SIAFI, SIASG, SIORG e outros
20) Privilégios processuais

21) Controle interno e externo: fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia
de receitas (CF, arts. 70 e 74 caput)

22) Orientacao Juridica da Advocacia-Geral da Uniao (LC n° 73/1993)

Autarquia




Tipos de Autarguias

Autarquias
administrativas

Autarquias
universitarias

Autarquias de
regime
especial

Agéncias
reguladoras

Autarquias
regionais

Outras de

regime especial

Autarquia




Tipos de Autarguias

Autarquias administrativas:

Atributo da especializacdo na execucao de atividade ou prestacao de
servico publico privativo. Seu aspecto fundamental € a capacidade para a
execucao de funcao publica especifica, prevista na lei de criacao

“o0 reconhecimento da capacidade especifica das autarquias deu origem ao
principio da especializacao, que as impede de exercer atividades diversas
daquelas para as quais foram instituidas” (Di Pietro, 2002: 368)

Autarquia de regime especial:

Autarquia a qual a lei atribui maior grau de autonomia para o melhor
exercicio de suas finalidades institucionais.

Ha previsao constitucional em relacdo ao Banco Central do Brasil e
titulares de outros cargos previstos em lei:

CF, art. 52, lll: subordina a prévia aprovacao pelo Senado Federal da
escolha do presidente e diretores do Banco Central (alinea “d”) e de
titulares de outros cargos que a lei determinar (alinea “f”).

—_—



AUtarqu ia un ive rSité.ria N&o ha previsédo legal nem normativa para o uso do termo. Também

ndo é adotado pela doutrina. O seu uso nesse estudo tem carater

apenas didatico

1)

1)

2)
4)

Autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, assegurada pela Constituicdo Federal (CF, art. 207)

Obedecem ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao (CF, art. 207)

Nao sao reconhecidas pela lei como autarquias de regime especial
Especificidades:

a) sistema de governanca: processo diferenciado para eleicédo de
reitores e estabilidade dos reitores reconhecida pelo STF (Sumula 47)

b) estrutura especifica de cargos em comisséao e funcoes

c) autonomia para elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos
(art. 53, inciso V da Lei n® 9.394, de 1996)

d) autorizacdo para contratacado de professor substituto (art. 2° inciso IV
da Lei n° 8.745, de 1993)

e) autorizacao para concurso baseada no conceito de “professor
equivalente”




N&o ha previsao legal nem normativa para o uso do termo. Também

AUtarq ula reg |Ona| ndo é adotado pela doutrina. O seu uso nesse estudo tem carater

apenas didatico

1)

2)

3)

4)
5)

Caracteristica determinante: capacidade genérica para exercer funcoes
publicas (e ndo a especialidade), que exigem o uso do poder de Estado,
no interesse da coletividade, circunscrita ao espaco territorial
demarcado pela sua lei de criacao

Comporta a dotacéo genérica de funcdes publicas de interesse comum
em um complexo geoecondmico delimitado como base territorial de
sua atuacao

Baseado no art. 43 da Constituicdo Federal:

“ Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular sua acao em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais”

Exemplos: Sudeco, Suframa e Sudene
Competéncias: formulacao de planos regionais e fomento

No caso da SUDECO, a lei prevé competéncias tipicas dos orgaos da
administracao direta, tais como formulacéo, a serem exercidas de
forma integrada ao Ministério Supervisor



1 I N&o ha previsao legal nem normativa para o uso do termo. Também
AUta‘rq uia reg |Ona| ndo é adotado pela doutrina. O seu uso nesse estudo tem carater

6)

7)

apenas didatico

Estrutura de governanca diferenciada (ampliada): participacao de
dirigentes dos governos estaduais e/ou municipais nos érgaos de
deciséo superior, em funcao da natureza de suas atividades

Suas atividades exigem um sistema de governanca diferenciado no
gue se refere a origem de seus integrantes, qgue devem representar as
instancias formuladoras de politicas publicas dos estados alcancados
pela sua atuacao

Importancia da previséo de instancias consultivas de participacao
social e de outras partes interessadas, com representacao no conselho
deliberativo, além da obrigacao de dar ampla transparéncia aos seus
atos para evitar a captura politica




Agéncias reguladoras

Aln‘armna constituida sob rpmmp pqnpmal comacombp eté__c_a_ dere

setor espeC|f|co da economia. Ha dois tlpos.

Q
=
)
2

(a)as de fiscalizacao e controle de atividade (poder de policia) e

(b) as de regulacao e controle de atividades objeto de concesséo, permisséo ou
autorizacao de servico publico e as de concessao para exploracao de bem
publico.
-~
CF, art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizac&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado
-
A atividade de regulacao, de acordo com os padrdes do direito norte-
americano, origem do modelo das agéncias reguladoras, € definida como
“quase legislativa”

No Direito Brasileiro, onde penetrou a distincdo alema entre “lei formal” e
“lei material”, a regulacao seria “ato materialmente legislativo”. Nao seria,
portanto,por esse angulo,sob o aspecto material, atividade administrativa,
ainda que formalmente sim, se considerada por critério organico (Almiro

do Couto e Silva)
- __



Agéncias reguladoras - Especificidades asseguradas pela lei:

1) decisdes técnicas, no exercicio do poder de regulacéo, séo
Insuscetiveis de revisado na esfera administrativa: decidir em ultimo
grau sobre as matérias de sua algcada, sempre admitido recurso ao
Conselho Diretor (Lei 9.427/96 - ANEEL)

2) aaprovacao préevia pelo Senado de dirigentes de 6rgaos ou entidades
publicos

3) mandato, com substituicao do dirigente somente nos casos de
renuncia, condenacéo judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar.

4) Quadro proprio de cargos em comissao e autorizacao legal para
alterar seus quantitativos e distribuicao (Lei n® 9.986/00)

5) Regulamento proprio para contratacdo de bens e servigos (com
excecao de obras e servi¢cos de engenharia civil: Lel n° 8.666/93)

6) Autonomia para desenvolver sistemas proprios de administracao de
recursos humanos, inclusive cadastro e pagamento, sendo
obrigatdria a alimentacéo dos sistemas de informacdes mantidos pelo
orgao central do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC (Lei n° 9.986/00)




Parecer n©® AC - 051 — AGU
0

0.029371/2004-83 - ANTAQ

. ~

PROCESSO N©° 500

LI N A e Nl NV A d

“as acoOes e atividades das agéncias reguladoras, embora submetidas ao
mesmo regime de supervisao, so desfrutam dessa pretendida autonomia
na medida em que desempenhem seus encargos ou poderes no limite da
competéncia legal, situacdo em que a supervisao ministerial fica
inversamente mitigada, o que, de resto, € comum a todas as entidades da
administracao indireta. Assim, 0 pressuposto necessario da premissa é a
existéncia incondicional da supervisdo ministerial como traco essencial
do regime presidencialista vigente — que, alias, repita-se, ndo é mera
aplicacao das regras do Decreto-lei n® 200/1967, mas reconhecimento da
aplicacao sistematica das prerrogativas constitucionais de regulacao
privativas do Presidente da Republica — e entédo a afericao da autonomia
das agéncias e de suas condutas alem de diretamente vinculadas as
suas finalidades institucionais se mede principalmente pela adequada
compatibilizacdo com as politicas publicas adotadas pelo Presidente da

Republica e os Ministros que o auxiliam”
-




Parecer n® AC - 051 — AGU

PROCESSO N° 50000.029371/2004-83 - ANTAQ

A Y A d LI ' [ ] L] e & L] A d

“nao ha suficiente autonomia para as agéncias que lhes possa
permitir ladear, mesmo dentro da lei, as politicas e orientacdes
da administracao superior, visto que a autonomia de que
dispbem serve justamente para a precipua atencao aos
objetivos publicos. Nao é outra, portanto, a conclusdo com
respeito a supervisdo ministerial que se ha de exercer sempre
pela autoridade ministerial competente, reduzindo-se, no
entanto, a medida que, nos limites da lei, se atendam as
politicas publicas legitimamente formuladas pelos Ministéerios
setoriais. Por isso, se afirma que a autonomia existe apenas

para o perfeito cumprimento de suas finalidades legais.”
- _u
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Fundacao instituida pelo Poder Publico

1) Conceito relacionado com filantropia e solidariedade

2) Caodigo Civil: patrimonio personalizado para
consecucao de fim social

3) Administracao Publica: forma de descentralizacao
administrativa para o desenvolvimento de atividades
na area social (instituto personalizado)

4) Institucionalizada pelo DL n° 200/67

Fundacao Dir. Publico

R

Fundacao Dir. Privado




Fundacao publica de direito privado

1) Conceito DL/200: entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacéao
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao exijam
execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respectivos 6rgaos
de direcao, e funcionamento custeado por recursos da Uniéo e de
outras fontes.

2) Alteracoes: DL n° 900/69, DL n° 2.299/86, Lei n°® 7.596/87 1
Ay

a) DL n°900/69 — retira a fundacgéo publica da administracéo
indireta, sujeitando-a apenas as regras gerais do odlgo Civil
(sem supervisao ministerial e controle interno e externo)

Dir. Publico

ao

b) Lein®7.596, de 10 de abril de 1987 reintegra a fundacao
publica de direito privado a administracao indireta

Fundacao Dir. Privado

Funda:




Fundacao publica de direito privado

3) Figura presente no ordenamento juridico nacional e na
estrutura dos governos estaduais e municipais: Fundap,
Fundacéo SEADE, FURP — Fundacao do Remédio
Popular

4) Fundacdes do Executivo Federal: apos 1988, alteracao
nos sistemas administrativos com migracao para
normas de direito publico. Nas leis de criacéo,
permanecem como entidades publicas de direito
privado

Ex.: art. 243 da Lei n° 8.112/90 transformou os contratados
sem concurso publico das fundacdes publicas federais em
estatutarios, submetidos ao Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Uniao

R

Fundacao Dir. Privado




Fundacao publica de direito privado

PLC n°©92/2007. Regulamenta a
Constituicao Federal

Constituicao Federal:
art. 37, inciso XIX

“somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacao, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuacao” (Redacéao dada pela EC
n° 19, de 1998)

\

Fundacao Dir. Privado




Fundacao publica de direito publico

Figura juridica introduzida pela Constituicao
Federal de 1988

Substrato jurigeno similar ao da autarquia:
regida pelo direito publico e, portanto, dotada
dos poderes e controles proprios parao
exercicio do poder de policia do Estado

Polémica juridica em relac&o a esse instituto:

E espécie do género autarquia?

Fundacéao Dir. Publico

R

Fundacao Dir. Privado




Formas juridicas da Administracdo Publica Brasileira e
formas de relacionamento com entidades privadas

AArminictrandA DOk
I‘\Ulllllllbllalya ruwuv

No Executivo Federal

~
.

Dir. Publico

migracao do regime
das fundacoes para o
direito publico:
engessamento da acéo
publica na area social

ao

Fundacao D

Funda:
IIIIIIIIIIIIII"

Consorcio Dir. Publico

Illlllllllllllllll
Autarquia

(em funcéo de dispositivos de
legislacbes especificas dos
sistemas administrativos)

Empresa Publica

Empresa Dependente

=4"|Soc. Economia Mista

q
mon

Administrag
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Consorcio publico

Administracao Publica

Autarquia Interfederativa

Associacao publica com
personalidade de direito
publico e natureza autarquica

privado sem fins lucrativos,

Consorcio Dir. Publico \
Consoércio Dir. Privado ‘

gue observa normas de direito
publico no que concerne a
licitacOes e contratos,

admissao de iessoal e

Pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da
Federacao

Finalidade: estabelecer relactes
de cooperacao federativa, inclusive
a realizacao de objetivos de
Interesse comum,

Constituida como associacao
publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza

utar

rrii If‘ﬂ nill
\.1 vy, UuU

como pessoa juridica de direito
privado sem fins econdomicos
(art.2°, inc. | do Dec. n°
6.017/2007)

Pessoa juridica federativa!




Consorcio publico

» Marco Constitucional:

art. 241: “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios disciplinarao por meio de lei os
consaorcios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando
a gestao associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos”

» Marco legal e normativo: Lei no 11.107/2005 e
Decreto no 6.017/2007




Consorcio publico: de direito publico ou de direito privado

1) Adquire personalidade juridica pela ratificacao (por lei) de

protocolo de intencdes, firmado pelos entes da Federacéao

2) Contrato de rateio:instrumento pelo qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para as

despesas do consorcio

3) Contrato de programa: instrumento pelo qual sdo constituidas
e reguladas as obrigacdes dos entes consorciados
estabelecidas entre si, no ambito do consorcio, inclusive pela

administracao indireta

4) O consorcio publico de direito publico integra a administracao

publica indireta dos entes consorciados. (Lei 11.107/205,art. 6°, § 1°)

Consorcio Dir. Publico




Consorcio publico: de direito publico ou de direito privado

5) Sofre supervisdo da administracéo direta de todos os entes

consorciados

6) E fiscalizado dos 6rg&os de controle interno e externo dos
entes Federados : fiscalizacao contabil, operacional e

patrimonial
7) Regime de pessoal: (a) estatutario ou (b) celetista

A admissao de celetistas depende de previsao do contrato de

consorcio publico que |he fixe a forma e os requisitos de

provimento e sua respectiva remuneracao

Quadro de estatutarios formado por cedidos. Nao tem quadro
proprio de servidores do RJU

Consorcio Dir. Publico




Consorcio publico: de direito publico ou de direito privado

8) Observa normas de direito publico na realizacéo de
licitac&o, celebracao de contratos, prestacao de contas e

admissao de pessoal

9) Regime Contabil e Financeiro — normas das entidades

publicas
10) Contrata com o Poder Publico sem licitacéo

11) Autorizada a cessao de servidores para exercicio no

Consorcio

Consorcio Dir. Publico




Empresas
Estatals
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Publica Indireta




Empresa estatal

1)
2)

3)

4)

Pessoa juridica de direito privado instituida pelo Estado

Criadas por autorizacao legislativa especifica (CF, inciso
XIX) e procedimentos do Codigo Civil: registro do estatuto
social na Junta Comercial

Integram a Administracao Publica Indireta, vinculada ao
orgao da Administracao Direta responsavel pela area de
atividade — sujeita a supervisdo da Administracao Direta

Figura juridica propria para a exploracao direta de atividade
economica pelo Estado (CF, art. 173):

“Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploracdo direta de atividade economica pelo Estado sé

sera permitida guando necessaria aos imperativos da

sequranca nacional ou a relevante interesse coletivo,

conforme definidos em lel”

Empresa Publica

\

Soc. Economia Mista




Empresa estatal

Classificacoes:

| — Quanto o a finalidade: (CF, art. 173, § 1°)

)

)

Empresa exploradora de atividade
economica de producao e comercializacao
de bens

Empresa de prestacao de servicos:
desenvolvimento de uma atividade

publica, conduzida economicamente.

Finalidade patrimonial esta presente. (cf.
Prof. Sergio A. Ferreira)




Empresa estatal

Classificacoes:

Il - Quanto a natureza juridica

‘ Empresa publica

‘ Sociedade de economia mista

lIl - Quanto a relacdo com a Administracao Publica

‘ Entidade vinculada a Administracao Direta
‘ Subsidiaria (S/A com participacdo majoritaria do Poder Publico)

‘ Coligada (S/A com participag&o minoritaria do Poder Publico)




Empresa estatal

1 ™ 2 Qe — = [ N I,
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Empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da
Federacao nao dependente dos recursos diretos do Orcamento
Publico. Dispbe de fontes proprias de receita.

Empresa estatal dependente: Empresa publica ou sociedade de
economia mista que nao € economicamente ativa, financiada diretamente
pelos recursos do Orcamento Publico.

E uma unidade orcamentéaria da Lei Orcamentaria Anual. Ndo tém
autonomia orcamentaria — apenas administrativa e financeira. Submete-se
as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

“empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
acionaria”




Empresa Publica

1) Conceito do DL n® 200/67 (art. 5°, inciso I1):

2)

3)

4)

“entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimoénio proprio e capital exclusivo da
Uniao, criada por lei para a exploracao de atividade
econdmica que o Governo seja levado a exercer por
forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualguer das formas admitidas
em direito.”

Tem capital exclusivo da pessoa politico-federativa cuja
Administracao integra

E controlada diretamente pelo Poder Pablico: poder de
eleger os administradores e maioria nas deliberacoes

Estatuto social publicado por decreto, com base na lei
autorizativa

-

i
)

Empresa Publica

Soc. Economia Mista




Empresa Publica

4)

3)

6)

7)

Observa a Lei das S/A (Lei n® 6.404/76) no que couber,
especialmente com relacao ao sistema contabil

Sistema de governanca: colegiado — dotada de
Conselho de Administracao

Competéncias da Assembléia de Acionistas, previstas
na Lei das S/A, sao exercidas pelo 6rgao controlador

“Empresa publica e diferente de sociedade unipessoal:
sua natureza juridica esta afeta ao patrimonio 100%
pl.'Jb”CO (conforme Prof. Sérgio de Andrea Ferreira)

)

. Empresa Publica




Sociedade de Economia Mista

1) Conceito do DL n° 200/67 (art. 5°, inciso llI):
“a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para a exploracéo de atividade econ6mica, sob a forma de

sociedade anOGnima, cujas agcoes com direito a voto pertengcam em sua
maioria a Unido ou a entidade da Administracao Indireta”

2) Sao sociedades de cujo capital participam pessoas fisicas ou entidades

ndo-estatais 1

3) Sao controladas pelo Poder Publico, com preponderancia nas
deliberacdes sociais e poder de eleger a maioria dos administradores s

\

4) Inscricao do estatuto social na Junta Comercial: prescinde de sua
publicac&o por decreto; necessita apenas da lei autorizativa

5) Constituidas sob aforma de sociedade anGnima — observa lei das S/A

6) Dispdem de assembléia de acionistas e seguem disposicdes legais
guanto a transparéncia de sua gestao (Lei das S/A)

Empresa Publica
Soc. Economia Mista




Empresa estatal: Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista

7) Regime Juridico de Direito Privado: “sujeicdo ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios”. (CF, art. 173. §1°, inciso |)

8) Derrogacdes do direito publico: “regime administrativo
especial’: especialmente arts. 37, 70, 71, 74, 163 e 165 da CF

9) Autorizacdo constitucional para regulamento préoprio de
licitacao, estabelecido por lei (CF, art. 173, §1°, inciso Ill)

11) Regime de Pessoal: CLT, com admissao por concurso
publico

Sujeita a aprovacao do Ministério do Planejamento, nos
pedidos de:

alteracdo no quantitativo de pessoal proprio, PDVs, revisao
do plano de cargos e salarios (inclusive de cargos em
comissao), renovacao de acordo coletivo, participacao nos
lucros (PLR) — Decreto n° 3.735/2001

Empresa Publica

\

Soc. Economia Mista




Empresa estatal: Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista

12) Nao goza de imunidade tributaria

13) Sistemas administrativos proprios

14) Autonomia administrativa, financeira e orcamentaria
15) Nao integra o orcamento fiscal ou de seguridade

16) Orcamento compdOe o Programa de Dispéndio Global,
aprovado pelo Chefe do Poder Executivo

17) Integra o Orcamento de Investimento
18) Atua no mercado, com receita propria
19) Sujeita ao controle interno e externo do Poder Executivo

20) Modelo proprio para a intervencao do Estado na area
econdmica

Empresa Publica

\

Soc. Economia Mista




Empresa estatal: Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista

21)

22)

23)

Nado tém priviléegios administrativos, tributarios ou
processuais

Sujeita a penhora de bens, com base no art. 98 do Cddigo
Civil, a excecdo dos bens afetados a prestacao de

servicos publicos - Decisdo STF - RE 407.099-RS, 22 Turma,

Relator Ministro Carlos Veloso e AC n° 669-MC/SP, Relator Ministro
Carlos Brito.

Sujeita a faléncia: mas, a doutrina majoritaria entende
inviavel a decretacao da faléncia de empresas estatais
prestadoras de servicos.

Nada ha contra a faléncia das exploradoras de atividades
econOmicas (c/ base em José dos Santos Carvalho Filho)

Empresa Publica

\

Soc. Economia Mista




Empresa Subsidiaria

Administracédo Publica

N = o empresa cujo controle e
gestao das suas atividades
sao atribuidos a empresa
publica ou a sociedade de
economia mista diretamente
criadas pelo Estado

Dir. Publico

ao
E EEEEEEEEEEERN

Fundacao Dir. Privado

Funda

E controlada pela empresa
estatal e, portanto,

P | 1 1
P (PR [

COlISIUCialla Cllipiesad ae
segundo graul.

(c/base em: José dos Santos Carvalho Filho - Manual
de Direito Administrativo,162 ed., 2006, p. 415)
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Subsidiaria

As subsidiarias sao denominadas sociedades controladas, no Direito
Comercial — Lei n° 6.404/76 (Lei das S/A)

Criada por empresa estatal, mediante autorizacao legal especifica e
registro do seu ato constitutivo na Junta Comercial

Constituicao Federal, art. 37, inciso XX — “depende de
autorizacao legislativa, em cada caso, a criacao de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso

anterior, assim como a participacao de qualquer delas

em empresa privada”

Subsidiarias




Subsidiaria %

Debate na doutrina quanto a sua inclusao ou
nao na administracao publica indireta:

a) a CF imp0e a proibicao de acumular empregos e
funcoes também as subsidiarias (art. 37, XVII)

b) a CF limita a remuneracao dos empregados de
subsidiaria ao teto previsto no inciso Xl do art. 37,
guando dependente do OGU

c) a LRF veda a concesséao de garantia as
entidades da administracao indireta, inclusive
suas empresas controladas e subsidiarias (art.
40, § 6°)

Subsidiarias




Subsidiaria

Decreto n° 3.735/2001, que estabelece diretrizes aplicaveis
as empresas estatais federais,

art. 1°, §1°:

“Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-
se empresas estatais federais as empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em
gue a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto. “

Portanto, submetem-se as mesmas
derrogacdes do direito publico
Impostas as empresas publicas e
sociedades de economia mista

Subsidiarias
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Categorias juridicas da Administracdo Publica Brasileira e

formas de relacionamento com entidades privadas

Sociedade e Mercado

Administracédo Publica
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Servico Social Autbnomo

. .
P O N P EES

~ . Al o~ Ll
CoOrnreelto doutririario.

Pessoa juridica criada ou prevista por lei como
entidade privada de servico social e de formacao
profissional vinculada ao sistema sindical e sujeita ao
disposto no art. 240 da Constituicao Federal.

E entidade privada de servico social e de formacéo

profissional vinculada ao sistema sindical (cf. art. 240 da
CF)

Atua no ambito da relacao economica, capital e
trabalho

SAao as entidades gue compdem o tradicional
“Sistema S’

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

“Os servigcos sociais sao entes pareaestatais cujo
objetivo é promover a cooperacao com o Poder
Publico no desempenho de suas atribuicoes.

Com personalidade de direito privado, prestam
assisténcia ao Estado e sao mantidos por meio de
dotacOes orcamentarias ou contribuicdes parafiscais.

Estdo sujeitos a prestacédo de contas dos recursos
publicos que recebem para sua manutencao, sendo
gue seus servidores , sujeitos ao regime privado de
emprego, equiparam-se aos funcionarios publicos
exclusivamente para fins de responsabilidade

criminal por delitos funcionais. (Ministro Mauricio Correa,
Relator Originario da ADIn 1.864-9 Parana, Servicos, fl. 101)

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

Sistema “S”

‘ Modelo criado na década de 1940, consistente com a visao
corporativa de Estado introduzida pelo Estado Novo

‘ A justificativa para a delegacado destes servicos as entidades
sindicais patronais foi a incapacidade do Estado de presta-los no

contexto do imediato pds-guerra. (justificativa dos atos de delegacgédo do
Executivo Federal)

Previsao na Constituicao Federal de 1967:

“Art. 159. E livre a associacdo profissional ou sindical; a
sua constituicao, a representacéao legal nas convencodes
coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas de
Poder Publico serdo requlados em lei.”

“§ 1° Entre as fungdes delegadas a que se refere este
artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma da lei,
contribuicdes para o custeio da atividade dos 6rgaos
sindicais e profissionais e para a execucao de programas
de interesse das cateqgorias por eles representadas.”

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo
Sistema “S”

Referéncias constitucionails:

CF, art. 240: “Ficam ressalvadas do disposto no art. 195
as atuais contribuicdes compulsérias dos empregadores
sobre a folha de salarios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical”

CF, ADCT, art. 62: “Alei criara o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes da
legislacéao relativa ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servico Nacional
de Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo
das atribuicbes dos 6rgaos publicos que atuam na
area”

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

Principais aspectos:

1) Entidade civil de direito privado, criada por lei ou a partir de
autorizacao legal. Geralmente, seu regulamento é
estabelecido por decreto

2) Adquire personalidade juridica com a inscricao do seu ato
constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas

3) Regido pelo Direito Privado com a incidéncia das normas de
Direito Publico previstas na lei autorizativa

4) Criado por entidade civil: corporacao representativa de setor
da economia, mediante autorizacao legal

5) Entidade paraestatal ou para-administrativa: criacao por lei
ou a partir de autorizacao legal especifica, mas fora da
administracao publica indireta

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

5) Vincula-se ao 6rgéao da administracao direta relacionado com
suas atividades para fins de controle finalistico e prestacao

de contas dos dinheiros publicos recebidos para sua

manutencao

A vinculacdo com o Poder Publico é diferenciada das
entidades da administracao indireta.

Nao se aplicam a eles as normas constitucionais referentes a
administracéo publica (artigo 37 e 38).

6) Nao ha regra que determine a forma juridica do SSA.
Podem assumir o formato de fundacao, associacéao ou
formato juridico especial, insuscetivel de perfeito
enquadramento nas categorias previstas no Codigo Civil

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

Principais aspectos:

6) Mantido por contribuicoes parafiscais, conforme previsao da

7)

8)

9)

lei autorizativa

Tributam o setor privado (as empresas): tributos que incidem
sobre a folha de salarios das empresas pertencentes a categoria
correspondente e se destinam a financiar atividades que visem ao
aperfeicoamento profissional e a melhoria do bem estar social dos
trabalhadores.

Prestam servicos de formacéo profissional diretamente aos
trabalhadores do setor tributado

Patrimbnio constituido por doacdes e legados. Em caso de
extincao, o patrimonio deve ser revertido para as entidades
instituidoras, na forma estabelecida no estatuto

Finalidade: prestar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionais.

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

10) Nao se submete a regras do regime administrativo, apenas
ao controle da aplicacao dos recursos de origem publica, por
forca do art. 70 da CF

11) Nao esta obrigado a observancia dos principios
constitucionais da Administracao Publica

12) Observa a legislacao privada, inclusive no que se refere ao
regime de pessoal, ao processo de compras de bens e
servicos e de contabilidade e financas com as derrogacoes
Impostas na lei autorizativa, quando houver.

13) Regime celetista: ndo precisa fazer concurso publico — as leis
mais recentes de SSAs estabelecem a exigéncia de processo
seletivo

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

Acordao de 08.08.2007, ADIn 1.864-9 Parana, Servicos.

Ministro Relator Originario, Mauricio Corréa,
Ministro Relator para o Acordao, Joaguim Barbosa

“Servigos socials sao entes de cooperacao, classificados
como paraestatais, caminhando ao lado do Estado para o
desempenho de atividades de interesse publico ou
soclal.”(voto do Relator Original)

“Servicos sociais sao entes paraestatais cujo objetivo &
promover a cooperacao com o Poder Publico no
desempenho de suas atribuicoes. Com personalidade de
direito privado, prestam assisténcia ao Estado e séo
mantidos por meio de dotacGes orcamentarias ou
contribuicoes parafiscais.” (Voto do Relator Original) (grifo nosso)

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

Acordao de 08.08.2007, ADIn 1.864-9 Parana, Servicos.
Ministro Relator Originario, Mauricio Corréa,
Ministro Relator para o Acordao, Joaguim Barbosa

“Nao procede a afirmacao de ofensa ao artigo 37, I,
da Carta Federal, tendo em vista que, conforme
ficou salientado, 0s servicos sociais néao integram
a Administracdo Publica, a guem esta enderecada a
norma constitucional. Somente a lei ou as normas
Internas podem sujeitar os entes de cooperacao a
observancia de contratar seus empregados

mediante concurso pL’Ib”CO." (Voto do Relator Original) (grifo
N0SSO0)

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

Acordao de 08.08.2007, ADIn 1.864-9 Paran4, Servicos.
Ministro Relator Originario, Mauricio Corréa,
Ministro Relator para o Acordao, Joaquim Barbosa

“Nem no atual ordenamento constitucional cabe
considerar 0s servicos sociais autdbnomos como
entidades da administracao indireta, visto que 0s INCIS0S
XIX e XX do artigo 37 da Constituicao enumeram
exaustivamente o rol das pessoas juridicas que a
compdem: autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista e fundacéao, e suas subsidiarias. Os
Servicos sociais sao entes de cooperacao classificados
como paraestatais, caminhando ao lado do Estado para
o0 desempenho de atividade de interesse publico ou
social” (voto do Relator Original)




Servico Social Autbnomo

Acordao de 08.08.2007, ADIn 1.864-9 Parana, Servicos.
Ministro Relator Originario, Mauricio Corréa,
Ministro Relator para o Acordao, Joaguim Barbosa
EMENTA

“A Constituicao Federal, no art. 37, XXI, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos
licitatérios para a Administracao Publica Direta e Indireta
de qualquer um dos Poderes da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra nao
existe para as entidades privadas que atuam em
colaboracao com a Administracao Publica, como é o
caso do PARANAEDUCACAQ.”

“A contratacao de empregados regidos pela CLT nao
ofende a Constituicao porgue se trata de uma entidade
de direito privado”.




Servico Social Autbnomo

Acordao de 08.08.2007, ADIn 1.864-9 Parana, Servigos.

Ministro Relator Originario, Mauricio Corréa,
Ministro Relator para o Acordao, Joaguim Barbosa
EMENTA

“A Constituicao Federal, no art. 37, XXI, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos
licitatorios para a Administracao Publica Direta e Indireta
de qualquer um dos Poderes da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra nao
existe para as entidades privadas que atuam em
colaboracao com a Administracédo Publica, como € o
caso do PARANAEDUCACAOQ”.




Servico Social Autbnomo

14) Nao esta sujeito a licitacdo, embora leis mais recentes de
SSAs estabelecam a exigéncia de regulamento proprio de

compras
15) Tém orientacao juridica propria

16) Imunidade tributaria, quando enquadrados nos casos

contemplados no art. 150, inciso VI, alinea “c” da CF

17) Tem estrutura e cargos estabelecidos na forma do estatuto
social

18) Sujeito ao controle interno e externo do Poder Executivo

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

Estrutura de governanca

a)

b)

Composto por um conselho deliberativo, um conselho fiscal e
uma diretoria-executiva

Em geral, representacdo majoritaria de entidades civis
(corporacoes, federacOes e conselhos) representativas das
empresas tributadas e minoritaria do Poder Publico

Nao ha representacédo de pessoas fisicas — apenas juridicas

Presidéncia do 6rgao deliberativo exercida por representacao de
entidade privada, em geral, da instituidora (confederacéo)

diretoria-executiva indicada pelo presidente do SSA ou por
eleicao pelos conselheiros

Servi¢co Social Autbnomo




Servico Social Autbnomo

APEX-Brasil e ABDI - Singularidades

APEX

ABDI

instituida a partir da Lei n° 10.668/2003

Finalidade: atuar na promocao comercial de exportacoes, em
conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as areas
industrial, comercial, de servicos e tecnoldgica

instituida a partir da Lei n° 11.080/2004

finalidade: promover a execucéo de politicas de
desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam
para a geracao de empregos, em consonancia com as
politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia




Servico Social Autbnomo
Sistema “S”

APEX e ABDI — Singularidades da lei autorizativa

o Instituidos pelo Poder Publico (a partir da autorizacao legislativa)
» Servicos direcionados para empresas — “entidades de interface”
» Atribuicbes originarias do SEBRAE

 Recebem parte da contribuicdo parafiscal destinada ao SEBRAE

« Em caso de extincao, os legados, doacdes e herancas que lhe

forem destinados. bem como os demais bens gue venha a adauirir
y MNuwldll VUITITIV U vuilililivw MVuwl v \1M\l VIl IlIIWA A \Au\1ullll

ou produzir, serao incorporados ao patrimonio da Uni&ao
 Realizam processo seletivo para contratacdo de empregados

 Elaboracao e publicacdo de “manual de licitacdes”




Categorias juridicas da Administracdo Publica Brasileira e
formas de relacionamento com entidades privadas

Administracédo Publica Sociedade e Mercado

Autarquia
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Consorcio Dir. Publico

Instituido pelo Poder
Publico, mediante
autorizacao legislativa

D

Empresa Publica
Subsidiarias

Empresa Dependente
Soc. Economia Mista

Administracao Publica Indireta Para-Administracao




Servico Social Autbnomo

Estrutura de governanca da APEX

a) Composta por um conselho deliberativo, um conselho
fiscal e uma diretoria-executiva

b) APEX — representacao majoritaria de entidades civis
(CNI, AEB, SEBRAE e outros). Representacao
minoritaria do Poder Publico

d) Presidéncia do 6rgao deliberativo: eleito pelos
conselheiros

e) APEX - Diretoria-Executiva € composta por um
Presidente, indicado pelo Presidente da Republica, e
por dois Diretores, indicados pelo Conselho
Deliberativo e nomeados pelo Presidente da APEX-
Brasil, demissiveis “ad nutum”.




Servico Social Autbnomo

Estrutura de governanca da ABDI

a)

b)

Composto por um conselho deliberativo, um conselho
fiscal e uma diretoria-executiva

ABDI — representacdo majoritaria do Poder Publico.
Entidades civis representadas: CNI, CNC, SEBRAE,
APEX, CUT e outros

Presidéncia do 6rgao deliberativo: eleito pelos
conselheiros

ABDI - a Diretoria-Executiva, orgao responsavel
pela gestao técnica e administrativa da ABDI, é
composta por um Presidente e dois Diretores,
escolhidos e nomeados pelo Presidente da
Republica, para um periodo de quatro anos,
demissiveis “ad nutum?”.




Servico Social Autbnomo

Acordao de 08.08.2007, ADIn 1.864-9 Parana, Servicos.
Voto do Ministro Relator para o Acordéao, Joaquim Barbosa

“Os servicos sociais autonomos tém natureza juridica
muito especifica, pois se destinam a gestdo de
determinada atividade privada, a qual, em virtude de
iInteresse publico subjacente, recebe o0 incentivo do
Estado. Noutras palavras, destinam-se 0S sServigcos
socials autonomos a gerir e desenvolver atividades
privadas, embora de algum modo Incentivadas e
fomentadas pelo Estado.”




Servico Social Autbnomo

Acordao de 08.08.2007, ADIn 1.864-9 Parana, Servicos.
Voto do Ministro Relator para o Acordéao, Joaquim Barbosa

“Segundo define Diogo Moreira de Figueiredo Neto, 0S servicos
sociais autbnomos sao pessoas juridicas de direito privado
constituidas pelo estado para o desempenho de atividades
delegadas de interesse publico ou social, sob o principio da
descentralizacdo por cooperacao. Os servicos sociais autonomos
para atuarem como entidades de cooperacdao recebem uma
delegacdo legal da entidade politica matriz. Como se sabe, a
delegacdo de execucao de servico publico pode ser feita pela lei,
pelo contrato administrativo, pelo ato administrativo complexo ou
pelo ato administrativo, desde que a atividade n&o deva ser
necessariamente executada pelo estado. Esse vinculo de delegacao
€ que motiva o controle finalistica de entidade privada delegataria.”




Servico Social Autbnomo

Além do modelo tradicional de SSA do Sistema
“S” existem algumas entidades instituidas pelo
Poder Publico sob a denominacao de SSA para
a prestacao de servigcos sociais.

2 Servico Social Autonomo Prestador
de servicos sociais

Servi¢co Social Autbnomo




Categorias juridicas da Administracdo Publica Brasileira e

formas de relacionamento com entidades privadas

Sociedade e Mercado

Administracédo Publica

Ordem Social Ordem Econdémica

céo

Para-Administra

owouQlny [e120S 03IAIBS |

selreIpisqns

- 21SIN eIluou02g "00G]
- eol|gnd esaidw3

9juspuada esaidw3

0211q0d -IQ 01219SU0)

OpeAlld 11 oedepund |

0211qnd -IQ Ogdepund

Administracdo Publica Indireta




Servico Social Autbnomo

1) Prestador de servicos sociais diretos aos cidadaos, em geral

Prestador de servicos sociais

2) Instituido pelo Poder Publico, a partir de autorizacao legal

3) O decreto estabelece seu regulamento

4) Estabelece com o Poder Publico relagcdes de fomento e parceria,
via contrato de gestao

5) Em alguns casos, recebe recursos financeiros transferidos pelo
Poder Publico, por forca do contrato de gestao

6) Pode ser instituido com a finalidade de auxiliar o Estado a
cumprir suas obrigacdes e nao para exercer competéncia
estatal

7) Tem estrutura juridica similar a dos servi¢os sociais autbnomos
tradicionais: ndo integram a administracao publica e observam
regras do direito privado e os dispositivos especificos da lei
gue autorizou ao Poder Publico a sua criacao.




Servico Social Autbnomo

8) STF, na apreciacdo da ADI 1.864-9 Parana, de 08 de agosto de
2007 evitou denominar essas entidades como SSA:

Prestadores de servicos sociais

“Entidade instituida com o fim de auxiliar o Poder
Publico, com atuacéao paralela a do Estado em regime
de cooperacao, sendo mero auxiliar na execucéao de
funcéo publica.”

9) No Poder Executivo: Sarah

10) Instituidos por Governos Estaduais: Paranaprevidéncia,
Paranacidade, Paranaeducacao, Ecoparana e Agéncia Paulista
de Promocao de Investimentos e Competitividade

11) Instituidos por Governos Municipais: Instituto Curitiba de Saude
e Hospital Alcides Carneiro (Petropolis-RJ)




Servico Social Autbnomo

Acordao de 08.08.2007, ADIn 1.864-9 Parana, Servicos.

Voto do Ministro Relator para o Acordéao, Joaquim Barbosa

“O Sistema administrativo brasileiro vem evoluindo para comportar
novas entidades no seio da Administracao Publica ou como suas
auxiliares. Essa tendéncia, ainda recente em nosso ordenamento,
visa a propiciar maior eficiéncia da gestao publica e da participacao
da sociedade nos destinos do Pais, em todas as esferas politicas.
No entanto, essa abertura do modelo tradicional ndo pode significar
0 abandono de principios basicos do direito publico nem, muito
menos, 0 desvirtuamento da atuacao do Estado em setores de
evidente relevancia social.

“Assim, a instituicdo, pelos membros da Federacao, de entidades
auxiliares da gestao publica de determinados servi¢cos deve ser
analisada com o rigor necessario a preservacao do interesse
publico. Noutras palavras, sendo a educacéo um direito publico
subjetivo e servico publico essencial do Estado, qualquer entidade
gue venha a interferir no sistema educacional dos estados e
municipios deve respeitar os principios da Administracao Publica.”




Servico Social Autbnomo

b)

d)

Estrutura de governanca do SSA Sarah

Composto por um conselho deliberativo e uma diretoria-
executiva

Composicao majoritaria de pessoas fisicas. Representacao
do Conselho Federal de Medicina, do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Saude e dos empregados da
Associacao das Pioneiras Sociais. Nao ha representacao do
Poder Publico

Presidéncia do 6rgéo deliberativo exercida por representacéo
de entidade privada, em geral, da instituidora (confederacao)

diretoria-executiva indicada pelos membros do Conselho,
mediante processo eletivo
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Corporacao Profissional

1) Pessoa juridica de direito publico nao-estatal
2) Criada por lel federal

3) Competéncia: fiscalizar e regular o exercicio das profissdes
poderes de policia

4) Submete-se ao direito publico no exercicio de seu poder
fiscalizador, regulador e sancionador

5) Nas relac6es com seus empregados esta sujeita ao direito do
trabalho, ndo sendo obrigatéria a realizacéo de concurso publico
para a contratacao

6) Rege-se pelo direito privado nas suas relagdes com terceiros
em geral, especialmente na aquisicao e alienacao de bens ou
contratacao de obras, fornecimentos e servigcos

ao Profissional

Corpora

7) Também denominada “autarquia corporativa”, pelos poderes de
Estado que exerce




Corporacao Profissional

Nao ha na atual Constituicao Federal a autorizacao,
presente na Constituicao de 1967, para a delegacao de
funcdes publicas a entidades profissionais:

CF 1967 : Art 159 - E livre a associacdo profissional ou sindical;
a sua constituicao, a representacao legal nas convencoes
coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas de
Poder Publico serao regulados em lei.

§ 1° - Entre as funcles delegadas a que se refere este
artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma da lel,

contribuicdes para o custeio da atividade dos 6rgéos sindicais e
profissionais e para a execucao de programas de interesse das
categorias por eles representadas.

ao Profissional

Corpora




Corporacao Profissional

2. Lein®9.649, de 1998, art. 58, caput e §§ 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°,
transformava, a natureza juridica dos conselhos de fiscalizacéo
profissional, antes entes publicos, criados por lei, de natureza
autarquica e delegacéao para o desenvolvimento de atividades
tipicas de Estado, em entidades de direito privado.

3. O STF, no voto da ADI n® 1.717-6/DF declarou a
Inconstitucionalidade do art. 58, caput e §§ 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°,
da Lei n°® 9.649, de 1998, e manteve, entretanto, a
constitucionalidade do §3° do mesmo artigo que vedava a aplicacao

~r—~ U= P 1 N e NaYaYaW

a estas entidades do reglme jUfI(JICO da Lei 8. llé dae 199u.

“ainterpretacdo conjugada dos artigos 5°, Xlll, 22, XVI, 21, XXIV, 70,
paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a concluséo, no
sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que
concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como
ocorre com os dispositivos impugnados”.

ao Profissional

Corpora




Corporacao Profissional

Voto da ADI n® 1.717-6/DF, de 07.11 de 2002

“a Interpretacao conjugada dos artigos 5°, XIlll, 22,
XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da
Constituicdo Federal, leva a conclusao, no sentido
da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder
de policia, de tributar e de punir, no que concerne
ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com 0s dispositivos
Impugnados”.

Corporacao Profissional




Corporacao Profissional

Entendimento do STF a respeito da OAB

ADIn 3.026-4 — Distrito Federal - Acordao de 08.06.2006 — Ministro Relator: Eros Grau

“2. Nao procede a alegacao de que a OAB sujeita-se aos ditames
Impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta.

3. A OAB nao € uma entidade da Administracao Indireta da
Unido. A Ordem é um servico publico independente, categoria impar
no elenco das personalidades juridicas existentes no direito
brasileiro.

4, A OAB nao estaincluida na categoria na qual se inserem

'aVaYaavVe ke A1t f\lfﬂlllf\f\ f\f\nl\f\lf\lt\

esSSsas quc Se LCIII ICICIIUU LUV autdl yuias CD}JCLIC{ID |JaIC1
pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje chamadas
“agéncias”

Profissional

ao

5. Por n&o se configurar uma entidade da Administracao
Indireta, a OAB né&o esta sujeira a controle da Administracdo, nem a
gualquer das suas partes esta vinculada. Essa ndo-vinculacéao é
formal e materialmente necessaria”.

Corpora




Corporacao Profissional

Entendimento do STF — ADIn 3.026-4 — Distrito
Federal - Acordao de 08.06.2006 — Voto do Relator,
Ministro Eros Grau

“O regime estatutario disciplina as
relacoes entre servidores publicos e a
Administracao Publica, nao sendo
AviAancen/An A Ar1itrace AantidAadAc A A
CALCIIOIVU A Uuliao Clliliuauco .au-
somente porque a criacao destas
ultimas decorreu de lei.”

Corporacao Profissional




Corporacao Profissional

Insegurancas juridicas quanto a natureza das corporacoes
profissionais, a luz da Constituicdo Federal:

a) Atuais entidades fiscalizadoras de atividades profissionais criadas com
base em dispositivos constitucionais anteriores:

 Descritas, nalei de criagcao, como autarquias com delegacao para o
desenvolvimento de atividades tipicas de Estado

 entidades de natureza associativa-corporativa,

e organizadas por particulares coletivamente interessados das
respectivas profissoes e,

 nao integrantes da estrutura da administracao publica

Qual o formato a ser dado a essas entidades, visto que o texto da
Constituicao atual que veda este tipo de delegacao?!

ao Profissional

b) Ha impossibilidade da criacdo de novos conselhos com a
delegacao das funcdes regulatoria e fiscalizatoria, sob o formato
juridico de autarquia corporativa?

Corpora
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Oficio publico

Referéncias constitucionais e legais:

1) E competéncia privativa da Unido, legislar sobre registros
publicos (CF art. 22, XXV )

2) Constituicao Federal, art. 236: “Os servicos notariais e de
registro séo exercidos em carater privado, por delegacéao
do Poder Publico”

Oficio publico

3) Lei n®8.935, de 18/11/94 e, posteriormente, Lei n° 10.169,
de 29/12/00 regulamentaram o art. 236 da CF




Oficio publico

1. Os servicos notariais e de registro sao servicos
publicos, exercidos em carater privado através de

delegacao

2. Os delegatarios sao pessoas fisicas, particulares
gue, ao desempenhar funcoes que caberiam ao
Estado, colaboram com a Administracao publica,
sem integrar a categoria de servidor publico

3. Os titulares sao denominados notarios ou tabelides
e oficiais de registro ou registradores, como
sindniMos

Oficio publico




Oficio publico

4. A execucao dos servicos exige a participacao de
outras pessoas e, para tanto, podem os delegatarios
contratar empregados, com remuneracao livremente
ajustada e sob o regime da legislacao do trabalho.
Os empregados sao escreventes ou auxiliares,
ficando a critério de cada titular determinar o numero
a contratar.

5. Dentre o0s escreventes, 0 notario ou registrador
escolhera os substitutos para, simultaneamente com
o titular, praticar todos os atos que lhe sejam
proprios. Dentre os substitutos, um sera designado
pelo titular para responder pelo servico em suas
auséncias ou impedimentos.

Oficio publico




Oficio publico

Registros Publicos

(1) Os titulares sdo denominados notarios ou tabelides e oficiais de
reqistro ou registradores, como sinénimos.

(2) A execucao dos servicos exige a participacao de outras pessoas
e, para tanto, podem os delegatarios contratar empregados, com
remuneracao livremente ajustada e sob o regime da legislacéo do
trabalho. Os empregados s&o escreventes ou auxiliares, ficando a
critério de cada titular determinar o niamero a contratar.

(3) Dentre os escreventes, o notario ou registrador escolhera os
substitutos para, simultaneamente com o titular, praticar todos os
atos que lhe sejam proprios. Dentre os substitutos, um sera
designado pelo titular para responder pelo servico em suas
auséncias ou impedimentos.

Oficio publico




Oficio publico

Extincdo da Delegacao

(1) Extingue-se a delegacao nas hipoteses elencadas no art. 39 da
Lei n° 8.935. morte do titular, aposentadoria facultativa,
invalidez, renuncia, perda e descumprimento da gratuidade
conferida pela Lei n° 9.534/97 (ndo cobranca de emolumentos
pelo registro civil de nascimento, pelo assento de Obito e pela
primeira respectiva certidao)

(2) A aposentadoria, facultativa ou por invalidez, segue as normas
da legislacao previdenciaria oficial. A perda da delegacéo,
como sancéo disciplinar, depende de sentenca judicial
transitada em julgado ou de decisdo decorrente de processo
administrativo instaurado pelo juizo competente, assegurado
amplo direito a defesa

Oficio publico
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Sociedade e Mercado
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Parcerias com Incentivos do
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Pessoas juridicas
sem fins lucrativos
previstas no Codigo
Civil Brasileiro

Associacao

_|

Fundacao Privada

— Associacéao Sindical

—prganizagc“)es Religiosas

— Partidos Politicos




Modalidades de
parceria entre o
Poder Publico e
entidades civis sem
fins lucrativos, para
consecucao de

objetivos soclals

comuns

Entes de Cooperacao ou
Colaboracao

o
(T
O
8
3)
o
2]
(%]
<

Organizacao Social

Fundacdao Privada

Associacao Sindical

OSCIP

Organizacdes Religiosas

Fundacao de Apoio

Partidos Politicos

conveniadas




‘ Forma de colaboracédo com entidades civis sem fins lucrativos,

regulada pela Lei n°® 9.637/98

‘ Organizacéo Social: associacédo ou fundacao privada,

Instituida por particulares, qualificada como parceira pelo

Poder Publico.

‘ A entidade qualificada tem
personalidade juridica de direito
privado (regida pelo Cadigo Civil)

‘ Natureza social de seus objetivos

—~g—

Social

ao

Organiza

OSCIP

de Apoio

ao

Funda

conveniadas




‘ A qualificacdo pelo Poder Publico tem a finalidade de

fomento e parceria nas atividades dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a
protecao e preservacado do meio ambiente, a cultura e a
saude

‘ Qualificacao por decreto

A qualificacéo requer o0 atendimento a requisitos
estatutarios pela entidade civil e a manifestacao do
Ministro responsavel pela area quanto a conveniéncia
e oportunidade da medida

Social

ao

Organiza




Organizacao social

e

Py
o]

38 8 1

: ]

uisitos de Qualif

O»

Previsdo no estatuto social da finalidade nao-lucrativa e da
obrigatoriedade de investimento dos excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades

Previsao da participacdo do Poder Publico e da sociedade civil no
Conselho de Administracao

Proibicao de distribuicao de bens ou de parcela do patrimonio liquido

Previsdo de incorporacéao integral do patrimdnio, dos
legados/doacdes que lhe foram destinados e dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades ao patrimonio de outra OS
qualificada no ambito da Unidao, em caso de extincdo ou
desqualificacao

Obrigatoriedade de publicacéo anual, no DOU, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucéo do contrato de gestao

Derrogacdes da

iIcacao (dentre outros) Lei 9.637/98

Social

ao

Organiza




Organizacao social

Pronunciamento do STF, Ministro Gilmar Mendes,

em seu Voto-Vista da Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.923-5 Distrito Federal, de 01.08.2007

“As Organizacbes Sociais, portanto, traduzem um modelo de
parceria entre o Estado e a sociedade para a consecucao de
interesses publicos comuns, com ampla participacao da
comunidade. De produtor direto de bens e servi¢cos publicos o
Estado passa a constituir o fomentador das atividades
publicizadas, exercendo, ainda, um controle estratégico de
resultados dessas atividades. O contrato de gestao constitui o
Instrumento de fixacao e controle de metas de desempenho
gue assegurem a qualidade e a efetividade dos servicos
prestados a sociedade”.

Social

ao

Organiza




Organizacao social

Contrato de gestao

ﬂ Objetivo do contrato: estabelecer as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
Organizacao Social - OS, especialmente as metas de
desempenho e o montante de recursos a titulo de
fomento

q O contrato é firmado entre a OS e 0 6rgao ou entidade
da area de atuacdo em gue esteja inserido o objeto
social da entidade

ﬂ E supervisionado pelo 6rgéo ou entidade signatario, a
guem a OS deve prestar contas

_Organizacéao Social ‘




Organizacao social

Pronunciamento do STF, Ministro Gilmar Mendes,

em seu Voto-Vista da Medida Cautelar em Acéao Direta de Inconstitucionalidade
n® 1.923-5 Distrito Federal, de 01.08.2007

“A principal funcdo do contrato de gestéo e a fixacdo de
metas, assim como a definicdo dos mecanismos de
avaliacao de desempenho e controle de resultados das
atividades da organizacdo social. Assim, devera o
contrato de gestdo conter: | — especificacdo do
programa de trabalho proposto pela organizacdo social,
a estipulacdo das metas a serem atingidas e o0s
respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo
expressa dos criterios objetivos de avalilacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qgualidade e produtividade; Il — a estipulacdo dos
limites e criterios para despesa com remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizacoes socilais,
no exercicio de suas funcoes (art. 7°)”.

Social

ao

Organiza




Organizacao social

Participacao do Poder Publico e da sociedade
civil no Conselho de Administracao é uma
forma de velacéo do titulo de OS:

a) do fim social
b) da sua finalidade nao lucrativa

c) do cumprimento dos objetivos
do contrato de gestao

d) da aplicacao de seus recursos
em seu fim social

Organizacao Social




Organizacao social

O titulo de Organizacao Social habilita ao
estabelecimento de uma parceria de
longo prazo com o Poder Publico:

atividades e servicos aos cidadaos de natureza perene

permissao de uso de bens publicos moveis e imoveis

448

cessao de servidores publicos a OS, com O0nus para a
origem

As alteracOes estatutarias viabilizam a tutela do titulo
pelo Poder Publico

Organizacao Social




Organizacao social

Conselho de Administracao da Organizacao Social

Competéncias privativas:
fixar o ambito de atuacao da entidade, para consecucéo do seu objeto
aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade
aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos
fixar aremuneracao dos membros da diretoria

aprovar e dispor sobre a alteracédo dos estatutos e a extingéo da entidade por
maioria, no minimo, de dois ter¢cos de seus membros

aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobrea _am
estrutura, forma de gerenciamento e cargos e respectivas competéncias

aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucao do contrato de gestao,
os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria

fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa

348 38 38888

_Organizacéao Social




Organizacao social

Composicao do Conselho de Administracao

a) 20 a 40% de membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade

b) 20 a 30% de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto

c) até 10%, no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre
0S membros ou o0s associados

d) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral

Social

ao

e) até 10% de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto

Organiza




Entidade Delegatéaria das Funcdes de Agéncia de Agua

A Lel n° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos :

Arts. 41 a 44: estabelece caracteristicas e requisitos da Agéncia de Agua:

‘ funcao de secretaria executiva do Comité
(ou Comités) de Bacia Hidrografica

‘ Mesma area de atuacéo do Comité (ou

Comités) de Bacia Hidrografica —
. .. . A —~
‘ Crlagao condlc.lona.da a previa existencia do o o
Comité de Bacia Hidrografica e a = °
o oMo o o ‘O o
viabilidade financeira assegurada pela = N K
cobranca de uso dos recursos hidricos em S 3! §
e ~ © Ol |

sua area de atuacao i S
S 2
o T

\

conveniadas




Entidade Delegatéaria das Funcdes de Agéncia de Agua

‘ Criada por solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica

‘ Criacao autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Lel n©9.433/1997 — art. 51:

“O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos poderao delegar a
organizacoes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47
desta Lel, por prazo determinado, o exercicio de funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos nao estiverem constituidos”




Entidade Delegatéaria das Funcdes de Agéncia de Agua

‘ Oart. 47dalLel N° 9.433/97 reconhece como

organizacao civil de recursos hidricos:

| - consorcios e associacdes intermunicipais de bacias
hidrograficas

Il - associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de
recursos hidricos

lll - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com
interesse na area de recursos hidricos

IV - organizacb0es nao-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade

V - outras organizacOes reconhecidas pelo Conselho
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos




Entidade Delegatéaria das Funcdes de Agéncia de Agua

4343 838 388

Entidade civil sem fins lucrativos
Personalidade juridica de direito privado

Recebe delegacdo do CNRH para exercer funcbes de competéncia
de Agéncias de Agua — até que seja instituida a Agéncia de Agua

Firma contrato de gestao com a ANA

Podem receber, por forca do contrato de gestéo, bens e recursos
transferidos da ANA provenientes das receitas da cobranca pelos
usos de recursos hidricos em rios de dominio da Uniao

Pode ser autorizada a cessao de bens publicos

A ANA pode designar servidores do seu quadro para auxiliar a
Implementacao das atividades da entidade delegataria. Nao é
cessao!




Entidade Delegatéaria das Funcdes de Agéncia de Agua

Contrato de Gestao:
‘ Signatarios: ANA, entidade delegataria e Comité de Bacia

Objeto: autorizar a entidade delegataria ao exercicio das fungoes
de Agéncia de Agua e estabelecer metas para o seu desempenho

Sao exigidas a manifestacao do Comité de Bacia sobre os termos
do Contrato de Gestéo e aprovacéao do Ministro do MMA

‘ Comisséao de avaliacao instituida pela ANA

Rescisao: pela ANA, quando houver descumprimento do contrato
de gestao. Arescisao deve ser precedida de processo
administrativo, assegurado direito a ampla defesa

‘ Os administradores da entidade delegataria respondem individual
e solidariamente por danos ou prejuizos decorrentes de sua acao
OU Oomissao




Entidade Delegatéaria das Funcdes de Agéncia de Agua

Contrato de Gestao- Contetido minimo: :

(1) Programa de trabalho: metas, indicadores, prazos

(2) Limites e critérios para despesa com remuneracao e vantagens
para dirigentes e empregados

(3) Exigéncia de apresentacao a ANA de relatorio de desempenho do
contrato

(4) Publicidade do contrato

(5) Vedacao da possibilidade de delegacédo das competéncias

(6) Forma de relacionamento da entidade com o Comité de Bacia
(7) Forma de relacionamento e cooperacéo da entidade delegataria

com entidades estaduais relacionadas ao gerenciamento de
recursos hidricos na Bacia




OSCIP Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico

Lei n°® 9.790/99 — “Lei do Terceiro Setor” - Regulamentada pelo Decreto n° 3.100/99

‘ forma institucional de parceria entre Estado e Terceiro Setor:
gualificacéo pela Administracao de entidade civil sem fins

lucrativos, instituida por iniciativa de particulares

‘ Obijetivos:

(1) ampliar o universo de entidades que mantém relacao
institucionalizada com o Poder Publico (ndo se confunde
com o reconhecimento como de utilidade publica)

(2) fortalecer o Terceiro Setor, promovendo o fomento a
projetos considerados relevantes

(3) estabelecer outro instrumento juridico de fomento ao
Terceiro Setor: o Termo de Parceria como alternativa aos
contratos regidos pela Lei 8.666/93 e aos convénios

X

Organizacao Social

OSCIP

Fundacdo de Apoio |~

\

conveniadas




OSCIP Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico

3 38 8 38 38 3

Pessoa Juridica de Direito Privado criada por particulares:
associacao ou fundacao privada

Qualificada pelo Ministério da Justica, a partir da apresentacéao dos
documentos legais exigidos, em rito rapido

Assinatura do Termo de Parceria: estabelece a relacao de fomento

com o Poder Publico — pode ser realizado concurso de projetos (art.
23 do Decreto n° 3.100/99)

e
Qualificacao vs assinatura do Termo de Parceria: sao dois - -
y 4

processos distintos

Nao esta sujeita a normas de direito publico — as obrigacbes sao
estabelecidas no Termo de Parceria

Nao ha regras para participacéo do Poder Publico no Conselho de
Administracao e para seu funcionamento

OSCIP




OSCIP Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

Regime de Emprego Celetista: podem ser praticados

valores de mercado

Contrata com o Poder Publico sem licitacao e nao esta

abrangida pela Lei 8.666

Desfruta de privilégios tributarios

38 38838 3 31

—
~ 7 . ~ . ~g
Nao é autorizada a cessao de servidores para P
exercicio na OSCIP
Lo : . ~ =
Exigéncia de gratuidade nas areas de educacao e &
@)

salde




OSCIP Organizacéao da Sociedade Civil de Interesse Publico
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Assisténcia social, cultural, saude, seguranca alimentar e nutricional,
protecao e preservacao do meio-ambiente, promocao do desenvolvimento

sustentavel, econdmico e social e direitos humanos, dentre outros

Nao sao passiveis de gqualificacdo como OSCIP:

Sociedades comerciais; sindicatos, associacfes de classe ou de
representacao de categoria profissional; instituicdes religiosas ou voltadas
para a disseminacao de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e
confessionais; organizacOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas
fundacoes; entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou %
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios; entidades e ~
empresas que comercializam planos de saude e assemelhados; instituicbes 4%
hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras; escolas privadas
dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras; organizacoes
sociais; cooperativas; fundacoes publicas; fundactes, sociedades civis ou
associacoes de direito privado criadas por 6rgao publico ou por fundacoes
publicas; organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculacao
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao
Federal.

OSCIP




Funda(}éﬂ de APOiO Nao tem disciplina legal

especifica, a nao ser a Lei
n° 8.958, de 1994

Pessoa Juridica de Direito Privado

Constituida por particulares com seus proprios
recursos — usualmente por servidores publicos da
entidade estatal que pretende apoiar,

E uma atividade privada aberta a iniciativa privada

Exerce atividade de interesse publico e tem os

mesmos objetivos e areas de atuacao do orgao ou
entidade publica que apdia

LR S AR RS A - v‘.I\'v -~

3§ 33 33

Nao se trata de descentralizacédo: nao presta servico
publico delegado do Poder Publico

Social

ao
de Apoio

ao

Organiza
Funda

conveniadas




Fundacao de Apoio

‘ Cooperaram com o Poder Publico mediante convénio

‘ Nao tem disciplina legal especifica, exceto a Lei 8.958/94 que

“Dispbe sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio”

N&o integra a Administracédo Publica Indireta
e

Sujeitas a fiscalizacao do Ministério Publico, nos termos do Codigo ~&
Civil e do Cddigo de Processo Civil

Seu registro e credenciamento junto ao Ministério da Educacao e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Nao é criada por lei — sua instituicao observa as normas do Caédigo
Civil

3 8 131

Fundacédo de Apoio |~




Fundacao de Apoio

‘ Nao esta sujeita a normas de direito publico:
Regime de pessoal CLT, contratado sem concurso e remunerdo com
base em valores de mercado
Nao esta sujeita as disposicoes da Lei 8.666/93

‘ Seus recursos sao proprios, oriundos do convénio que
estabelece com o Poder Publico e de outras fontes.

‘ Em sua atuacéao, utiliza patrimonio publico e servidores
publicos. Por vezes, sua propria sede se confunde com a do

Orgao ou entidade que apoia

‘ Em alguns casos, parte dos empregados do ente de apoio é
constituida por servidores dos quadros da entidade publica com
a qual cooperam

Fundac&o de Apoio |~ ‘ I




Fundacao de Apoio

Questionamentos
do Ministério
Publico e do TCU

guanto a legalidade do
auxilio de algumas
fundacdes de apoio a
gestao dos dos orgéaos e
entidades, em relacao aos
seguintes aspectos:

Receitas complementares
Remuneracao complementar
Regime de contratacao celetista e
Outros regimes de contratacao

Incentivos a producao e formas
alternativas de remuneracao

Investimento em infra-estrutura

Promocéao de pesquisas

Fundacdo de Apoio |~ ‘ I
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conveniadas




Conveniada com o Poder Publico Decreto n° 6.170/2006

‘ Entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracéo
federal pactua a execucéo de programa, projeto/atividade ou
evento mediante a celebrac&o de convénio.

‘ E vedado o convénio entre o Poder Publico e entidades privadas
sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de
Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgéao ou entidade da
administracao publica de qualquer esfera governamental, ou -
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha <

reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau (Decreto n°

6.170/2006, alterado pelo Decreto n° 6.619/2008)

‘ As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar
convénio ou contrato de repasse com 0rgaos e entidades da
administracao publica federal deverao realizar cadastro prévio no
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse -

SICONYV, conforme normas do 6rgao central do sistema. (Decreto
n° 6.170/2006, art. 3°, alterado pelo Decreto n° n° 6.428/2008)

conveniada
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Decreto n° 6.170/2006

outros:

copia do estatuto social atualizado da entidade;

relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

declaracao do dirigente da entidade:

a) acerca da nao existéncia de divida com o Poder Publico, bem
COmo gquanto a sua inscricdo nos bancos de dados publicos e
privados de protec;éo ao credito; e

Nt

n
1L HHauwv
~

[a Q Cc (@)
cargo ou 0 na admlnlstrag 0 publica federal;

)

mprego pu bI

prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ; e

prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, na forma da lei.

conveniada . ‘ 2




Conveniada com o Poder Publico

Decreto n° 6.170/2006

)

A celebracao de convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos podera ser precedida de chamamento publico, a
criterio do orgao ou entidade concedente, visando a selecéao
de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do
ajuste.

Devera ser dada publicidade ao chamamento publico,
especialmente por intermédio da divulgacéo na primeira
pagina do sitio oficial do 6rgéo ou entidade concedente, bem

como no Portal dos Convénios.

O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos
visando a afericdo da qualificacao técnica e capacidade
operacional do convenente para a gestao do convénio

conveniada . ‘ .




Conveniada com o Poder Publico Decreto n° 6.170/2006

)
—

O convénio devera conter clausula que indique a forma
COMO a sua execucao sera acompanhada pelo 6rgao ou
entidade publica (concedente).

Para firmar convénio € exigida uma contrapartida da
entidade convenente: que podera ser financeira ou de bens
e servicos, desde que economicamente mensuraveis.

# Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na
conta bancaria especifica do convénio em conformidade com
0s prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou
depositada nos cofres da Unido, na hipotese de o convénio
ser executado por meio do Sistema Integrado de
Administracao Financeira - SIAFI.

conveniada . ‘ .

# Quando atendida por meio de bens e servigos, constara do
convénio clausula que indique a forma de afericdo da
contrapartida.




Incentivos do
Poder Publico a
atuacao de
entidades civis
sem fins
lucrativos, na
area social
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Fundacdao Privada
Associacao Sindical
Organizacdes Religiosas

Beneficente

— De utilidade publica

Partidos Politicos




Entidades da Sociedade Civil:

associacoes ou fundacoOes privadas
Reconhecidas como de “relevancia social”

B Titulo de Utilidade Pablica

ﬂ Titulo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(anteriormente: de Entidade Filantropica)

~— ——— ——— S 2 2

Finalidade: usufruir de beneficios
fiscals (Imunidades e isencoes
tributarias)

Beneficente

— De utilidade publica




Titulo de Utilidade Publica

Lelr

—
—

o

91, de 1935, regulamentada pelo Decreto n

«

Pedido de declaracédo de utilidade publica dirigido ao Presidente da
Republica, por intermédio do Ministério da Justica

Requisitos: dentre outros,

(a) cargos da diretoria, conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos nao sao
remunerados (redacéo Lei n° 6.639/79) -

(b) comprovacao do funcionamento, nos 3 v
anos anteriores ao pedido, em areas da A
educacao, pesquisa cientifica, cultura,
inclusive artistica, ou filantropica

(c) diretores com “folha corrida” e moralidade
comprovada

(d) obrigacéo de publicar, anualmente,
demonstracéo da receita e despesa do

De utilidade publica
Beneficente

)

periodo anterior, quando contemplada

com subvencao por parte da Uniao e ——




Titulo de Utilidade Publica

Lei n°91, de 1935, regulamentada pelo Decreto n° 50.517/61

—
)

A titulacao nao implica em nenhum favor do Estado, salvo o uso
pela sociedade, associacéo ou fundacao, de emblemas, flamulas,
bandeiras ou distintivos proprios.

Obrigacao de apresentar, até o dia 30 de abril de cada ano, ao
Ministério da Justica, relatério dos servicos prestados a
coletividade no ano anterior, acompanhado do demonstrativo da
receita e da despesa realizada no periodo, ainda que néao

tenham sido subvencionadas. ||

D
Cassacao do titulo, se a entidade:

)

a) Nao apresentar, em 3 anos consecutivos, o
relatorio dos servicos prestados

b) se negar a prestar servico compreendido em
seus fins estatuarios

c) retribuir por qualquer forma, os membros de
sua diretoria, ou conceder Iucros bonificacbes
ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados

De utilidade publica
Beneficente




Titulo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

Lei n®8.212 de 1991, art. 55 isenta das contribuicdes
previdenciarias a entidade beneficente de assisténcia social

Conceito: Entidade beneficente de assisténcia social é a que presta servicos nas areas de
assisténcia social, saude ou educacéo, obedecendo ao principio da universalidade do
atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus associados ou a
categoria profissional. (Art. 1° da MP n°® 446, de 7 de novembro de 2008 ) (CHECAR!!!)

Anteriormente conhecida como "filantrépica"

Entidade beneficente de assisténcia social é a pessoa . =
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
atue com a finalidade de:

a) proteger a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice

b) amparar criancas e adolescentes carentes

c) promover acOes de prevencao, habilitacao e reabilitacao
de pessoas portadoras de deficiéncias

d) promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de
saude

e) promover a integracédo ao mercado de trabalho

Beneficente

— De utilidade publica




Titulo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

Constituicdo Federal, art. 213: mencao a “entidades filantropicas”

“Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacéao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no |
caso de encerramento de suas atividades” . o

Marcos legais e normativos:

Lei n®8.212/91, art. 55
Lei n®8.742/93, art. 18
Decreto n° 3.048/99, arts. 206 a 210

Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998 e alteragcdes dos
Decretos ns® 3.504, de 13/06/2000; 4.327, de 8/8/2002;
4.381, de 17/09/2002; 4.499, de 4/12/2002 e 5.895, de

8/8/2006

Beneficente

— De utilidade publica




Titulo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

Lei n®8.742, de 1993, art. 18, incisos lll e IV: compete ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS conceder o
registro e o certificado de entidade beneficente de assisténcia social

Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - Documento "declaratorio”
concedido pelo CNAS: reconhecimento do Poder
Publico Federal de que e instituicdo sem fins
lucrativos e presta atendimento ao publico alvo da
assisténcia social.

Deve ser renovado a cada 3 anos.

Fiscalizacdo do INSS do atendimento aos
requisitos, podendo ocorrer o cancelamento
da isencao previdenciaria.

Beneficente

— De utilidade publica




Titulo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

- 1 - N ~
PV R R el Pl P el e o e ol o Yo .

Requisitos legais a isencao:

(a) reconhecimento como de utilidade publica federal e pelo
respectivo Estado, DF ou municipio

(b) Registro e Certificado de Entidade de Fins Filantréopicos
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

(c) Promocao da assisténcia social beneficente gratuita e em
carater exclusivo, inclusive educacional ou de saude, a
menores, id0S0S, excepcionais ou pessoas carentes

\ =

(d) aplicacao integral do resultado operacional nos objetivos
institucionais, com apresentacao anual ao INSS, de relatoério e
circunstanciado de suas atividades

(e) nao remuneracao ou pagamento de vantagens ou
beneficios aos seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores, benfeitores, ou equivalentes

De utilidade publica
Beneficente

(f) situacao regular em relacéo as contribuicdes sociais
(Incluido pelo art. 206, VIl do Decreto n° 4.032, de 2001)




Titulo de Entidade Beneficente

Duas modalidades de entidades:
Decreto n° 3.048/99 - arts. 206, IV e 207, caput

A que promove, gratuitamente e em

carater exclusivo, a assisténcia social

beneficente a pessoas carentes, em

especial a criancas, adolescentes, 1
Idosos e portadores de deficiéncia

A que exerce atividade educacional
ou que atende ao Sistema Unico de
Saude, mas nao pratica de forma
exclusiva e gratuita atendimento a
pessoas carentes

Beneficente

— De utilidade publica




Titulo de Entidade Beneficente

1 — Entidades de Assisténcia social beneficente (art. 206, § 1°
do Decreto n° 3.048/99)

Assisténcia social beneficente é a prestacao gratuita e exclusiva de
beneficios e servicos a quem destes necessitar

2 — Entidades que atuam na area educacéao ou no SUS,
embora sem exclusividade (art. 206, § 4° do Decreto n° 3.048/99)

Na area de saude, considera-se de assisténcia social

beneficente a pessoa juridica de direito privado que, -
anualmente, ofereca e preste efetivamente, pelo menos, D
sessenta por cento dos seus servicos ao Sistema Unico

de Saude

Valor da isencao: % resultante da relacao existente entre a
receita auferida com esses servicos e o total da receita
bruta mensal proveniente da venda de servicos e de bens
nao integrantes do ativo imobilizado, acrescida da receita
decorrente de doagbes particulares, excluida a receita
decorrente dos atendimentos ao SUS, a ser aplicado sobre
o total das contribui¢cdes sociais devidas (art. 207, § 3°)

Beneficente

— De utilidade publica




—+

s a entidade pelo Decreto n° 3.048/99 (art. 209):

manter a disposicao do INSS, durante 10 anos 0s seguintes documentos:

(a) balanco patrimonial e demonstracao de resultado do exercicio, com
discriminacao das receitas e despesas, relativos ao exercicio anterior, se
entidade de assisténcia social

(b) demonstracdes contabeis e financeiras do exercicio
anterior, abrangendo:balanco patrimonial; demonstracao de
resultado do exercicio, com discriminacao das receitas e
despesas; demonstracao de mutacdo de patriménio; e
notas explicativas, se entidades de educacéo e saude

(c) Apresentacdao, até 31 de janeiro do plano de acéao das pu—
atividades a serem desenvolvidas durante o ano em curso

(d) folhas de pagamento relativas ao periodo, bem como os
respectivos documentos de arrecadagcao que comprovem o
recolhimento das contribuicdes ao INSS, além de outros
documentos que possam vir a ser solicitados pelo INSS,
devendo, também, registrar na sua contabilidade, de forma
discriminada, os valores aplicados em gratuidade, bem como o
valor correspondente a isencao das contribuicdes
previdenciarias a que fizer jus

Beneficente . ‘ |

De utilidade publica




Titulo de Entidade Beneficente

Obrigacdes impostas a entidade pelo Decreto n° 3.048/99 (art. 209):

A entidade beneficiada com aisencao previdenciaria
devera:

manter, em seu estabelecimento, em local visivel ao
publico, placa indicativa da respectiva disponibilidade
de servicos gratuitos de assisténcia social,
educacionais ou de salde a pessoas carentes, em
especial a criancas, adolescentes, idosos e portadores

de deficiéncia, indicando tratar-se de pessoa juridica N o

de direito privado abrangida pela isencao de
contribui¢cdes sociais, segundo modelo estabelecido
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

De utilidade publica

Beneficente
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Entidades Representativas da Populacao

‘ Sao associacoes ou fundacdoes que tém a finalidade de
participar na formulacdo das politicas e no controle das actes
governamentais em todos o0s niveis.

‘ N&o ha titulacdo especifica.

‘ Referéncia na Constitui¢cao, na Secéo “Da Assisténcia Social”

CF, art. 204: “As acdes governamentais na area da S =
assisténcia social serao realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195,
além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

ao

esentativas da

opula

Il - participacéo da populacéo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das acOes em todos os niveis”

Repr




Parceria e fomento entre o Poder Publico e entidades civis sem fins lucrativos

fomento
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Quadro pDarao 0 A3 0 0 dICO ON&
e 0 O
Ad. Direta dacao ata A
Personalidade Sem Publica de Publica de Publica de Entidade Entidade Entidade Entidade
Juridica personalida- direito direito direito civil de civil de civil de civil de
de juridica publico privado privado direito direito direito direito
prépria (1) privado privado privado privado
Formade lei (2) lei lei lei Qualificada Qualificada lei Qualificada
Criacéo/ autorizativa | autorizativa | pordecreto por portaria - . por
do MJ autorizativa instituicdo
Qualificacao de ensino
Estatuto/ Por decreto Por decreto Registro Junta Registro Registro Decreto/ Reg_is_tro
) Civil Comercial Civil Civil _ - Civil
Regimento registro civil
Administracao | Administracdo [ Administragdo | Administrag&o Fora da Fora da Forada Forada

direta

Administracéo

Administracéo

Administracao

Administracéo

Relag&o com indireta indireta indireta
a Administ.
Publica Hierarquica ~ Por ~ Por ~ Por Por Por Por Por
vinculacao vinculacao vinculagao cooperacgéao . cooperacéo cooperacéo
(via cooperacao 3) (via
(ou tutela) (ou tutela) (ou tutela) contrato) (E contrato)
contrato)
Natturezg da Direcéo, _ Atividades e | Atividades e | Atividadese | Atividadese [ Atividadese | Atividadese | Atividadese
atuagao coordenacéo Servicos SErviCos Nao | servicos ndo | servicosde | servicosde | servicosde | servicosde
regu!;aglrgenta p”\l’;gt'ggg de péé‘{gggo?r?: privativos de interesse interesse interesse interesse
T ESEE Estado - na publico publico publico publico
area
econdmica
Reglidos pelo Direito Publico
A e ad Da d (00 O e 0rgao da Pre ae ada Repub aee abele da pPo el € dela ala pPor de elo
O A Nao se DOrdina a a agade pup a a e aal dCadO direta para Co Ole A O e prestacao ae CoO



Quadro comparativo das formas juridico-institucionais

Supervisao
da Ad. Direta

Do 6rgao

Da entidade

Da entidade

Da entidade

Do contrato
de gestao

Do termo de
parceria

Do convénio

Resultados e
riscos

Sistémicos

Sistémicos

[ IV VETS
ou
localizados

Individuais
ou
localizados

[ IV IVETS
ou
localizados

Individuais
ou
localizados

[ VI VETS
ou
localizados

Individuais
ou
localizados

Controle
Interno e
externo

Sobre os
recursos do
CG

Sobre os
recursos do
CG

Aplicacéo
dos recursos
parafiscais

1)

Sobre os
recursos do
Convénio

Fonte de
recursos

Orcamento
publico —
LOA

Orcamento
publico —
LOA

Orgcamento
publico —
LOA

Recursos
préprios
(PDG) e
or¢camento de
Investimento

Recursos
préprios e
fomento do
Poder
Publico

Recursos

préprios e

fomento do
Poder
Publico

Contribuictes
parafiscais,
recursos
préprios e
fomento do
Poder Publico

Recursos

préprios e

fomento do
Poder
Publico

Relagdo com
o Orgcamento
Publico

Unidade
orcamentaria

Unidade
orcamentaria

Por contrato
estatal de
Servicos

Unidade
orcamentaria
(Orcam. de
Invests.)

Por contrato
de gestéo

Por termo de
parceria

Por contrato
de gestéo, em
alguns casos

Por
convénio

Autonomia
orcam. e
financeira

nenhuma

financeira

Orcamentaria
e financeira

Orcamentéria
e financeira

Orcamentaria
e financeira

Orcamentéria
e financeira

Orcamentaria
e financeira

Orcamentéria
e financeira

(1) Nao ha previséao legal da acéo fiscalizadora de iniciativa autbnoma do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério
Publico para apuracéao de irregularidades




Quadro comparativo das formas juridico-institucionais

Regime

Regime de
emprego

Contratos e
aquisicoes

Relagdo com
o Orgamento
Publico

Ad. Direta

Regime
administrativo

Regime
estatutario

Licitacdo —
Lei 8.666

Unidade
orgamentaria

Fundagao

Regime
administrativo

Regime
estatutario

Licitacdo —
Lei 8.666

Unidade
orcamentaria

Estatal

Regime
administrativo
“especial”

CLT com
regras
publicas

Licitacdo —
Lei 8.666

Por contrato
estatal de
Servicos

Regime
administrativo
“especial”

CLT com
regras
publicas

Licitacdo —
Lei 8.666 e
regulamento
préprio (1)
Unidade
orcamentaria

Regime
privado, com
imposicdes da
Lei 9.637/98

CLT com
processo
seletivo

Regulamento
préprio

Por contrato
de gestéao

Regime
privado, com
imposicdes da
Lei 9.790/99

Regulamento
proprio

Por termo de
parceria

Regime
privado, com
imposicdes da
lei autorizativa

CLT com
processo
seletivo

Regulamento
préprio

Por contrato
de gestéo, em
alguns casos

e outros

Regime
privado

Por
convénio

(1) As empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade econémica poderdo observar

legislacdo especifica de licitagdo, a luz do art. 173, §1°, lll da Constituicdo. Enquanto néo for regulamentado o

mencionado artigo, essa entidades podem editar regulamentos proprios de contratacdo, desde que compativeis com
as regras gerais da Lei 8.666/93




Quadro comparativo das formas juridico-institucionais

Imunidade
tributaria

Imunidade
Previdenciaria

Penhora dos
bens

Sistema de
Governanca

Cessao de
servidores
publicos

Ad. Direta

N&o se
aplica

INETe}
penhoraveis

simples

Cessao com
ou sem 6nus

Fundagao

NETo)
penhoraveis

simples

Cessao com
ou sem 6nus

Estatal

Nao tem

Penhora
especial

Colegiado c/

par tl\.’lpa\!au

social

Cesséao com
ou sem 6nus

S/IA

NETR (=114

Penhoraveis

Colegiado

Cessao com
ou sem 6nus

e outros

Em alguns Em alguns Em alguns

Em algu S
casos casos casos(1)

casos (1)

) 2 ) **)

Bens publicos
cedidos néo
penhoraveis

Bens publicos
cedidos nao
penhoraveis

penhoraveis penhoraveis

Colegiado Colegiado Colegiado Colegiado

Nao é
prevista

N&o é
prevista

Cessao com
onus

N&o é
prevista

(1) Condicionada a ndo remuneracao, por qualquer forma, dos cargos da diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos e a ndo distribuicdo de lucros, bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretexto (2) S&o imunes apenas as que obtiverem e mantiverem o titulo de entidade beneficente
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FUNDACAO
ESTATAL
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Principais

Aspectos




Regulamenta a Constituicao Federal:
art. 37, inciso XIX da CF

“somente por lei especifica podera
ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de
fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de sua atuacao”.




Objetivos do Projeto das Fundacdes Estatais

1) delimitar as areas em que o Poder Publico pode
instituir a fundacéo publica de direito privado:

a) Em areas nao-exclusivas de Estado

b) Em atividades que n&o sejam de dominio do
poder econdmico

2) atualizar sua legislacao regulamentadora, de
forma a restaurar e a disciplinar o uso desta
figura juridica na administrac&o publica, ao lado
das autarquias (e fundacoes autarquicas), das
empresas publicas e das sociedades de
economia mista
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PLC n°92/2007

“Art. 1° Podera, mediante lei especifica, ser instituida ou autorizada a instituicado de fundacao
sem fins lucrativos, integrante da administracdo publica indireta, com personalidade juridica
de direito publico ou privado, nesse ultimo caso, para o desempenho de atividade estatal que
néo seja exclusiva de Estado, nas seguintes areas:

| - saude;

Il - assisténcia social;

[l - cultura;

IV - desporto;

V - ciéncia e tecnologia;

VI - meio ambiente;

VIl - previdéncia complementar do servidor publico, de que trata o art. 40, §§ 14 e 15, da
Constituicéao;

VIl - comunicacéao social; e

IX - promoc¢&o do turismo nacional.

§ 12 Para os efeitos desta Lei Complementar, compreendem-se na area da saude
também os hospitais universitarios federais.

§ 22 O encaminhamento de projeto de lei para autorizar a instituicao de hospital
universitario federal sob a forma de fundacao de direito privado sera precedido de
manifestacdo pelo respectivo conselho universitario.

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.”

-—



Administracao Publica

40 Dir. Publico \

Fundacéao Estatal ‘

Direta
Fundac

ao
Autarquia
| T

Consorcio Dir. Privado ‘

“Administra

Empresa Publica

Empresa Dependente
| Soc. Economia Mista

Administracédo Publica Indireta

A fundacao estatal nao
é nova categoria
juridica do Estado:

E uma entidade publica
descentralizada

Integra a administracao
publica indireta

Sua posicao dentro da
estrutura do Estado é
similar a das empresas
estatais

-—



Empresa Estatal Fundacao Estatal

S P>

E a acdo direta do
Estado na
prestacao de

Atua no mercado e
presta servicos
tarifados, voltada

para a obtencao de
lucro

servicos publicos
sociais

Nao pode atuar no mercado
e nao tem objetivo de lucro




Em seu novo formato:

Preservam-se as suas caracteristicas de ente da
administracao indireta, sujeita a supervisao dos 6rgéos da
administracao direta e aos mecanismos de controle interno
e externo do Estado e a observancia dos dispositivos do art.
37 da Constituicao Federal, inclusive no que se refere a
realizacdo de concurso publico e submissao as regras
legais para compras e contratos

Introduzem-se requisitos sintonizados com o
paradigma da gestéo publica participativa e
democratica, ou seja com os principios do SUS tais
como a previsao de um sistema de governanca ampliado,
com participacao social e a adocao de mecanismos de
gestao por resultados




Ente publico, da administracao indireta do Estado,
ao lado das autarquias, fundacbes autarquicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Criada a partir de autorizacao legal para o exercicio
de atividades publicas em areas que nao exigem o
uso do poder de policia do Estado

Suas competéncias sao estabelecidas pela lei de
criacao, assim como seu sistema de governanca e
outras definicdes basicas




O que € a fundacéao estatal?
E supervisionada pela administracéo direta
E controlada pela CGU e pelo TCU

Tem que observar 0s principios constitucionais da

administracao publica em todas as suas atividades
E obrigada a fazer concurso publico

Tem que fazer licitacao, de acordo com a Lel 8.666

== )



O que € a fundacéao estatal?

Governanca democratica: tem mecanismos de
controle social e de participacao no processo
decisorio.

Como nao exerce funcoes de fiscalizacao,
regulacao e outras atividades gue exigem o
poder de policia, tem um regime administrativo
similar ao das empresas estatals, como
Correios, Hemobras, Banco do Brasil, Petrobras:




Pode remunerar com valores de mercado,
plano de cargos e empregos proprio, FGTS,
acordo coletivo, beneficios diferenciados,
prémios de produtividade.

Pode ter um quadro de cargos em comissao
mais fechado ao livre provimento do que a
administracao direta. f

Promove a profissionalizacao




Assina um contrato de servicos com o Estado
e ganha autonomia orgcamentaria: vase:art. 37, §s°dacr

Nao é uma unidade orcamentaria e tem uma nova
forma de relacionamento com o Orgamento
dentro da LOA.

E um ente do Estado e pode ser reintegrado
novamente, a qualguer momento, na
administracao direta, mediante comando legal

Seu patrimoénio e publico e nao pode ser alienado




Diferente dos modelos de parceria e fomento que
0 Estado estabelece com organizacoes privadas

OS, OSCIP e Fundacéo de apoio sao todas entes eminentemente
privados, criados por particulares.

Nao integram a administracao publica.

E o contrato de gestdo, termo de parceria ou convénio que assinam
com o Poder Publico que estabelece a parceria. A fundacédo e
criada por leil.

As OS, OSCIiPs e fundacbes de apoio, nao estao sujeitas a
supervisao ministerial.

O controle interno e externo fiscaliza apenas o contrato que assinam.
Contratam sem concurso publico e demitem sem critérios.

Seu patrimonio é totalmente privado.

= )



Dotada de sistema de governanca colegiada

Orgé&o decisor colegiado com:

(1)
(2)

()
\VY)

(4)

representacao majoritaria do Governo (importante
mecanismo de supervisao)

Participacao Social - representantes da sociedade civil
no do Conselho de Administracao

Cnnecalhn C.ancriltl VO Chnrial vineriladn an Cancalhn Ao
\/Ul |OC|| |U \/Ul IoUILIVU vuJUuidl vi | UIAUUVU QAU JLUIIOCTITIIUVU UCT
Administracao (usuarios e trabalhadores)

Conselho Fiscal




Objetivo do Projeto Fundacao Estatal:
ESTATIZAR

viabilizar um formato juridico dentro do
estado adequado para as atividades estatais

gue nao exigem o uso do poder de autoridade
do Estado,

notadamente aquelas de prestacao de
servicos considerados essenciais, em que a
Iniciativa privada possa atuar de forma
complementar ao Estado

-—
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Andamento do PLC 92/2007
no Congresso Nacional

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

CIDADANIA: Relator Pedro Henry — aprovado com apresentacéo
de substitutivo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

CIDADANIA: Relator Tadeu Filipelli — aprovados o PLC e seu
substitutivo

Plenario da Camara dos Deputados — aguardando votagéo

-—



Este € um material em aprimoramento.
A SEGES agradece sugestdes, assim como a indicacao de
eventuais incorrecoOes, lacunas e falhas de revisao.

Email:

www.gespublica.gov.br
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