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Sao Paulo, 11 de margo de 2011

Agéncia Espacial Brasileira (AEB)

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP)

REF.: PPP do SGB — Contrato n? BRA10-10460-10461-10462-10463/2010
A/C: Sr. Thyrso Villela (Diretor da AEB)

Prezados Senhores:

Encaminhamos, neste documento, o levantamento e analise do marco regulatorio para
os setores espacial e de telecomunicagdes, trafego aéreo e meteorologia por satélite,
no Brasil, em atendimento ao item 4.1.2 da Solicitacdo de Propostas n? 5547/2009
(SdP do PNUD), observando os ajustes no escopo, definidas na reunido de negociacdo
do contrato de 15/01/2010, na sede do PNUD em Brasilia (vide Ata da Reunido).

Quanto a analise dos marcos regulatorios e instituicdes internacionais, nosso trabalho
concentrou-se, conforme acordado na referida reunido, nos casos e regiées em que
projetos de natureza semelhante ao SGB foram desenvolvidos no formato contratual
de PPP (Reino Unido, Espanha, Franga, Itdlia, Alemanha e Austrdlia). Tais projetos
foram desenvolvidos no ambito estratégico-militar, com reduzido envolvimento das
respectivas agéncias espaciais nacionais. As agéncias se envolveram em projetos mais
dirigidos as questdes tecnoldgicas, principalmente nos casos de observacdo da Terra e
sensoriamento remoto.

Assim, nesse Relatério, hd uma extensa contextualizagdo das instituicdes e institutos
legais da area espacial e de telecomunica¢cdes no ambito internacional e um detalhado
levantamento da circunstancia institucional de cada projeto desenvolvido sob o
formato de PPP. Ademais, a discussdao e analise das questdes institucionais
internacionais e do marco regulatdrio nacional convergiram para a conclusdo de que o
marco regulatdrio brasileiro estda adequado ao setor e que ha viabilidade do
lancamento da licitacdo da PPP do SGB, sem necessidade de inovacOes legais ou
regulamentares.

Atenciosamente,

RICARDO N. DE PAIVA
Coordenador do Consdrcio SGB-2010
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1. Introdugao

1.1. Objetivos e consideragdes preliminares

O objetivo do presente estudo é identificar, para o governo brasileiro, oportunidades
de utilizacdo do formato contratual das parcerias publico-privadas (PPPs), para a
aquisicdo de servicos de comunicacGes governamentais e militares, inclusive para
controle do trafego aéreo e meteorologia, utilizando satélites de orbita geossincrona,
desenvolvidos, montados, lancados e operados por empreendedores particulares, com
significativa participagao da industria nacional, conforme Termo de Referéncia (TdR)

da Solicitacdo de Propostas (SdP) do PNUD, base da proposta do Consércio SGB.

Trata-se, portanto, do estudo e da proposicao de uma PPP para o desenvolvimento do
Projeto de Satélites Geoestacionarios Brasileiros (SGB), doravante, quando

mencionado, Projeto SGB.

Para uma analise abrangente das normas aplicaveis ao setor, é necessario avaliar
inicialmente as regras de direito internacional que dispGem sobre o espaco cdsmico,
local em que serd inserido o satélite. Apds o entendimento dos aspectos juridicos da
ocupagao do espago cdésmico, é necessaria a analise das regras nacionais e
internacionais sobre o lancamento do satélite. Por fim, sdo verificadas as normas

brasileiras que tratam da matéria.

Este Relatdrio apresenta, nessa linha, tal como descrito no item 4.1.1 dos TdR da SdP
n? 5.547/2009 (do PNUD), um levantamento do marco regulatdrio existente (no
Brasil), para o setor espacial e de telecomunicacdes, buscando comparar as
instituicoes e a legislacdo setorial brasileiras com as instituicGes e normas equivalentes
de outros paises em que tenha havido a utilizagao do formato contratual das PPPs para

aquisicdo de servicos de comunicac¢do (governamentais ou militares) por satélites.

Com relagao as normas dos paises que ja realizaram experiéncias de PPPs no setor,



ficou definido, em Reunidao de Negociagao do Contrato realizada no PNUD em 15 de
janeiro de 2010, o seguinte: (item n? 6 da Ata) “(...) marcos regulatérios/PPPs
Internacionais — serdo indicados os casos internacionais concretos semelhantes, e
relevantes para o caso do SGB, que serdo analisados para o estudo do marco

regulatério do pais de origem do projeto (...)".

Este Relatodrio, portanto, contemplard a andlise dos marcos regulatérios do pais de
origem do caso concreto semelhante ao Projeto SGB, os contextos em que houve,
efetivamente, congruéncia entre existéncia de casos semelhantes e relevantes (PPPs
em satélites de comunicagcdo militar, meteorologia e controle do trafego aéreo) e as

jurisdi¢des sugeridas no item 4.1.1 da SdP.

Os estudos realizados das experiéncias internacionais, contudo, apontaram para a
inexisténcia de projetos em que houvesse esta efetiva congruéncia, ja que restou
demonstrado ndo ter sido realizada nenhuma PPP para satélites militares patrocinados
pelos Estados Unidos ou Canada (norte-americanos), tampouco PPPs para satélites
meteoroldgicos geoestacionarios ou para controle de trafego aéreo nestes paises. De
igual modo, a Europa (como Unido Européia') ndo patrocinou nenhuma PPP nessas

areas, assim como o Jap3o, a Russia, a India, a China e a Ucrania.

Na realidade, os casos concretos, semelhantes e relevantes para o Brasil, ocorreram
nos seguintes paises e em missGes especificas (ndo simultaneas, como sugere o

Projeto SGB):

= Comunicag¢des militares (“secure communications”?): Projeto SkyNet 5 do Reino

'Um projeto que se enquadraria nessa situacao seria o Galileo, originalmente uma PPP européia para
implantagdo de um sistema geoestacionario de posicionamento. No entanto, a PPP imaginada nao foi
adiante e houve mudancgas significativas na estruturagdo do projeto. Algumas licGes poderdo ser
extraidas para o Brasil desse caso, que ainda esta em desenvolvimento.

% 0 conceito de “secure communications” é bem mais do que apenas alta confiabilidade no conceito
tradicional. Na concepc¢do militar, envolve também robustez, ou seja, protecao contra interferéncia
intencional (“jamming”), e capacidade de detectar e descartar sinais piratas (“spoofing”) capazes de
colocar em risco a integridade do sistema.



Unido, Projeto Syracuse 3 da Franga, Projeto SpainSat/Xtar da Espanha, Projeto

Sicral 1B da Italia, Projeto Satcom Bw da Alemanha e Projeto Optus C1 da Australia;

= Sensoriamento remoto (”non—geostationary"3): Projeto TerraSAR-X/TanDEM-X da

Alemanha;

= Controle de trafego aéreo (voz e dados): sistemas SBAS, ou seja, sistemas para
aumento da precisdo e confianca dos sinais dos GNSS, como o WAAS americano, o

EGNOS europeu, o GAGAN indiano e o MSAS japonés.

Pelas razdes acima destacadas, este Relatdrio contém a analise da origem e a evolugao
do Direito Espacial e do Direito das Telecomunicacdes na Europa, bem como de suas
instituicdes, visto que o continente europeu redne a maioria dos paises com casos

concretos semelhantes ao SGB, no segmento das comunicagdes militares.

Tanto o Direito Espacial quanto o Direito das Telecomunicacdes nos paises europeus se
originaram de Acordos e Convénios Internacionais patrocinados pela ONU, por
interesse direto dos Estados Unidos e, também, da Russia, pioneiros no setor. Em
todos os paises com iniciativas relevantes para o Projeto SGB ha a mesma matriz legal
originaria. Portanto, assim se justifica a analise da origem e da evolugao desses marcos

regulatorios e institui¢des.

A analise juridica do marco regulatério brasileiro, neste contexto, tem por enfoque
principal o entendimento das normas aplicaveis ao setor dos satélites artificiais
geoestacionarios, uma vez que o Projeto SGB se refere ao projeto, desenvolvimento,

montagem, lancamento e operacdao de um, ou mais, satélites em érbita geossincrona.

Uma decorréncia da analise do marco regulatério dos satélites é a avaliacdo das

3 Non-geoestationary refere-se a satélite de drbita ndo geoestacionaria, podendo ser LEO (Low Earth
Orbit), MEO (Medium Earth Orbit) ou HEO (Highly Elliptical Orbit ou High Earth Orbit).



normas aplicaveis aos servigos associados ao satélite. Como se pretende o lancamento
de satélites para utilizacdo em servicos de telecomunicag¢des (militar e civil), servigos
de meteorologia e de controle de trafego aéreo, sdo avaliadas as normas relativas a

tais servicos e suas implicacGes para o projeto.

Com relacdo aos instrumentos legais brasileiros, destaca-se que o estudo também tem
como finalidade a analise da viabilidade juridica e legal do negdcio pretendido,
comparando a legislacdo brasileira com a internacional, de forma a identificar possiveis

subsidios para o aperfeicoamento da legislacdo interna.

Ao final, é apresentado um diagndstico conclusivo sobre o marco regulatdrio do setor,
com a apresentacdo de um apéndice com os textos das normas aplicaveis (Apéndice

2).

2. Anadlise do contexto regulatdrio internacional das atividades espaciais

2.1. Regras internacionais sobre os satélites

As atividades espaciais mais comuns incluem o langamento, a colocagao em drbita final
e a operacao de satélites para aplicagcdes de telecomunicagdes. Estes satélites, na sua
grande maioria, estdo localizados em érbitas geoestacionarias (GEO) e suas posi¢cdes

(slots) sdo definidas em funcdo da sua longitude no arco orbital.

A quantidade de posi¢coes possiveis é finita, havendo forte disputa por posicOes
consideradas mais favoraveis, aquelas sobre continentes com forte demanda ou que
possibilitam a iluminacdo de dois ou mais continentes. Assim, devido ao
congestionamento no cinturdo GEO, existe uma regulamentagdao bastante rigida,

coordenada pela ITU (Unido Internacional das Telecomunicagdes).

Desta forma, o ponto de partida sobre o estudo legal das normas de Direito das

Telecomunicagdes aplicaveis aos satélites pode se iniciar pela analise da Constituicdo e



da Convencdo da Unido Internacional de Telecomunicag¢des, cuja incorporagao ao
ordenamento juridico brasileiro deu-se por intermédio do Decreto Legislativo n.2 67,
em 15 de outubro de 1998 e a promulgacdo pelo Decreto n.2 2.962, de 23 de fevereiro

de 1999.

A Unido Internacional de Telecomunicagbes (ITU) é sucessora da Unido Telegréfica

Internacional, criada em 1865, funcionando atualmente como uma agéncia da ONU.

Dentre os seus objetivos e atribuicdes, merecem destaque para o presente estudo os

seguintes:

1) efetuar a atribuicdo das bandas de frequéncias do espectro radioelétrico e a
adjudicagao de frequéncias radioelétricas, lavrar o registro das atribuicdes de
frequéncias e as posicbes orbitais associadas a Orbita dos satélites
geoestacionarios, a fim de evitar toda interferéncia prejudicial entre as estacdes

de radiocomunicagdes dos diferentes paises;

2) coordenar os esforgcos para eliminar as interferéncias prejudiciais entre as
estacOes de radiocomunicacOes dos diferentes paises e otimizar a utilizacdo do
espectro de frequéncias radioelétricas da érbita dos satélites geoestacionarios

pelos servicos de radiocomunicacgdes.

A analise de tais objetivos permite concluir que foi atribuida a ITU a competéncia no
ambito internacional para coordenar o uso de frequéncias radioelétricas, bem como a

posicao orbital de satélites geoestacionarios.

No ambito da prépria ITU, compete ao denominado Setor de Radiocomunicagdes
garantir a utilizacdo racional, equitativa, eficaz e econOmica do espectro de
frequéncias radioelétricas para todos os servicos de radiocomunicagdes, incluidos os

gue se utilizam da orbita dos satélites geoestacionarios (artigo 12, item 78.1).



No caso de satélites ndao geoestaciondrios, a ITU apenas verifica a existéncia de
interferéncia nas frequéncias utilizadas, de forma a evitar que um satélite prejudique o

outro.

J4 a utilizacdo do espectro de frequéncias radioelétricas associadas aos satélites
geoestacionarios deve ser feita levando-se em consideracao que sdo recursos naturais
limitados. A prépria convencdo, em seu artigo 44, contém essa disposicdo expressa,
atribuindo ao Regulamento das Radiocomunicagdes o detalhamento da forma de

utilizagao de tais recursos:

Artigo 44

Utilizagdo do Espectro de Frequéncias Radioelétricas e da Orbita dos Satélites

Geoestacionarios

195. Os Membros procurarao limitar as frequéncias e o espectro utilizado, ao
minimo indispensavel, para obter o funcionamento satisfatério dos servicos
necessarios. Para tal fim, esforcar-se-do em aplicar, com a maior brevidade, os

ultimos avancgos tecnologicos.

196. Na utilizagdo de bandas de frequéncias para as radiocomunicagdes, 0s
Membros terdo em conta que as frequéncias e a Orbita dos satélites
geoestacionarios sdo recursos naturais limitados que devem ser utilizados, de
forma racional, eficaz e econémica, de conformidade com o estabelecido no
Regulamento de Radiocomunica¢Ges, para permitir o acesso equitativo a esta
Orbita e a essas frequéncias aos diferentes paises ou grupos de paises, tendo em
conta as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e a situacdo

geografica de determinados paises.

O Regulamento de Radiocomunica¢bes da ITU, por sua vez, no artigo 99, trata dos

procedimentos para a notificagdo e coordenagao do uso das radiofrequéncias



associadas aos satélites geoestacionarios.

O Regulamento trata inicialmente do conceito de administracdo, que é a entidade ou

departamento governamental responsavel pelas obrigacdes do Estado perante a ITU.

Nos termos do artigo 19, inciso Il da LGT e do artigo 82, do Regulamento Sobre o
Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais de Telecomunicagdes
(Regulamento dos Satélites), compete a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes -

Anatel o papel de administragao perante a ITU.

Segundo o Regulamento de Radiocomunicag¢des da ITU, tera direito ao uso de
determinada radiofrequéncia a administracdo que tiver a sua consignacao registrada
no Master International Frequency Register. Ou seja, a administragao que ja obtiver tal
registro e ocupar sua posicao orbital e as respectivas radiofrequéncias tera garantido o

direito a seu uso uma vez consignado no registro geral.

Para a ocupacdo de novas posicOes orbitais associadas a outras radiofrequéncias, é
necessario obedecer ao procedimento e as exigéncias previstas no artigo 92 do

Regulamento das Radiocomunicacgdes.

Assim, no caso do Brasil, caberia a Anatel notificar o Bureau de Radiocomunicag¢des da
ITU, apresentando uma descrigao geral do sistema que se pretende implementar para
publicacdo na International Frequency Information Circular (BR IFIC), ndo antes de sete
anos da data prevista para a entrada em operagdo do sistema e preferencialmente nao

mais que dois anos antes da data prevista para entrada em operagao do sistema.

Apds alguns procedimentos internos da ITU, poderao ocorrer duas hipoteses. A
primeira, em que as demais administracdes ndo se manifestam, o que significa a
possibilidade de aprovagao do pedido de posicao orbital solicitado pela Anatel, desde
gue atendidas todas as exigéncias do regulamento e que haja a aprovacdo do Bureau

de Radiocomunicagdes. A segunda hipdtese é a de uma ou mais administragdes



mencionarem possiveis interferéncias do projeto em sistemas ja existentes ou
planejados e ja notificados. Neste caso, tem inicio ao chamado processo de
coordenacdo. Neste processo, as administracdes terdo que resolver, de comum
acordo, as diferencas e chegar a um consenso, sempre respeitando a prioridade de
sistemas ja notificados ou registrados. Ou seja, se um sistema tem que sofrer alguma

limitacdo para viabilizar a convivéncia, sera o mais novo a solicitar registro.

Tais procedimentos se mostram necessarios, uma vez que o espectro de frequéncias e
a posicdo orbital de satélites geoestacionarios sdo recursos escassos e limitados.
Ademais, um satélite pode interferir na atividade dos demais, sendo por isso

necessaria a coordenacdo por parte da ITU.

Um detalhamento mais técnico e detalhado dos procedimentos de notificacdo e

coordenacdo junto a ITU pode ser verificado no Apéndice 1 ao presente.

2.2. Direito Espacial aplicavel aos satélites

O ponto de partida sobre o estudo legal das normas de Direito Espacial aplicaveis aos
satélites pode ser feito na analise da Declara¢cdo dos Principios Juridicos Reguladores
das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco Cdsmico, aprovada pela

Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU) em 1963°.

A referida declaracdo introduz nove principios gerais aplicaveis a exploracdo do espaco
césmico e que sdo refletidos em tratados internacionais sobre o assunto e também na

legislacdo nacional.

Os nove principios tratados pela declaragao podem ser assim resumidos:

* UNITED NATIONS. Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space
for the Benefit and in the Interest of All States, Taking into Particular Account the Needs of
Developing Countries. New York: United Nations, 2002, p. 55-56.



(i) a exploragdo do espago deve ser realizada em beneficio de toda a

humanidade;

(ii) o espago cosmico e os corpos celestiais sdo livres para exploracdo e uso por

todos os paises, em bases iguais e conforme o direito internacional;

(iii) o espaco césmico e os corpos celestiais ndo podem ser objeto de
apropriacdo nacional ou reclamados em funcdo de soberania decorrente do uso

ou ocupagdo, ou por qualquer outra causa;

(iv) a utilizagdo do espago césmico deve ser feita com o objetivo de manter a
paz e a seguranga internacionais, bem como promover a cooperagdo e o

entendimento internacional,;

(v) os Estados sdo responsaveis pelas atividades espaciais nacionais (publicas ou
privadas), devendo zelar pela observancia dos principios da declaragdo.

Atividades privadas dependerao de autorizacdo do Estado;

(vi) a exploragdo espacial deve ser regida pela cooperagdo e assisténcia mutua,

devendo os Estados agir sem prejudicar o interesse de outros Estados;

(vii) O Estado que registrar o objeto lancado ao espaco deverd exercer
jurisdicao e controle sobre ele e suas partes, mesmo quando do retorno a

Terra, ainda que em outro Estado;

(viii) O Estado que langar um objeto e o Estado do territorio em que o objeto foi
lancado sdo responsaveis pelos danos causados a outros Estados e pessoas, na

Terra, no espago aéreo e No espago cOsMico;

(ix) Os astronautas sdo representantes da humanidade no espaco, devendo ser

assistidos caso pousem em alto mar ou em territérios estrangeiros. Os Estados



devem prover o retorno ao Estado de registro.

Com base nos nove principios acima mencionados, foram celebrados diversos tratados
e convengdes internacionais multilaterais regulamentando a exploragao do espago
cosmico. A seguir, serdo analisados os quatro normativos internacionais aplicaveis aos

satélites.

O primeiro normativo internacional a tratar do tema foi o Tratado Sobre Principios
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragao e Uso do Espago Cdsmico,
inclusive a Lua e demais Corpos Celestes. O Brasil assinou o referido tratado em 1967,
e o incorporou ao ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo n.2 41,
de 10 de outubro de 1968, sendo promulgado pelo Decreto n.2 64.362, de 17 de abril
de 1969.

O referido tratado incorpora integralmente os nove principios da Declaragao da ONU
com maior riqueza de detalhes, sendo que tais regras fazem parte do ordenamento
juridico brasileiro. Estes principios, como se vera na analise dos demais normativos
internacionais existentes, formam os pilares normativos do Direito Espacial e das

normas aplicaveis aos satélites.

O segundo normativo internacional que veio a tratar detalhadamente de alguns dos
principios acima, foi o Acordo Sobre Salvamento de Astronautas e Restituicdo de
Astronautas e de Objetos Lancados ao Espaco Cdsmico. Este acordo foi internado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n.2 71.989, de 26 de margo de
1973. Trata-se do regramento do principio da cooperagao mutua e do exercicio da

soberania sobre o objeto registrado.

Conforme previsto no acordo, caso algum objeto langado ou suas partes venham a cair
em territério sob jurisdicdo de outro Estado, deverd este ultimo fazer uso de todos os
recursos necessarios para a preservacao dos materiais encontrados, e sua devida

restituicdo ao Estado que promoveu o seu langamento.
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O terceiro acordo internacional veio a detalhar as regras da responsabilidade por
danos causados por objetos espaciais. Trata-se da Convencao sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais. Esta convengdo foi aprovada
pelo Brasil mediante a edicdo do Decreto Legislativo n.2 77, de 12 de dezembro de
1972, e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com a promulgacdo do

Decreto n.2 71.981, de 22 de margo de 1973.

Trata-se de um detalhamento do principio que determina a responsabilidade do
Estado proprietario do objeto e do Estado em que ocorreu o langamento, por

guaisquer danos decorrentes do langamento do satélite em outro Estado.

Verifica-se, portanto, que ha uma propriedade do Estado em relagdo ao objeto
lancado, em funcdo do registro deste objeto. Isto é, ndo ha propriedade sobre o
espago césmico, mas sim sobre o objeto langado no espago cdsmico. A tal direito

corresponde o dever de indenizar os danos causados pelo objeto lancado.

O acordo ainda menciona com clareza a responsabilidade solidaria de Estados que
realizem atividades espaciais conjuntas, e o direito de regresso de um deles, no caso
de ressarcimento integral pelo outro. A diplomacia é o meio eleito para se realizar o
pedido de indenizacdo que, em caso de divergéncias, sera submetida a uma Comissao

de Reclamacgdes.

Por fim, para regulamentar a questdao do registro do objeto, aspecto este também
constante dos principios, foi assinado o quarto normativo aplicavel aos satélites, a
Convengao Relativa ao Registro de Objetos Langados no Espago Cdsmico, cuja
incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro deu-se por intermédio do Decreto
Legislativo n.2 31, em 21 de fevereiro de 2006, e a promulgacdo pelo Decreto n.2

5.806, de 20 de junho de 2006.

O mecanismo introduzido estabelece a criagao de um registro, por meio do prdéprio

Estado lancador, e a posterior notificacdo ao Secretario-Geral da Organizagdo das
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Nacoes Unidas sobre as especificacdes do objeto. Ou seja, a propriedade do objeto se
dd mediante um registro proprio de cada Estado, o qual deve ser posteriormente

informado a ONU.

2.3. Evolucao institucional e instituicdes no ambito internacional

Do ponto de vista histdrico, ha trés periodos distintos na evolugao da legislagao
espaciaIS: antes de 1960, entre 1960 e 2000 e depois do ano de 2000. Antes de 1960

foram estabelecidos os seguintes principios que ainda hoje regem a atividade espacial:

= A necessidade de separar a regulacdo das atividades espaciais da regulacdo das

atividades de controle do espaco aéreo;

= A idéia de que o espaco ndo é uma localizacdo fisica, mas sim uma fonte de

atividades que poderiam ser facilmente identificadas;

= QO principio da liberdade de acesso ao espaco para qualquer pais interessado.

Ha uma analogia importante entre as leis espaciais e as leis do controle de trafego
aéreo, pois nos dois casos ha necessidade de coordenagcdo com os centros de controle
aéreo terrestres, para fins do controle da seguranca do vOo, protecdo ambiental e

gerenciamento do trafego aéreo.

Entre 1960 e 2000, basicamente sob os auspicios da ONU, e impulsionados pela
competi¢ao entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, foram estabelecidos os 4

normativos ja tratados no item anterior e os seguintes:

= 1979 — Acordo Internacional de Regulagao das Atividades dos Estados na Lua e em

outros corpos celestes;

> WOUWER, J. L.; LAMBERT, F. European trajectories in space law. Luxembourg: European Commission,
2008, 337 p.
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= 1982-85 — Convengado Internacional sobre Telecomunicagdes com base no Espago

Cdsmico;

= 1988-98 — Estacdo Espacial Internacional (ISS, em inglés).

Tais convencgbes e tratados internacionais determinaram o cardter publico das
atividades espaciais. Nesse periodo, os astronautas eram considerados enviados da
humanidade, e foram criadas novas definicGes para objetos espaciais, plataforma de

langamento, detrito espacial etc, como ja mencionado anteriormente.

A partir do ano 2000, as atividades espaciais tomaram um carater decididamente
comercial e privado, basicamente impulsionado pelas Parcerias Publico-Privadas e

outros tipos de associacdes entre o setor publico e os interesses privados.

2.3.1. O comité da ONU sobre o uso pacifico do espaco (UNCOPUOS)

As atividades espaciais aumentaram significativamente no final da década de 1950 e
inicio da década de 1960, com o langamento e colocagdao em orbita da Terra de
diversos satélites, originando uma demanda por novas regras legais para a defini¢cdo de
responsabilidades e direitos oriundos dessas atividades. Nessa atividade deve-se
ressaltar a agdo proativa do Comité da ONU sobre o Uso Pacifico do Espago
(UNCOPUOS), baseado em Viena, na Austria, a partir do estabelecimento de dois

subcomités, o de Assuntos Cientificos e Tecnoldgicos e o de Assuntos Legais.

Uma Resolucdo da ONU, de 12 de dezembro de 1959, conseguiu alinhar pela primeira
vez os interesses espaciais dos Estados Unidos e da Unido Soviética, consolidando a
idéia de que o espaco ndo é um local, mas sim uma fonte de atividades, dirigindo a

utilizacao do espago para atividades pacificas.

A legislagdo sobre o direito espacial originou-se, por similaridade, das leis do comércio

maritimo internacional e das regras de controle do trafego aéreo. Da mesma forma
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que ha liberdade nos altos mares, ha liberdade de agdo no espago. Nao ha, portanto, o

conceito de soberania nacional no espaco.

Ha uma semelhanga também com as leis que regem o espago aéreo, pois no caso de
atividades espaciais, as nhaves com essa capacidade transitam, em sua ida ou em seu
retorno, pela atmosfera terrestre. Nos dois casos, hd necessidade de bases em Terra e
ha similaridade nas regras de seguranca de voo, protecdo ambiental e gerenciamento

em orbita/voo.

Apesar de paises como Estados Unidos, Inglaterra e Russia possuirem, desde a década
de 1960, legislacdo prépria sobre uso do espaco, tais bases legais foram originadas dos
Tratados e Acordos sobre o Espaco, sob a lideranca do UNCOPUOQOS, que é a

contrapartida do ICAQ, para a area de apoio a navegacao aérea.

2.3.2. A Agéncia Espacial Européia (ESA)

No ambito europeu, em 1975, foi instituida a ESA (European Space Agency), cujo
acordo de constitui¢ao ficou aberto a assinaturas até 1980. Os participantes da ESA
ndo sdo os mesmos da Unido Européia, razdo pela qual tal entidade ndo foi absorvida
pelo governo da UE, embora atuem em conjunto no projeto Galileo e em outros. Sdo
membros da ESA os seguintes paises, por ordem de adesdo: Suécia, Suica, Alemanha,
Dinamarca, Italia, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Espanha, Franca, Irlanda, Austria,
Noruega, Finlandia e Portugal. Noruega e Suica, por exemplo, ndo aderiram a Unido

Européia, enquanto Luxemburgo e Grécia pertencem a Unido Européia, mas nao a ESA.

A ESA incorporou as atividades preexistentes da ESRO (European Space Research
Organization) e da ELDO (European Launcher Development Organization). A ESA é
responsavel por diversas atividades no ambito espacial, mas especialmente é
responsavel pela concepcdo, desenvolvimento, construcao, langamento, colocacdo em
orbita e controle de satélites e outros sistemas espaciais. A ESA é uma entidade
multilateral independente, ndo subordinada a UE, que evoluiu separadamente do

processo de integracdo europeu, mas na esfera da Unido Européia.
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A ESA lidera grandes projetos, como o Galileo e o GMES (Global Monitoring for
Environment and Security) e tem como caracteristica ser de natureza civil, tal como a
Comissao Européia. Os paises signatdrios da ESA tém a opc¢ao de participar ou ndo de
seus projetos, enquanto no caso da UE, tal participacdo é implicita e cogente, ou seja,

todos os paises devem participar.

E de se observar que o estatuto constituinte da ESA estipula como uma de suas
obrigacdes fundamentais o incentivo ao desenvolvimento e a implantagcdo de uma
politica industrial espacial em beneficio de seus paises-membros. Hd uma expectativa
de retorno dos recursos aplicados na ESA em termos de contratos de fornecimento

para a industria local.

Em 1998, com o lancamento, pela NASA, de um plano de desenvolvimento comercial
da Estagdo Espacial Internacional (ISS) para uso civil e a adesdo de Russia, Japao,
Canadd e de 11 membros da ESA, iniciou-se outra etapa no desenvolvimento

institucional das atividades espaciais.

A partir do ano 2000, com as iniciativas de exploracdo civil do espaco e os incentivos
americanos para que o setor privado assumisse responsabilidades adicionais na
exploracdo espacial, as questdes legais evoluiram na direcdo do direito privado, em
face das novas atividades de turismo espacial, producdo de energia solar no espaco,

sistemas de controle do trafego espacial e questdes ambientais do espaco.

2.3.3. A Agéncia Espacial norte-americana (NASA) e a legislagdo americana

A National Aeronautics and Space Administration (NASA) é a agéncia do governo
norte-americano responsavel pelo programa espacial civil e pela pesquisa espacial e
aerondutica. Desde 2006, a missdo da NASA resume-se a avangar em exploragao

espacial, descobertas cientificas e pesquisa aeronautica.

A NASA foi estabelecida pelo National Aeronautics and Space Act, em 1958,
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substituindo o seu predecessor, o National Advisory Committee for Aeronautics
(NACA). A Agéncia entrou em operacdao em outubro de 1958 e, desde entdo, tem
liderado os esforcos em exploracdo espacial, que resultaram nas missées Apollo (Lua),
na estacdo espacial Skylab e, por ultimo, no Space Shuttle, com uma frota de

espaconaves retorndveis, em fase de encerramento apds 20 anos de atividades.

A base institucional do Programa Espacial Americano (National Space Program) é o
Titulo 42 (Title 42), Capitulo 26 (Chapter 26), do U.S. Code, consolidado ou emendado

periodicamente. A se¢do 2 472 do Subcapitulo Il define as atribuicdes da NASA.

Os Estados Unidos desenvolveram extensa e pioneira legislacdo no segmento espacial
e de telecomunicagbes. Tais instrumentos legais inspiraram os diversos Acordos e
Convénios Internacionais promovidos pela ONU. Outros instrumentos legais

americanos relevantes para esse estudo sdo:

= Titulo 15, Capitulo 82, do U.S. Code, de 1992, com a Politica Nacional (Americana)
de Sensoriamento Remoto e Observagao da Terra, com as defini¢gdes da atividade,

competéncias legais e permissdes;

= Titulo 49, Capitulo 703, do U.S. Code, com a Politica Nacional (Americana) da
Infraestrutura de Transportes Espaciais, no qual ha definigdes e determinagdes
acerca da politica americana de subsidios (grants) governamentais a projetos do

interesse do governo Americano na area espacial;

= Titulo 105, Capitulo 35, com a Politica Nacional (Americana) de Patentes, aplicada

as pesquisas e invengdes na area espacial;

= Commercial Space Launch Act, 1988, com a Politica Nacional (Americana) de

incentivo a participagdo privada na exploragao espacial.

Atualmente, a NASA apoia a ISS e desenvolve uma nova espaconave tripulada (Orion).
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A NASA também tem conduzido pesquisas para uma melhor compreensao do planeta
Terra e do espago por meio do Earth Observing System, dos avancos em heliofisica do
Science Mission Directorates Heliophysics Research Program, da exploracdo de
organismos no sistema solar com missGes robdticas avancadas, tais como New
Horizons, e das pesquisas em Astrofisica, tais como o Big Bang, por intermédio dos

grandes observatdrios remotos (Hubble) e dos seus programas associados.

A NASA compartilha informagdes com diversas organizagdes nacionais e internacionais

— caso do Programa GOES, na 4rea de Observacdo da Terra (meteorologia)..

2.3.4. As Agéncias Espaciais em paises selecionados

A UK Space Agency (UKSA), recentemente instituida (2010), sucedeu o British National
Space Center (BNSC) e outras instituicdes. A UKSA concentra em uma sé instituicdo os
esforcos para exploracdo do espaco e o desenvolvimento da ciéncia e da industria
espacial no Reino Unido. A UKSA é responsavel pelas decisGes estratégicas e pela

formulagao de politicas para o fomento do programa espacial civil britanico.

A UKSA possui interfaces com programas militares e de seguranca de outros orgdos
governamentais e, embora ndo gerencie esses programas diretamente, deve ser
informada e envolvida em decisdes relacionadas com o setor espacial sempre que

necessario.

A colaboracdo com outros governos, organismos e agéncias espaciais, tais como a
European Space Agency (ESA), a Unido Européia, as agéncias espaciais nacionais e as

Nagoes Unidas, constitui também uma atribuicdo da UKSA.

Fundado em 1961, o Centre National dEtudes Spatiales (CNES) é a agéncia
governamental responsavel pela definigao e implementagao das politicas espaciais na
Franca. O CNES tem como missdo desenvolver sistemas e tecnologias espaciais e

garantir o acesso independente da Franca ao espaco.

17



Um dos principais agentes do programa espacial francés e um dos maiores
fomentadores de projetos junto a ESA, o CNES tem como propdsito manter a
competitividade do pais e da Unido Européia no setor espacial. Além disso, o CNES
executa programas espaciais com parceiros na comunidade cientifica e industrial de
diversos paises e esta envolvido em diferentes programas de cooperacdo

internacional.

A Agenzia Spaziale Italiana (ASI) foi estabelecida em 1988 com o intuito de coordenar
os esforgos e os investimentos italianos no setor espacial. Atualmente, a ASI se tornou
uma das agéncias mais atuantes nas areas de ciéncia espacial, tecnologias satelitais e

desenvolvimento de sistemas mdveis para exploragao do espago da Unidao Européia.

A ASI| tem exercido um papel de destague na ESA e na celebracdo de convénios de
cooperacdo tecnoldgica com instituicdes do setor espacial em diversos paises, tal
como a NASA. A ASI busca ainda desenvolver a indUstria espacial italiana diante das
oportunidades criadas pelo setor espacial, em particular as aplicagbes de

telecomunicacdo e navegacdo por satélite.

O INTA (Instituto Nacional de Tecnica Aeroespacial) € uma organiza¢do do governo
espanhol especializada no fomento tecnoldgico e espacial. Entre as suas fungdes, cabe
destacar a aquisicdo, manutencdo e moderniza¢cdo das tecnologias e aplicagcdes no
setor espacial, a execugdo de ensaios para certificagdo de materiais, componentes,
equipamentos, subsistemas e sistemas aplicados na area espacial, a assessoria técnica
e a prestagao de servicos a entidades e organizagdes publicas, e a atuagdo como

centro tecnoldgico do Ministério da Defesa.

Na Australia, a CSIRO (Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization)
prové facilidades para que os cientistas nacionais e internacionais explorem o sistema
solar e o espago. A CSIRO tem também experiéncia em manufatura de precisao,
materiais e tecnologias avancadas e dareas especificas de telecomunica¢Ges para

aplicacoes espaciais e astrondbmicas. A CSIRO contribui ainda para a gestdo da
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infraestrutura de satélites e sensoriamento remoto na Austrdlia, assim como a

exploracdo de novas formas de utilizar os dados fornecidos por esses sistemas.

Quadro 1. Instituigdes nacionais de paises selecionados para as atividades espaciais

Agéncia
Espacial

Endereco

Legislacdo
basica

Regulamentos

Organismo de
desenvolviment
ode

tecnologia

Reino Unido
UKSA

www.uksa.bis.
gov.uk

Outer Space
Act, 1986

Transition
plans 2010

ISIC

International
Space
Innovation
Centre

Franga
CNES

www.cnes.fr

Lei 61-1382-CNES

Decreto 62-153

Decreto n2 89-
508 Comité do
Espaco

CADMOS

Cente dAide au
Développment
des Activités en

Micro-pesanteur
et des Opérations

Spatiales

Itélia
ASI

WWW.asi.it

Decreto
legislativo n2
128/2003

Reg.
MIn.305/1998

CIRA

Centro ltaliano
Ricerche
Aerospaziali

Espanha
INTA

www.inta.es

Decreto Real n?
1.126/2008

Decreto Real n?
86/2001
Estatuto do
INTA

OTRI

Oficina de
Transferencia
de Resultados
de
Investigacion

Australia
CSIRO

WWW.CSiro.a

u

Statutory
Rules n?
186/2001

Space
Activities
Act, n2
122/1998
ACPO
Australian
Center for

Precision
Optics
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2.4. Precedentes na solugao de disputas aeroespaciais e arbitragem

As controvérsias na darea espacial envolvem relacdes entre partes localizadas em
diferentes jurisdicOes, pelas caracteristicas do segmento. Tais controvérsias resultam
de diferentes interpretagGes sobre responsabilidade, culpa e reparacdo em acidentes,

danos ou eventos ndo previstos contratualmente.

Um acidente originado de atividades espaciais pode ocorrer em qualquer fase do

projeto e envolver um grande nimero de interessados, como por exemplo:

= Fornecedores de componentes da base de lancamento, dos veiculos lancadores e

dos satélites;

= Proprietdrio do satélite;

= Pais contratante do lancamento;

= Pais no qual o acidente ocorreu;

= Partes prejudicadas;

= Companhias de seguro.

Podem ser citados como exemplo de acidentes decorrentes de atividades espaciais os

seguintes casos:

= 1978: o Satélite Cosmos 954 (russo) se desintegrou sobre o norte do Canadj,
poluindo grande darea com detritos radioativos. O caso gerou uma disputa
internacional entre o governo do Canada e a Unido Soviética, que teve de ser

acertada por meio de arbitragem internacional em 1981;
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= 1979: o Skylab (americano) caiu sobre a Australia;

= 1982: a espaconave Columbia (americana) quase se chocou com o satélite

Intercosmos 4 (russo);

= 1983: o reator do satélite Cosmos 420 (russo) caiu no Oceano indico;

= 1987: a Intelsat contratou a empresa americana Martin Marietta para o
lancamento de dois satélites de comunicacdo. O primeiro dos dois satélites ndo foi
posicionado em sua érbita correta, causando grandes prejuizos a Intelsat, inclusive
a perda do satélite. O contrato entre as partes incluia a dispensa mutua de
compensagdes em caso de falha, fazendo com que cada parte arcasse com seus
proprios eventuais prejuizos. Sob pressao da Intelsat, a Martin Marietta solicitou
um julgamento de excecdo de culpa, e a corte distrital de Maryland manteve
validas as cldusulas contratuais de dispensa de compensacdes por perdas e danos,

impossibilitando a Intelsat de recuperar o prejuizo;

= 1991: a estacdo orbital Salyut 7 (russa) teve uma queda ndo controlada sobre a

Argentina;

= 1996: um foguete chinés caiu sobre o Atlantico Sul.

As disputas oriundas de acidentes espaciais tém gerado alguma jurisprudéncia,

especialmente nos Estados Unidos como, por exemplo, nos seguintes casos:

= Appalachian Insurance versus McDonnell Douglas (1984);

= Hughes Galaxy versus US Government (1986);

= American Satellite versus US Government (1990);
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= Transpace Carriers versus US Government (1990);

= AT&T versus Martin Marietta (1995).

Varios paises criaram cortes especiais. Como exemplo, a Franca, em 1994, criou a
Société Francaise de Droit Aérien et Spatial, que estabeleceu uma Corte Internacional
de Arbitragem do Ar e do Espaco para cuidar das questdes controversas em situacao
de conflito de interesses decorrentes de acidentes, reducdo da qualidade dos servicos

ou situacdes semelhantes, nas questdes do espaco aéreo e do espaco exterior.

Tendo em vista os varios casos de acidentes oriundos de atividades espaciais, é
recomendavel a nomeacdo de uma Corte Especial de Arbitragem em qualquer
contrato internacional que tenha risco potencial de afetar terceiras pessoas, paises ou

regioes.

3. Andlise do contexto regulatdrio das telecomunicagdes

3.1. Europa - Estrutura regulatéria da area de telecomunicagdes

A estrutura regulatéria de telecomunicacdes estabelecida pela Unido Européia

(“Estrutura Regulatdria”) é a base para todas as legislacGes nacionais dos seus paises-

6,7,8,9,10

membros . E objetivo desta Estrutura Regulatéria fornecer as regras gerais, de

® O’FLINN, G.; ENAUX, C. An Overview of the EU Regulatory Framework. In: Global Legal Group (Org.).
The International Comparative Legal Guide to Telecommunications Laws and Regulations 2011: A
practical insight to cross-border telecommunication laws and regulations (Chapter 1). London: Global
Legal Group, 2010, p. 1-7.

7 GAY, A. S.; YLOUSES, A. L. H. France. In: Global Legal Group (Org.). The International Comparative Legal
Guide to: Telecommunications Laws and Regulations 2011: A practical insight to cross-border
telecommunication laws and regulations (Chapter 10). London: Global Legal Group, 2010, p. 63-70.

® BRATBY, R.; JONES, T. United Kingdom. In: Global Legal Group (Org.). The International Comparative
Legal Guide to: Telecommunications Laws and Regulations 2011: A practical insight to cross-border

telecommunication laws and regulations (Chapter 32). London: Global Legal Group, 2010, p. 223-229.

’ STOLZ, D. Germany. In: Global Legal Group (Org.). The International Comparative Legal Guide to:
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base tecnologicamente neutra, para aplicacdo a todas as redes e servicos de
comunicacao eletronica, cobrindo redes fisicas e sem fio, transmissdao de dados e

“broadcasting”.

Esta Estrutura Regulatdria contém provisdes para a organizagao e o funcionamento de
provedores nacionais de telecomunicagdes, regras gerais que se aplicam a todos os
provedores de redes e servicos de comunicagdes eletronicas, e regras particulares que
s6 podem ser impostas pelas agéncias regulatérias de cada pais (“ARs”) sobre
operadores nacionais com significativo poder de mercado (“SPM”). A Estrutura
Regulatoria se aplica apenas as questdes técnicas de provisdo de redes e servigcos de

comunicac0es eletrdnicas, ndo se aplicando ao contelddo dos servigos.

Um dos principais objetivos dessa Estrutura Regulatoria é alinhar a regulacdo setorial
do mercado das comunicagdes eletrénicas aos principios da regulagdo da competig¢ao

nos mercados em geral.

Como conseqliéncia, a regulagdao na Europa trabalha com o principio de que a
regulacdo prévia so deve ser imposta em ambientes de mercado ineficientes (quanto a
existéncia ou ndo de competicdo no mercado). Ou seja, em mercados em que um ou
mais operadores privados detenham um significativo poder de mercado, nos quais os
controles usuais de protecdo do ambiente competitivo ndo funcionem

adequadamente.

A Estrutura Regulatdria consiste, basicamente, de quatro Diretivas:

e A Diretiva Basica (ou Estrutural), sobre as definicdes comuns de regulacdo de redes

Telecommunications Laws and Regulations 2011: A practical insight to cross-border
telecommunication laws and regulations (Chapter 11). London: Global Legal Group, 2010, p. 71-76.
1 SANT'ORSOLA, F. C.; GIAMPAOLO, S. Italy. In: Global Legal Group (Org.). The International
Comparative Legal Guide to: Telecommunications Laws and Regulations 2011: A practical insight to
cross-border telecommunication laws and regulations (Chapter 14). London: Global Legal Group,
2010, p. 92-98.
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e servicos de comunicaco eletronica®;

e A Diretiva sobre Autorizacbes, que se refere as regras de autorizacdo de

funcionamento para redes e servigos de comunicagao eletrénicalz;

e A Diretiva sobre PermissGes de Acesso, que trata de questOes de acesso e

interconexdes de redes de comunicacdo eletronica e instalagGes associadas®?;

e A Diretiva sobre Universalizagdo do Servico, que cuida da protecdo dos direitos dos

usudrios finais e das metas de universalizacdo™.

Essas Diretivas sao suplementadas pelo documento emitido pela Comissao do Espectro
Radioelétrico denominado Decisdo sobre o Uso do Espectro’®, a Diretiva sobre

Privacidade e Protecdo de Dados™®, e a Diretiva pré-Mercados Competitivos”. Estes

' OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Directive 2002/21 of the European Parliament
and of the Council of March 7, 2002 on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>.
Acesso em: 10 nov. 2010.

2 OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Directive 2002/20 of the European Parliament
and of the Council of March 7, 2002 on the authorisation of electronic communications networks and
services. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.

> OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Directive 2002/19 of the European Parliament
and of the Council of March 7, 2002 on access to, and interconnection of, electronic communications
networks and associated facilities. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso
em: 10 nov. 2010.

' OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Directive 2002/22 of the European Parliament
and of the Council of March 7, 2002 on universal service and users’ rights relating to electronic
communications networks and services. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>.
Acesso em: 10 nov. 2010.

> OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Decision 676/2002 of the European Parliament
and of the Council of March 7, 2002 on a regulatory framework for radio spectrum policy in the
European Community. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov.
2010.

'® OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Directive 1995/46 ([1995] of the European
Parliament and the Council of October 24, 1995 on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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documentos principais sao acompanhados de diversas outras regulamentagdes,

decisdes e recomendacdes da Comissao.

A Estrutura Regulatéria entrou em vigor em julho de 2003. No final de 2009, apds
extenso processo politico que comecou em 2006, duas novas Diretivas entraram em

vigor, que atualizam e emendam a Estrutura Regulatdria (revisGes de 2009):

® A Diretiva de Melhoria da Regulamentagdo, que emenda a Diretiva Basica, a de

AutorizacBes e a de Acesso™®;

e A Diretiva dos Direitos do Cidadao, que emenda a Diretiva sobre Universalizagao

dos Servicos e a sobre Protecdo da Privacidade®®.

Todos os paises-membro da Unido Européia devem transpor essas emendas a sua

legislacdo nacional de telecomunicac¢des até maio de 2011.

A nova Estrutura Regulatoria cria, também, uma nova instituicdo regulatéria pan-

' OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Commission Directive 2002/77 of September
16, 2002 on competition in the markets for electronic communications networks and services.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.

'® OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Directive 2009/140/EC of the European
Parliament and of the Council of 25 November 2009 amending Directives 2002/21/EC on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services, 2002/19/EC on access to,
and interconnection of, electronic communications networks and associated facilities, and
2002/20/EC on the authorisation of electronic communications networks and services,. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.

' OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Directive 2009/136/EC of the European

Parliament and of the Council of 25 November 2009 amending Directive 2002/22/EC on universal
service and users’ rights relating to electronic communications networks and services, Directive
2002/58/EC concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the electronic
communications sector and Regulation (EC) No 2006/2004 on cooperation between national
authorities responsible for the enforcement of consumer protection laws. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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europeia, o BEREC (Body of European Regulators for Electronic Communications)zo.

3.1.1. Estrutura regulatdria
3.1.1.1. A Diretiva Basica

A Diretiva Bdsica se refere a elementos estruturais e a procedimentos da Estrutura
Regulatoria. Ela cobre o estabelecimento, os objetivos e os procedimentos das
Agéncias Regulatérias (ARs) nacionais. Como um principio geral, as ARs devem ser
legalmente distintas e funcionalmente independentes de todo e qualquer operador de

mercado.

Quanto as ARs, além da obrigacdo geral de promover a competicdo de mercado na
provisdo de redes de comunicagGes eletronicas e servicos, bem como de instalagdes e
equipamentos, a Diretiva Basica contém disposi¢oes especiais em determinadas areas,
por exemplo, gerenciamento das frequéncias de radio, numeracdo e enderecamento,

estabelecimento de direitos de passagem e compartilhamento de infraestruturas.

A Diretiva também estabelece como as ARs podem definir o mercado de
telecomunicagdes relevante para efeitos da regulagdo e como se analisa se ha
operadores com SPM no mercado nacional especifico. O artigo 14 da Diretiva Basica

{

estabelece que “um operador deve ser definido como possuidor de SPM se, tanto
individualmente como em conjunto com outros operadores, ele goza de uma posi¢do
equivalente a dominancia, isto é, uma posi¢ao de forga econdmica suficiente para se
comportar em um nivel aprecidvel de modo autébnomo, independente dos

competidores, dos consumidores e dos usuarios”.

Caso haja operadores privados com SPM em mercados relevantes, as ARs podem

impor solugdes que restaurem a competicdo no mercado. Nesses casos, as ARs contam

2% OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Regulation (EC) No 1211/2009 of the European
Parliament and of the Council of 25 November 2009 establishing the Body of European Regulators for
Electronic  Communications (BEREC) and the Office. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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com a opgao de utilizar dispositivos da Diretiva sobre Universalizagdo dos Servigos e da
Diretiva sobre PermissGes de Acesso, variando desde a simples obrigacdo de

transparéncia até obrigagdes altamente complexas de permissao de acesso.

Como forma de assegurar transparéncia e coeréncia em toda a Comunidade Européia,
as ARs devem notificar suas constatagdes e medidas propostas para a Comissao
(Européia), o BEREC a as outras ARs, antes da implementacdo das medidas, de acordo
com o artigo 7 da Diretiva Basica e das recomendagdes da Comissao sobre
Notifica¢des, Prazos e Consultas®*. A Comiss3o tem poder de veto sobre defini¢cdes das

ARs acerca de mercado relevante e acerca de operadores com SPM.

Uma vez que as revisdes de 2009 sejam adotadas como leis nacionais, a Comissdo e o
BEREC vado adquirir outros direitos de consulta relativos a determinadas estipulagdes
das ARs, sem, no entanto, adquirir direitos formais de veto. O novo artigo 82 das
Diretivas Basicas obriga os paises-membro a cooperarem ativamente com os outros e a
Comissdao em matéria de planejamento estratégico e coordenacao da politica de uso
do espectro radioelétrico na Comunidade Européia. Para esse propdsito a Comissdo
pode propor nova legislacdo para estabelecer politicas multianuais com objetivos para
utilizacdo do espectro radioelétrico. H4 também, nas revisdes de 2009, provisdes
acerca de compartilhamento de risco e cooperacdo a respeito da construcdo de novas
infraestruturas e instalacdes de transmissdao, bem como o estabelecimento de um

mercado de transacdes (“trading”) de direitos sobre o espectro na Europa.

3.1.1.2. Recomendag¢des sobre mercado relevante para produtos e

servigos

De acordo com o Artigo 15 da Diretiva Basica, a Comissdo adotou Recomendacgdes

2OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Commission Recommendation on notifications,
time limits and consultations provided for in Article 7 of Directive 2002/21 of the European
Parliament and the Council on a common regulatory framework for electronic communications
networks and services. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov.
2010.
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sobre Mercados Relevantes®* em 2003, gue foram revisadas em 2007%. 0 propésito
das Recomendacdes é de identificar mercados de produtos e servicos (em precos de
atacado e em precos de varejo) nos quais a Comissdo reconhece que regulacdes
prévias sdo efetivamente necessarias por falhas do mercado, especialmente em

situacOes de pouca competicao ou seja, com um ou mais player com SPM.

Alguns mercados e produtos sdo identificados nas Recomendacées:

e Mercado de varejo: acesso a rede publica de telefonia, em local fixo, para

consumidor residencial e ndo residencial;

e Mercado de atacado:

Identificacdo de origem da chamada em telefone conectado a rede publica,

o

em local fixo;

o ldentificacdo de destino em telefone conectado a rede publica, em local

fixo;

o Acesso fisico a rede privada, incluindo infraestruturas compartilhadas ou

segregadas (“unbundled”), em local fixo;

o Acesso a banda larga para volumes de atacado (para revenda);

*> OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Commission Recommendation on relevant
product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante
regulation in accordance with Directive 2002/21 of the European Parliament and of the Council on a
common regulatory framework for electronic communication networks and servicesDisponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.

2 OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Commission Recommendation on relevant
product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante
regulation in accordance with Directive 2002/12/EC of the European Parliament and of the Council on
a common regulatory framework for electronic communication networks and services. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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o Acesso ao segmento final (de consumidores finais) de linhas sob leasing,
independentemente da tecnologia utilizada para a provisdo da capacidade

dedicada;

o Chamadas de voz terminadas em rede movel individual.

As Recomendagdes sempre buscam defender a liberdade de mercado em todos os
submercados nacionais de telecomunicacées na Europa, ou seja, buscam definir
critérios para que as ARs possam identificar situacdes em que a imposicao de

regulacdo é necessaria, tais como:

® Presenca de barreiras de entrada de quaisquer espécies (estruturais legais ou

regulatorias);

e A estrutura do mercado ndo tende a competicao efetiva;

e Aaplicagdo apenas das leis gerais pro-competicdo nos mercados € insuficiente para

resolver a falha de mercado verificada.

Uma Agéncia Reguladora nacional pode intervir em mercados e produtos nao listados
nas Recomendac¢Bes. No entanto, tal intervencdo deve ser justificada com base nos
Principios Gerais da legislagdo européia sobre competicdo nos mercados?*, que
deverdo ser compativeis com as Notas de Orientacdo para analise de mercado e

avaliacdo de situagoes de SPM?>.

** OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Commission Notice on the definition of
relevant market for the purposes of Community competition law. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.

%> OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Commission guidelines on market analysis and
the assessment of significant market power under the Community regulatory framework for
electronic communications networks  and services. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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3.1.1.3. A Diretiva sobre Autorizacdes

O objetivo-chave da Diretiva sobre Autorizagdes é harmonizar e simplificar as regras e
condicGes em toda a Europa relativas as autorizacGes necessarias para a entrada de
interessados no mercado. De acordo com a Diretiva, a oferta de servicos de redes de
comunica¢ées ou servicos de telecomunicacbes (com excecdo do uso de
radiofrequéncias) deve ser apenas sujeita a autorizacdes genéricas, para o que a parte
interessada deve submeter apenas uma notificacdo, mas ndo deve ser obrigada a
requerer uma decisdo especifica ou qualquer outra acdo administrativa das ARs. As
informagdes a serem requeridas nessas notificagdes devem se limitar ao que é
estritamente Util para a identificacdo do operador, uma descricdo do servico ou da

rede e uma data estimada de langamento dos servigos.

As condicdes que devem ser aplicadas as autorizagOes genéricas, para direitos de uso
de radiofrequéncias, e para direitos de uso de numeros (telefonicos) estdo listadas
exaustivamente nos anexos da Diretiva. Obrigacdes adicionais especificas, que podem
ser impostas, de acordo com a Diretiva sobre Acesso, e a Diretiva sobre
Universalizagdo dos Servigos, devem ser estabelecidas separadamente pelas ARs, junto
com os critérios e procedimentos para imposicdo de tais obrigacdes. As condicGes
impostas devem ser objetivamente justificadas, além de ndo discriminatodrias,

proporcionais e transparentes.

Os paises-membros tém o direito de impor taxas administrativas sobre operadores
privados com responsabilidades por servicos de comunicacdo ou infraestrutura, mas
tais taxas devem cobrir apenas os custos administrativos de se gerenciar, controlar e
assegurar o esquema geral de autorizacdes. Paises-membros podem impor taxas
administrativas pelo direito de instalar infraestruturas sobre propriedade publica, de
modo a refletir a necessidade de se obter um uso 6timo da terra. A Diretiva define que
ndo sera possivel atribuir custos administrativos a operadores privados na forma de
taxas de licenciamento ou autorizagao de exploragdao, no entanto, admite que taxas

ligadas a receita do operador privado podem ser simples, justas e transparentes.
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As emendas de 2009 a Diretiva sobre Autorizagdes alinham a Diretiva a nova politica
sobre o uso do espectro, criam um procedimento eficiente para a aloca¢do de direitos
de uso para companhias interessadas na provisdao de servigos no ambito europeu e
asseguram a suave transicdo para um trading (ambiente de negociacdo) em mercado

regulado dos direitos de uso do espectro.

3.1.1.4. A Diretiva sobre Permissoes de Acesso

A Diretiva sobre Permissdes de Acesso regula os direitos e obrigacdes dos operadores
privados no acesso a redes de outros operadores e a interconexdo entre eles. Além
disso, a Diretiva governa o direito dos provedores de servicos de acessarem redes de
terceiros. De forma geral, os paises-membros devem assegurar que ndo ha restricoes
que impecam negociacOes privadas entre operadores quanto a questdes técnicas e

comerciais no acesso e na interconexao de redes.

Como regra geral, todas as ARs devem assegurar que todos os operadores de redes
publicas ou provedores de servico tenham o direito de se conectarem com outras
redes, de modo a estabelecer comunicacdes “end-to-end”, sem barreiras técnicas ou
comerciais, com regras objetivas, transparentes, proporcionais e ndo discriminatorias.
Tal regra geral d4 as ARs poderes de interferir em transacdes comerciais privadas ou
promover transacdes comerciais privadas entre empresas, de modo prévio,

especialmente sobre operadores com SPM. Os poderes podem incluir:

e Politica de precos, termos e condicbes de acesso ou interconexdo ou

interoperabilidade, interface técnica definida;

® Proibicdo de comportamento discriminatorio por operador com SPM;

e QObrigatoriedade de separacdo contabil de modo que precos de atacado e precos

de transferéncia internos em grupos verticalizados sejam transparentes;
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® Permissdo expressa de uso de determinados elementos de redes ou servigos

associados ou instalagdes;

e Controle de pregos de atacado e contabilidade de custos transparentes, de modo a

garantir visibilidade para os precos de interconexao e de acesso.

Tais opgdes sdo ferramentas regulatoérias, que podem ser selecionadas pelas ARs com
0 objetivo de aplicar medidas apropriadas para a superac¢do das falhas de mercado
identificadas. Uma das emendas-chave a Diretiva sobre Acesso, de 2009, é a
introdugao da separagdo funcional obrigatdria, sujeita a aprovagdo da Comissdao
Européia (caso a caso), que poderia ser imposta por ARs a um operador com SPM. Da
mesma forma, essa emenda da poderes as ARs para solicitar determinadas
informacgdes criticas em caso de decisdo unilateral de operador com SPM, no sentido

de separar legalmente ativos que possam ser utilizados para o atendimento de grande

parte de provedores de servicos a usuarios finais, criando desequilibrio do mercado.

3.1.1.5. A Diretiva sobre Universalizagao do Servigo

Em contraste com a Diretiva sobre Acesso, que cobre as relagdes entre operadores
privados de servicos de comunicagdo, a Diretiva sobre Universalizagao cobre as

relacOes entre os operadores de servicos e os usuarios finais.

Uma das mais importantes metas dessa Diretiva é definir as obrigacdes dos paises-
membros quanto ao direito de acesso do usuario final a servigos publicos universais.
Ou seja, servicos com boa qualidade a precos adequados, além de uma gama de
servigos associados, tais como acesso a fontes de pesquisa de enderegos telefonicos,
telefones publicos pagos, facilidades para portadores de necessidades especiais, e
outros. A Diretiva permite as ARs estabelecer padrdes minimos de qualidade de
servico a serem oferecidos em bases razoaveis independentemente de localizagdo,
mesmo em regides com baixa densidade populacional e pouca movimentagdo

econdmica.
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Caso nenhum operador privado, espontaneamente, se disponha a prover os servigos,
as ARs poderdo definir que um ou mais operadores deverdo obrigatoriamente oferecer
os servicos, podendo estabelecer politicas de incentivo a prestacdo, desde que de
modo eficiente, objetivo, transparente e ndo discriminatdrio. Outros poderes sdo
transferidos as ARs, com vistas a universalizacao dos servicos, no sentido de restringir
as acOes de operadores com SPM, em situagGes como limites de pre¢co ao consumidor
final, controle individual de tarifas, controle de servicos e tarifas com base em

mercados semelhantes, enquanto promove a competi¢ao no mercado.

Obrigacdes de disponibilizacdo de determinados canais para transmissdes de interesse
do publico, ou por interesse publico, em casos em que a fonte primdria de acesso a
informacdo é a rede do operador, podem ser adotadas, desde que de modo
proporcional e transparente, que devem ser revistas periodicamente. Uma
Recomendacao separada26 requer dos paises-membros o estabelecimento de regras
detalhadas, para os operadores privados de servicos de redes de comunicacdes
eletrbnicas, a respeito de ligacdes para o telefone de emergéncia europeu, numero

112, de modo a disponibilizar e esclarecer a populagdo sobre tais servicos.

A Diretiva contém, também, varias regras de prote¢ao do consumidor final, incluindo
requisitos minimos dos contratos de usuario, padrdes para a portabilidade de numeros
ou diretdrio de servigos, numeros de emergéncia pan-europeus, prefixos pan-

europeus etc.

3.1.1.6. 0 Orgdo de Regulacdo das Telecomunicacdes na Europa (BEREC)

Na seqliéncia da revisdao da regulacdo do setor de telecomunicacdes na Europa, de
2009, foi criada uma nova autoridade, o BEREC (Body of European Regulators for

Electronic Communications), em janeiro de 2010, para agir como um férum exclusivo

® OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Commission Recommendation of July 25,
2003 on the processing of caller location information in electronic communications networks for the
purpose of location enhanced emergency call services. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/en/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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para a cooperagao entre ARs. O BEREC é composto pelos titulares de cada uma das 27
ARs nacionais existentes na Europa, com o objetivo de promover melhorias conjuntas
em suas atividades, aproveitando a experiéncia de cada uma. O BEREC complementa,
no nivel da Unido Européia, a funcbes regulatérias das ARs em nivel local.

Basicamente, o BEREC se envolve em:

e Criacdo de um quadro de referéncias para a cooperacao entre ARs;

e Supervisdo dos conceitos de fronteiras de mercado, andlise e implementacdo de

solugdes para falhas de mercado;

e Assisténcia na definicdo de mercados trans-nacionais;

e Assisténcia na harmonizacdo e coordenacdo no uso de radiofrequéncias;

e Apoio as questdes de adog¢do de numeros (para telefones) e portabilidade.

Essas funcoes serdo expandidas apds a implementacdo das mudancgas previstas para

maio de 2011.

As tarefas-chave do BEREC em 2010 foram discussdes sobre acesso as tecnologias de
nova geracao, neutralidade das redes e obrigacdes de provisdo do acesso universal.
Até o final de 2010 se instalara, em Riga, na Lituania, o escritdrio central do BEREC,
com sua proépria personalidade juridica e orgamento, formalizando a constituigdao do

BEREC como autoridade regulatéria da Europa para telecomunicacgdes.

3.1.1.7. A Diretiva Pr6-mercados Competitivos

A Diretiva sobre Mercados Competitivos da o pano de fundo para as varias outras
Diretivas na area, obrigando os paises-membros a removerem direitos exclusivos ou

especiais concedidos a operadores ainda em atividade nessas regides e cobre toda a
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gama de servigos e infraestruturas de telecomunicagdes. Além disso, essa Diretiva
obriga os paises-membros a aplicar um regime de autorizacdo geral — que é
especificado na Diretiva sobre Autorizagdes — e a abrir um diretdrio de servigos
disponiveis no pais (listagem dos operadores autorizados a operar, com seu escopo de

atuacdo e enderecos comerciais).

Essa Diretiva também requer que os paises-membros retirem qualquer proibicdo
regulatdria ou restricdo de escopo na oferta de capacidade no segmento espacial para
qualquer operador de redes terrestres com acesso por satélites em seu territério, além
de assegurar que operadores com SPM, de redes de telecomunicagdes via satélites e
de servicos publicos de telefonia, mantenham suas redes de comunicacdo e sistemas

de TV a cabo como entidades legalmente separadas.

3.1.1.8. Decisdo sobre o Uso do Espectro Radioelétrico

A Decisdo sobre o uso do Espectro Radioelétrico no ambito europeu entrou em vigor
em abril de 2002. O objetivo-chave dessa Decisdo foi dar uma base legal para a politica
de coordenacdo do uso do espectro no ambito da Unido Européia. Para auxiliar a

Comissao Européia foi criada um Comité do Espectro Radioelétrico.

Desde quando a Decisdo foi adotada em 2002 a Comissdo Européia adotou uma série
de decisdes em acordo com a opinido do Comité, de modo a harmonizar as condi¢des
de disponibilidade e uso eficiente do espectro. Os paises-membros foram solicitados a
acompanhar de perto o uso de tais bandas e a informar ao Comité sobre suas

avaliacBes, de modo a auxiliar na edicdo regular e oportuna de novas decisoes.

A alocagdo e o gerenciamento do uso do espectro é uma atribuigao nacional. Foi
estabelecido também um Grupo de Politica do Espectro (RSPG — Radio Spectrum Policy

Group), de modo a prover um forum para discussées e coordenacao de alocacbes de
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faixa de freqliéncia, de modo a harmoniza-las®’. O RSPG emite opinides e pareceres
sem vinculo legal para assistir e assessorar a Comissdo Européia no desenvolvimento
de sua politica de uso de espectro. As revisdes de 2009 também continham diversas
provisoes relativas a harmonizacdo e alocacdo do espectro entre os paises-membros,

além de permitir a comercializagao de direitos originarios de tais alocagdes.

3.2. Estados Unidos - Estrutura regulatoria da area de telecomunicag;t'ies28

3.2.1. Introdugao

A base legal americana para comunicagoes, desde o Communicatons Act de 1934, em
sua Secdo 1, periodicamente emendada, prevé como politica para o pais: “(...) tornar
disponivel, tanto quanto possivel, para todos os cidaddos dos Estados Unidos da
América, (...) um servico rapido e eficiente, com cobertura nacional e mundial, de
comunica¢Ges por cabo e por radio, com adequadas facilidades e a precos razoaveis

(...)".

Os Estados Unidos, de modo geral, tanto em nivel federal como em nivel estadual,
buscam promover mercados competitivos que assegurem a provisao de servigos de
telecomunica¢des com qualidade e variedade e regula apenas as situacdes nas quais as
forcas do mercado ndo podem ou ndo promovem os objetivos do Communications

Act.

Os Estados Unidos sdo membros da Organizacdo Mundial do Comércio (WTQ), e o pais

aderiu e se comprometeu com o Acordo Basico sobre Telecomunicagdes da WTO.

A regulacdo dos servicos de telecomunicacbes nos Estados Unidos é dividida

” OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Commission Decision of July 26, 2002
establishing a Radio Spectrum Policy Group. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm>.
Acesso em: 10 nov. 2010.

8 FIRESTONE, R. M.; JEFFREYS, M. R. USA. In: Global Legal Group (Org.). The International Comparative
Legal Guide to Telecommunications Laws and Regulations 2011: A practical insight to cross-border
telecommunication laws and regulations (Chapter 33). London: Global Legal Group, 2010, p. 231-238.
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geopolitica e conceitualmente. A agéncia reguladora FCC (Federal Communications
Commission) regula a provisdo dos servicos de comunicacdo entre estados e em
ambito internacional. Conexdes locais e mesmo os servigos de longa distancia entre
estados sdo regulados pelas agéncias reguladoras estaduais, De maneira geral a
provisdo de servicos de comunica¢des eletrbnicas em geral é aberta para a
competicao, embora a entrada em algumas dareas rurais seja regulada. Provedores sem
um SPM ndo estdo sujeitos a qualquer regulagdo significativa. No nivel nacional a

provisdo de redes privadas nao é regulada.

A provisdo de servicos (de telecomunicagdes) com valor agregado, o que inclui servicos
de processamento de dados, Internet e outros, sdo basicamente n3do regulados,
embora o servico de VolP (Voice over Internet Protocol) esteja sujeito a alguma

regulacao.

A FCC é a principal entidade reguladora de telecomunicacdes nos Estados Unidos. No
entanto, diversas autoridades reguladoras de “utilities” ou servicos de comunicacao,
mantém o poder regulatdrio no ambito local ou estadual. O poder dessas autoridades,
guando as regras de entrada no mercado é muito limitado, no entanto, elas possuem
extensiva autoridade sobre precos e condi¢cdes dos servigos. A Divisao Antitruste do
Ministério da Justica (Do) — Department of Justice) e a FTC (Federal Trade Commission)
possuem jurisdicdo nas questdes de concorréncia, inclusive em casos de fusdo ou

aquisicdo entre operadores privados de telecomunicacgdes.

Todas as decisdes da FCC podem sofrer reforma em qualquer das 12 Cortes Federais
de Apelacdo dos Estados Unidos, o mesmo ocorrendo com as decisGes das reguladoras

estaduais, no ambito das Cortes de Justica estaduais.

3.2.2. Licenciamento

A FCC estabelece diferentes procedimentos para a concessdo de licencas de uso do
espectro radioelétrico, a provisdo de servicos de telecomunicagGes internacionais e

domésticos, e para construir ou adquirir participagdo societdria em operadores de
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cabos submarinos. O tempo para se obter tais licengas varia com o caso e a FCC nado

esta legalmente obrigada a agir em determinado prazo.

Com a excecdo de certos servicos, como (provisdo de) redes locais sem fio (WiFi) e
controles remotos, que usam sem licenca bandas do espectro, uma licenca da FCC é
requerida para o uso comercial do espectro radioelétrico. As licengas para uso do
espectro sdo obtidas por meio de leildes ou pela concessdao de autorizacdo especifica

em casos especiais.

Em vista dos inUumeros detalhes requeridos pelo processo de leildo de faixas do
espectro, uma decisdo pode levar varios anos. Da data em que a FCC publica a noticia
da intengdo de realizar um leildo e a concessao da licenga para um determinado
operador, o processo consome, atualmente, um ano. As licengas de uso do espectro,

apos o leildo, sdo concedidas, entre 75 e 90 dias, desde que nao haja oposigao.

Companhias americanas que queiram prover servicos de telecomunicagdes entre
estados ndo precisam de licenga da FCC. Companhias em que uma entidade
estrangeira detenha direta ou indiretamente mais que 25% de participa¢do societaria
sao recomendadas a procurar a FCC para verificar se se adéquam as regulamentagdes
(que mudam regularmente) acerca de participagao estrangeira. Alguns estados ainda
requerem solicitacdo de licenca para qualquer tipo de servico, embora ndo tenham

mais o poder de negar a entrada no mercado de operadores interessados.

Os requerimentos de licenca para prestacdo de servicos de telecomunicagGes
internacionais, seja revenda ou servicos baseados em instalacdes préprias, exigem o
preenchimento da solicitacdo Section 214 junto a FCC, que sdo publicadas e estdo
sujeitas a interferéncias de outros interessados. O interessado pode iniciar os servigos
em 15 dias apds a publicacdo, pela FCC, da nota de solicitacdo, exceto se o interessado
é filiado a grupo com SPM no pais de destino e ndao pode satisfazer a uma das seis
condicGes especificadas (pela FCC para concessdo expedita da licenga), ou o

interessado esta propondo a conexdao com um pais ndo membro da WTO e o
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interessado é afiliado a um operador estrangeiro, ou se a FCC decide rever a
solicitacdo em mais detalhe. Nesses casos o prazo para concessao da licenca pode ser

muito mais longo do que no modo expedito.

Os requerimentos de licenca para prestacdo de servicos e instalacdo de cabos
submarinos também devem ser submetidos a FCC e serdo publicados, para
conhecimento e comentario publico. Nesses casos, a FCC consulta a Secretaria de
Governo (Department of State), o Ministério da Defesa (Department of Defense) e a
agéncia NTIA (National Telecommunications and Information Administration).
SolicitacOes de licenca para servicos de cabo submarino que atendem a determinados
critérios, principalmente relacionados com a presenga ou n3ao de um operador
estrangeiro com SPM no pais de destino, sdo concedidas em 45 dias depois que a FCC
publica a nota sobre a solicitagao. Solicitagbes que ndao seguem o procedimento

expedito podem levar anos para a autorizagao.

Servigos que nao necessitam licenga e empregam equipamento emissor de sinal por
radio, intencionalmente ou ndo, estdo sujeitos a requisitos técnicos e regulamentagdes

da FCC para assegurar a adequagao dos equipamentos as regras.

Empresas que propdem a prestacao de servigos de telecomunicagdes com base em
instalacGes terrestres precisam obter direitos de passagem (“rights of way”) de

autoridades locais ou estaduais, além de construir as torres.

Qualquer transferéncia direta ou indireta de controle de entidades autorizadas pela
FCC deve obter aprovagdo prévia para se consumar. Autorizagao prévia da FCC
também é necessaria para a designacdo (a uma operadora) da faixa do espectro,
prover servigos interestaduais ou internacionais de telecomunicagao ou para designar
clientes ou linhas dedicadas. A revisdao da FCC busca identificar se a nova designacdo
atende as condigOes originais da licenga e atende ao interesse publico. Transferéncias
de controle “pro forma”, que ndo resultam em efetiva mudanca de controle, ndo

precisam de revisdo da FCC, exigindo apenas a comunicacdo até 30 dias apds a
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transagao.

A duracdo das licencas de uso do radioespectro varia com a natureza do servigo. Tais
licengas, tipicamente, sdao por 10 anos, renovaveis em face da demonstragao de
utilizacdo. AutorizacGes para satélites usualmente sdo de 15 anos, prorrogaveis
enquanto o satélite estiver funcional. Autorizagdes para linhas terrestres sao

perpétuas. Licencas para cabo submarino sdo pela vida util do sistema.

3.2.3. Infraestruturas publicas e privadas para telecomunicagoes

A legislacdo americana (the Communicatons Act) limita a competéncia de autoridades
locais restringirem a colocacdo de antenas ou torres para os servicos de
telecomunicac¢Ges sem fio, pois retira do @mbito dos governos locais a consideracdo
dos efeitos de radia¢cdes de radiofrequéncia em seus zoneamentos. Tal questdo é
regulada pela FCC. No entanto, a instalacbes de antenas ou torres, pelos Estados
Unidos, é usualmente objeto de litigancia, pois os poderes locais podem criar inUmeras
provisoes legais para onerar o acesso ao direito de instalacdo, independentemente da
lei federal. Ndo ha, no entanto, um zoneamento nacional para a infraestrutura de

telecomunicacdes, embora diversos estados e municipios tenham suas prdprias regras.

N3o ha regras nacionais que obriguem o compartilhamento de infraestrutura como
torres ou antenas, embora o zoneamento local incentive essa conduta. Proprietarios
de conduites, direitos de passagem ou postes de servigo sdo requeridos a permitir o
acesso dos provedores de servicos de telecomunicacdes aos conduites, postes e

pontos de passagem, desde que haja capacidade e a precos razoaveis.

Os provedores de servicos de telefonia mével sem fio devem entrar em acordo com
outros provedores de redes de telecomunicacdo, de modo a permitir a seus usuarios o
“roaming” automatico em seus aparelhos de voz, mas ndo para transmissao de dados.

A FCC estuda estender o “roaming” automatico para a transmissao de dados também.
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3.2.4. Acesso e interconexao

Todos os operadores de telecomunica¢cdes devem se interconectar com os outros sob
termos e condi¢Bes razodveis, de modo ndo discriminatdrio. Provedores locais devem
permitir conexdes de longa distancia, internacionais, em comunicacdes modveis sem
fio, portanto, compativeis com todos os provedores nacionais ou internacionais

autorizados a funcionar nos Estados Unidos, sob condi¢cdes comerciais reguladas.

Os provedores locais sdo requeridos também a permitir o acesso e a co-locacdo de
equipamentos em suas centrais a provedores concorrentes nacionais ou
internacionais, sob condi¢cdes comerciais reguladas. A FCC tem jurisdicao para resolver
disputas sobre interconexdao e co-locacdo, embora a maior parte da responsabilidade
por facilitar esses acordos recaia sobre as agéncias reguladoras locais. Em certos locais
e em certos servigos os contratos de interconexao devem ser de conhecimento

publico.

Os provedores locais de servicos devem prover interconexao e acesso a sua rede de
comunicac¢Ges eletronicas aos competidores em termos e condigdes justos, razoaveis e
de modo nao discriminatério. Provedores locais dominantes sdao sujeitos a regulagao
de preco em partes de sua infraestrutura. Alguns grandes provedores locais foram
dispensados de certas regras de preco para elementos de suas redes e em certos
locais. Outros provedores dessas redes obtiveram flexibilidade de determinar preco
relativo a determinados componentes de sua rede, mas, de modo geral, os provedores
locais estdo subordinados a regras de price-cap ou limites de TIR (taxa interna de

retorno). Essas questdes estdo sob exame da FCC para futura regulamentagao.

A secdo 272 do Telecommunicatiions Act de 1996 (desmembramento de operador
dominante) exigiu que as companhias prestassem servicos de conexdo regional,
interestadual e de longa distancia por meio de separagao estrutural, transacional e

contabil de tais operacoes.

Em 2007 a FCC adotou nova estrutura regulatéria para substituir o requisito de
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separacdo de atividades, com uma nova forma de monitorar a prestacdo desses
servicos pelas companhias. Os provedores locais estdo sujeitos a regras de
contabilidade tanto a nivel estadual como federal, inclusive quanto a alocacdo de
custos entre servicos interestaduais e locais, que se refletem nas tarifas de

interconexao.

Provedores de acesso a Internet ndo sdo requeridos a se conectarem com outros
provedores de telecomunicacdes ou a prover acesso a suas redes. Operadores locais
devem disponibilizar determinados elementos de suas redes, segregadas e a um custo

substancialmente reduzido, em certas circunstancias.

Operadores locais devem, pela FCC, disponibilizar acesso a sua rede local (por
cablagem de cobre) a competidores, a precos e condicdes razoaveis. Operadores de TV

a cabo ndo sdo obrigados a permitir acesso a suas redes.

Operadores locais que venham a instalar redes de fibra dtica até residéncias ou até
areas comerciais, em regides ndo servidas anteriormente, ndo sdo solicitados a
permitir acesso a tais redes de modo aberto (“unbundled basis”). Em areas
previamente servidas, se um operador local retirar sua rede de cobre e a substituir por
redes oticas, ele devera permitir acesso a tais redes, de modo ndo discriminatério, a
proxima geracao de servicos de voz, de modo aberto, a precos razoaveis. Se o
operador local mantém a rede de cobre e instala nova rede 6tica com os mesmos

acessos, essas redes deverdo permitir acesso ndo discriminatoério de modo aberto.

3.2.5. Concessoes de uso do espectro radioelétrico

O uso de frequéncias do espectro radioelétrico, por entidades que n3dao sejam o
Governo dos Estados Unidos, é regulado pela FCC. A maioria das utilizagdes do
espectro requer uma licenga, mas alguns sistemas podem utilizar o espectro sem

licenga, observando restrigdes técnicas.
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Conforme mencionado, a FCC concede a maior parte das novas licengas de uso do
espectro por meio de leildes. A FCC decide preliminarmente as regras técnicas que se
aplicam ao caso, com as limitagdes de uso do espectro, a quantidade de faixa
concedida em cada licenca, a area geografica coberta pela licenca, as regras que

governarao o leildo e matérias similares.

Os leiles sdao conduzidos eletronicamente por um periodo de alguns dias, podendo
chegar a meses. As entidades interessadas no leildo devem se cadastrar antes do inicio
do leildo. Uma vez que o leildo termine com um vencedor, esse candidato preenche
novos formularios com as informagGes sobre o interessado e os servicos que serdo
prestados. Decorridos os prazos de impugna¢dao e apelagdo, a licenga é, entdo,

concedida ao vencedor qualificado.

Historicamente, os usos permitidos do espectro eram especificados pela FCC, e
determinadas bandas s6 podiam ser utilizadas para o uso especificado. Essas regras
distinguiam entre telefonia médvel, fixa e usos diversos de satélites. Recentemente, a
FCC basicamente tem concedido licencas em que ha a permissdo para o interessado
decidir como utilizara a banda concedida, desde que observadas limitagdes que evitam
a interferéncia em bandas adjacentes e entre usos diferentes de sinal. As limitagdes
histéricas, de uso do espectro, foram mantidas, exceto em casos de realocacdo para

outros propdsitos.

Certas bandas do espectro foram reservadas para uso sem licencgas. Tais bandas estdo
sujeitas a regras técnicas relativas a poténcia admitida, caracteristicas da emissdo e
matérias similares. E admissivel, também, sujeito a parametros técnicos, que utilize
bandas licenciadas com servigos que ndo exigem licengas. Tais dispositivos ndo podem
causar interferéncia em servicos licenciados e devem aceitar interferéncia de
licenciados operando na banda, desde que tais operadores atuem dentro das regras

técnicas.

Taxas de licenciamento sdo impostas especificamente para o uso do espectro, e sdo

43



impostas a determinadas aplicagdes de uso do espectro e a entidades reguladas pela

FCC, independentemente se usam ou ndo o espectro.

Com algumas excegdes, licengas de uso do espectro podem ser transferidas apds
prévio consentimento da FCC. As partes interessadas na transacdao devem preencher
um requerimento com a demonstracdo de que a transagdo imaginada é consistente
com o interesse publico, que geralmente requer (a) que o comprador seja qualificado
para receber a licenga, e (b) a aquisicdo nao trara efeitos perversos para a competigao

no mercado.

Licencas de uso do espectro podem, também, ser alugadas a locatarios que se
qualifiguem para a licenga. Esses aluguéis podem ser por toda a banda coberta pela
licenca ou apenas por parte. A FCC deve ser notificada em casos mais simples e deve-
se obter consentimento da FCC em casos de “leasing” integral, de modo que se
assegure que a utilizacdo imaginada pelo novo operador é compativel com o objetivo
original da licenca. Os termos do contrato de aluguel ndo podem exceder o prazo da

licenca original.

3.2.6. Servigo universal obrigatério

Cobertura universal é um principio fundamental da politica americana de
telecomunicacdes, e a FCC estabeleceu um complexo mecanismo de custeio, por meio
de fundos de universalizacao (USF — Universal Service Funds) para assegurar que: (a) os
precos a serem cobrados em regides de baixa densidade populacional permanegam
adequadas ao nivel de renda dos usuarios dessas regides; (b) familias de baixa renda

tenham acessos aos servicos basicos de telefonia.

O suporte dos fundos a essa politica é prestado pelos pagamentos que se fazem aos
operadores privados com incumbéncia do atendimento a tais areas e a origem dos
recursos € taxa cobrada do varejo dos servicos dos operadores de telefonia

interestadual e internacional, inclusive VolP.
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A disponibilidade e o volume dos recursos sdo uma funcao das relaces entre os custos
gerais do operador e o custo da provisdao dos servicos em regides distantes em que o
mesmo operador atua. Os servicos de Internet usados para fins médicos ou

educacionais sdo subsidiados pelos USF.

Em 2010, a FCC publicou seu Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), como requerido
pelo Plano Nacional de Recuperacdo EconOmica (da crise financeira de 2008). Entre
varias propostas, o PNBL recomenda que a FCC mude o foco do uso dos USF do
estimulo a telefonia fixa para o estimulo a utilizacdo de banda larga. No momento, a
FCC esta estudando como mudar o foco de programas de telefonia j4 em andamento

para o foco em programas de banda larga.

3.2.7. Regras da propriedade por estrangeiros

Existem restricdes ao controle, por estrangeiros, de operadores de telecomunicagoes
nos Estados Unidos, embora a FCC tenha adotado politica que facilita a aquisi¢ao de
tais operadoras por entidades baseadas em paises que sejam filiadas a WTO
(Organizacdo Mundial do Comércio), inclusive de 100% das a¢Oes de operadores

americanos.

Ha restri¢des, nos Estados Unidos, para a propriedade por estrangeiros de certos tipos
de operacdes de telecomunicacdo. A FCC tem interpretado que o interesse publico
estard atendido se o novo proprietario é localizado em pais filiado a WTO, afastando,
portanto, a interpretacdo literal das restricdes. Esses candidatos estrangeiros devem,
no entanto, buscar um acordo com o Do) (Department of Justice), o FBI e o DHS
(Department of Homeland Security), de modo a assegurar a esses departamentos
acesso aos dados de transito do servico ou mesmo a interceptagao de conteudo,
conforme o caso se enquadre em situagdes que necessitem investigacdes desses

orgaos.

Governos ou companhias estatais estrangeiras ndo podem controlar operadores de

telecomunica¢cdes nos Estados Unidos. Ndo hda restricdo a que entidades nao
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americanas detenham licencas de uso do espectro, como em servicos de
radiocomunicacdo, despacho aerondutico e outros servicos similares, mesmo em
telefonia mdével. Nao ha nenhuma restricdo quanto a nacionalidade de provedores de

Internet.

3.2.8. Novos planos regulatdrios e aplicagdes

A politica de telecomunicacbes da FCC continua em intenso debate enquanto a
tecnologia altera o mercado e os produtos e transforma certos aspectos da
regulamentacdo existente em disposicGes pouco apropriadas. Dentre as questées em

revisdo na FCC e no Congresso americano destacam-se:

A adocdo de um Plano Nacional de Banda Larga de modo a assegurar que os
servicos estardo disponiveis a um preco adequado para todas as pessoas e em

todos os territdrios dos Estados Unidos;

e Determinar como a FCC deve classificar os servicos de banda larga por cabeamento

Gtico ou por fiagdo de cobre;

e Verificar como os operadores de telecomunicacdes e os operadores de acesso a
Internet gerenciam suas redes em face do rapido aumento da demanda e se o
principio da neutralidade da rede deve ser codificado e aplicado a expansdo dos

servigos;

e Avaliar novas tecnologias que criem capacidade adicional no espectro;

e |mpor melhorias nos sistemas de comunicacdo de emergéncia, incluindo a
interoperabilidade dos sistemas de telecomunica¢gdes usados por entidades
responsaveis pela area, considerando a possibilidade de reservar faixas do espectro

apenas para essas atividades;
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Regular as praticas dos operadores de redes sem fio e os fabricantes de
equipamentos que contenham provisbes de exclusividade em fungdo de

determinada tecnologia aplicada;

Avaliar se o incentivo a cobertura universal dos servicos de telefonia deve ser
alterado para o incentivo a cobertura universal dos servicos de banda larga, com a

devida realocagao dos fundos;

Melhorar a variedade e a qualidade dos servigos disponiveis nas areas rurais do

pais;

Resolver a maneira como os operadores de longa distdncia remuneram o operador
local pelo acesso ao cliente, inclusive a compensacdo que esses operadores pagam

uns aos outros por reduzir o trafego dos demais;

Estabelecer regras para a correta precificacdo do acesso a circuitos especiais
usados por operadores competitivos de telecomunica¢cdes e aumentar o uso do

espectro de microondas;

Estabelecer se os operadores de redes sem fio sdo obrigados a dar informacdes de
trafego em suas redes para outros operadores em situacdes em que esses Ultimos
ndo possuem as instalacGes devidas para esse controle, ou seja, definir o escopo

das obrigacbes de roaming;

A regulamentacdo dos servicos VolP;

Criar uma regulamentagao que assegure a introdugao de novos servigcos ao mesmo
tempo em que os usudrios de servicos mais tradicionais ndo sejam abandonados

pelos novos entrantes;
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e Verificar se o principio da verdade na emissdo de faturas se aplica a todos os

servigos novos criados no entorno das telecomunicagdes.

4. Os casos relevantes de PPP em aplicagbes espaciais — resumos executivos

Os itens seguintes apresentam resumos executivos de casos relevantes de PPP em

aplicagdes espaciais (SkyNet 5, Satcom Bw/TerraSAR-X+TanDEM-X, Syracuse 3,

SpainSat-Xtar e Optus C1) e discorrem sobre a legislagdo basica em telecomunicacoes

e atividades espaciais, os érgaos governamentais envolvidos com os projetos e demais

aspectos relevantes do pais patrocinador do projeto.

4.1.1. Caso SkyNet 5 — Reino Unido

Area espacial

Legislacdo
basica

Relatodrio
recomendado

Area Telecom

Legislagcdo
basica

Lei/Regulamentos

Outer Space Act,
1986%

The Space Innovation
and Growth Main
Report, Andy Green®

Communications Act,
2003*

Comentarios

Reproduz os acordos internacionais dos quais o Reino Unido é
signatario, define a atividade e cria a autoridade setorial (BNSC,
sucedida em 2010 pela UKSA).

Descreve a visdo setorial para o futuro do segmento, no Reino
Unido, até 2030, com a colaboragdo das autoridades setoriais e
de representantes da industria. Contribuiu decisivamente para a
reformulagao e criagdo recente da UKSA.

A publicagdo, pelo governo do Reino Unido, do documento A
New Future for Communication definiu sua visdo sobre o futuro
das comunica¢bes na era digital, incluindo a criagdo de uma
agéncia reguladora unificada, denominada Ofcom, que combina
as fungbes da Broadcasting Standards Commission, da
Independent Television Commission, Oftel, da Radio Authority, e
da Radiocommunications Agency. O Communications Act,
publicado como projeto de lei com o nome de Communications
Bill, de maio de 2002, recebeu aprovacdo em 17 de julho de
2003, tornando-se a legislacdo basica do setor.

29

BRITISH NATIONAL SPACE CENTRE. Outer Space Act 1986. Disponivel em: <http://www.bnsc.

gov.uk/assets/channels/ about/outer%20space%20act%201986.pdf> Acesso em: 10 nov. 2010.

%% http://www.spaceigs_igt_main_report.pdf/.

* http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/21/contents.
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Orgios MoD Ministério da Defesa e seus departamentos (abaixo)

governamentais
envolvidos com o

e DE&S — Defence Equipment and Support (6rgdo responsavel pela aquisicdo dos
servicos do sistema SkyNet 5)

Projeto SkyNet 5

CBM — Capability Management (agéncia responsavel pela articulagdo dos diversos
componentes de uma iniciativa militar)

e Scientific Advisors and Scrutineers (consultores especialistas contratados pelo
Governo Britanico para examinar detalhes dos projetos de grande vulto antes das
aprovagoes pelo Poder Publico)

e Defense Procurement Office (agéncia de gestdo e conformidade com as
estratégias da defesa e da politica industrial do Governo Britanico)
Treasury Ministério da Fazenda e seus departamentos (abaixo)

e  Budgetary Approval Unit (aprovacdo e controle dos desembolsos)
e  Private Finance Unit (Unidade PFI/PPP, do Tesouro Britanico)

NAO Escritério Governamental de Auditoria, equivalente ao TCU (audita
projetos apds a aprovacdo executiva e ao longo do periodo de
implantagdo).

OFCOM Agéncia reguladora de telecomunicagbes (relagées com a ITU,
coordenacdo de frequéncias, alocagao de espectro, concessiondria é
responsavel pelos custos e manutencao dos registros na ITU, ndo ha
onus sobre a outorga de faixas do espectro).

Praticas em Atividades Espaciais

A legislacdo relevante (sobre) as atividades espaciais é o Outer Space Act of 1986 (OSA), base legal para
a regulagdo das atividades espaciais desenvolvidas por organizagdes ou individuos estabelecidos no
Reino Unido ou em territérios ultramarinos, mesmo se utilizarem bases de langamento fora do
territdrio britanico.

Essa norma confere poderes de licenciamento e outras fungdes, no segmento, ao Ministro de Estado
para Inovagdo, Universidades e Habilidades (BIS), que atua por meio da BNSC (British National Space
Centre, agora denominada UKSA — United Kingdom Space Agency).

A Lei referida busca assegurar a aderéncia do Governo Britanico as provisGes das Convengbes e
Tratados internacionais sobre o uso do espago cdsmico, o registro de objetos langados ao espago,
inclusive regulando questGes de responsabilidade por danos a terceiros oriundos de acidentes com
veiculos espaciais britanicos e os principios internacionais relativos a questdes de sensoriamento
remoto.

(o)

As solicitagGes de licengas, para langar objetos no espaco (diretamente ou por terceiros),
operar objetos espaciais ou qualquer outra atividade relacionada com o espago, devem
ocorrer, no minimo, 6 meses antes do evento previsto.

° O site da BNSC (ou UKSA) informa os formuldrios necessarios a solicitagdo de licenca.”
O Governo Britanico permite a inspegao publica dos registros de licenca para atividades espaciais.
Ha um esforgco concentrado formal no governo, no sentido de aperfeicoar a legislagdo basica para a
drea espacial, de modo a abarcar varias outras questdes relacionadas com a producgdo, lancamento e
operagdo de satélites, especialmente focando na integracdo dos diversos programas de P&D do
governo, de entidades de ensino e pesquisa e empresas do segmento. A criacdo da UKSA, em abril de
2010, foi o primeiro passo concreto dessa iniciativa governamental.

*? http://www.bnsc.gov.uk/OSA+Licensing/11936.aspx

49




Praticas em Telecomunicagbes

A legislacdo basica sobre Telecomunicacdes é o Communication Act of 2003, que incorporou a base
legal britanica as Diretivas da Unido Européia para Telecomunica¢des, de 2002, em busca da
modernizagao e harmonizagdo da legislagdo do segmento em todo o territdrio europeu.

O agente regulador Office of Communications (Ofcom) foi criado em 2003, com a incumbéncia de
aplicar o Communication Act, utilizando um or¢camento anual aproximado de £130 milhdes e um corpo
de servidores de cerca de 800 colaboradores.

Considerando exclusivamente a area de telecomunicagdes (voz, dados, imagem), distinta da area de TV
e radio, o novo marco regulatério britanico extinguiu a necessidade de se obter licenga para a provisao
dos servicos, exceto para o uso de faixas do espectro radioelétrico (por exemplo: celulares).

Passou-se a exigir um conjunto de pré-condigGes gerais, em um esquema de autorregulacgdo fiscalizada
pelo Ofcom, para a admissdo de novos operadores no mercado.

As pré-condigdes gerais cobrem topicos como padrdes técnicos de interconectividade, portabilidade do
numero do aparelho telefonico, acesso a servicos de emergéncia, padrées de comercializagdo e
marketing, servicos dedicados a portadores de deficiéncia fisica, cédigos de migracdo de banda larga
etc.

Ha um departamento do Ofcom encarregado de monitorar a aderéncia do mercado as regras e resolver
controvérsias em relagdo as pré-condigGes gerais.

A cada 3 ou 4 anos o Ofcom promove uma analise de mercado, com o objetivo de verificar a
dominancia de um ou mais operadores, no mercado aberto de telecomunica¢des, de modo a garantir o
ambiente competitivo, sem monopdlios ou situagBes assemelhadas, que possam prejudicar o
consumidor final.

Ha, também, revisbes de natureza estratégica, ou seja, o Ofcom, em face de pratica comercial
prejudicial a determinados segmentos do mercado, pode exercer seus poderes no sentido de
determinar a interrupgdo de certas praticas ou obrigar a extensdo, a operadores menores que
dependam da rede do operador dominante, de ofertas validas apenas nos mercados mais ativos (por
exemplo, pregos de atacado).

Ha, também, forte litigdncia de operadores incumbentes em relagdo a decisdes do Ofcom, de modo
que foi estabelecido um foro judicial especializado para as controvérsias especificas do segmento.
Desde o final de 2007 o Ofcom estad trabalhando, com a ajuda de consultores especializados, no
aperfeicoamento da legislagdo britdnica com vistas a incorporacdo da convergéncia tecnoldgica em
andamento (telecomunicagdes, internet, TV e radio) as normas aplicaveis ao setor®,

 http://www.bcs.org/server.php?show=nav.5669
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Aspectos relevantes do modelo britanico

Desde a privatizacdo da BT (British Telecom), em 1984, o modelo britdnico para a éarea de
telecomunicagcbes vem sendo aperfeicoado, especialmente em ocasiGes em que ha a adogdo
generalizada de novas tecnologias, quando o governo contrata consultores especializados e promove
um debate intenso até a implantagdo de nova norma. Paises como Canada, Africa do Sul e Australia
seguiram de perto as inovagdes regulatérias britanicas e as adotaram em suas jurisdi¢oes.

O modelo britanico para telecomunicacées mantém um principio fundamental desde 1984: a
separagao clara entre atividades privadas e atividades governamentais, ou seja, ha uma forte indugao
para que o mercado de telecomunicagdo torne-se cada vez mais um mercado aberto, competitivo,
migrando para a autorregulacdo, sob fiscalizacdo intensa do Ofcom, basicamente na defesa do
interesse do usudrio final.

A interface entre Ofcom e atividades governamentais em telecomunicacdes, especialmente de
aplicagdo militar ou controle do trafego aéreo, reduz-se as questdes de notificacdo e coordenacdo de
uso do espectro radioelétrico. Satélites de aplicacdo militar ndo contam com permissdo para oferecer
servicos de telecomunicacdo no mercado aberto, pois ndo se enquadram nas pré-condicOes gerais
definidas e mantidas pelos préprios operadores privados.

O governo britanico incentivou, em 2001, a criagdo da NATS (National Air Traffic Services) por meio da
privatizagdo das atividades de controle do trafego aéreo. A NATS é licenciada da CAA (Civil Aviation
Authority, subordinada a pasta dos Transportes), e possui 15 unidades operacionais regionais no
territorio britanico, por meio da gestdo e manutencdo de rede de comunicagdes aeronduticas,
supervisdo e controle em rota. A NATS, além de financiar pesquisa de alto nivel em sua darea de
atuacdo, desenvolve seu proprio software de controle do trafego aéreo e possui Centro de
Treinamento de Controladores de V6o e Engenheiros. A NATS atende a todos os voos nacionais e
internacionais que demandam os aeroportos britanicos (2,2 milhGes de voos em 2009), inclusive os da
RAF (Royal Air Force) em agdo fora do territdrio britanico>".

** http://www.nats.co.uk.
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4.1.2. Caso Satcom Bw/TerraSAR-X+TanDEM-X - Alemanha

Area Espacial

Legislacdo basica

Area Telecom

Legislacdo basica

Orgaos
governamentais
envolvidos com o
Satcom Bw e
TerraSAR-
TanDEM-X

Lei/Regulamentos
Law of Transfer of
Responsibility for
Space Activities,
1998

Act to give
protection against
the security risk to
the FRG by
dissemination of
high-grade remote
sensing data, 2007

BnetzA

Telekomm Act
1996, renamed by
Federal Agency Act
2005

GAF

ITAmt

DLR (caso Satcom)
DLR (caso TerraSar)

MilSat Services

BnetzA

Comentarios

Define a atividade e cria o estatuto do DLR — Deutschen
Zentrum Fur Luft und Raumfahrt.

Define a atividade de obtenc¢do e disseminagdo de informacgoes
de sensoriamento remoto, com garantias de protecdo dos
interesses da Republica Federal Alemd (FRG), tomando por
base a Resolu¢do n? 41/85, da Assembléia Geral da ONU, de
03/12/1986, sobre Sensoriamento Remoto.

A Agéncia BnetzA é a nova agéncia reguladora alema para
eletricidade e gds, telecomunica¢les, servicos postais,
ferrovias. Nas telecomunicagGes é a agéncia responsavel pela
administracdo do espectro de radiofrequencias, alocagdo e
relagbes com a ITU®.

A Agéncia BnetzA, criada pelo Federal Agency Act, de 2005,
trouxe para a esfera regulatéria das telecomunicagbes, criada
anteriormente pelo Telekomm Act, de 1996, as areas com
estrutura tipica de redes (eletricidade, gas, ferrovias) de modo
a aproveitar a sinergia da gestdo de redes de infraestrutura na
regulacdo dos mercados, garantindo bons servicos e ambiente
competitivo.

Ministério da Defesa e seus departamentos (abaixo)

Agéncia de Compras de Tl das For¢cas Armadas da Alemanha
(GAF)

Centro Espacial Alemao, subcontratado da MilSat Services
Centro Espacial responsavel pelo recebimento e disseminagdo

das informacdes de sensoriamento remoto do TerraSar-
TanDEM-X para a comunidade cientifica

SPE criada pela GAF para contratar e operar o sistema Satcom
BW. Diversos servigos da MilSat sdo terceirizados.

Agéncia reguladora de telecomunica¢ées — estabelece relagdes
com ITU para notificacdo e alocagdo de bandas de frequéncias
do espectro radioelétrico.

* http://www.bundesnetzagentur.de/enid/30d3dbe8d4543b1ec45060697b229a78,0/ Areas/ Railway_
Regulation_29e.html
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Praticas nas Atividades Espaciais

O Governo Alemao comunicouss, no final de 2009, ao Subcomité Legal do Comité da ONU sobre os
Usos Pacificos do Espago (UNCOPUQS), que iniciou discussdes internas no sentido de preparar novas
leis e regulamentos no setor espacial em vista do grande nimero de iniciativas comerciais e cientificas,
especialmente com satélites de pequeno porte, ocorrendo no pais.

O UNCOPUOQS é o 6rgdo encarregado da promog¢do da adesdo dos diversos paises-membros da
organizagdo aos Acordos e Convengdes relativos ao Espago Cdsmico patrocinados pela ONU, por meio
do acompanhamento da incorporagdo dos principios e praticas internacionais ao ordenamento juridico
de cada pais.

Praticas em TelecomunicagGes

Antes da incorporagdo a BnetzA a Regulierungsbehérde fur Post und Telekommunikation (Agéncia
Nacional de Regulacdo das Telecomunicagdes e Correios, referida como RegTP) foi criada (1998) como
agéncia de regulagdo especifica, pelo Telekomm Act de 1996. A RegTP era subordinada ao Ministério
da Economia e do Trabalho alemdo.

A RegTP tinha quatro grandes areas de responsabilidade: licenciamento e regulagdo do uso do
espectro de radiofrequéncias, promog¢ao da universalizacdo dos servicos de telecomunicagbes e
correios, regulagado de precos no mercado, normas de acesso a redes e interconectividade. Essas
atribuicGes foram transferidas a nova multi-agéncia BnetzA.

A RegTP tinha, até 2005, cerca de 2.200 colaboradores, dos quais 10% cuidavam especificamente da
regulacdo das telecomunicacdes.

A Alemanha tem sido lenta na adog¢do dos usos e praticas recomendadas pela Unido Européia, quanto
a efetiva desregulamentacdo e privatizacdo dos servigcos de telecomunicag¢des, permitindo uma
atuacdo dominante da empresa privatizada Deutsche Telekomm, em detrimento da competicdo no
mercado.

37 .~ s . . . .
Tanto a OECD™, como a Comissdo Européia, da UE, tem agido no sentido de induzir a Alemanha a
incorporar ao seu ordenamento juridico as praticas e leis comuns do setor no ambito internacional.

A nova lei alema de 2007, SatDSiG, sobre sensoriamento remoto, portanto, é considerada um grande
avanco na normatizagdo das questGes dessa area na Europa

Aspectos relevantes do modelo alemdo

O governo alemao é bastante relutante na adesdo aos modelos regulatérios promovidos pela ONU, ou
pelo governo britanico, aparentemente em func¢do de suas préprias tradi¢des administrativas, embora
a Alemanha tenha aderido a todos os Acordos e Conveng¢des promovidas pela ONU no segmento
espacial.

O projeto Satcom Bw, de comunicagGes militares seguras, reflete tais praticas, ou seja, prevé forte
participacdo governamental nas decisdes sobre investimento e operagao do sistema.

O projeto Satcom Bw é semelhante, na acepgado brasileira, a Concessdao Administrativa, com a
diferenca fundamental quanto a gestdo operacional, que permanece com as Forgcas Armadas, embora
o parceiro privado seja a EADS-Astrium. As terceirizagOes previstas nesse projeto sdo contratadas por
meio de uma SPE estatal (MilSat) criada para esse objetivo.

A criagdo da BnetzA, com o conceito de regular redes de infraestrutura (telecomunicagGes, ferrovias,
gas, eletricidade), é inovadora, sem paralelo no mundo nessa escala. A interface da BnetzA com o
projeto Satcom BW, ou o TerraSAR, se da apenas na notificacdo e coordenagdo do uso das faixas do
espectro radioelétrico. Nao ha previsao de uso dual da plataforma do Satcom BW.

O governo alemao adota, por meio do DLR, um programa de incentivo a empresas de tecnologia
espacial, razdo pela qual a Alemanha tem desenvolvido, nos ultimos anos, capacidade de produgdo de
satélites de pequeno e médio porte com forte participacao da industria nacional. A Alemanha tem

3 UNITED NATIONS. International cooperation in the peaceful uses of outer space: activities of Member

States. Disponivel em: <http://www.00sa.unvienna.org/pdf/reports/ac105/AC105_923E.pdf> Acesso
em: 10 nov. 2010.

* http://www.oecd.org/dataoecd/46/19/32408088.pdf
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focado em aplicagdes de sensoriamento remoto e novos formatos institucionais de cooperagao entre
governo e empresas, utilizando langadores comerciais.

e O projeto TerraSAR-TanDEM-X, na area de sensoriamento remoto, é uma alianga entre governo e
empresas, na qual o governo define suas necessidades e investe seu proprio capital e o parceiro
privado também investe, define a tecnologia e opera o satélite, cabendo a outra entidade estatal (DLR)
a recepc¢do das informagdes que interessam a determinados drgaos governamentais. H4, ainda, a
permissdo, para o parceiro privado, de comercializar as mesmas informagdes no mercado aberto.

® Asoperagdes de controle de trafego aéreo na Alemanha (mais de 3 milhGes de voos em 2009) sdo
atribuicGes da DFS (Deutsche Flugsicherung GmbH), estatal com 5.200 colaboradores, a partir dos
centros de controle aéreo de Langen, Bremen, Karlsrhue e Munich. A empresa tem as seguintes
unidades de negdcio: centros de controle aéreo, torres aeroportuarias (nos 16 aeroportos
internacionais da Alemanha), solu¢Ges de aeronautica e gestdo da informagdo aeronautica. A DFS,
além de financiar pesquisa de alto nivel em sua area de atuagdo, desenvolve seu préprio software de
controle do trafego aéreo e possui Centro de Treinamento de Controladores de V6o e Engenheiros38.

* http://www.dfs.de/...german.../index.html
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4.1.3. Caso Syracuse 3 - Franga

Area espacial

Legislacdo basica

Regulamentos

Area Telecom

Legislacdo basica

Orgios
governamentais
envolvidos com o
Projeto Syracuse

Lei/Regulamento/
Fontes

Lei 61-1382

Decreto 62-153
Decreto 89-508
Decreto 90-1102

Lei 96-659

MD

Comentarios

Reproduz os acordos internacionais nos quais a Franca é
signataria, define a atividade e cria a autoridade setorial (CNES,
em 1961).

Regulamenta as atividades do CNES
Regulamenta o Comité do Espaco
Regulamentag¢des do Comité do Espago

Autorité de Régulation des Communications Electroniques et
des Postes, ARCEP

Criacdo da ARCEP, em 1996, como reguladora do mercado de
servicos de comunicagles eletrénicas, recém privatizados na
Franca. Em 2005 foi incorporada a ARCEP a regulagdo dos
servigos postais.

Ministére de la Defense e seus departamentos

DGA - Delegation Generale Pour LArmament (contratante do Syracuse 3)

ARCEP

Agéncia reguladora de telecomunicag¢des eletrénicas na Franga,
mantém relagbes com a ITU para alocagdo de faixas de
frequéncias no espectro radioelétrico.
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4.1.4. Caso SpainSat-Xtar - Espanha

Area espacial

INTA

Regulamentos

Area Telecom

Legislacdo basica

Orgaos
governamentais
envolvidos

Lei/Regulamento

Criado em 1942
como instituto de
ensino e pesquisa
no segmento
aerondautico

Real Decreto-Ley
88/2001

Real Decreto-Ley
6/1996

Ley 32/2003

MD

INTA/INSA
CMT

Comentarios

O Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA) exerce as
funcGes de agéncia espacial da Espanha, além de
responsabilizar-se pelo desenvolvimento tecnolégico do
segmento. O INTA, 6rgdo do Ministério da Defesa da Espanha,
controla a INSA (Inginieria y Servicios Aeroespaciales), que
detém 30% da  HISDESAT, empresa privada de
telecomunicagdes que, por sua vez detém, junto com outros
investidores (Loral, americana), o sistema SpainSat-Xtar.

Atual Estatuto do INTA

Comision del Mercado de Telecomunicaciones, CMT — agéncia
reguladora de telecomunicag¢des da Espanha.

Estabelece o regime juridico, patrimonial e orcamentario da
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, bem como
seu objeto e fungdes, e a composicao do seu Conselho.

Ministério de la Defensa e seus departamentos

Empresa publica setorial

Agéncia reguladora de telecomunicagbes da Espanha, que
mantém relagGes com a ITU para alocagdo de frequéncias no
espectro radioelétrico.
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4.1.5. Caso Optus C1 - Australia

Area Espacial Lei/Regulamentos Comentarios
A Australia ndo tem uma Agéncia Espacial oficial

Area Telecom The Broadcasting A ACMA — Australian Communications and Media Authority, foi
Services Act, 1992 criada em julho de 2005, pela fusdo da Agéncia Regulatdria de
Comunicagdes (ACA) com a Agéncia Regulatdria de TV e Radio

The Broadcasti
€ broadcasting (broadcasting) (ABA). Suas fung¢des formais (diretorias) sdo:

Legislation

Amendment, 2006 e  Convergéncia de midias

The ¢ Infraestrutura de comunicagdes

Communications e  Economia digital

Legislation e Conteudo, Consumo e Cidadania
[ ]

Amendment. 2006 Servicos corporativos e coordenacgdo
Servigos regulatérios39

Orgios ADF Australian Defence Forces — Departamento de Defesa
governamentais

envolvidos no

Projeto Optus C1

DSTO - Defence Science and Technology Organization (testes e controles)
DISG - Defence Information Systems Group (operador do payload militar)
DCAT - Defence Commander Australian Theatre (usuario final)

ACMA Agéncia reguladora de telecomunicag¢des da Austrdlia, entidade
oficial para relagdes com a ITU e alocacdo de frequéncias no
espectro radioelétrico.

Praticas em Atividade Espacial

Embora a Australia tenha sido o quarto pais do mundo a lancgar foguetes de baixa érbita, ainda na década
de 1960, no momento, a Australia ndo conta com um 6rgdo de coordenagdo dos esforgos governamentais
na area espacial.

O ASRI (Australian Space Research Institute), criado no inicio dos anos 1990, é a principal entidade do setor
privado no segmento espacial, sem respaldo oficial, mas com fortes ligacées com as principais
universidades tecnolégicas do pais, no apoio as pesquisas com micro-satélites.

O CSIRO (Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization), criado em 1926 e com mais de
6.600 colaboradores, tem a missao de apoiar as pesquisas cientificas do interesse do governo da Australia.

O Departamento de Astronomia e Ciéncia Espacial, do CSIRO, é o responsavel pelas instalagGes do
Telescopio Nacional, entre outras atribuigdes no segmento das atividades espaciais.

Praticas em TelecomunicagGes

Desde meados de 1997 a industria de telecomunica¢cdes da Australia estd sujeita a nova regulamentacgao
com o nome de Telecommunications Act 1997.

A nova lei, ainda em vigor, tem como objetivo promover o interesse de longo prazo dos usuarios dos
servigos e o aumento da eficiéncia da industria de telecomunicagdes local.

Essa legislacdo incentiva a autorregulagdo pela industria em matérias como permissdo de acesso ao
mercado, padroniza¢gdo tecnoldgica, padrdes de interconexdo de redes e padrGes de servigos ao

** http://www.acma.gov.au/WEB/STANDARD/pc=PC_101008
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consumidor.

O governo mantém poder para intervir por meio da ACMA, ouvidos os representantes da industria em
varios foruns desenhados para organizar grupos de interesse, usuarios e entidades governamentais.

Os detentores de rede de telecomunicagdes operam sob licenga da ACMA, criada em 2005, mas nao ha
limites quantitativos para a entrada de novos operadores. Operadores de servigos que usam as redes,
como provedores de acesso a Internet, por exemplo, também operam sob essa norma.

Controladores de redes também podem prover servicos que utilizam redes préprias ou de terceiros e
fornecedores de conteddo também sdo regulados pela mesma lei, sujeitos a regulagdo de conteldo da
ACMA.

A atuacdo da ACMA ocorre no desenvolvimento e reconhecimento governamental de padrées definidos
pela prépria industria, no incentivo ao estabelecimento de padrdes quando ndo ha iniciativa prépria do
mercado e na proposi¢cdo de padrdes em matérias do interesse publico.

Ha normas técnicas (de autorregulagdo) para as relagdes de consumo, as relagdes de operagdo, as
operacgOes de rede (de forma a assegurar conexdes integrais — end-to-end), equipamentos de usudrio,
cabeamento 6tico, redes de telecomunicagado e radio.

Todos os grupos de interesse legitimos no segmento sdo reconhecidos pelo governo, que assegura sua
participacdo nos féruns de discussdao de novas normas e padrdes da industria.

Aspectos relevantes do modelo australiano

A estrutura do setor de telecomunicagdes na Australia segue a orientacdo geral do modelo inglés,
portanto, a fiscalizagdo e o monitoramento do mercado, pelo 6rgdo regulador ACMA, é basicamente para
protecdo ao usuario.

Trata-se, portanto, de um mercado aberto, auto-regulado, sem fortes interven¢des governamentais e, em
funcdo dessa configuracdo, areas extensas do territério australiano ndo contavam com cobertura
adequada por satélites, marginalizando as populagdes locais.

O governo australiano, ao contratar a construgcdo, lancamento e operagdo de um satélite com
“transponders” de uso militar, permitiu ao futuro operador privado o uso dual da plataforma, ou seja,
permitiu ao parceiro privado explorar também “transponders” na banda C, em posicdo orbital
geoestacionaria notificada pela ACMA.

A vencedora da concorréncia publica, a SingTel, langou, entdo o satélite Optus C1, com o compromisso
adicional de prestar servicos “off-market”, ou seja, prover o atendimento das regides distantes do centro
do mercado australiano, com pregos baixos, como forma de pagamento de 6nus pela concessao.

A Sing Tel é a atual principal operadora de telecomunicagdes comerciais da Australia, empresa originaria de
Singapura.
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5. Andlise detalhada do Marco Regulatoério brasileiro

5.1. Direito Espacial e das Telecomunica¢des no Brasil

Inicialmente, cumpre esclarecer que um projeto na area espacial envolvendo o
lancamento e operacdo de satélite artificial envolve principalmente duas areas do

direito: espacial e de telecomunicagdes.

O Direito Espacial pode ser entendido com o sistema de normas juridicas que trata da
execucdo de atividades pelo homem acima do espaco aéreo, no denominado espaco
césmico ou exterior. Este ramo do direito trata da exploracdo do espaco, do

lancamento de objetos no espaco e da exploragdo dos corpos celestes.

O Direito das Telecomunicacbes, por sua vez, trata da transmissdo, emissdo ou
recepcao de informagodes, por qualquer meio eletromagnético disponivel. Tal conceito
estd refletido na Lei Federal n. 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de

Telecomunicagoes (LGT), em seu artigo 60, § 1°:

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepg¢do, por fio,
radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer

natureza.

Para o presente estudo, os dois ramos do direito se fazem presentes. O Direito
Espacial, por se tratar de um ou mais satélites que serdo lancados no espac¢o césmico,
e o Direito das Telecomunicagdes, pois os satélites, seja qual for sua natureza, se
utilizardo de telecomunicacdes, seja para o controle de posicionamento no espaco,
para a sua utilizacdo nos servicos de telecomunicacdo ou para transmissdao de dados

ambientais nos casos de aplicacdes meteoroldgicas.

Assim, para a analise do marco regulatdrio aplicavel aos satélites, faz-se necessario um

59



estudo dos marcos regulatérios relativos ao Direito Espacial e ao Direito das

Telecomunicagoes.

De acordo com Constituicdo Brasileira, ambos os ramos do direito sdo de competéncia
legislativa exclusiva da Unido Federal, conforme o artigo 22, inciso | e IV. Assim, serd
analisada a legislagdo da Unido relativa ao Direito Espacial e ao Direito das

Telecomunicagoes.

Além da legislagdo comum, a andlise destes ramos do direito deve compreender
também todos os tratados e convencdes internacionais celebrados pelo Presidente da
Republica, referendados pelo Congresso Nacional e, entdo, promulgados pelo
Presidente da Republica. Tais documentos, ao serem promulgados, passam a integrar

o ordenamento juridico nacional.

Da mesma forma, os tratados internacionais que jad foram incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro antes da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988

foram por ela consolidados, nao havendo qualquer incompatibilidade.

5.2. Direito Espacial aplicavel aos satélites no Brasil

O Direito Espacial nacional é decorréncia dos principios formadores do Direito Espacial
e dos quatro normativos internacionais que se aplicam aos satélites, os quais estdo
devidamente incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, como ja mencionado

anteriormente.

Da anadlise de tais normas, é possivel verificar as regras bdsicas que permeardo o

entendimento do marco regulatdrio nacional dos satélites:

(i) ndo ha direito de propriedade sobre o espago cosmico;

(ii) a ocupagdo do espago deve ser feita de forma ordenada e em cooperagdo
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internacional;

(iii) o lancamento de satélites depende sempre de aprovacdo do Estado

proprietdrio do objeto;

(iv) a responsabilidade por quaisquer danos decorrentes do langamento do
satélite é do Estado proprietario do objeto e do Estado em que ocorreu o

lancamento; e

(v) a propriedade do satélite é do Estado que efetuar o registro do objeto,

independentemente do local em que foi langado.

Como anteriormente ja abordado, o controle sobre todos os objetos espaciais
langados, sejam eles a orbita terrestre, ou além dela foi regulamentado pela ja

mencionada Convencdo Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espago Césmico.

O mecanismo introduzido estabelece a criagao de um registro, por meio do prdéprio
Estado lancador, e a posterior notificacdo ao Secretario-Geral da Organizagdo das
Nacoes Unidas sobre as especificacdes do objeto. Ou seja, a propriedade do objeto se
dd mediante um registro proprio de cada Estado, o qual deve ser posteriormente

informado a ONU.

Assim, qualquer satélite registrado pelo Brasil e por ele langado — seja no territério

nacional ou estrangeiro — deve ser objeto de uma comunicacao formal a ONU.

Independentemente de tal comunicado, ao Brasil cabe manter um registro de todos os
objetos lancados ao espaco cdsmico, tendo tal registro o efeito juridico no ambito do
direito internacional que atribui ao pais o controle e a responsabilidade pelo objeto

que langar ao espago.

Em relagdao ao langamento de satélites, que configura o exercicio de uma atividade
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espacial, a Lei n.2 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, atribuiu a Agéncia Espacial
Brasileira — AEB, a competéncia para estabelecer normas e expedir licencas e
autorizacdes para o exercicio da atividade espacial, conforme artigo 29, inciso Xlll do

diploma legal.

No exercicio desta competéncia legal, a AEB editou duas Resolu¢des que tratam da
guestdo da licenca e autoriza¢do para langamentos espaciais. A primeira é a Resolucdo
n? 51, de 26 de janeiro de 2001 que trata das regras para concessao, fiscalizacdo e
controle de licenca relativa a lancamentos espaciais realizados a partir do territério
brasileiro. Esta licenca é o ato que antecede a autorizacdo definitiva para o

langamento.

A autorizacdo definitiva esta regrada, por sua vez, na Resolucdo n? 55, de 24 de
outubro de 2001, cujo artigo 1.2 estabelece sua aplicacdo para fins de expedicao,
fiscalizacdo e controle de autorizagdes para lancamentos espaciais de natureza

comercial.

Vale mencionar ainda que nesta mesma Resolu¢do n2 55 se encontra o conceito de
lancamento espacial, qual seja: a operacdo para se colocar ou tentar colocar um
veiculo langador e sua carga util numa trajetéria suborbital, em oérbita terrestre

espacial, ou qualquer outra no espaco exterior. (§1.2 do Art. 1.9)

Portanto, a regra geral de que o lancamento de objetos espaciais depende de
autorizacdo do Estado proprietario do objeto foi atendida pela legislacdo brasileira,

sendo que a entidade que representa a Unido Federal nesta atividade é a AEB.

5.3. Direito das Telecomunicagoes aplicavel aos satélites no Brasil

5.3.1. Regras brasileiras sobre os satélites de telecomunicagdes

A Unica legislacdo brasileira que trata do Direito de Telecomunicacdes associado a
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satélites é a LGT, em seus artigos 170, 171 e 172. Da analise de tais dispositivos é

possivel verificar que a lei pretendeu tratar de trés objetos distintos.

O primeiro deles é o contido no artigo 170 da LGT e que atribui a Anatel a competéncia
para regulamentar a prestacdo de servicos de telecomunica¢des que se utilizem de

satélites geoestaciondrios ou nao.

Com isto, fica claro que os servicos de telecomunicacbes que se utilizem do
instrumento satélite, também s3o regulados pela Anatel, independentemente da

nacionalidade do satélite.

O segundo objeto tratado pela lei se relaciona aos aspectos da nacionalidade dos
satélites, conforme a regra do artigo 171 e paragrafos. Destes dispositivos é possivel

verificar trés regras gerais.

A primeira regra apresentada é a que prevé a preferéncia na utilizacdo de satélites
brasileiros para os servicos de telecomunicacbes, em detrimento de satélites
estrangeiros, desde que as condigdes sejam equivalentes. De acordo com o artigo 10
do Regulamento dos Satélites, as condi¢cbes sdo equivalentes quando os prazos e
parametros técnicos atendem a necessidade da Prestadora e os precos forem

equivalentes ou mais favoraveis.

A segunda regra colocada é a que prevé a possibilidade de contratacdo dos servicos de
telecomunicagdes por meio de satélite estrangeiro. Neste caso, s6 é permitida a
contratacdo se houver uma empresa devidamente constituida de acordo com a
legislagdo brasileira, com sede no pais, na qualidade de representante legal do

operador estrangeiro.

A terceira regra € a que conceitua o satélite brasileiro.

Conforme se verificou no item anterior, € de competéncia da Anatel o exercicio do
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papel de administragao perante a ITU, sendo que tal atribuigao foi concedida pela

propria LGT.

Conforme foi verificado no estudo do Direito Espacial, o exercicio do direito de
propriedade do objeto lancado é sempre do Estado que o registrou (ainda que tenha
sido langado de territério estrangeiro), seja o objeto langado por um érgdo publico ou

privado.

Neste sentido, a LGT é clara ao definir que o satélite brasileiro é aquele que utiliza
recursos de orbita e espectro radioelétrico notificados pelo Pais, ou a ele distribuidos
ou consignados, e cuja estacdo de controle e monitoracdo seja instalada no territorio

brasileiro, conforme o Artigo 171, § 2°.

Isso significa que para ser considerado brasileiro, o satélite deve atender a dois
requisitos: (i) utilizar posicdo orbital notificada pela Anatel ou consignada diretamente
ao pais; (ii) ter uma estacdo de controle e monitoracdo associada ao satélite
devidamente instalada no territério brasileiro. Frise-se que para este conceito ndo é

relevante o local de lancamento do satélite.

Por fim, o terceiro objeto tratado pela LGT no artigo 172, é o direito de exploragao de
satélite brasileiro. O dispositivo foi regulamentado pela Anatel por meio da aprovagao
do Regulamento dos Satélites, anexo a Resolucdo n. 220, de 05 de abril de 2000. Dada

a multiplicidade de assuntos, este tema sera tratado nos itens seguintes.

5.3.1.1. Direito de exploracdo de satélites no Brasil

A regra geral sobre o direito de exploragao de satélites no Brasil esta contida no caput

do artigo 172 da LGT, cujo teor merece ser transcrito:

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais

de telecomunicagBes assegura a ocupacao da drbita e o uso das radiofrequéncias
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destinadas ao controle e monitoragdo do satélite e a telecomunicagdao via
satélite, por prazo de até quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado, uma

Unica vez, nos termos da regulamentacao.

Inicialmente, é preciso mencionar que o dispositivo trata do direito de exploracdo de
satélite para transporte de sinais de telecomunicagdes. Assim, ndo esta se tratando de
satélites que tenham finalidade distinta, como os satélites para atividades

meteoroldgicas, exploracdo da terra, realizacao de operacdes e pesquisas espaciais.

Da analise deste mesmo dispositivo é possivel verificar que a lei conceitua o direito de
exploracdo do satélite como atividade distinta da efetiva prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes. Por isso, o servico de provimento de capacidade espacial é definido
pela Regulamentacdo como oferecimento de recursos de Orbita e espectro

radioelétrico a prestadora de servicos de telecomunicagdes.

Tanto é assim que o Regulamento dos Satélites cria uma definicdo especifica para a
Exploradora do Satélite, entidade que detém o direito de exploracdo do satélite, e para
a prestadora, entidade exploradora dos servicos de telecomunica¢Ges e que contrata o

provimento de capacidade espacial.

Da mesma forma, o artigo 49 do Regulamento dos Satélites prevé que a Exploradora
do Satélite podera prover capacidade espacial as prestadoras ou as Forcas Armadas,
diferenciando novamente as atividades de provimento de capacidade espacial e de

prestacdo dos servigos de telecomunicaces (operadoras de telefonia, por exemplo).

Nada impede, porém, que a prestadora e a Exploradora do Satélite (operadoras
exclusivas) sejam a mesma entidade, desde que mantenham registros contabeis

separados, nos termos do artigo 50 do Regulamento dos Satélites.

5.3.1.2. Direitos da empresa exploradora de satélites no Brasil
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Verificada a natureza distinta da prestagao dos servigos, o proximo passo é verificar os

direitos atribuidos a Exploradora do Satélite.

O primeiro é o direito de ocupar a érbita. Em relagao a este ponto ha dois tratamentos

distintos, conforme a natureza do satélite.

Satélite geoestaciondrio, nos termos do Regulamento dos Satélites e conforme as
normas internacionais em vigor, é o satélite geossincrono (periodo sincronizado com a
rotacdo da Terra) de Orbita circular (excentricidade zero) localizado no plano do
equador terrestre (inclinacdo de 0°) que permanece aproximadamente fixo em relagdo
a Terra (no periodo do ciclo de 24 horas). Ja o satélite ndo geoestacionario é definido
como aquele em que as caracteristicas orbitais ndo o enquadrem como satélite

geoestacionario.

Em relagdao aos satélites geoestacionarios, o direito de ocupar a orbita implica na
atribuicdo de uma determinada posicdo orbital ao explorador do satélite, representada
por uma longitude na linha do Equador. JA em relagdo aos satélites nao
geoestacionarios, o direito de ocupar a orbita implica na possibilidade de lancar o
satélite ao espago, desde que ndo prejudique ou interfira nos demais satélites

existentes.

O segundo direito atribuido a Exploradora do Satélite é o de utilizar as
radiofrequéncias necessdrias para o controle e monitoragao do satélite. Tratam-se das
frequéncias que o operador terrestre terd que utilizar para monitorar o satélite e
enviar sinais de comando, envolvendo tanto corre¢des periddicas de posi¢ao na orbita
como eventuais alteracdes de sua configuracdo. Trata-se de outro aspecto coordenado
pela ITU no sentido de evitar que tais frequéncias interfiram nas atividades de

telecomunicacgdes.

O terceiro direito atribuido a Exploradora do Satélite é o de utilizar as radiofrequéncias

destinadas a prestacdo dos servicos de telecomunicacdes. Conforme mencionado, o
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dispositivo em analise trata apenas dos satélites destinados a prestacdo dos servicos
de telecomunicagBes. Assim, o direito de uso das radiofrequéncias viabiliza a utilizacdo
do satélite de forma a que a Exploradora possa prover capacidade espacial as

empresas prestadoras de servigcos de telecomunicacgdes.

Importante ressaltar que o uso de tais frequéncias também sera ou, eventualmente, ja
terd sido objeto de notificacdo e coordenacdo junto a ITU pela Anatel. Cabe, portanto,
a Anatel outorgar o direito de exploragao das radiofrequéncias conforme as bandas

disponiveis e que nao interferiram nas atividades dos demais satélites existentes.

Por fim, o dispositivo estipula o prazo maximo pelo qual o direito de exploracdo do
satélite é conferido, limitado a 15 (quinze) anos, sendo permitida apenas uma

prorrogacdo, nos termos da regulamentacdo da Anatel.

Isso significa que a Anatel podera outorgar o direito de exploragdo do satélite por
qgualquer prazo, desde que ndo ultrapasse o limite maximo de 15 (quinze) anos.
Mesmo sendo tal prazo passivel de prorrogacao, nao significa que ao outorgado
poderd se garantir tal possibilidade. A Unica garantia que pode ser dada é a de que
atendidas determinadas condigdes e havendo interesse na prorrogagao, a Anatel a

autorizara.

Nos termos dos artigos 59 a 61 do Regulamento dos Satélites, a prorrogacdo podera
ser concedida desde que a Exploradora tenha atendido satisfatoriamente as exigéncias
do termo de exploragdo e solicite sua prorrogacao pelo menos 30 (trinta) meses antes
do prazo de expiragao do prazo original. Além disso, deverd pagar pelo novo prazo
outorgado e demonstrar que possui as qualificagdes técnica e economico-financeira,

bem como a habilitagdo juridica e fiscal.

5.3.1.3. Da outorga do direito de exploracdo de satélites no Brasil

Conforme foi verificado, a Constituicdo atribui a Unido Federal o direito de exploracao
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dos servigos de telecomunicagdes diretamente, ou mediante concessao, permissdao ou
autorizacdo. Isso significa que a Unido é detentora do direito de exploracdo dos
servicos de telecomunicac¢des, devendo, conforme o caso, ser ressarcida pela outorga

deste direito a entidades privadas.

Neste sentido, a LGT prevé que a outorga do direito de exploragao de satélites para
transporte de sinais de telecomunicacbes para entidades privadas devera ser feita de

forma onerosa, conforme previsto no § 42 do artigo 172:

§ 42 O direito serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento, conforme
dispuser a Agéncia, fazer-se na forma de quantia certa, em uma ou varias
parcelas, bem como de parcelas anuais ou, complementarmente, de cessdao de

capacidade, conforme dispuser a regulamentacao.

A forma de pagamento da outorga onerosa pode ser realizada nas condigdes
estipuladas pela Anatel quanto a quantidade de parcelas e ao tempo de pagamento. O
dispositivo ainda permite a possibilidade de o pagamento ser realizado de forma
complementar, ou seja, acessoria, mediante cessdo de capacidade, conforme disposto

na regulamentacado. Tal previsao é repetida no artigo 52 do Regulamento dos Satélites.

Para regulamentar a forma de pagamento da outorga onerosa, a ANATEL aprovou, por
meio da Resolucdo n. 386, de 03 de novembro de 2004, o Regulamento de cobranca
de Prego Publico pelo Direito de Exploragao dos Servigos de Telecomunicagdes e pelo

Direito de Exploracao de Satélites (Regulamento do Preco Publico).

O capitulo V do referido Regulamento estipula os critérios para fixar o prego minimo
para a cobranca pelo direito de exploracdo do satélite e radiofrequéncias associadas,
bem como para sua prorrogacdo, apresentando as formas de calculo e eventuais

excecoes aplicaveis.

O artigo 16 do Regulamento do Prego Publico determina que o pagamento deve ser
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realizado de uma sé vez, quando da expedicdo pela ANATEL do ato que outorga o
direito de exploracdo do satélite. Tal pagamento deve ser realizado ao Fundo de

Fiscalizagao das Telecomunicagdes — FISTEL, nos termos do artigo 48 da LGT.

E, por fim, seguindo o conceito mencionado anteriormente de que o dispositivo da LGT
se aplica apenas aos satélites utilizados para fins de telecomunicagdes, o regulamento
excetua sua aplicacdo aos satélites brasileiros de uso exclusivamente militar e aqueles
utilizados para os servicos de Meteorologia por Satélite, de Exploragao da Terra por
Satélite, de Operagdo Espacial e de Pesquisa Espacial (conforme artigo 15 do

Regulamento).

E importante ressaltar que as regulamentacdes da Anatel ndo tratam da possibilidade
de se realizar o pagamento da outorga complementarmente por meio de cessdo de
capacidade. Como a lei contém uma previsdo geral sobre a questdo, a Anatel tem
condicGes de exigir, do interessado em obter o direito de exploracdo de satélite, uma
outorga onerosa composta por moeda corrente nacional e por obrigacao de ceder
capacidade do satélite. Pelo texto legal, ndo se poderia exigir o pagamento
exclusivamente em cessdao de capacidade, pois tal possibilidade é complementar ao
pagamento em moeda corrente nacional. Assim, é possivel a Anatel editar ou
complementar a regulamentacdo atual, prevendo uma forma do pagamento se realizar

por meio da cessdo de capacidade.

5.3.1.4. Do procedimento para outorga do direito de exploracdo de

satélites

O ultimo aspecto a ser tratado quanto ao direito de exploracao de satélites destinados
aos servigos de telecomunicagdes se refere ao procedimento para outorga do direito

de exploracdo as entidades privadas.

O primeiro procedimento previsto expressamente na LGT é o de algum interessado

requerer a Anatel o direito de exploracao de servicos de telecomunicacdes via satélite
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que implique na utilizagao de novos recursos da Orbita ou espectro. Neste caso, a
agéncia avaliard o requerimento e, se em conformidade com as normas, encaminhara

a notificagdo a ITU, sem que tal ato implique em compromisso com o requerente.

O Regulamento dos Satélites detalha tal procedimento, prevendo duas possibilidades
de requerimento: a primeira, em que se requer recursos ja planejados pelo Brasil e a

segunda, em que sdo solicitados recursos ainda ndo submetidos a ITU pelo Brasil.

No primeiro caso, o interessado deverda observar o procedimento do artigo 22 do
Regulamento, que prevé a necessidade de preencher um formulario padrdo, bem
como apresentar as informacdes técnicas relacionadas ao satélite, como uso,

parametros orbitais, as faixas de frequéncia e drea de cobertura (footprint) proposta.

No segundo caso, o interessado devera observar o procedimento do artigo 23 do
Regulamento. Segundo tal dispositivo, além das informag¢des mencionadas no artigo
22, o interessado deverd prestar todas as informacGes necessarias a publicacdo e
coordenagao conforme os procedimentos do Regulamento de Radiocomunicagdes da
ITU, bem como apresentar calculos de densidade de fluxo de poténcia, quando for o

caso, além de outras informacdes técnicas consideradas necessarias.

Apds o recebimento de tais informagdes, a ANATEL fara uma analise técnica e
verificando a possibilidade do pleito, realizard a publicacdo antecipada na ITU, sendo
que este procedimento ndo garantira direito de preferéncia ou qualquer privilégio ao
interessado para obter o direito de exploracdo de servicos de telecomunica¢Ges via

satélite.

O segundo procedimento, implicito na LGT em seu artigo 170, mas expresso no artigo
24 do Regulamento dos Satélites, é o da propria Anatel dar inicio ao processo de
conferir o direito de exploracdo de servicos de telecomunicacOes via satélite. Neste
caso, a agéncia fara uma consulta publica solicitando comentarios sobre o uso,

caracteristica e area de cobertura do satélite, além de outros aspectos considerados
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relevantes.

Assim, o inicio do procedimento para se outorgar o direito de exploracdo de servicos
de telecomunicacbes via satélite se dard por provocacdo dos interessados ou da
propria Anatel. Independentemente da forma pela qual se inicia o procedimento, a
etapa seguinte é a verificagdo da necessidade ou nao de realizar a licitagao para a

outorga do direito.

Conforme previsto no § 22 do artigo 172 da LGT, se a licitagao for inexigivel, o direito
de exploragdo sera conferido mediante processo administrativo estabelecido nos

artigos 26 a 28 do Regulamento dos Satélites.

Segundo a LGT e o Regulamento dos Satélites, a licitagao é inexigivel se a disputa for
considerada invidvel ou desnecessaria. A disputa serd inviavel se apenas um
interessado puder prestar o servico na condicdo estipulada pela agéncia, ou seja, ndo
ha um regime de competicdo que justifique a realizacdo da licitacdo. A disputa sera
considerada desnecessaria quando os servicos a serem licitados puderem ser
prestados por todos os interessados. Neste caso, ha mais de um concorrente, mas os

recursos a serem disponibilizados sao suficientes para atender a demanda de todos.

Para a verificagdo da inexigibilidade, a lei determina a realizagdo do procedimento de
chamamento publico para apurar o numero de interessados, sendo que o
Regulamento dos Satélites complementa a previsao legal, determinando que o
chamamento publico também verificara se os recursos de espectro e érbita disponiveis

atendem a todos os interessados habilitados, técnica, legal e financeiramente.

Verificada a inexigibilidade, a outorga do direito de exploracdo do satélite dependera
de processo administrativo sujeito aos principios da publicidade, moralidade,
impessoalidade e contraditério, de forma a verificar o atendimento dos requisitos de
qualificagao técnico-profissional e econdmico-financeira, a regularidade fiscal e as

garantias do termo de exploracdo de satélite (conforme artigos 92 da LGT e 27 do
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Regulamento dos Satélites).

No caso de inexigibilidade, o critério para definicdo do valor da outorga esta previsto
no Regulamento dos Pregos Publicos, nos termos dos artigos 92 a 15, os quais prevéem

a féormula e os critérios de calculo do valor.

Por outro lado, se a licitagao for exigivel, isto é, havendo possibilidade de disputa, sao
aplicaveis os procedimentos estabelecidos nos artigos 88 a 90 da LGT, naquilo que
forem compativeis. O artigo 29 do Regulamento dos Satélites prevé a aplicagdo dos
procedimentos do Regulamento de Licitagao para Concessao, Permissao e Autorizagao
de Servico de Telecomunicacoes e de Uso de Radiofrequéncias da Anatel

(Regulamento de Licitacdes).

Os principais aspectos do procedimento licitatério para a outorga do direito de
exploragdo de satélites podem ser assim resumidos, com base nos principios previstos

na LGT aplicdveis aos satélites:

(i) submissao do edital a consulta publica prévia;

(ii) edital tera as seguintes previsOes: proponentes possiveis, critérios de
julgamento das propostas, procedimento, quantidade de fases e objetivos,

sangoes aplicaveis e clausulas do termo de exploragao;

(iii) qualificacGes técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira,
garantia de proposta e do termo, exigidas de todos os concorrentes e

compativeis com o objeto, sendo proporcionais a sua natureza e dimensao;

(iv) necessidade de comprovagdo da regularidade fiscal;

(v) possibilidade de participagdo em consorcio para posterior constituicdo da

Sociedade de Propésito Especifico (SPE);
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(vi) vinculacdo ao edital e comparacdo objetiva de propostas;

(vii) critérios de julgamento (isolados ou combinados): menor tarifa, maior
outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento da demanda,

sendo o empate decidido por sorteio; e

(viii) prazos adequados para divulgacdo do edital, elaboragdo das propostas e

exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

O mesmo regulamento apresenta ainda as etapas do procedimento licitatorio. Este
tem inicio com a chamada fase preparatéria, em que é divulgado o edital da licitacao
para consulta publica. Apds a divulgacdo e obtencdo das sugestGes, é constituida uma
Comissdao de Licitagdao responsavel pelo acompanhamento do processo. A préxima
etapa é a denominada fase convocatoria, que se da com a publicacio do edital
aprovado pelo Conselho Diretor ou por determinada Superintendéncia. Apds o
recebimento das propostas e documentos, tem inicio a fase de julgamento. Em
seguida, tem inicio a fase de habilitagdo, seguida da ultima etapa, a aprobatdria, em

gue é adjudicado o objeto licitado.

5.3.2. Regras brasileiras sobre os demais satélites

Conforme ja foi verificado e nos termos do artigo 19, incisos VIl e IX, da LGT, compete
a Anatel administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de orbitas, expedindo as
respectivas normas, bem como concedendo e extinguindo os respectivos direitos.
Trata-se de uma competéncia geral relativa a exploracdo da drbita e da utilizacdo das

radiofrequéncias.

Nesta competéncia estdo incluidos aspectos relacionados a satélites cuja finalidade
ndo seja relacionada ao provimento de capacidade espacial para a prestacdo de
servicos de telecomunicagbes. S3o os satélites relacionados as atividades de

meteorologia, exploragao da terra por satélites, e operagao e pesquisa espacial.
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Para todas estas hipdteses a competéncia da Anatel se revela importante, pois o
monitoramento e a operac¢do do satélite dependerdo de radiofrequéncias, as quais ndo
podem interferir em outras atividades. Por isso, nestes casos, a Anatel tem o papel de
organizar a utilizacdo das radiofrequéncias, mas ndo a prestacdo dos servicos
relacionados ao satélite, uma vez que estes ndao sao de sua competéncia por nao

serem de telecomunicagdes.

Nos termos do artigo 163 da LGT o uso de radiofrequéncias dependera de prévia
outorga da ANATEL. O Regulamento das Licitagdes prevé, em seu artigo 42, que a
autorizacdo do uso das radiofrequéncias devera ser sempre vinculada a concessao,

permissao ou autorizagao de prestacdo de servigos de telecomunicagdes.

Assim, nos casos de utilizacdo de satélites para as atividades de meteorologia,
exploragdo da terra por satélites, e operagao e pesquisa espacial, os servigos de
telecomunicacgdes prestados se referem exclusivamente a transmissdo de dados entre
o satélite e a estacdo ou estacdes receptoras. Neste caso, aplicam-se as regras da LGT
gue tratam da autorizacdo para prestacdo de servicos de telecomunicacbes de

interesse restrito e ndo de interesse coletivo.

Nos termos do Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela
Resolucdo Anatel n. 73/98, os servicos de telecomunicacdes de interesse restrito sdo
aqueles destinados ao uso do préprio executante. Conforme previsto no artigo 65 do
referido regulamento, a autorizacdo para prestacdo de servicos de interesse restrito
independe de licitagao, excetuando-se eventual necessidade de licitagdo para uso da

radiofrequéncia.

A licitagdo para uso da radiofrequéncia, por sua vez, s6 ocorrera se houver uma
limitacdo técnica ao uso da radiofrequéncia e ocorrendo o interesse na sua utilizagdo
por parte de mais de um interessado, nos termos do artigo 43 do Regulamento de Uso

do Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolucdo Anatel n. 259/01.
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Assim, diante da andlise acima, é possivel concluir que para se operar satélites
utilizados para fins de meteorologia, exploracdo da terra por satélites, e operacdo e
pesquisa espacial, é necessdria a obtencdo de autorizacdo da Anatel para a prestacao
de servicos de interesse restrito, associada a uma autorizacdo de uso das
radiofrequéncias necessarias ao monitoramento e operacdao do satélite, nao
interferindo a Anatel na prestacdo dos servicos que nao se relacionam aos servicos de

telecomunicagdes.

Por tal motivo, o Regulamento dos Satélites exclui da sua aplicacdo a exploracdo de

satélites para as atividades acima mencionadas, nos termos do seu artigo 64.

5.3.3. Analise legal dos 6rgaos reguladores e executores no Brasil

No presente item, serd realizada a analise das entidades publicas responsaveis pela
regulacdo e execucdo de determinadas atividades relacionadas as atividades espaciais,

com uma breve exposicdo sobre as competéncias legais de cada uma delas.

5.3.4. Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL

A Anatel, criada pela LGT na forma de uma agéncia reguladora responsavel pelos
servicos de telecomunica¢gdes do pais, como ja verificado, possui as seguintes

competéncias legais:

(i) autorizar o direito de exploracdao de satélites estrangeiros e brasileiros no
pais para a prestacdo de servicos de telecomunicacdes com a ocupacdo da

orbita e uso das respectivas radiofrequéncias;

(i) autorizar a prestagdo de servigos de interesse restrito para as atividades de

meteorologia, exploracdo da terra por satélites, e operacdo e pesquisa espacial;

(iii) autorizar o uso das radiofrequéncias para o controle e monitoramento dos
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satélites;

(iv) notificar e coordenar junto a Unido Internacional de Telecomunicagbes a

ocupacao da érbita e do espectro.

5.3.5. Ageéncia Espacial Brasileira - AEB

A Agéncia Espacial Brasileira - AEB foi criada pela Lei Federal n? 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994, com natureza civil, sendo uma autarquia federal vinculada e
subordinada diretamente a Presidéncia de Republica, com o fim de desenvolver as
atividades espaciais do interesse nacional (posteriormente a subordinacdo foi

transferida para o MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia).

A lei procura estabelecer a garantia de que havera uma politica Unica nas atividades
espaciais brasileiras, mediante criacdo de uma organizacdo sistémica, tendo como

orgao central a AEB.

Dentre as competéncias da AEB estd a execucdo e atualizacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), em conjunto com a elaboracao
dos Programas Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE) e as suas propostas
orcamentdrias. Assim, a Agéncia tem o papel central de executora da politica espacial

brasileira.

A outra competéncia atribuida a AEB é de 6rgdo central de relacionamento com o
segmento especial. Por isso, a lei atribui a agéncia o papel de promotora do
relacionamento com as demais instituicdes congéneres no Brasil e no exterior, bem
como |lhe dd competéncia para celebrar acordos e convénios internacionais com o
objetivo de cooperagdo no segmento espacial. Estes documentos serdo sempre objeto
de articulagdao com o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia.
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Além das competéncias institucionais acima mencionadas, a AEB possui atribuicdes
gue permitem seu envolvimento na atividade econdmica relacionada ao segmento
espacial. Para tanto, a agéncia pode estimular a participagdo das empresas em
atividades espaciais, incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor, com énfase
nas empresas nacionais, e articular formas de racionalizacdo no uso das instala¢des

técnicas espaciais.

Por fim, a AEB possui uma competéncia regulatéria especifica prevista pela lei e que ja
foi abordada no presente estudo. A Agéncia possui as seguintes atribuicdes
regulatodrias: (i) estabelecer as normas e expedir licengas e autorizacdes necessarias ao
desenvolvimento das atividades espaciais; (ii) aplicar as normas de qualidade e

produtividade nas atividades espaciais realizadas.

No exercicio das competéncias regulatdrias acima tratadas, a AEB editou as Resolugdes
n. 51 e 55, ja tratadas anteriormente, que determinam que o lancamento de objetos

espaciais é dependente de autorizagao prévia da AEB.

Da mesma forma, editou a Resolugdo n. 71, de 5 de dezembro de 2007, que aprova os
Regulamentos de Seguranga Espacial, os quais devem ser seguidos por todos os que

pretendem exercer atividades espaciais no pais.

5.3.6. Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA

Conforme disposto no artigo 12 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), sdo
atividades sujeitas a orientacdo, controle e fiscalizacdo do Ministério da Defesa, por

meio do Comando da Aerondautica®’, as atividades de navegacao aérea e trafego aéreo.

O mesmo diploma legal, em seu artigo 47, cria o Sistema de Protecdo ao V6o, o qual

“0 Cédigo menciona Ministério da Aeronautica. No entanto, atualmente as fun¢des do Ministério da
Aerondutica estdo com o Comando da Aerondutica, 6rgdo integrante do Ministério da Defesa,
conforme artigo 29, inciso VII, da Lei 10.683/03.

77



engloba, dentre outras, as seguintes atividades: controle do trafego aéreo,
telecomunicacGes aeronduticas e dos auxilios a navegacdo aérea e meteorologia

aeronautica.

Com relacdo ao servico de telecomunicacbes aeronauticas, o CBA previu que tais
atividades serao prestadas pelo Comando da Aerondutica ou mediante autorizagao,
por entidade especializada da Administracdo Federal Indireta, vinculada aquele
Ministério, ou por pessoas juridicas ou fisicas dedicadas as atividades aéreas, em

relacdo as estacdes privadas de telecomunicacdes aeronduticas.

Em complemento as regras do CBA, a Lei Complementar Federal n2 97, de 09 de junho
de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, o preparo e o
emprego das Forgas Armadas, previu que cabe a Aerondutica a orientagdo,
coordenagao e controle das atividades de Aviagao Civil, além do empenho a promogao

da seguranca na navegacao aérea.

No ambito do Comando da Aeronautica, o exercicio destas atividades foi conferido ao
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, conforme atribuicdo prevista no
artigo 19 do Anexo | - Estrutura Regimental do Comando da Aerondutica - , aprovado

pelo Decreto n. 6.834, de 30 de abril de 2009.

Assim, nos termos da legislacdo vigente, é atribuicdo do DECEA planejar, gerenciar e
controlar as atividades relacionadas com o controle do espaco aéreo, com a protecao
ao v0o, com o servico de busca e salvamento e com as telecomunica¢ées do Comando
da Aerondutica, sendo ele o drgdo central do Sistema de Controle do Espaco Aéreo

Brasileiro e do Sistema de Protecdo ao Vb6o.

Por fim, deve-se notar que o DECEA é érgao integrante do Comando da Aeronautica,

este, por sua vez, integrante do Ministério da Defesa, nos termos da Lei n? 10.683/03.

6. Andlise comparativa das legislagGes internacionais e brasileira relativa a satélites
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Feita a andlise detalhada do marco regulatdrio brasileiro aplicavel aos satélites, é
possivel realizar uma comparacdo com a estrutura juridica e regulatoria dos paises que

realizaram PPPs no setor espacial.

Inicialmente, é necessario destacar que todos os paises analisados sdo signatarios dos
mesmos normativos internacionais que o Brasil promulgou. Assim, as regras
internacionais do setor espacial e do setor de telecomunicacdes sao aplicaveis da

mesma forma a todos.

Tais normativos internacionais sao a principal fonte e base das legislagdes locais no
setor espacial e de telecomunicagOes, especialmente no que se refere a satélites, ja

que é um produto que demanda grande cooperagao internacional.

Da analise realizada foi possivel verificar que todos os paises selecionados possuem
uma legislacao local que separa claramente as instituigdes relacionadas as atividades
espaciais e as relacionadas as atividades de telecomunicacbes. Da mesma forma, a
Unido Européia adota a mesma divisdao quando tenta centralizar as regras de ambos os

setores.

Quando da analise da legislagao local verifica-se que a estruturagdo institucional dos
paises é bastante compativel com a brasileira, na medida em que ha uma divisao de
competéncias entre as Agéncias Espaciais, que tal como a AEB foram criadas com o fim
de desenvolver as atividades espaciais, e as Agéncias Reguladoras de
Telecomunicagdo, a cargo de quem ficam as atividades de autorizacdo do direito de
exploragdo de satélites, de uso de radiofrequéncias e de notificagdo e coordenagao
junto a Unido Internacional de Telecomunicacbes para a ocupacdo da orbita e do

espectro.

Como mencionado, tal similitude de divisdo de competéncias e atribuicdes ndo
decorre de mera coincidéncia, mas sim do fato de que todas estas legislagdes locais

decorrem dos normativos internacionais que tratam do setor.
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Por isso, a atual divisdo institucional brasileira estd absolutamente convergente com a
existente nos paises analisados, além de estar plenamente adequada ao contexto

normativo internacional aplicavel aos satélites.

Observou-se ainda no ordenamento legal e regulatério em que se deram os projetos
internacionais semelhantes ao SGB que a permissao de se obter receitas acessorias no
mercado local a partir de plataforma satelital militar somente foi verificada na Itdlia,
enguanto a permissdo para se obter receitas acessdrias fora da jurisdicdo do pais
contratante é mais comum (veja especialmente os casos do Reino Unido e da
Espanha). A restricdo de se obter receitas acessérias no mercado local foi verificada
nos casos da Franca e da Alemanha. Como se verificara adiante, a legislacdo brasileira
permite a realizacdo de contratos com caracteristicas similares a qualquer um dos

projetos apresentados.

Sendo assim, o marco legal e regulatdrio brasileiro dos setores espacial e de
telecomunicagao criou instituicbes e divisdo de competéncias similares com os
modelos adotados nos paises estudados, possuindo toda a estrutura e mecanismos

necessarios para que se viabilize o projeto do SGB

7. Andlise dos modos de contratagao publica no Brasil

Uma vez realizada a analise do marco regulatdrio aplicavel aos satélites, o proximo
passo do estudo é a verificacdo da possibilidade de se contratar empresas privadas
para fornecimento de servigos de telecomunicagdes, meteorologia e controle de
trafego aéreo, para uso governamental e militar, por meio do desenvolvimento,
langamento, operagao e manuten¢do de um ou mais satélites geoestacionarios, com

significativo indice de participagao da industria brasileira.

Para esta verificacdo, a presente andlise se divide em dois blocos. O primeiro tera por
objetivo avaliar, de forma geral, diversos aspectos do modelo de contratacdo de

empresas privadas para a realiza¢cdo do Projeto SGB. O segundo bloco tera por objetivo
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avaliar alguns aspectos especiais relevantes do modelo.

7.1. Aspectos gerais do modelo

Neste item serdo tratados aspectos gerais do modelo juridico que se pretende
desenvolver. Para isso, serdo analisados cinco tdpicos: (i) objeto contratual; (ii)
natureza dos servicos; (iii) modelos contratuais; (iv) 6rgdaos contratantes e (v) Outorga
do Direito de Exploracdo dos servicos via satélites.

7.1.1. Objeto do contrato

O primeiro aspecto que merece ser verificado se refere ao objeto do contrato a ser
celebrado entre a Administracdo Publica e as empresas privadas interessadas no
projeto. Assim, com base nos diversos elementos do Projeto SGB, pode-se resumir o

objeto contratual da seguinte forma:

(i) elaboracdo de projeto executivo para a construcdo de um ou mais satélites

geoestacionarios;

(i) construcdo (ou montagem) de um ou mais satélites geoestacionarios;

(iii) lancamento ao espago cosmico de um ou mais satélites geoestacionarios;

(iv) construcdo (ou montagem) de estacdo ou estacdes em terra para operar o

satélite geoestacionario;

(v) operagdo do satélite geoestacionario;

(vi) disponibilidade de capacidade satelital para fins de telecomunicagées

(militar e de interesse de outros 6rgaos da Administracdo Federal), com ou sem

81



fornecimento de terminais aos usuarios;

(vii) disponibilidade de capacidade satelital para atividades meteoroldgicas;

(viii) disponibilidade de capacidade satelital para o controle do trafego aéreo; e

(ix) disponibilidade de capacidade satelital para fins de telecomunica¢Ges

comerciais.

Conforme o estudo juridico realizado, é possivel verificar as exigéncias legais para cada

um dos objetos acima listados.

Em relacdo aos itens (i) e (ii), ndo ha necessidade de autorizacdo ou fiscalizacdo por
parte dos orgdos reguladores. Neste caso, valem as exigéncias técnicas do contrato,

devendo o equipamento atender as necessidades especificadas pelo contratante.

Em relacdo ao item (iii), verifica-se a necessidade de autorizacdo da AEB para o
langamento dos satélites, bem como a observancia dos Regulamentos de Seguranga

Espacial expedidos pela Agéncia.

Quanto ao item (vi), verifica-se a necessidade de que a Anatel atribua, a vencedora da
licitacdo, a ocupacdo da orbita e as radiofrequéncias necessarias, pois serdo utilizados
servigos de telecomunicagdes. Neste caso, a agéncia devera realizar o procedimento
de coordenacdo e notificacdo junto a ITU, de forma a obter uma determinada posicao
orbital e radiofrequéncias associadas. Como sera adiante detalhado, ndo havera
necessidade de licitagao e pagamento de outorga a Anatel nessa etapa. A mesma regra
vale para o item (viii) que trata de um servico prestado exclusivamente as Forcas

Armadas.

Quanto ao item (vii), € necessaria a obtencdo de autorizagcdo da Anatel para os servigos

de telecomunicagbes de uso restrito, necessarios a transmissao dos dados enviados
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pelo satélite.

O item (ix), por sua vez, é aquele sujeito ao rito da LGT, em que deve ser realizado um
procedimento licitatério, exigivel e necessdrio, para se outorgar o direito de
exploracdo comercial de capacidade satelital para fins de telecomunicag¢fes, mediante
pagamento de um valor pela outorga. A autorizagdo também é conferida pela Anatel,
gue devera realizar o procedimento de coordenacdo e notificagcdo junto a ITU, de

forma a obter uma determinada posi¢ao orbital e radiofrequéncias associadas.

Por fim, quanto aos itens (iv) e (v) ha necessidade de autorizacdo da Anatel para uso
das radiofrequéncias necessarias a operacao do satélite, bem como aquelas a serem
utilizadas pela estagao terrestre. Tais radiofrequéncias podem ser atribuidas
juntamente com o direito de exploracdo do satélite ou com a autorizacdo para

prestacao dos servicos de telecomunicacdes de uso restrito.

7.1.2. Natureza dos servigos

O segundo aspecto do projeto se refere a natureza dos servicos que se pretende
contratar. Esta definicdo é de fundamental importancia para a verificacdo do modelo

juridico aplicavel.

A andlise terd por objetivo verificar se os servicos objeto do contrato podem ser
caracterizados como servicos publicos propriamente ditos ou se sdo apenas servicos

de interesse publico.

Para que um servico seja considerado como servico publico, é necessario que o mesmo
seja um servico: (i) essencial aos cidaddos; (ii) determinado por Lei; e (iii) passivel de

individualizacdo, o que permite a cobranca de tarifas.

O conceito de servigo publico, contudo, ndo esta claramente definido na legislagao,

sendo de construcdo doutrinaria, razdo pela qual traremos ao presente estudo a
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definicdo do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um

regime de Direito Pdblico.*!

Da definigao acima, adotada pacificamente pela doutrina, depreende-se que a nogao
de servigo publico é composta de dois principais elementos: (i) presta¢do de utilidade
ou comodidade fruivel singularmente pelos administrados; e (ii) prestacdo em regime

de Direito Publico.

Em outras palavras, para que um servico seja considerado publico é necessario que
consista em uma utilidade ou comodidade ao cidadao, determinado por Lei e passivel

de individualizacdo, o que permite a cobranca de tarifas.

No escopo do Projeto SGB estao presentes basicamente os servigcos de: construgdo,
lancamento, operacdo e exploracdo do satélite geoestacionario, cuja funcdo serd o
provimento de capacidade de satélite aos drgaos e entidades da Administragao Publica
e, possivelmente, a outras entidades particulares que detenham concessao, permissao

ou autorizacdo para exploracdo de servicos de telecomunicacgées.

O provimento de capacidade espacial consiste, nos termos do Regulamento dos
Satélites, no oferecimento de recursos de érbita e espectro radioelétrico a prestadora
de servicos de telecomunicacdes, que, por sua vez, é a entidade que detém concessao,
permissdao ou autorizacdo para exploracdo de servico de telecomunicacdes as Forcas

Armadas ou outras entidades publicas consumidoras do servigo de ambito restrito.

“ MELLO, C. A. B. Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 2009, p. 634.
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No caso em questao, este servigo sera prestado, como acima exposto, aos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica e, excepcionalmente, a outras entidades que
detenham concessdao, permissao ou autorizagdo para exploragdo de servicos de

telecomunicacgdes.

A prestacdo dos servicos do satélite geoestaciondrio deste projeto nao serd, portanto,
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas sim da préopria Administracdo
Publica e sua execugao nao podera ser fruivel individualmente pelos administrados, o

que impossibilita a cobranga de tarifa pelo servigo.

Ainda que a capacidade excedente do satélite seja provida a concessionarias,
permissiondrias ou autorizadas de servico de telecomunicacdo, os valores pagos por
estas pelo provimento da capacidade do satélite ndo constituirdo tarifa e sim receita

adicional, ou acessdria, da concessionaria.

Isso porque, conforme ja exposto, o provimento de capacidade satelital ndo consiste
em um servico de telecomunicacdo ou tampouco servico publico, ainda que prestado

com a finalidade de transporte de sinais de telecomunicacgao.

As concessiondrias, permissionarias e autorizadas dos servigos de telecomunicacdo sao
as que prestam um servico publico (em seu sentido estrito) e cobram tarifa por eles,
mas ndo sdo usudrias de servico publico quando contratam das exploradoras de

satélite o provimento de capacidade satelital.

Dessa forma, os servicos descritos no escopo do projeto, ainda que envolvam

interesses publicos, ndo podem ser caracterizados como servigos publicos.

7.1.3. Modelos de contrato disponiveis no Brasil

Visto o objeto e a natureza dos servigos, a proxima analise realizada é a dos tipos de

contratos existentes e que permitem a realizacdo do projeto. Neste item, serdo
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verificados os modelos existentes e possibilidade de sua aplicacdo ao projeto.

7.1.3.1. Modelo de Outorga da Lei Geral de Telecomunicacdes

Um primeiro modelo que deve ser analisado é aquele previsto na LGT relativo a
exploracdo dos servicos de telecomunicacdo. Nos termos do artigo 60, § 12 da LGT, tais
servicos sdo compreendidos como o conjunto de atividades que possibilitam a oferta
de telecomunicacdo (transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio, radioeletricidade,
meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informacGes de qualquer natureza), quando
prestados no regime publico, ou seja, mediante concessdo ou permissdao, com
atribuicdo a sua prestadora de obrigagdes de universalizagdao e de continuidade,

dependendo de prévia outorga pela ANATEL (art. 83 da LGT).

Essa outorga, como acima destacado, se da em regime de concessdo ou permissao do

servico para o particular interessado em explora-lo, por sua conta e risco.

Trata-se, portanto, de um regime de delegacdo de servicos de telecomunicacdo aos
particulares, que assumem o risco do negdcio, que sera explorado em ambiente de
livre concorréncia com as demais concessionarias do servico e cuja remuneracdo se

dara pela cobranga de tarifas dos usuarios e por outras receitas alternativas.

Por sua vez, a permissdo dos servicos de telecomunicacdo, também prevista na LGT, é
outorgada pela ANATEL para prestacio em face de situacdo excepcional
comprometedora do funcionamento do servico que, em virtude de suas
peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma conveniente ou em prazo adequado,
mediante intervencdo na empresa concessionaria ou mediante outorga de nova

concessao.

Os servicos de telecomunicagbes, portanto, quando prestados pelo particular no

regime publico, deverdo ser prestados mediante concessdao ou permissdo outorgada
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pela Anatel, por conta e risco do particular.

No Projeto SGB o que se pretende contratar ndo é a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes revestido de natureza publica, conforme o conceito de servicos
publicos. Trata-se de uma prestacdo de servicos de provimento de capacidade espacial
que, eventualmente, pode envolver uma prestacdo de servicos de telecomunicacdes

dirigida a um grupo restrito de usuarios.

Ndo se trata, portanto, de um projeto em que se pretende universalizar os servigos de
telecomunicagdes, mas sim de eventualmente presta-los diretamente a Administragao

Publica.

Por isso, a contratacdo do projeto ndo se enquadra no modelo geral de outorgas da

Anatel, devendo este modelo de contratacdo ser descartado da analise.

7.1.3.2. Concessdao Comum e Concessao Patrocinada (PPP)

Outros dois modelos que devem ser analisados sdo os de Concessio Comum e

Concessdo Patrocinada, terminologia criada pela Lei de PPP (Lei n2 11.079/2004).

A Concessdo Comum, regida pela Lei Federal n.2 8.987/95 e legislacdo correlata,
consiste no contrato pelo qual a Administragdo confere ao particular a execugao
remunerada de servicos publicos, para que o explore por sua conta e risco, por prazo e

condicGes contratualmente determinadas.

Existem ainda outras formas legais de contratacdo de servicos por meio de concessao,
dentre as quais estdo os contratos de Parcerias Publico-Privadas, regidos pela Lei
Federal n.2 11.079/04 e correlatas, que podem ser firmados na modalidade de

Concessao Patrocinada ou Administrativa.

A Concessdao Patrocinada, modalidade de Parceria Publico-Privada, consiste no
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contrato de concessao que, conforme a prdpria denominagdo sugere, prevé o
patrocinio, pela Administracdo Publica, de parte do custo do servico publico, cabendo

ao usuario arcar com o restante do custo do servigo publico mediante tarifa.

A Concessao Comum e a Concessao Patrocinada pressupdem, portanto, a concessao
de servicos publicos. A principal diferenca entre as duas formas de concessao é a de
gue na Concessdo Comum o privado é remunerado exclusivamente pela tarifa dos
usuarios e eventuais receitas adicionais, enquanto na Concessdao Patrocinada hd a
previsao de uma contraprestacao da Administragao Publica adicionalmente a cobranga

de tarifa dos usuarios.

Nesta seara, para verificagdo da viabilidade de se realizar uma Concessao Comum ou
Patrocinada, deve-se analisar, em especial, a natureza dos servicos que serdo
delegados ao particular, sendo tais modelos aplicdveis apenas na hipdtese de

prestacdo de servicos publicos.

Como ja verificado, os servigos objeto do presente projeto ndao se revestem da
natureza de servicos publicos, sendo apenas servicos de interesse publico. Por isso,

nao se aplicam os modelos de Concessao Comum e Patrocinada.

7.1.3.3. Permissdo de Servico Publico da Lei n.2 8.987/95

A permissdo de servicos publicos de que trata a Lei Federal n.2 8.987/95, consiste na
delegagado, a titulo precario, mediante licitagdao, da prestagao de servigos publicos, feita
pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco.

A semelhanca da Concessdo Comum e da Concess3o Patrocinada, a permissdo de que
trata a Lei Federal n.2 8.987/95 também pressupGe a delegacdo de um servico publico,
0 que per si ja afastaria a sua aplicabilidade ao Projeto SGB, cujos servicos, conforme ja

abordado, ndo tem a natureza de servigos publicos.
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Ademais, diante da complexidade dos servigos que se pretende outorgar a iniciativa
privada e a necessidade de realizacdo de investimentos por esta, a permissao de
servigos publicos também ndo se demonstraria como meio adequado para a prestagao

dos servicos.

Isso porque a permissdo, em virtude de seu carater precario, seria revogavel a
gualquer tempo pela Administracdo Publica, razdo pela qual ndo ha a imposi¢cdo ao
permissiondrio de deveres de investimentos amortizaveis em determinado prazo,

COMO ocorre na concessao.

7.1.3.4. Concessdo Administrativa (PPP)

A Concessao Administrativa, anteriormente mencionada na qualidade de outra
modalidade de contrato de Parceria Publico-Privada, consiste na concessdo em que a
Administragao Publica é a usuaria direta ou indireta do servigo contratado, ainda que o

contrato envolva a execucdo de obra ou o fornecimento e a instalacdo de bens.

Constitui Concessao Administrativa, portanto, aquela em que a Administragdo Publica
€ a usuaria direta ou indireta do contrato de prestacdo de servicos, regida pela Lei
Federal das PPPs e, adicionalmente, a Lei Federal n2 8.987/95 (arts. 21, 23, 25, 27 a 39)
e a Lei Federal n29.074/95 (art. 31).

Em linhas gerais, a Concessdao Administrativa se distingue da Concessao Comum e da
Concessao Patrocinada na medida em que ndo tem como finalidade a prestacdo de um
servico publico, mas sim de um servico de que a Administracdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, o qual ndo sera passivel de cobranca de tarifa, razdo pela qual sua
remuneragdo sera composta integralmente por uma contraprestacdo paga pela
Administragao Publica, além de eventuais receitas acessoérias arrecadadas diretamente

pela concessionaria.

Conforme abordado no item anterior, o servigo de provimento de capacidade espacial
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aos orgaos e entidades da Administragdao Publica, ainda que envolva eventual servigo
de telecomunicacgOes a tais 6rgdos ou a venda de capacidade espacial para empresas
privadas, ndo consiste em um servigo publico passivel de cobranga de tarifa dos
usuarios finais individualizados. Isso porque o usuario direto do servico é a propria

Administragao Publica.

Ante o exposto, o modelo de concessdo que mais se ajusta as caracteristicas do
Projeto SGB é o da Concessdao Administrativa, regida pela Lei Federal das PPPs e,
adicionalmente, pelas leis Lei Federal n? 8.987/95 (artigos 21, 23, 25 e 27 a 39) e Lei
Federal n.2 9.074/95 (art. 31).

7.1.4. Entidades com competéncia para contratar o Projeto SGB

Verificado que o contrato aplicavel ao projeto é a Concessao Administrativa, faz-se
necessario apurar quais entes da Administragcdo Publica possuem competéncia legal

para realizar a licitagcdo e celebrar o contrato.

A Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu as Parcerias Publico-
Privadas, dispGe que sua aplicacdo se da a todos os 6rgaos da Administracdo Publica

direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para o Projeto SGB é preciso verificar os drgdos que possuem alguma competéncia
legal que justifique a contratacdo da PPP. Neste sentido, basta que os servicos que se

pretende contratar sejam compativeis com tal competéncia.

Como no Projeto SGB hd uma necessidade de se contratar desde o projeto inicial, a
montagem, até a operagdo em drbita do satélite, os 6rgaos que pretenderem celebrar
o contrato deverdo ter uma competéncia atribuida por lei que seja tdo abrangente

guanto o objeto contratual.

Ademais, é possivel que determinado 6rgdo contratante com uma competéncia legal
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ampla no setor espacial possa celebrar convénios ou outros instrumentos com os
demais 6rgdos da Administracdo Publica, de forma que estes 6rgdos se beneficiem do

Projeto SGB, ainda que ndo sejam os contratantes diretos.

7.1.4.1. Ministério da Defesa

O primeiro drgdo a ser analisado para a posicdo de contratante é o Ministério da
Defesa. Conforme ja verificado, uma das competéncias exclusivas deste drgdo,
atribuidas atualmente ao DECEA é o de realizagdo do controle do trafego aéreo e das
telecomunicac¢des aeronauticas. E também competéncia do érgio prestar os servigos

de meteorologia aeronautica.

Ainda segundo a Lei 10.683/03, compete ao Ministério da Defesa atuar na politica
nacional de desenvolvimento das atividades aeroespaciais, bem como na
infraestrutura aeroespacial. Além disso, a lei prevé sua competéncia para atuacdo em

projetos especiais das Forcas Armadas.

Como se verifica, a competéncia do Ministério da Defesa em relagdo as atividades
espaciais é prevista de forma bastante abrangente pela legislacdo federal, podendo o
drgdo se envolver em qualquer atividade espacial, especialmente aquelas de interesse
das Forgas Armadas, podendo atender também as necessidades do pais e ndo apenas

as das Forcas Armadas.

Assim, para um projeto cujo objetivo é contratar, dentre outros, a prestagao de
servicos de telecomunica¢cGes militares, bem como os servigos comunica¢cdo para
controle de trafego aéreo e meteorologia, por meio da utilizagdo de satélites
geoestacionarios, é possivel que o contrato seja realizado diretamente pelo Ministério

da Defesa.

No que se refere aos servicos de meteorologia, é possivel também ao 6rgdo incluir

este objeto em sua contratagdo, uma vez que o DECEA tem a competéncia para a
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prestacdo dos servicos de meteorologia aeronautica.

Como se verifica ao final desta analise, o Ministério da Defesa pode celebrar o contrato
de Concessao Administrativa englobando a totalidade dos servicos que se pretende
utilizar no projeto. Nesta hipotese, como ja mencionado, o érgdo pode celebrar
convénios e outros instrumentos de ajuste com os 6rgaos da administragdo publica

interessados nos servigcos do futuro concessionario.

7.1.4.2. Agéncia Espacial Brasileira - AEB

Como ja verificado, a Agéncia Espacial Brasileira — AEB é o érgdo central da politica
espacial brasileira, possuindo amplas competéncias para atuacdo no setor. Resta
verificar se, dentre as suas competéncias legais, estda a de contratar uma Concessao

Administrativa com o objeto pretendido.

Conforme o disposto no paragrafo Unico do artigo 3.2 da lei de criagdo da AEB, esta
agéncia podera atuar direta ou indiretamente, mediante contratos, convénio e ajustes,

no Pais e no exterior, na consecugdo de suas atividades e atribuigdes.

Dentre as atribuicbes da AEB ja estudadas, destaca-se em especial: (i) estimular
participagdo da iniciativa privada nas atividades espaciais; (ii) estimular a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico nas atividades de interesse da area
espacial; (iii) estimular o acesso das entidades nacionais aos conhecimentos obtidos no
desenvolvimento das atividades espaciais, visando ao seu aprimoramento tecnoldgico;
e (iv) articular a utilizacdo conjunta de instalagGes técnicas espaciais, visando a

integragdo dos meios disponiveis e a racionalizagao de recursos.

Isso significa que a AEB pode se valer dos instrumentos contratuais de direito publico
para promover seus objetivos, dentre os quais se incluem as atividades de estimulo a
participacdo das entidades privadas nas atividades espaciais, além das demais

atividades correlatas acima destacadas.
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O escopo do projeto, no qual estdao compreendidas as atividades de construgdo de
satélite, seu lancamento e operacgao, se coaduna com a competéncia e finalidade da
AEB, na medida em que, além de consistirem no desenvolvimento das atividades
espaciais de interesse nacional, estimulardo a participacdo da iniciativa privada no
setor, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico de interesse da darea

espacial.

Assim, é possivel concluir que a AEB tem competéncia legal para celebrar o contrato
de Concessdao Administrativa do Projeto SGB, englobando todos os servicos, sendo que
poderd celebrar convénios ou outros instrumentos com os demais orgdos da
Administracdo Publica que necessitem dos servicos a serem prestados pelo futuro

concessionario.

7.1.4.3. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

Nos termos do artigo 29 da Lei n? 10.683/03, o INPE é drgdo integrante do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. Este Ministério possui dentre as suas competéncias a atuagao

na Politica Espacial.

As competéncias do INPE estdo previstas no artigo 21 do Regimento Interno do
Ministério das Ciéncias e Tecnologia, aprovado pelo Decreto n2 5.886, de 06 de

setembro de 2006:

Art. 21. Ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais compete realizar pesquisas
cientificas, desenvolvimento tecnoldgico, atividades operacionais e capacitacao
de recursos humanos, nos campos da Ciéncia Espacial e da Atmosfera, da
Observacdo da Terra, da Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos, e da
Engenharia e Tecnologia Espacial, e dreas do conhecimento correlatas,

consoante a politica definida pelo Ministério.

Como se verifica da analise deste dispositivo, ao 6rgao é atribuida a competéncia para
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atuar nas pesquisas cientificas espaciais, observacdo da terra e previsao do tempo.

Trata-se de atividades que podem ser realizadas por meio de satélites, o que permite
ao Orgdo contratar a prestacdo dos servicos por meio de uma Concessdo

Administrativa, uma vez que sdo compativeis com suas atribuicoes.

Entretanto, tal 6rgdo ja ndo poderia contratar os servicos de telecomunicagdes
militares, controle do trafego aéreo, telecomunica¢des aeronauticas, uma vez que ndo
possui tais atribui¢cdes legais e nem a competéncia ampla atribuida a AEB como

articuladora do setor espacial.

Por isso, o INPE pode apenas contratar a construcdo, lancamento e opera¢do de
satélites para fins de contratacdo dos servicos meteorologia, observacao da terra e

eventuais finalidades cientificas passiveis de contratacao.

7.1.4.4. Instituto Nacional de Meteorologia - INMET

O Instituto Nacional de Meteorologia — INMET é érgdo integrante do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o qual, nos termos da Lei n? 10.683/03 tem

competéncia para atuar no controle da meteorologia e climatologia.

A Portaria n? 19, de 12 de janeiro de 2006, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, que aprovou o Regimento Interno do Instituto Nacional de
Meteorologia, atribui ao INMET a qualidade de usuario, em larga escala, de servigos de
satélite, uma vez que é o responsavel por atualizar a previsdao do tempo, mediante a

leitura e interpretacdo das imagens obtidas via satélite.

Sendo assim, a breve andlise da competéncia do INMET e de suas finalidades, bem
como do Ministério da Agricultura, demonstra a sua competéncia para contratar os
servigos de satélites para fins meteoroldgicos. Por isso, o INMET poderia ser o 6rgao

contratante da Concessao Administrativa.
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Entretanto, tal 6rgdo ja ndo poderia contratar os servicos de telecomunicagdes
militares, controle do trafego aéreo, telecomunica¢des aeronauticas, uma vez que ndo
possui tais atribui¢cdes legais e nem a competéncia ampla atribuida a AEB como

articuladora do setor espacial.

Por isso, o INMET pode apenas contratar a construcao, lancamento e operac¢do de

satélites para fins de contratacdo dos servicos de meteorologia.

7.1.5. Termo de outorga do direito de explora¢ao de servigos via satélite

Conforme verificado no estudo do direito das telecomunica¢des nacional, a ocupacao
de uma posicdo orbital e o uso das radiofrequéncias de um satélite geoestacionario,
para fins de prestacdo de servicos de telecomunicacdes, depende de uma outorga
onerosa a ser concedida pela Anatel ao interessado que pagar o maior prego, nos

termos da LGT e do Regulamento dos Satélites.

Trata-se de remunerar o Poder Concedente pela autorizacdo concedida ao particular
para explorar um direito de titularidade da Unido Federal, uma vez que as posicdes
orbitais e respectivas radiofrequéncias coordenadas e notificadas pela Anatel para fins

de telecomunicagdes sao atribuidas ao pais, além de serem escassas.

No projeto em andlise, a Administragao Publica federal pretende contratar empresas
privadas para projetar, construir, lancar o satélite, e prestar os servicos a propria
Administracdao Publica. Tal prestacdo de servigos, bem como a construgdo e
lancamento de satélites, se daria por meio de um contrato de Concessdo

Administrativa, como verificado anteriormente.

Por se pretender construir um satélite de propriedade (futura) da Unido, o direito de
exploragdo do satélite deve ser atribuido diretamente ao 6rgao contratante, de forma
gue as empresas privadas sejam contratadas para desenvolver o satélite e lanca-lo na

posicao orbital disponivel e prestar os servigos definidos contratualmente.
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Importante ressaltar que para se operar satélites utilizados para fins de meteorologia,
observacdo da terra, e operacao e pesquisa espacial, € necessaria apenas a obtencao
de autorizacdo da Anatel para a prestacdo desses servicos de interesse restrito,
associada a uma autorizacdo de wuso das radiofrequéncias necessarias ao
monitoramento e operagao do satélite. Neste caso, sendo o objeto contratual restrito
a tais atividades, seria possivel atribuir as obrigacdes de obter as autorizacbes ao

futuro concessionario.

7.1.5.1. Outorga para a Administracdo Publica Federal

Para o presente estudo, admite-se que determinado o&rgdo integrante da
Administracdo Publica Direta pretenda receber a outorga do direito de exploracdo de
satélite brasileiro, mediante a atribuicio de determinada posicdo orbital e as
respectivas radiofrequéncias, com a devida justificativa para a solicitagao de tal

outorga.

O primeiro aspecto que merece ser ressaltado é que qualquer entidade, ainda que
integrante da Administracdo Publica federal Direta deve obedecer aos requisitos
técnicos previstos pela LGT e na regulamentagdo da Anatel quanto a ocupacgao orbital
e o uso das radiofrequéncias. O fato de tal 6rgdo pertencer ao mesmo ente federativo
ndo o exclui do atendimento as regras nacionais e internacionais aplicaveis. As Forcas
Armadas se beneficiam apenas de uma excec¢do quanto a ndo exigéncia de outorga
para uso das radiofrequéncias, no caso em que estas sejam destinadas exclusivamente

para fins militares (banda X).

O segundo aspecto se refere a aplicacdo da previsdo do § 42 do artigo 172 da LGT, o
qual determina que a outorga do direito de exploragdo de servigos de
telecomunicacGes via satélite brasileiro sera realizada de forma onerosa. Se a
exploragdo se realizar por empresas privadas nao ha qualquer duvida quanto a
necessidade da outorga onerosa. A questdo que se coloca é se haveria necessidade de

outro 6rgao da Administracdo Publica Federal ter que arcar com o 6nus da outorga.
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A resposta a esta indagagao se encontra na propria justificativa da outorga onerosa. E
tal justificativa se verifica no artigo 21, inciso Xl, da Constituicdo Federal, o qual atribui
a Unido o direito de explorar os servigos de telecomunicagdes. Sendo a Unido a titular
do direito, a sua delegacdo, permissdo ou autorizacdo a um particular deve ser
remunerada, em contrapartida a tal delegagao. Dai a necessidade de ser exigida a
outorga onerosa quando se atribui o direito de uso de radiofrequéncias para fins de

prestacdo de servigos de telecomunicacdes ao mercado privado.

Diante de tal constatacdo, ndo se justifica a exigéncia de outorga onerosa quando
determinado 6rgdo da Administracdo Publica Federal Direta pretende utilizar-se de um
direito inerente a Unido Federal, de tal forma que seria a propria Unido se

remunerando. Tal exigéncia é descabida e sem fundamento constitucional e legal.

Por isso, a outorga de direito para exploragdo de servigos de telecomunicagdes via
satélite brasileiro, ainda que seja necessaria pelas razées de atendimento a regulagdo
técnica existente, ndo terd natureza onerosa quando for atribuida a qualquer érgao

integrante da Administracdo Publica Direta da Unido Federal.

Por fim, o terceiro aspecto que merece ser tratado se refere a necessidade de licitacdo
para a outorga do direito a um ente da Administracao Publica Federal. Novamente,
ndo ha fundamento constitucional ou legal para tal exigéncia, uma vez que a

pretendente do direito é a prépria Unido Federal, titular do direito.

O procedimento licitatério tem por objetivo permitir a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica quando esta pretende contratar determinados
servicos ou dispor de bens e direitos. No entanto, o procedimento licitatério ndo se
justifica quando a propria Administragdo Publica pretende exercer o direito de que é

titular.
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7.1.5.2. Outorga para o uso dual

Outra hipdtese que deve ser estudada se refere a possibilidade de utilizacdo da
outorga atribuida ao 6rgao da Administracdo Federal para a prestacdo de servicos de
provimento de capacidade satelital a empresas privadas. Nesta hipdtese, o drgdo
publico ndo prestaria tais servigos, apenas permitiria, no contrato de Concessao
Administrativa, que o concessionario explorasse a capacidade ociosa ou excedente do
satélite, mediante prestacdo dos servicos de provimento de capacidade satelital ao

mercado privado.

Neste caso, havendo uma autorizacdo ao concessionario para explorar o satélite, tal
exploracdo estaria sujeita ao disposto no § 42 do artigo 172 da LGT, devendo-se
estipular o necessario pagamento de uma outorga onerosa, bem como a sujei¢gdo ao
procedimento licitatorio. Por se tratar apenas de uma parte do direito que sera
explorada pelo concessionario em regime privado, a outorga devera ser proporcional a
tal direito. Isso porque, boa parte da exploragao estara voltada ao detentor efetivo da
outorga da Anatel, o 6rgdo publico contratante. Com relagdo a necessidade do

procedimento licitatdrio, este sera tratado no item 8.

7.1.5.3. Interferéncia do uso dual na atividade econGmica

Conforme verificado, ndo haveria nenhum impedimento que o contrato de Concessao
Administrativa autorizasse o concessionario a prestar servicos a iniciativa privada,
aproveitando a capacidade ociosa da plataforma do satélite, desde que mediante o

pagamento de outorga onerosa proporcional ao direito que sera explorado.
No entanto, é necessario apontar o risco que tal exploracdo poderia acarretar caso, do
ponto de vista econdémico, a atividade do futuro operador do SGB fosse considerada

subsidiada indiretamente pelo contrato de Concessdao Administrativa.

Tal risco decorre do entendimento de que a LGT e o Regulamento dos Satélites pregam
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um regime de competicao, deixando claro que se trata de uma atividade econ6mica

privada, sujeita apenas a regulacdo publica.

E o que dispde, por exemplo, o artigo 42 do Regulamento dos Satélites, ao prever
medidas para propiciar competicdo efetiva entre as exploradoras de satélites. Da
mesma forma o artigo 53 do mesmo regulamento prevé que a Anatel podera intervir

caso alguém pratique a¢Oes tendentes a eliminar a competicdo.

Assim, a atividade de exploragdo de servigos de telecomunicagdes via satélites deve
ser entendida como uma atividade econ6mica privada em que vigora o regime da livre
competicdo, observado o regime regulatério da Anatel. Ora, havendo um
entendimento de que a prdépria Administragdo Publica violou o regime de competigao,
inserindo no contexto um concessionario com subsidios publicos, ha um risco de que
as exploradoras de satélites em operagdao no Brasil entendam que foram prejudicadas

e pleiteiem seus prejuizos a Unido Federal.

Caso seja demonstrado algum impacto na competicdo dos atuais exploradores de
servicos de telecomunicagbes via satélite, ha um risco de que a Unido venha a ser
obrigada a indeniza-los pelos prejuizos comprovadamente causados. No entanto, caso
se demonstre a auséncia de impacto na concorréncia entre as exploradoras, ndao ha

nada que impeca a contratacdo pelo sistema dual.

7.1.5.4. Estratégias de mitigacdo do risco para o governo no uso dual

A atividade de exploracdo de servicos de telecomunicacbes via satélites, para
aplicagdes civis, deve ser entendida como uma atividade econémica privada em que

vigora o regime da livre competicdo, observado o regime regulatdrio da Anatel.

Entende-se que o uso dual previsto aqui se refere a utilizagdo de transponders
tipicamente comerciais, e ndo ao uso dual na banda X (utilizacdo civil da banda X).

Atendida a demanda militar brasileira, o operador do SGB pode ser autorizado, no
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entanto, a vender capacidade satelital na banda X a outros governos (desde que

autorizado expressamente pelo Ministério da Defesa), ou a explorar transponders

comerciais (banda C, banda Ku, banda Ka) na plataforma satelital do SGB, sem conflito

com a regulamentacdo da Anatel ou conflitos comerciais com operadores de satélites

no Brasil, observadas as formas de mitigar os riscos de tais conflitos.

Com base na experiéncia internacional (reportamo-nos ao caso Optus C1, da Australia),

as precaugdes necessarias sdo as seguintes, no sentido de mitigar os riscos de busca de

indenizagdes por quebra da isonomia de mercado, provocada pela permissao do uso

dual no SGB:

Aplicagdo de filtro-satélite na definicao dos limites operacionais do SGB —
trata-se de identificar claramente quais demandas governamentais ndo
militares serdo atendidas pelo SGB, e quais ndo serdo, de modo a nao conflitar
com operadores privados ja instalados, que ja oferecem servigos a darea civil do

governo;

Fidedignidade do 6nus fixo da outorga — trata-se da aplicacdo de informacgdes
recentes e publicas, do mercado brasileiro de outorgas de exploracdo de
satélites, para calculo do 6nus fixo a ser cobrado pela Anatel, pela outorga do
direito de exploracdo de bandas comerciais previamente definidas, autorizadas
na plataforma do SGB, de modo que nao haja duvidas no mercado quanto a

adequacdo desse preco publico;

Aplicagao de outras obrigagdes off-market — imposicdao de 6nus operacional
adicional, ao operador do SGB, de modo a onerar o projeto e forcar o operador
a disponibilizar determinados servigos em regides distantes do centro do
mercado, para populacGes economicamente desfavorecidas, mas do interesse
do governo, sem retorno comercial garantido, desde que compativel com as

politicas publicas em vigor;
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e Segregacao da documentagdo contdbil — cldusula contratual que obrigue o
operador privado a segregar em suas demonstracdes contadbeis as receitas
alternativas, de forma a demonstrar sua lucratividade sem a necessidade de
subsidio publico e, caso isso ndo ocorra, previsdo de mecanismo automatico de
recomposicdo do equilibrio econébmico-financeiro do contrato em favor do

orgdo contratante.

e Clausula de ndo preferéncia — clausula contratual que preveja que nao sera
dada nenhuma preferéncia ou vantagem a contratada em relagdo as empresas

que operam no mesmo mercado.

e N3o compartilhamento de ganhos com a Administragdao Publica — previsdo
contratual de ndo compartilhamento das receitas auferidas com a exploracdo

destas receitas acessérias com a Administragdo Publica.

Uma calibracdo adequada dessas estratégias reduzira substancialmente a possibilidade
de ingresso e sucesso de ac¢des judiciais de indeniza¢do, de modo a permitir o uso dual
permanente, uma vez que haverd, além dos pagamentos das contraprestacdes
governamentais pelos servicos de comunicagdes militares (ou meteorolégicos), a
cobranca, pela Anatel, de Onus pela outorga dos demais direitos de exploracdo

comercial previstos no SGB.

101



7.2. Conclusoes

Da anadlise dos aspectos gerais do modelo juridico, foi possivel obter algumas

conclusdes, que podem ser sintetizadas da seguinte forma:

(i) o contrato que se pretende celebrar tem por objeto o projeto, a construcao
de satélite, o lancamento, a operacdo em orbita e a prestacdo de servicos a

Administracdo Publica brasileira;

(i) os servicos que se pretende contratar podem ser considerados como
provimento de capacidade satelital para fins de telecomunicagdes militares,

controle do trafego aéreo, meteorologia e telecomunicagcdes comerciais;

(iii) o objeto e os servigos estdo sujeitos, parcialmente, a fiscalizagdo e as

normas da Anatel e da AEB, nas respectivas competéncias;

(iv) a natureza dos servicos ndo é de servigos publicos, mas sim de servicos de

interesse publico, a serem prestados diretamente a Administracdo Publica;

(v) o Unico modelo contratual que permite a contratacdo do objeto e dos
servicos pretendidos é a modalidade de Parceria Publico-Privada denominada

Concessao Administrativa;

(vi) podem ser contratantes da totalidade dos servicos apenas o Ministério da

Defesa e a AEB;

(vii) podem ser contratantes de parte dos servigos, o INMET (meteorologia) e o
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INPE (meteorologia, observacdo da terra e pesquisas espaciais)“;

(viii) a Administracdo Publica federal direta, quando usuaria exclusiva dos
servigos, ndo esta sujeita ao pagamento de outorga onerosa para obter o
direito de exploracdo dos satélites brasileiros para fins de telecomunicacdes,

nem ao respectivo procedimento licitatdrio;

(ix) na hipdétese de se incluir no contrato de Concessdo Administrativa a
possibilidade do concessionario explorar a capacidade ociosa da plataforma
satelital do SGB dedicados ao mercado privado (uso dual), haverd a

necessidade de pagamento da outorga onerosa relacionada a esta atividade;

(x) @ permissdo do uso dual podera acarretar interferéncia indevida do Estado
na atividade econdmica de prestacdo de servicos satelitais, sujeita ao regime de
livre competi¢ao regulamentada pela Anatel, caso ndao sejam adotadas os

mitigadores de risco propostos.
8. Aspectos especiais do modelo
Neste item serdo tratados alguns aspectos especiais do modelo juridico que se
pretende desenvolver e que precisam ser enfrentados para as préximas definicdes do
Projeto SGB. Para isso, serdo analisados quatro tdpicos: (i) licitacdo da PPP; (ii)
posicOes orbitais; (iii) langamento; e (iv) prazos da PPP.

8.1. Licitagao da PPP

Nos termos do artigo 10 da Lei n? 11.079/04, as Parcerias Publico-Privadas serdo

sempre contratadas mediante licitagdo realizada na modalidade de concorréncia

42 ~ ; . p ~ ~ ) . . . . . .
A relacdo dos possiveis 6rgdos contratantes ndo é exaustiva, tendo sido considerados os principais
Orgdos atuantes no setor espacial.
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publica. Tratando-se de um contrato de Concessao Administrativa, o processo

licitatério estara sujeito a este rito.

Especificamente para a selegdao dos licitantes, a lei prevé trés critérios de selegao
taxativos: (i) menor valor da tarifa do servico publico; (ii) menor valor da
contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica; (iii) combinagao de critério

técnico com uma das duas modalidades anteriores.

Para o Projeto SGB somente se aplicam o segundo e o terceiro critério de sele¢gao, uma
vez que nado ha tarifa a ser cobrada de usuarios, hipétese esta que somente ocorre na

existéncia de servicos publicos.

Uma questdao que se coloca em relagdo ao critério de selegdo e ao proéprio
procedimento licitatorio é a hipotese de se permitir o uso dual, isto é, autorizar o

concessionario a vender capacidade satelital ao mercado privado.

Como ja verificado, haveria a necessidade de se pagar uma outorga onerosa
proporcional a capacidade ociosa disponivel pelo concessiondrio. Ocorre que, de
acordo com a LGT, seria necessario realizar a licitacdo para a outorga do direito de
exploragdo de satélite brasileiro pelo rito do Regulamento das Licitagdes da Anatel,

sendo o critério de sele¢ao adotado o de maior pagamento de outorga.

Assim, no caso do uso dual, hd um aparente conflito de normas, uma vez que a Lei de
PPP prevé um rito licitatdrio e um critério diametralmente oposto ao previsto pela

LGT.

Para uma solugdao e um entendimento adequado do problema é necessario verificar a

natureza do contrato em questao.

O modelo juridico proposto é o de uma Concessdo Administrativa em que a Unido

Federal, por meio de seus 6rgdos, contrata um prestador de servicos de fornecimento
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de capacidade satelital para fins de telecomunicagdes e outros servigos.

Este prestador de servicos serd selecionado com base em um procedimento licitatério,
sendo que somente poderd prestar os servigos caso veng¢a o certame. Para prestar os
servicos, a Unido permitira o uso de uma de suas posi¢cOes orbitais e respectivas
radiofrequéncias, bem como autorizara o uso da capacidade ociosa da plataforma do
satélite para atendimento do mercado privado. Isto é, o Unico que poderd explorar o

direito e a capacidade ociosa do satélite sera aquele que vencer a licitagdao da PPP.

Isso significa que nas condi¢des impostas para a contratagao, ha apenas a possibilidade

do vencedor da licitacdo da PPP explorar a capacidade satelital criada.

Neste sentido, deve ser aplicado o artigo 91 da LGT, repetido pelo artigo 26 do

Regulamento dos Satélites, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 91. A licitagdo sera inexigivel quando, mediante processo administrativo

conduzido pela Agéncia, a disputa for considerada inviavel ou desnecessaria.

§ 1° Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder

realizar o servico, nas condi¢Ges estipuladas.

Na hipdtese do presente projeto mostra-se aplicavel o dispositivo acima transcrito
quanto a inexigibilidade da licitagdao pela outorga do direito de exploragao comercial
civil, uma vez que apenas o vencedor da licitacdo da PPP poderd explorar a capacidade

ociosa do satélite, ndo sendo tal exploragao possivel por qualquer outro interessado.

As condicoes estipuladas devem ser entendidas no contexto do Projeto SGB como as
condi¢cdes contratuais que serdo aplicadas. Ademais, o fato é que havera um
procedimento licitatério sob o rito da Lei de PPP que aplicard o objetivo final da

licitagdo de se contratar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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O fato de ser inexigivel a licitagao para a exploracao de parte do direito ndo implica,
como ja mencionado, a auséncia de pagamento de outorga onerosa por parte do

vencedor da licitagdao da PPP.

Neste caso, é preciso aplicar as regras do Regulamento do Preco Publico, ja analisadas
anteriormente. A regra para o pagamento do prego publico pelo direito de exploragao
do satélite no caso de inexigibilidade de licitacdo estd contida no artigo 92 do

Regulamento:

Art. 9° O valor a ser pago como prego publico pelo Direito de Exploragdao de
Satélite Brasileiro e uso das radiofrequéncias associadas, no caso de
inexigibilidade de licitagdo, corresponde ao pre¢o minimo fixado na ultima
licitacdo ou no ultimo chamamento publico, em que tenha sido conferido o
Direito de Exploragdao de Satélite Brasileiro e uso das radiofrequéncias

associadas, ou aquele fixado por ato da Anatel.

Assim, conforme a regulamentacdo vigente, o preco a ser cobrado pela outorga do
direito de exploracdo de satélite brasileiro correspondera: (i) ao ultimo preco minimo
fixado na licitagdo ou chamamento publico; ou (ii) ao precgo fixado por meio de ato da

Anatel.

No contexto da PPP, o recomendavel é que a Anatel fixe um preco publico especifico,
conforme |he autoriza o regulamento, considerando que havera uma exploragao
(comercial) parcial de satélite brasileiro, sendo que o usuario principal do contrato sera

a propria Administracdo Publica.

Esta outorga seria paga pelo vencedor da licitagcdo, selecionado com base nos critérios

previstos na Lei de PPP.

8.2. Posigoes orbitais
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Um segundo aspecto especial que necessita de andlise se refere as posi¢cdes orbitais
necessarias para a celebracdo do contrato de PPP. Conforme ja foi verificado, as
posicdes orbitais e radiofrequéncias associadas sdao notificadas e coordenadas pela
Anatel junto a ITU, sendo o direito de sua ocupacdo sempre do pais. Assim,
independentemente da outorga do direito de exploragdao de satélites brasileiros, o

direito é de titularidade da Unido Federal.

Para o projeto de PPP que se pretende implantar, é possivel utilizar posi¢gdes orbitais ja
obtidas pela Administragao brasileira ou novas posi¢des orbitais notificadas pela

Anatel.

Existe a possibilidade de inclusdao das posigées orbitais ja obtidas pela Anatel nos
contratos de PPP, inclusive quanto as posi¢cOes ja exploradas por outras entidades
privadas, observadas as necessidades do contrato quanto as radiofrequéncias
autorizadas. Tal possibilidade se da mediante previsdo contratual especifica de sua

ocupagao quando do término do prazo de exploragdo da atual detentora do direito.

Para as novas posicGes orbitais, é possivel prever clausulas contratuais cuja eficacia
seja condicionada a efetiva obtengdo pela Anatel, com o auxilio do concessionario, da

nova posi¢ao orbital e das respectivas radiofrequéncias junto a ITU.

Com relacdo as posicGes orbitais disponiveis ou em processo de notificacdo e/ou
coordenagao do Brasil junto a ITU, apresentam-se os quadros a seguir, que
demonstram, respectivamente, as posicGes orbitais ja concedidas pela ANATEL e

aquelas planejadas ou sob procedimento de notificagao ou coordenagao junto a ITU.

Da analise destes quadros é possivel verificar quais posicées estdo disponiveis para
serem concedidas, bem como aquelas que potencialmente poderao ser
disponibilizadas apds a autorizacdo pela ITU ou pelo transcorrer do prazo de

exploragdo concedido.
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Quadro 1 - Posi¢6es Orbitais Concedidas para Exploracao de Satélites

Geoestacionarios Brasileiros

OPERADOR DO SATELITE SATELITE BANDA POS. ORB. PRAZO

HISPAMAR SATELITES S.A. AMAZONAS-1 CeKu 61,06 W 31/12/2020
HISPAMAR SATELITES S.A. AMAZONAS-2 CeKu 61,06 W 31/12/2020
-I;EL;E;?EL?_FE':S{#;:EACIDADE ESTRELA DO SUL Ku 63,0° W 04/05/2014
o = APACPADE | esrretaposuL2 | ku 630°W | 22/12/2023
STAR ONE S.A. BRASILSAT-B1 CeX 68,0° W 31/12/2020
STAR ONE S.A. BRASILSAT-B2 CeX 92,0°W 31/12/2020
STAR ONE S.A. BRASILSAT-B3 C 75,0° W 31/12/2020
STAR ONE S.A. BRASILSAT-B4 C 84,0°W 31/12/2020
STAR ONE S.A. STARONE C1 C, XeKu 65,06 W 05/03/2018
STAR ONE S.A. STAR ONE C2 C, XeKu 70,06 W 12/11/2018
STAR ONE S.A. STAR ONE C3 CeKu 75,06 W 26/02/2022
STAR ONE S.A. STAR ONE C4 ClLeS 75,06 W 26/02/2022
STAR ONE S.A. STAR ONE C5 CeKu 68,06 W 12/11/2022

Fonte: sitio eletronico da ANATEL

Quadro 2 — Posicoes Orbitais Planejadas ou em Processo de Notificagdo ou
Coordenagdo junto a ITU

Posi¢do Orbital | Situa¢do atual na ITU
(*)
92°0 Em Coordenacgao
87°0 Em Coordenagdo
84° 0 Em Coordenacgao
37°0 Em Coordenacgao
26° 0 Em Coordenagdo
10° 0 Em Coordenacgao
102@2 0 Planejada
81920 Planejada
7420 Planejada
6420 Planejada
4520 Planejada
7020 Aguardando
processamento
69,452 0 Planejada
66,252 0 Planejada
63,620 Planejada

Fonte: sitio eletronico da ANATEL
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(*) Qualquer das posi¢des orbitais acima pode ser, atualmente, objeto de pleito de Direito de Exploracdo
de Satélite, com as seguintes ressalvas:

a) caso opte-se por posi¢cdo orbital diversa daquelas listadas "Em Coordenagdo", serd esta
objeto de processo de coordenacgao e notificagdo pelo Brasil ante a ITU;

b) se pretendida a inclusdo de uma nova consigna¢do ao Plano dos Apéndices 30 e 30A do
Regulamento de Radiocomunica¢bes da ITU em relagdo aquelas listadas como "Planejadas",
estara tal pretensdo sujeita aos procedimentos de coordenagdo e notificagdo previstos nos
referidos Apéndices;

c) a inclusdo de um sistema adicional ou a modificacdo da posicdo orbital, no que concerne ao
Plano do Apéndice 30B, representado pela posi¢do "Aguardando processamento" acima, estard
sujeita aos procedimentos de coordenacdo e notificagdo previsto no referido Apéndice.
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8.3. Langamento dos satélites

Em relacdo ao langcamento dos satélites, o érgao contratante podera incluir no edital
da licitagdo determinadas exigéncias quanto a forma de sua execugao. Tal
possibilidade se da pelo fato de que o titular do servico e o responsavel por ele é o

préprio 6rgdo contratante.

De acordo com o estudo do direito espacial, verifica-se que o lancamento de satélite
brasileiro pode ser realizado em qualquer pais, sendo que o critério para definigdo de
propriedade do objeto lancado é o registro. Apesar desta possibilidade, o fato de um
pais servir como base langadora o torna responsavel por quaisquer danos decorrentes

do langamento, ainda que haja um acordo entre o pais proprietario e o pais langador.

No presente projeto, o satélite poderia ser langado tanto no Brasil quanto no exterior.
Em decorréncia das responsabilidades inerentes ao langamento de um objeto no
exterior, o orgdo contratante brasileiro pode exigir no contrato de PPP que o

lancamento seja realizado a partir do territério brasileiro.

A outra questdo que se coloca é sobre a possibilidade de se exigir, no contrato de
Concessdao Administrativa, que o concessionario utilize determinado veiculo langador e

determinado centro de langcamento.

Por se tratar de um contrato de prestacdo de servicos, é facultado ao contratante
estabelecer as exigéncias técnicas minimas para os contratados. Assim, ndo ha
impedimento legal para que se exija o uso de determinada tecnologia. Por isso, o
contrato poderia exigir que o langamento do satélite fosse realizado por meio do
lancador Cyclone-4, por exemplo, passando a valer apenas a restricdo técnico-

econdmica e ndo a restrigdo legal ou contratual.
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A operacdo deste veiculo segue o disposto no Tratado sobre Cooperacdao de Longo
Prazo, avencado entre o Brasil e a Ucrania, em 21 de outubro de 2003, ratificado pelo
Decreto Legislativo Federal n? 776, de 17 de setembro de 2004, promulgado por meio
do Decreto Federal n° 5.436 de 28 de abril de 2005. O tratado previa a criacdo da
Alcdntara Cyclone Space, empresa binacional, que detém a exclusividade para o
langamento do Cyclone 4 por meio do Centro de Langamento de Alcantara no
Maranhdo. Assim, a determinacdo de que o veiculo langador seja o Cyclone 4 implicara
necessariamente na utilizagdo da Alcantara Cyclone Space e do Centro de Langamento

de Alcantara.

Desta forma, a exigéncia quanto ao veiculo langador implicara necessariamente na
contratacdo pelo concessionario dos servicos de lancamento da Alcdntara Cyclone
Space. Tal fato também ndo impede a sua exigéncia no edital e no contrato de
Concessdao Administrativa, especialmente pela competéncia do érgdo contratante para

exigir as especificacdes técnicas que |lhe convier.

No entanto, a inclusdao de tal exigéncia no edital e no contrato de Concessao

Administrativa terd duas conseqiiéncias importantes.

A primeira delas é que, para fazer valer o principio da igualdade e da isonomia
aplicavel ao procedimento licitatorio, é necessario que todos os licitantes partam da
mesma base de preco a ser fixada pela Alcadntara Cyclone Space. Isto é, o preco a ser
praticado pela empresa deve ser Unico para todos os licitantes. Tal se justifica para
garantir que nenhum licitante seja favorecido pela Unica empresa passivel de
contratacdo. Por isso, é recomenddvel que conste no edital a proposta de preco do
lancamento do satélite, obrigando os licitantes a considerarem tal preco nas suas

propostas econdmicas, de forma a preservar a igualdade de competi¢ao entre eles.

A segunda conseqiiéncia da exigéncia do veiculo lancador e da empresa que executara
o langamento é a responsabilidade do érgdao contratante quanto a eventuais danos

causados em decorréncia do lancamento. Por mais que se pretenda atribuir o risco do

111



langamento ao concessionario, o fato é que este nao pdde escolher a forma de
lancamento do satélite em virtude de uma exigéncia do 6rgdo contratante. Assim, caso
venha a ocorrer qualquer dano decorrente do langamento por falhas do veiculo e da
empresa responsavel pelo langamento, dificilmente a responsabilidade podera ser

atribuida ao concessionario sem que ele tenha contribuido para o dano.

8.4. Prazo da PPP

Em relacdo ao prazo do contrato de Concessao Administrativa, a Lei de PPP prevé um
prazo minimo de 5 (cinco) e um maximo de 35 (trinta e cinco) anos. Ja a LGT prevé a
possibilidade de outorga do direito de exploracdo dos satélites para servicos de

telecomunicagdes pelo maximo de 15 anos, prorrogaveis por igual periodo.

Na hipotese de a Administracdo Publica contratar os servicos por meio de uma
Concessdao Administrativa, sendo ela a detentora do direito de exploragdo do satélite,
o contrato ndo podera ultrapassar o prazo maximo do direito que lhe foi atribuido pela

Anatel.

Em que pese serem dérgaos integrantes da mesma entidade federativa (o possivel
orgdo contratante e a Anatel), a LGT fixa um prazo maximo para a exploragdo do

satélite brasileiro.

Por isso, o 6rgdo contratante ndo podera se obrigar por prazo que supere o prazo de
vencimento do direito que lhe foi atribuido pela Anatel, que decorre de normas

internacionais cogentes, ainda que dispensado do pagamento da outorga onerosa.

E possivel prever que o prazo da PPP tenha inicio apenas com a efetiva outorga do
direito de exploragdo do satélite, bem como a possibilidade de sua prorrogagao, com
as pré-condicGes necessarias para tanto, especialmente a prorrogacdo do prazo da

outorga.
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8.5. Conclusoes

Da analise dos aspectos especiais do modelo juridico, foi possivel obter algumas

conclusdes, que podem ser sintetizadas da seguinte forma:

(i) a licitagdo para a contratacdo da PPP serd realizada na modalidade de
concorréncia, podendo ter como critério de selecio o menor valor da

contraprestagao, ou este critério combinado com o de melhor técnica;

(ii) caso se permita o uso dual, a licitagdo para outorga do direito de exploracdo
do satélite brasileiro é inexigivel, cabendo ao vencedor da licitacdo pagar a
Anatel a outorga por ela estabelecida, proporcionalmente ao direito explorado

no mercado privado;

(iii) as posicOes orbitais a serem utilizadas para o projeto podem ser as ja
obtidas pela Anatel junto a ITU, respeitado o prazo de utilizagdo ja outorgado,

ou novas posigdes orbitais a serem notificadas e coordenadas junto a ITU;

(iv) o edital e o contrato podem exigir que o veiculo lancador dos satélites seja
o Cyclone 4 e a empresa responsavel pelo langamento a Alcantara Cyclone

Space;

(v) as exigéncias do veiculo lancador e da empresa lancadora implicardo na
necessidade de fixacdo do mesmo preco para todos os licitantes, bem como na
responsabilidade do 6rgdo contratante da PPP por quaisquer danos causados
pelo lancamento, a ndo ser que o concessionario tenha contribuido para o

dano;

(vi) o contrato de PPP ndo pode ter um prazo superior ao prazo do direito de

exploracdo do satélite brasileiro.
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Apéndice 1 - Procedimentos para registro e coordenacdo de uma rede de

comunicagoes via satélite

1. Introdugdo: Arcabouco Legal para uso do Espago

O primeiro passo foi o debate nas Na¢cdes Unidas sobre o tratamento da ocupacdo do
espaco cosmico (interplanetario) nos anos 50/60. O resultado mais evidente foi o

Tratado do Espaco Sideral (United Nations Outer Space Treaty) de 1967.

Ficou nele estabelecido que o espaco sideral seria livre para a exploragdo e uso por
todas as nagdes, em conformidade com os regulamentos internacionais. Os Estados
manteriam jurisdicdo e controle sobre artefatos que tivessem lancado ao espaco

interplanetario.

O passo seguinte foi debater a regulamentacdo de sistemas espaciais no ambito da
Unido Internacional de Telecomunicagbes (ITU — International Telecommunications
Union). Como resultado, foram caracterizados importantes aspectos para garantir o

uso equitativo e harmonioso do espaco:

® Principios do uso de drbitas e espectro de frequéncias;

Alocacdo de bandas de frequéncias aos diversos servigcos/aplicacoes;

® Procedimentos, planos e medidas operacionais;

Instrumentos (CS-Constituicdo e CV-Convencdo, RoP-Regras de Procedimento,

RR-Regulamentos de Radio e Recs-Recomendagdes).

No artigo 12 da Convencdo da ITU é definida a missdo basica deste Org3o:



“Assegurar uso racional, equitativo, eficiente e econémico do espectro de
radiofrequéncias por todos os servicos de radiocomunicagcdes — incluindo
aqueles usando a orbita geoestacionaria ou outras oérbitas de satélite — e

elaborar estudos na area de radiocomunicagﬁes"“

Esta missdo é enfatizada no Artigo 44 da Constituicdo da ITU: radiofrequéncias e
orbitas satelitais sdo recursos escassos, necessitando de regras e procedimentos que
garantam seu uso de forma racional, eficiente e econ6mica, além de assegurar

equidade de acesso.

J4 o Artigo 45 estabelece que nenhum servico pode causar interferéncia danosa a

outros servicos operando de acordo com os regulamentos definidos pela ITU.

2. O Problema Basico a ser Solucionado

As ondas de radio, pelas leis da fisica, ndo respeitam fronteiras geograficas nacionais, o
gue potencializa a possibilidade de interferéncias entre emissdes de radiofrequéncias
de redes de diferentes paises. Este risco € maior ainda em radiocomunicac¢ées

espaciais e é explicitado na figura 1.

 “To ensure rational, equitable, efficient and economical use of the radio frequency spectrum by all

radiocommunication services -- including those using the geostationary satellite orbit or other satellite orbits --
and to carry out studies on radiocommunication matters”.
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Figura 1 — Interferéncias

Os mecanismos utilizados para controlar e minimizar os efeitos de interferéncias entre

sistemas sdo basicamente os seguintes:

e ALOCACAO, separacdo espectral de estacdes de servicos diferentes;

e PROTECAO REGULATORIA, e.g. sistemas satélite N3o-GEO devem proteger
sistemas GEO (FSS e BSS, respectivamente Servico Fixo e de Difusdo por

Satélite);

e LIMITES DE POTENCIA:

PFD (Densidade de Fluxo de Poténcia) para proteger servicos terrestres;

EIRP (Poténcia Isotropica Efetivamente Irradiada) para proteger servicos

espaciais;



EPFD (Densidade de Fluxo de Poténcia Equivalente) para proteger sistemas

satélite GEO de sistemas satélite Ndo-GEO;

e COORDENAGAO entre Administragdes para garantir condigdes operacionais

livres de interferéncias.

3. A Unido Internacional de Telecomunicag¢des

A Unido Internacional de Telecomunicac¢des (ITU) é o drgdo regulador e gestor do uso
do espaco para sistemas de satélites, seja qual for a aplicacdo pretendida. Na
terminologia da ITU, servicos de radio significam todos os servicos que empreguem
espetro de radiofrequéncia, ndo apenas para proposito direto de comunicagdes, mas
também para outras aplicagdes, como difusdo (broadcasting), radioastronomia,

servicos aeronduticos ou maritimos, observacGes meteoroldgicas, pesquisa etc.

No caso especifico de sistema de satélite, os regulamentos tratam ainda de diferentes

caracteristicas orbitais (GEO, ndo-GEQ).

A ITU estabeleceu regras para aplicagdo de um novo sistema ou alteragdo de sistemas
existentes, bem como definiu os procedimentos para garantir uso equitativo dos
recursos orbitais e a convivéncia de sistemas distintos. Tais regras e procedimentos

tomam forma nos Regulamentos de Radio (Radio Regulations - RR)

4. Visdo Geral dos Regulamentos de Radio (RR)

Os Regulamentos de Radio estabelecem:

® aatribuicao de faixas de frequéncias para servigos de radio diferentes;

® 0s parametros técnicos a serem respeitados pelas estacdes de radio;



e o0s procedimentos para a notificagdo e coordenagdo internacional de
frequéncias especificas atribuidas a estagBes por parte de administragdes

nacionais (consignacdes de frequéncia);

* outros procedimentos e as disposi¢des operacionais.

Os Regulamentos de Radio sdo vitais para o mundo moderno, pois se os servicos de
radio devem operar de forma eficiente em todo o mundo (sem interferéncias
prejudiciais), as atribuicGes de frequéncia devem respeitar as aloca¢des previstas, os
requisitos técnicos e procedimentos operacionais. A mais recente versdo do
Regulamento das Radiocomunicagdes é a edicdo de 2008, contido em um livro em
quatro volumes vermelha (figura 2). O corpo do texto é dividido em capitulos, artigos e
disposi¢cdes, vinda em seguida os apéndices, e, por ultimo, as resolugdes e

recomendagoes.

Radio Regukation

Figura 2- Os 4 volumes dos Regulamentos de Radio da ITU-R



A Edicdo de 2008 dos RR contém os textos completos dos Regulamentos de Radio
conforme adotados pela Conferéncia Mundial de Radiocomunica¢ées WRC-95 (World
Radiocommunication Conference, Genebra, 1995) e subsequentemente revisado e
adotado pela WRC-97 (World Radiocommunication Conference, Genebra, 1997), WRC-
2000 (World Radiocommunication Conference, Istanbul, 2000), WRC-2003 (World
Radiocommunication  Conference, Genebra, 2003) e WRC-2007 (World

Radiocommunication Conference Genebra, 2007).

5. Procedimentos a serem seguidos para o Registro de Sistemas Espaciais

5.1. Introdugao

Quando um pais pretende implementar um sistema de comunica¢des via satélite
suscetivel de afetar sistemas de outros paises, os regulamentos de radiocomunicacdes
devem ser aplicados. A administragdao de telecomunicag¢des daquele pais deve seguir
os procedimentos pertinentes dos regulamentos a fim de registrar as caracteristicas do

sistema pretendido (frequéncias, poténcias, cobertura).

Isto serve a dois propdsitos: assegurar que o novo sistema ndo afete os servicos de
outros paises, existentes ou planejados, e registrar na ITU o novo sistema, assegurando
o reconhecimento (e em alguns casos, protecdo contra interferéncias prejudiciais) de

sistemas subsequentes.

O procedimento exato a ser seguido depende do tipo de servico e banda em questao.
Os procedimentos diferem significativamente, em particular, entre os servicos de

satélite em que faixas sdo conhecidas como banda planejada e banda nao planejada.

5.2. Bandas Planejadas e Nao-Planejadas

Algumas bandas sdo definidas por um Plano de atribuicdo de frequéncias; outras sao

alocadas com base na idéia de “primeiro a chegar, primeiro a ser servido”,



caracterizando duas abordagens para compartilhamento de drbita/espectro utilizadas

pela ITU:

i. Abordagem de PLANEJAMENTO, para sistemas que seguem o Plano:

a) Distribuicdo de recursos baseado em requisitos atuais e futuros;

b) Objetivo: acesso equitativo.

ii. Abordagem de COORDENACAO, para sistemas ndo-planejados:

a) Primeiro a chegar, primeiro a ser servido baseado em requisitos

atuais;

b) Objetivo: eficiéncia e economia.

5.2.1. Bandas Planejadas

Nas faixas chamadas planejadas, o acesso ao espectro é garantida por um
planejamento a priori (plano de atribuicdo, arranjo de canalizagdo), normalmente
realizado em conferéncias mundiais ou regionais de planejamento, que cada
administracdo (pais) submete suas necessidades. As bases técnicas para o plano sdo
estabelecidas na conferéncia e um plano é elaborado para "partilhar" o espectro

disponivel.

Procedimentos sdo estabelecidos para a introducdo de novas consignacdes ou

modificacdo das ja existentes, constando de um acordo anexo ao Plano.

A vantagem deste sistema é a garantia de acesso equitativo ao espectro: cada pais

recebe uma alocac¢do para usar como e quando for necessario. A desvantagem é a sua



rigidez; espectro valioso é ndo disponivel, mesmo se nao estiver em uso.

5.2.2. Bandas Nao-planejadas

As bandas chamadas nao-planejadas sao preenchidos em bases de “primeiro a chegar,
primeiro a ser servido”. A vantagem do processo reside na sua flexibilidade, garantindo
uso eficiente do espectro. No entanto, torna mais dificil a alocagdo de sistemas de

novas administracdes.

5.3. Alocagoes

Faixas de Frequéncias (bandas do espectro) sdo alocadas a diferentes servicos, tanto
com abrangéncia mundial (alocagdes mundiais) como regional (alocagGes regionais).
Para este fim, o mundo é dividido em trés regides (RegiGes 1,2 e 3) definidas nos

Regulamentos de Radio (No. S5.2 — veja figura 3 abaixo).
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Cada banda pode ser atribuida a um ou mais servicos, com direitos iguais ou

diferentes.

Existem duas categorias de servico, primario e secundario. Atribuicbes de bandas
constam da Tabela de Atribuicdo de Frequéncias (Artigo S5 das RR). Excecles
(alocacbes suplementares ou alternativas, diferentes categorias de servigo etc) ou
restricdes nas alocacdes previstas na tabela, geralmente de cunho geografico em uma
area menor do que a regido (pais, grupo de paises), sdo abordadas em "notas de
rodapé" da tabela. Na terminologia da UIT (Nos. S1.16-51.18), frequéncias sdo alocadas
aos servicos (allocation-alocacdo), atribuidas a esta¢des (assignment - consignacdo) e

destinadas a areas ou paises (allotment - designagao).

5.4. Registro de consignacao de frequéncias — Geral

De uma maneira geral, as consignagdes sdao implementadas por meio de uma

combinacdo dos seguintes passos:

Notificacao

A Administragao de Telecomunicagdes desejando implantar um novo sistema de
satélite (notifying administration — administracdo notificadora) submete todas as
informagdes relevantes do sistema, incluindo no minimo as caracteristicas basicas

estabelecidas no Apéndice 4 das RR, ao Bureau de Radiocomunicagdes da ITU (BR).

Publicagdo Avangada (APl — Advanced Publication Information)

O BR publica as informacoes do sistema pretendido em sua Circular Semanal (Weekly
Circular), informando a todas as demais administracdes e permitindo que aquelas com

sistemas eventualmente afetados se manifestem.

Exame



O BR examina a conformidade das consignacbes propostas com os Regulamentos
(exame regulatério) e determina se o sistema planejado pode operar sem causar ou

sofrer interferéncia danosa (exame técnico).

As conclusdes do estudo do BR resultam em um veredicto (finding), que pode ser

favoravel ou desfavoravel.

Coordenagao

A administracdo notificadora e as administracGes afetadas devem entrar em contato
entre si a fim de resolver as eventuais incompatibilidades e dificuldades (por exemplo,
alterar algumas das caracteristicas, concordando com algumas horas sem operacdo ou

com determinados niveis de interferéncia etc).

Quando o assunto estiver resolvido, a administracdo notificadora se considera como

tendo obtido o acordo de coordenagao (coordination agreement).

Registro

Uma vez que todos os procedimentos pertinentes e os acordos tenham sido concluidos
com éxito, o BR registra as consignacdes em um banco de dados denominado Master

International Frequency Register (MIFR).

Os dados registrados incluem todos os detalhes técnicos e outros relativos ao sistema

planejado (poténcia, frequéncia, area de operacao, data do inicio da operacao etc.)

Regras de Procedimento

Algumas vezes, uma orientacdo mais detalhada é requerida para a precisa

interpretagao ou aplicagdao dos procedimentos dos Regulamentos de Radio. Para este
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fim, sdo adotadas as Regras de Procedimento (Rules of Procedure, RoP).

5.5. Registro de Sistemas Planejados

Redes de satélites planejadas incluem:

e Enlace de descida do servico de Radiodifusdo por Satélite (BSS) nos termos do

Anexo 30 das RR (faixa de 12 GHz);

e EstagOes associadas do enlace de alimentagao do servigo BSS, as quais fazem
parte do Servico Fixo por Satélite estacdes (FSS), nos termos do Apéndice 30A

(faixa de 14/17 GHz) e;

e EstacOes FSS nos termos do Apéndice 30B.

A abordagem de PLANEJAMENTO é empregada para servicos espaciais e bandas de

frequéncias especificas, conforme definido na tabela 1.

Tabela 1 — Bandas e Servigos Aplicaveis a Sistemas Planejados

CARACTERISTICAS AP30/302 AP30B
SERVICOS BSS e enlaces de alimentacao FSS
11,7 —12,2GHz(Regido 3) 4,5-4,8 GHz
11,7-12,5GHz(Regido 1) 6,725-7,025 GHz
12,2-12,7GHz(Regido 2) 10,7-10,95 GHz
FAIXAS DE FREQUENCIAS | 17,3-18,1GHz(Regi%o 1&3) 11,2-11,45 GHz
17,3-17,8GHz(Regido2) 12,75-13,25 GHz
14,5-14,8GHz(Regido 1&3
exceto Europa)

Principais aspectos regulatorios:

11




i. BSS e enlaces de alimentacdo:

O procedimento do Artigo 52. dos Apéndices 30 e 30A das RR ¢é aplicado quando uma
administracdo notifica ao BR o uso de suas designacGes nos Planos Regionais

apropriados.

O Bureau examina em seguida a apresentacdo para garantir que as informacgGes
recebidas estao completas, que os elementos e dados estdo em conformidade com o
Apéndice 4, que as caracteristicas notificadas sdo aderentes aquelas especificadas nos
Planos e que os requisitos de coordenagdo especificados no artigo 10 ou 11 do Anexo

30 ou artigo 9 ou 9A do Apéndice 30A estdo satisfeitos.

Finalmente, os Artigos 62 e 72 dos Apéndices 30 e 30A abordam os procedimentos

regulatorios aplicaveis aos servicos terrestres, BSS ndo-planejadas e FSS para assegurar

a protecdo das designagdes nos Planos de interferéncias de tais servicos.

ii.  ESS:

O procedimento do artigo 62 do Apéndice 30B ¢é aplicado quando uma administracdo

submete ao Bureau:

® a conversao de uma atribuicdo do Plano em uma designagao para um servigo

em implantacdo;

® 3 introducdo de um sistema adicional ou a modificacdo de uma designac¢do na

Lista que ja foi colocado em uso.

O Bureau examina a documentacdao submetida para assegurar que as informacdes
recebidas estdo completas e que os dados informados estdo em conformidade com os

requisitos do Anexo 4 e da Tabela de Atribuicdao de Frequéncias. O Bureau analisa
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ainda a aderéncia aos limites no Anexo 3 do Apéndice 30B, bem como outros limites

contidos nos artigos 21 e 22 do RR.

Qualquer atribuicdo para a qual os procedimentos relevantes do Artigo 62 do Apéndice

30B forem aplicados com sucesso devera ser notificado ao Bureau de acordo com o

Artigo 82 do Apéndice 30B.

Prazos Regulatérios para os Planos:

APP30/302

O

o

4 meses para comentarios
das Adm notificadas;

8 anos para iniciar as
operagbes, inclusdo nos
Planos, Res. 49 (ver item 5.7);

Até 3 meses antes da data de
entrada em operacao para
notificacao;

30 dias para confirmagao da
data de entrada em
operacgao.

5.6. Registro de Sistemas Nao-Planejados

APP30B

o

5 meses para comentarios
das Adm notificadas;

8 anos para iniciar as
operagles, inclusdo nos
Planos, Res. 49 (ver item
5.7);

30 dias para confirmacdo da
data de entrada em
operagao.

O primeiro passo neste caso é a elaboracdo e publicacdo das informacgdes do sistema

pretendido segundo a secdo | do Art 92 dos RR, gerando a API — Advanced Publication

Information.

Em seguida, apds manifestacdo de Administracdes atingidas, ocorre o processo de

coordenacdo (CR/C) segundo a segdo Il do Art. 99.

Apds os procedimentos de coordenacdo, a Administracdo notificadora inicia o
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processo de notificacdo. Para isto, a Administracdo devera, de acordo com o Artigo 11
(No. 11.15) informar as caracteristicas relevantes do sistema, conforme estabelecido

no Artigo 14.

Resumo dos prazos envolvidos:

Registro no
Registro Mestre

Negociacao
Obrigataoria

Objetivo: Operagéo (Reconhecimento
Livre de Interferéncias)/ Internacional)

3 ~6 anos (Iniciando
Operacdes)

Figura 4 — Sumadrio para Servigos nao planejados

5.7. Resolugao 49: “Due Diligence”

A resolugao 49 foi criada na reunidao Plenipotencidria de Kyoto com o objetivo de tratar
do problema de reserva de drbita e capacidade de espectro sem efetivamente utiliza-

los (os assim chamados “satélites de papel” — paper satélites).

Aplica-se a qualquer sistema satélite nos servigos FSS (Fixo), MSS (Mével) e BSS
(Difusdo) sujeito a coordenacdo ou cujas caracteristicas foram submetidas segundo o

Artigo 42 dos Apéndices 30 e 30A ou segundo o Artigo 62 do Apéndice 30B.

Segundo esta resolucdo, em até seis meses antes de expirar o periodo notificado de
entrada em operagao de um novo sistema (i.e., 7 anos para servigos ndo-planejados e

8 anos para servicos planejados), uma informacdo completa (“Due Diligence”) sobre a
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implantagao do sistema deve ser enviada ao Bureau.

Tal informacado, detalhada no Anexo 2 da Res. 49, consiste de:

a) ldentidade da Rede de Satélite (Pais, Adm., operador, caracteristicas orbitais

etc.)

b) Fabricante do Satélite (nome, data do contrato, janela de entrega, quantidade

de satélites);

c) Provedor dos Servicos de Lancamento (nome, data do contrato, janela de

langamento prevista, localidade das facilidades de langamento);

Se as informacdes completas de Due Diligence ndo forem recebidas pelo BR dentro do
prazo especificado, a rede serd cancelada do MFIR ou das Listas dos Apéndices

30/30A/308B.

5.8. Comparacgao entre Sistemas Planejados e Nao-Planejados

A tabela 2 mostra as diferengas basicas entre os sistemas BSS/FSS planejados e ndo

Planejados. Ja a figura 5 compara os procedimentos de registro de tais sistemas.

15



Tabela 2 - Diferencgas entre sistemas BSS/FSS Planejados e Nao-Planejados

BSS/FSS GSO N3o- | AP30/30A (BSS AP30B (FSS
Planejado Planejado) Planejado)

Periodo Regulatério
Res. 49
API

Inclusao na Lista
Notificagao
Ser compativel

com

Identificagao para
Coordenagao

Sem comentarios
apos 4 meses

FSS/BSS GSO Nio Planejado

API

7 anos
Todos

Sim

NA

Sim
Sistemas ja
inseridos

Sistemas afetados e
gue afetam,
considerando

8 anos
N3o todos
NA

Parte B

Sim, mas nao para
protegao

Planos / Listas e
aqueles ja inseridos

Sistemas afetados,
considerando
interferéncias

8 anos

Todos desde WRC-07
NA

Art. A6B

Sim, mas nao para
protegao
AtribuicGes / Listas e
aqueles ja inseridos

Sistemas afetados,
considerando
interferéncias

interferéncias individuais e
e agregadas.
individualmente. agregadas.
BR assiste Adm. L. BR assiste Adm.
Acordo automatico
Afetada afetada
AP30/30A S . AP30B
7 i
Plano de
T Plano de
Outorga
1 —
@

CR/C

4%

5

Parte IIS
MIFR

pr—

\V/

|

L

Lista(R1&3) / PlandR2)

L<

Parte A

A4

-

1

U

Parte B

¢

| Lista I

-

Parte IIS
MIFR

J |

Parte IIS
MIFR

S

Figura 5 - Comparagao dos procedimentos com Plano e sem Plano
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Apéndice 2 - Legislagio™

1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

(...)

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
§ 292 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

(...)

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos

servicos, a criagcdo de um érgao regulador e outros aspectos institucionais;

“ A Constituicdo e Convengdo da Unido Internacional de Telecomunicagbes e o Regulamento das
RadiocomunicagGes nao foram disponibilizados por restricdes quanto a divulgacdo pelo detentor dos
direitos (ITU).



XIl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢ao, concessao ou permissao:

(...)

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho;

(...)

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

(...)

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

(...)

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e

mobiliza¢do nacional;

2. Lei Federal n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (CBA)

(...)



TiTULO Il

Do Espaco Aéreo e seu Uso para Fins Aeronauticos

CAPITULO |

Do Espago Aéreo Brasileiro

Art. 11. O Brasil exerce completa e exclusiva soberania sobre o espaco aéreo acima de

seu territorio e mar territorial.

Art. 12. Ressalvadas as atribuicdes especificas, fixadas em lei, submetem-se as normas
(artigo 19, § 39), orientagdo, coordenagdo, controle e fiscalizagdo do Ministério da

Aeronautica:

| - a navegacao aérea;

Il - o trafego aéreo;

Il - a infra-estrutura aerondutica;

IV - a aeronave;

V - a tripulagdo;

VI - os servigos, direta ou indiretamente relacionados ao voo.

Art. 13. Podera a autoridade aeronautica deter a aeronave em v60o no espaco aéreo
(artigo 18) ou em pouso no territério brasileiro (artigos 303 a 311), quando, em caso

de flagrante desrespeito as normas de direito aerondutico (artigos 1° e 12), de trafego



aéreo (artigos 14, 16, § 3°, 17), ou as condicBes estabelecidas nas respectivas
autorizagOes (artigos 14, §§ 1°, 3° e 4°, 15, §§ 1° e 2°, 19, paragrafo Unico, 21, 22),
coloque em risco a seguranca da navegacdao aérea ou de trafego aéreo, a ordem

publica, a paz interna ou externa.

CAPITULO II

Do Trafego Aéreo

Art. 14. No trifego de aeronaves no espaco aéreo brasileiro, observam-se as
disposi¢des estabelecidas nos Tratados, Convengdes e Atos Internacionais de que o
Brasil seja parte (artigo 1°, § 1°), neste Cddigo (artigo 1°, § 2°) e na legislacdo

complementar (artigo 1°, § 3°).

§ 1° Nenhuma aeronave militar ou civil a servico de Estado estrangeiro e por este
diretamente utilizada (artigo 3°, |) podera, sem autorizagdo, voar no espago aéreo

brasileiro ou aterrissar no territério subjacente.

§ 2° E livre o trafego de aeronave dedicada a servigos aéreos privados (artigos 177 a

179), mediante informagdes prévias sobre o voo planejado (artigo 14, § 4°).

§ 3° A entrada e o trafego, no espaco aéreo brasileiro, da aeronave dedicada a servigos
aéreos publicos (artigo 175), dependem de autorizagao, ainda que previstos em acordo

bilateral (artigos 203 a 213).

§ 4° A utilizagdo do espago aéreo brasileiro, por qualquer aeronave, fica sujeita as
normas e condicOes estabelecidas, assim como as tarifas de uso das comunicacées e

dos auxilios a navegagdo aérea em rota (artigo 23).

§ 5° Estao isentas das tarifas previstas no paragrafo anterior as aeronaves

pertencentes aos aeroclubes.



§ 6° A operagao de aeronave militar ficara sujeita as disposi¢des sobre a protegao ao
vOo e ao trafego aéreo, salvo quando se encontrar em missdo de guerra ou

treinamento em 4rea especifica.

Art. 15. Por questdo de seguranca da navegacdo aérea ou por interesse publico, é
facultado fixar zonas em que se proibe ou restringe o trafego aéreo, estabelecer rotas
de entrada ou saida, suspender total ou parcialmente o trafego, assim como o uso de

determinada aeronave, ou a realizacdo de certos servicos aéreos.

§ 1° A pratica de esportes aéreos tais como balonismo, volovelismo, asas voadoras e
similares, assim como os véos de treinamento, far-se-do em areas delimitadas pela

autoridade aeronautica.

§ 2° A utilizacdo de veiculos aéreos desportivos para fins econémicos, tais como a
publicidade, submete-se as normas dos servigos aéreos publicos especializados (artigo

201).

Art. 16 Ninguém podera opor-se, em razdo de direito de propriedade na superficie, ao

sobrevbo de aeronave, sempre que este se realize de acordo com as normas vigentes.

§ 1° No caso de pouso de emergéncia ou for¢cado, o proprietario ou possuidor do solo
ndao podera opor-se a retirada ou partida da aeronave, desde que lhe seja dada

garantia de reparacao do dano.

§ 2° A falta de garantia autoriza o sequestro da aeronave e a sua retengdo até que

aquela se efetive.

§ 3° O langamento de coisas, de bordo de aeronave, dependera de permissao prévia
de autoridade aerondutica, salvo caso de emergéncia, devendo o Comandante

proceder de acordo com o disposto no artigo 171 deste Cdédigo.



§ 4° O prejuizo decorrente do sobrevoo, do pouso de emergéncia, do langcamento de

objetos ou alijamento podera ensejar responsabilidade.

Art. 17. E proibido efetuar, com qualquer aeronave, véos de acrobacia ou evolucdo
que possam constituir perigo para os ocupantes do aparelho, para o trafego aéreo,

para instalacGes ou pessoas na superficie.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibicao, os voos de prova, produgdo e
demonstracdo quando realizados pelo fabricante ou por unidades especiais, com a

observancia das normas fixadas pela autoridade aerondautica.

Art. 18. O Comandante de aeronave que receber de drgdo controlador de voo ordem
para pousar devera dirigir-se, imediatamente, para o aerédromo que lhe for indicado e

nele efetuar o pouso.

§ 1° Se raz0es técnicas, a critério do Comandante, impedirem de fazé-lo no aerédromo
indicado, devera ser solicitada ao 6rgao controlador a determinagao de aerédromo

alternativo que ofereca melhores condi¢Ges de seguranca.

§ 2° No caso de manifesta inobservancia da ordem recebida, a autoridade aeronautica

poderd requisitar os meios necessarios para interceptar ou deter a aeronave.

§ 3° Na hipdtese do paragrafo anterior, efetuado o pouso, sera autuada a tripulagao e

apreendida a aeronave (artigos 13 e 303 a 311).

§ 4° A autoridade aerondutica que, excedendo suas atribuigdes e sem motivos
relevantes, expedir a ordem de que trata o caput deste artigo, responderd pelo
excesso cometido, sendo-lhe aplicada a pena de suspensdo por prazo que variara de

30 (trinta) a 90 (noventa) dias, conversiveis em multa.

Art. 19. Salvo motivo de forca maior, as aeronaves s6 poderdo decolar ou pousar em



aerédromo cujas caracteristicas comportarem suas operagoes.

Paragrafo Unico. Os pousos e decolagens deverdo ser executados, de acordo com
procedimentos estabelecidos, visando a seguranca do trafego, das instalagOes
aeroportudrias e vizinhas, bem como a seguranga e bem-estar da populagdao que, de

alguma forma, possa ser atingida pelas operacgoes.

Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo

brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

| - marcas de nacionalidade e matricula, e esteja munida dos respectivos certificados

de matricula e aeronavegabilidade (artigos 109 a 114);

Il - equipamentos de navegag¢do, de comunicagdes e de salvamento, instrumentos,

cartas e manuais necessarios a seguranca do voo, pouso e decolagem;

[l - tripulagao habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Diario
de Bordo (artigo 84, paragrafo Unico) da lista de passageiros, manifesto de carga ou

relacdo de mala postal que, eventualmente, transportar.

Paragrafo Unico. Pode a autoridade aerondutica, mediante regulamento, estabelecer
as condicOes para vOos experimentais, realizados pelo fabricante de aeronave, assim

como para os voos de translado.

Art. 21. Salvo com autorizagcdo especial de 6rgdo competente, nenhuma aeronave
podera transportar explosivos, munigdes, arma de fogo, material bélico, equipamento
destinado a levantamento aerofotogramétrico ou de prospeccdo, ou ainda quaisquer
outros objetos ou substancias consideradas perigosas para a seguranga publica, da

prépria aeronave ou de seus ocupantes.

Paragrafo Unico. O porte de aparelhos fotograficos, cinematograficos, eletrénicos ou



nucleares, a bordo de aeronave, poderd ser impedido quando a seguranca da

navegacdo aérea ou o interesse publico assim o exigir.

(...)

Brasilia, 19 de dezembro de 1986. 1652 da Independéncia e 982 da Republica.



3. Lei Federal n.2 8.854, de 10 de fevereiro de 1994.

Art. 12 Fica criada, com natureza civil, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), autarquia
federal vinculada a Presidéncia da Republica, com a finalidade de promover o

desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional.

Pardgrafo Unico. A AEB responde, de modo direto, ao Presidente da Republica.

Art. 22 A AEB, dotada de autonomia administrativa e financeira, com patrimoénio e

qguadro de pessoal préprios, tem sede e foro no Distrito Federal.

Art. 32 A AEB compete:

| - executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (PNDAE), bem como propor as diretrizes e a implementacdo das acdes dela

decorrentes;

Il - propor a atualizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades

Espaciais e as diretrizes para a sua consecuc¢ao;

[ll - elaborar e atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE) e as

respectivas propostas orcamentarias;

IV - promover o relacionamento com instituicdes congéneres no Pais e no exterior;

V - analisar propostas e firmar acordos e convénios internacionais, em articulagdo com
o0 Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

objetivando a coopera¢do no campo das atividades espaciais, e acompanhar a sua



execugao;

VI - emitir pareceres relativos a questées ligadas as atividades espaciais que sejam
objeto de analise e discussdo nos foros internacionais e neles fazer-se representar, em
articulagdo com o Ministério das Relagbes Exteriores e o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia;

VIl - incentivar a participacdao de universidades e outras instituicdes de ensino,

pesquisa e desenvolvimento nas atividades de interesse da area espacial;

VIII - estimular a participagao da iniciativa privada nas atividades espaciais;

IX - estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico nas atividades de

interesse da area espacial;

X - estimular o acesso das entidades nacionais aos conhecimentos obtidos no

desenvolvimento das atividades espaciais, visando ao seu aprimoramento tecnoldgico;

Xl - articular a utilizagdo conjunta de instalagdes técnicas espaciais, visando a

integracdo dos meios disponiveis e a racionalizacdo de recursos;

XIl - identificar as possibilidades comerciais de utilizacdo das tecnologias e aplicacbes
espaciais, visando a estimular iniciativas empresariais na prestacdo de servicos e

produgdo de bens;

XIll - estabelecer normas e expedir licencas e autorizagOes relativas as atividades

espaciais;

XIV - aplicar as normas de qualidade e produtividade nas atividades espaciais.
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Pardgrafo Unico. Na execucdo de suas atividades, pode a AEB atuar direta ou
indiretamente mediante contratos, convénios e ajustes no Pais e no exterior,
observado o disposto no inciso V deste artigo e a competéncia da Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional.

Art. 49 As atividades espaciais brasileiras serdo organizadas sob forma sistémica,

estabelecida pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A AEB terd, no sistema de que trata este artigo, a condicdo de orgdo

central.

Art. 52 A AEB tem a seguinte estrutura basica:

| - Presidéncia;

Il - Conselho Superior;

[l - Diretoria-Geral;

IV - Departamento de Administracao;

V - Departamento de Planejamento e Coordenacdo;

VI - Departamento de Programas Espaciais;

VIl - Departamento de Desenvolvimento Técnico-Cientifico;

VIII - Departamento de Cooperagdo Espacial.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a dispor sobre a estrutura,

11



vinculagdo e denominagdo dos cargos em comissdao, fungdes de confianga e das
unidades da Agéncia Espacial Brasileira. (Incluido pela Medida Provisdria n2 2216-37,

de 2001)

Art. 62 O Conselho Superior, érgao de carater deliberativo, tem a seguinte composigao:

| - o Presidente da AEB e o Diretor-Geral, como membros permanentes;

Il - representantes dos Ministérios e das Secretarias da Presidéncia da Republica, com

atividades ligadas a area espacial;

[ll - um representante da comunidade cientifica e um do setor industrial, envolvidos

com a area espacial, cujos mandatos terdo a duragdo de dois anos.

§ 12 Os Membros do Conselho Superior referidos no inciso Il, no minimo de dez e no

maximo de dezoito, sdo designados pelo Presidente da Republica.

§ 22 O Conselho Superior serd presidido pelo Presidente da AEB, e, nos seus

impedimentos, pelo Diretor-Geral.

§ 32 O Presidente da AEB, ouvidos os Ministérios e Secretarias aos quais alude o inciso
[, submeterd ao Presidente da Republica os nomes dos representantes indicados, para

sua aprovacao e designacao.

§ 42 O Conselho Superior aprovara o regulamento que dispora sobre sua competéncia

e funcionamento.

Art. 72 A AEB sera administrada por um Presidente, um Diretor-Geral e cinco Chefes de
Departamento, nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos dentre brasileiros

de ilibada reputagdo moral e reconhecida capacidade técnica e administrativa.
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Art. 82 Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir para a Agéncia
Espacial Brasileira os saldos orcamentarios do Estado-Maior das Forcas Armadas
destinados a Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (Cobae), observados os
mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesa previstos na Lei n? 8.652, de

29 de abril de 1993.

Art. 92 Constituem, ainda, receitas da AEB:

| - as dotagcGes orgcamentarias consignadas na lei orcamentaria da Unido;

Il - as rendas de qualquer espécie, produzidas por seus bens ou atividades;

Il - os créditos especiais abertos por lei;

IV - outros recursos captados ou que Ilhe venham a ser destinados.

Art. 10. O patrimonio da AEB sera constituido pelos bens moveis e imdveis que venha a

adquirir, inclusive doagdes e legados de pessoas naturais ou juridicas.

Pardgrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a ceder para uso, a AEB, os imdveis

da Unido que sejam necessarios ao exercicio e desenvolvimento de suas atividades.

Art. 11. A AEB sucederd a Cobae nos seus direitos e nas suas obrigacdes decorrentes

de acordos e instrumentos nacionais e internacionais de cooperacao.

Paragrafo uUnico. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional adotara as providéncias

necessarias a celebracdo de aditivos, visando a formalizacdo do disposto neste artigo.

Art. 12. Ficam criados, no Quadro da AEB, o cargo de natureza especial de Presidente

da Agéncia, os cargos em comissao e funcbes de confiancga, previstos no Anexo | desta
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lei, respeitadas as dotagdes orgamentarias para este fim.

Paragrafo Unico. Os ocupantes dos cargos de natureza especial e em comissao, objeto

do Anexo |, serdo de livre escolha da administracdo, observada a legislacdo em vigor.

Art. 13. Ficam criados na AEB os cargos de provimento efetivo, constantes do Anexo |l

desta lei.

§ 12 O provimento dos cargos de que trata este artigo exigira prévia aprovagdao em

concurso publico, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 22 O Poder Executivo regulamentara as atribui¢des dos cargos criados por este

artigo.

Art. 14. Os valores de vencimento dos cargos efetivos da AEB s3ao os indicados no
Anexo Il da Lei n? 8.622, de 19 de janeiro de 1993, observadas suas posteriores

alteragdes, inclusive reajustes legais.

Art. 15. Aos servidores da Administragdo Federal direta ou indireta colocados a
disposicdo da AEB s3o assegurados a remuneracdo e os direitos do cargo efetivo ou

emprego permanente, inclusive promogdes.

§ 12 O servidor nas condi¢cdes definidas no caput continuara a contribuir para a
instituicdo de previdéncia a que for filiado, sem interrupgao na contagem do tempo de
servico no 6rgdo ou entidade de origem, para todos os efeitos da legislacdo trabalhista

e previdenciaria, de leis especiais ou de normas internas.

§ 29 O periodo em que o servidor permanecer prestando servicos a AEB serd
considerado, para todos os efeitos da vida funcional, como de efetivo exercicio no

cargo ou emprego que ocupe no orgdo ou entidade de origem.
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Art. 16. Até que sejam regularmente providos os cargos efetivos da AEB, em um
minimo de sessenta por cento do seu total, a designacdo para as funcées gratificadas
(FG) poderd recair em qualquer servidor federal ocupante de cargo efetivo ou

emprego permanente.

Art. 17. Os servidores da AEB perceberdo a gratificacdo de atividade a que se refere a
Lei Delegada n2 13, de 27 de agosto de 1992, no percentual de cento e sessenta por

cento.

Art. 18. O Poder Executivo, no prazo de cento e oitenta dias contados da publicacdo

desta lei, dispora sobre a estrutura regimental da AEB.

Art. 19. O Presidente da Republica decretard a extingdo da Cobae, logo que implantada

e em funcionamento a AEB.

Paragrafo unico. Até o advento da extingao prevista no caput, os dirigentes e

servidores em exercicio na Cobae devem continuar em suas atuais fungoes.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1994; 1732 da Independéncia e 1062 da Republica.
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4. Lei Federal n.29.472, de 16 de julho de 1997 (LGT)

Livro |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgao regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos

servigos de telecomunicagdes.

Paragrafo Unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizagdo da execugdo, comercializagdo e uso dos servigos e da implantagdo e
funcionamento de redes de telecomunica¢Ges, bem como da utilizacdo dos recursos

de drbita e espectro de radiofreqiiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precos

razodveis, em condices adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servicos de telecomunicacbes pelos

servicos de interesse publico em beneficio da populacdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a

exigéncia dos usuarios;

16



IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico e

industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com as metas

de desenvolvimento social do Pais.

Art. 3° O usuario de servigos de telecomunicag¢des tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padroes de qualidade e

regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territdrio nacional;

Il - a liberdade de escolha de sua prestadora de servico;

IIl - de ndo ser discriminado quanto as condicdes de acesso e fruicdo do servico;

IV - a informacdo adequada sobre as condicdes de prestacdo dos servicos, suas tarifas

e pregos;

V - ainviolabilidade e ao segredo de sua comunicagao, salvo nas hipdteses e condigdes

constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgagao, caso o requeira, de seu cédigo de acesso;

VIl - 3 ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizagdo ou por descumprimento de condig¢des
contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condigdes de suspensdo do servigo;
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IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranga e na utilizagao de seus

dados pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamacdes pela prestadora do servico;

Xl - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgdo regulador e os

organismos de defesa do consumidor;

XIl - a reparagao dos danos causados pela violagao de seus direitos.

Art. 4° O usuario de servicos de telecomunicacbes tem o dever de:

| - utilizar adequadamente os servigos, equipamentos e redes de telecomunicagdes;

Il - respeitar os bens publicos e aqueles voltados a utilizacdo do publico em geral;

[ll - comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos por

prestadora de servico de telecomunicacges.

Art. 52 Na disciplina das relagdes econdmicas no setor de telecomunicagdes observar-
se-d0, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional, fun¢do social
da propriedade, liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor,
reducao das desigualdades regionais e sociais, repressao ao abuso do poder

economico e continuidade do servico prestado no regime publico.

Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serao organizados com base no principio da
livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder Publico
atuar para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competi¢ao imperfeita e

reprimir as infracdes da ordem economica.
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Art. 7° As normas gerais de protecdao a ordem econdmica sao aplicaveis ao setor de

telecomunicagdes, quando ndo conflitarem com o disposto nesta Lei.

§ 12 Os atos envolvendo prestadora de servico de telecomunicacbes, no regime
publico ou privado, que visem a qualquer forma de concentragao econoémica, inclusive
mediante fusdo ou incorpora¢do de empresas, constituicdo de sociedade para exercer
o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societdrio, ficam
submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos previstos nas normas

gerais de protecdo a ordem econdmica.

§ 2° Os atos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos a apreciacdo do

Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE, por meio do érgao regulador.

§ 392 Praticard infracdo da ordem econbémica a prestadora de servico de
telecomunicagdes que, na celebragdao de contratos de fornecimento de bens e
servigos, adotar praticas que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma, prejudicar

a livre concorréncia ou a livre iniciativa.

Livro Il

Do Orgdo Regulador e das Politicas Setoriais

TITULO |

DA CRIACAO DO ORGAO REGULADOR

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, entidade integrante da

Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e

vinculada ao Ministério das Comunicacdes, com a funcdo de d6rgdo regulador das

telecomunicagdes, com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades

regionais.
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§ 12 A Agéncia terd como 6rgao maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também,
com um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca e

uma Ouvidoria, além das unidades especializadas incumbidas de diferentes fun¢des.

§ 22 A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinac¢do hierarquica, mandato fixo e

estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.

Art. 9° A Agéncia atuara como autoridade administrativa independente, assegurando-
se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessdrias ao exercicio adequado de

sua competéncia.

Art. 10. Cabera ao Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu regulamento,

aprovado por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional.

Paragrafo unico. A edicao do regulamento marcara a instalagdao da Agéncia, investindo-

a automaticamente no exercicio de suas atribuigdes.

Art. 11. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, no prazo de até
noventa dias, a partir da publicagdo desta Lei, mensagem criando o quadro efetivo de
pessoal da Agéncia, podendo remanejar cargos disponiveis na estrutura do Ministério

das Comunicagdes.

Art. 12. Ficam criados os Cargos em Comissdo de Natureza Especial e do Grupo-Direcdo
e Assessoramento Superiores - DAS, com a finalidade de integrar a estrutura da

Agéncia, relacionados no Anexo |. (Revogado pela Lei n? 9.986, de 18.7.2000)

Art. 13. Ficam criadas as fun¢des de confianga denominadas Fung¢des Comissionadas
de Telecomunicagdo - FCT, de ocupagdo privativa por servidores do quadro efetivo,
servidores publicos federais ou empregados de empresas publicas ou sociedades de

economia mista, controladas pela Unido, em exercicio na Agéncia Nacional de
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Telecomunicagdes, no quantitativo e valores previstos no Anexo Il desta Lei.

(Revogado pela Lei n29.986, de 18.7.2000)

§ 12 O servidor investido na Fungdo Comissionada de Telecomunicacdo exercerd
atribuicbes de assessoramento e coordenacdo técnica e perceberd remuneracdo
correspondente ao cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida do valor da

Fungdo para a qual foi designado.

§ 2° A designacdo para Funcdo de Assessoramento é inacumulavel com a designacao
ou nomeagao para qualquer outra forma de comissionamento, cessando o seu
pagamento durante as situacGes de afastamento do servidor, inclusive aquelas
consideradas de efetivo exercicio, ressalvados os periodos a que se referem os incisos
[, IV, VI, VIII, alineas a a e, e inciso X do art. 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

§ 3° O Poder Executivo podera dispor sobre alteragao dos quantitativos e da
distribuicdo das Funcdes Comissionadas de Telecomunicacdo dentro da estrutura
organizacional, observados o0s niveis hierarquicos, os valores de retribuicao

correspondentes e o respectivo custo global estabelecidos no Anexo Il.

Art. 14. A Agéncia podera requisitar, com 6nus, servidores de érgdos e entidades
integrantes da administracdo publica federal direta, indireta ou fundacional, quaisquer

que sejam as fungbes a serem exercidas. (Revogado pela Lei n2 9.986, de 18.7.2000)

§ 12 Durante os primeiros vinte e quatro meses subseqiientes a instalacdo da Agéncia,
as requisicdes de que trata o caput deste artigo serdo irrecusaveis quando feitas a
orgaos e entidades do Poder Executivo, e desde que aprovadas pelo Ministro de

Estado das Comunicacdes e pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil.

§ 22 Quando a requisigdao implicar redugdao de remuneragao do servidor requisitado,

fica a Agéncia autorizada a complementa-la até o limite da remuneracdo percebida no
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6rgdo de origem.

Art. 15. A fixacdo das dotacGes orcamentarias da Agéncia na Lei de Orgcamento Anual e

sua programacao orcamentaria e financeira de execuc¢do nao sofrerdo limites nos seus

valores para movimentagdao e empenho.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e os investimentos

necessarios a instalagdao da Agéncia, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos

orcamentarios, empregando como recursos dotacGes destinadas a atividades

finalisticas e administrativas do Ministério das Comunicagdes, inclusive do Fundo de

Fiscalizacdo das TelecomunicacgGes - FISTEL.

Paragrafo Unico. Serdo transferidos a Agéncia os acervos técnico e patrimonial, bem

como as obrigacGes e direitos do Ministério das Comunicag¢Ges, correspondentes as

atividades a ela atribuidas por esta Lei.

Art. 17. A extingao da Agéncia somente ocorrera por lei especifica.

TiTULO Il

DAS COMPETENCIAS

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicdes desta Lei, por meio de

decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdao de modalidade de servico no regime publico,

concomitantemente ou ndo com sua prestagdo no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;
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[ll - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagao de servigo

prestado no regime publico;

IV - autorizar a participacdo de empresa brasileira em organizacées ou consoércios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacdao de servicos

de telecomunicacdes.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pais no
contexto de suas relagbes com os demais paises, podera estabelecer limites a

participagdo estrangeira no capital de prestadora de servigos de telecomunicagoes.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e

especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuig¢des, a politica nacional de telecomunicagdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicac¢ées, sob a

coordenacdo do Poder Executivo;

lll - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicagdes, a adogdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do
artigo anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos | a

I1;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de

telecomunicacdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragao do servigo no regime

publico;
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VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestacdo do servico no

regime publico, aplicando sanc¢des e realizando intervencgoes;
VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servicos prestados no
regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cdes previstas nesta Lei, bem como

homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de odrbitas, expedindo as

respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extingao do direito de uso de radiofreqiiéncia e de érbita,

fiscalizando e aplicando sancgdes;

X - expedir normas sobre prestagao de servicos de telecomunicagdes no regime

privado;

Xl - expedir e extinguir autorizagdo para prestacao de servico no regime privado,

fiscalizando e aplicando sancgdes;

XIl - expedir normas e padroes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos de

telecomunicagdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIll - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrées e

normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacdo
integrada e a interconexdao entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos

terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;
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XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretagao da legislagdo de

telecomunicagGes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servigo

de telecomunicacdes;

XVIII - reprimir infragdes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em matéria
de controle, prevencdo e repressao das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as

pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicagdes, a declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagao ou
instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou

manutencado de servigco no regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracdo, alteracdo ou extingdo de seus contratos, bem
como quanto a nomeagdo, exoneragdo e demissdo de servidores, realizando os

procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei n2

8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXIV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido recurso

ao Conselho Diretor;
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XXVI - formular ao Ministério das Comunicagdes proposta de orgamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da

politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das Comunicacgdes e,

por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e lll do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicac¢des, ao

Presidente da Republica, para aprovacdo;

XXXI - promover interagdo com administracdes de telecomunicagdes dos paises do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecu¢do de objetivos de

interesse comum.

TiTULO 1Nl

DOS ORGAOS SUPERIORES

Capitulo |

Do Conselho Diretor

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidira por

maioria absoluta.

Paragrafo unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu
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voto.

Art. 21. As sessGes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficardo

arquivadas na Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

§ 12 Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranga do Pais, ou violar
segredo protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serdo

mantidos em sigilo.

§ 22 As sessOes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usudrios de
bens e servicos de telecomunicacbes serdo publicas, permitida a sua gravacdo por

meios eletrdnicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcrigdes.

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor:

| - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado das

Comunicagdes, as modificagdes do regulamento da Agéncia;

Il - aprovar normas proéprias de licitacdo e contratacao;

Il - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas governamentais de

telecomunicacdes;

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia, intervengao e extingdo, em relagdo as outorgas para
prestacdo de servico no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder

Executivo;
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VI - aprovar o plano geral de autorizagdes de servigo prestado no regime privado;

VIl - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacGes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia e extingcdo, em relacdo as autorizagcOes para prestacdo de

servigo no regime privado, na forma do regimento interno;

VIl - aprovar o plano de destina¢do de faixas de radiofreqiiéncia e de ocupacdo de

Orbitas;

IX - aprovar os planos estruturais das redes de telecomunicagées, na forma em que

dispuser o regimento interno;

X - aprovar o regimento interno;

XI - resolver sobre a aquisigdo e a alienagdo de bens;

XIl - autorizar a contratacdo de servicos de terceiros, na forma da legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico. Fica vedada a realizagdo por terceiros da fiscalizagao de competéncia

da Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formacdo universitaria
e elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacado pelo Senado Federal, nos

termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da Constitui¢ao Federal.

Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor serd de cinco anos. vedada a

reconducao.

Paragrafo Unico. Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por
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sucessor investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo

remanescente.

Art. 25. Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor serdo de trés,

quatro, cinco, seis e sete anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeacao.

Art. 26. Os membros do Conselho Diretor somente perderdo o mandato em virtude de
renuncia, de condenagao judicial transitada em julgado ou de processo administrativo

disciplinar. (Revogado pela Lei n29.986, de 18.7.2000)

§ 1° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei da improbidade administrativa,
serd causa da perda do mandato a inobservancia, pelo conselheiro, dos deveres e
proibi¢des inerentes ao cargo, inclusive no que se refere ao cumprimento das politicas

estabelecidas para o setor pelos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado das Comunicagdes instaurar o processo administrativo
disciplinar, que sera conduzido por comissao especial, competindo ao Presidente da
Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o

julgamento.

Art. 27. O regulamento disciplinarda a substituicdo dos conselheiros em seus

impedimentos, bem como durante a vacancia.

Art. 28. Aos conselheiros é vedado o exercicio de qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria, salvo a de professor

universitario, em horario compativel. (Revogado pela Lei n29.986, de 18.7.2000)

Paragrafo Unico. E vedado aos conselheiros, igualmente, ter interesse significativo,
direto ou indireto, em empresa relacionada com telecomunicagdes, como dispuser o

regulamento.
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Art. 29. Caberd também aos conselheiros a dire¢do dos érgaos administrativos da

Agéncia.

Art. 30. Até um ano apos deixar o cargo, é vedado ao ex-conselheiro representar

qgualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia.

Paragrafo Unico. E vedado, ainda, ao ex-conselheiro utilizar informacdes privilegiadas
obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em improbidade

administrativa.

Art. 31. O Presidente do Conselho Diretor serd nomeado pelo Presidente da Republica
dentre os seus integrantes e investido na fungdo por trés anos ou pelo que restar de
seu mandato de conselheiro, quando inferior a esse prazo, vedada a recondugao.

(Revogado pela Lei n29.986, de 18.7.2000)

Art. 32. Cabe ao Presidente a representagdao da Agéncia, o comando hierarquico sobre
o pessoal e o servico, exercendo todas as competéncias administrativas

correspondentes, bem como a presidéncia das sessoes do Conselho Diretor.

Paragrafo unico. A representacgao judicial da Agéncia, com prerrogativas processuais de

Fazenda Publica, sera exercida pela Procuradoria.

Capitulo Il

Do Conselho Consultivo

Art. 33. O Conselho Consultivo é o 6rgao de participagdo institucionalizada da

sociedade na Agéncia.

Art. 34. O Conselho sera integrado por representantes indicados pelo Senado Federal,
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pela Camara dos Deputados, pelo Poder Executivo, pelas entidades de classe das
prestadoras de servicos de telecomunicagbes, por entidades representativas dos

usuarios e por entidades representativas da sociedade, nos termos do regulamento.

Pardgrafo Unico. O Presidente do Conselho Consultivo serd eleito pelos seus membros

e terd mandato de um ano.

Art. 35. Cabe ao Conselho Consultivo:

| - opinar, antes de seu encaminhamento ao Ministério das Comunicacdes, sobre o
plano geral de outorgas, o plano geral de metas para universalizacdo de servicos

prestados no regime publico e demais politicas governamentais de telecomunicacdes;

Il - aconselhar quanto a instituicdao ou eliminagdao da prestagao de servico no regime

publico;

[l - apreciar os relatdrios anuais do Conselho Diretor;

IV - requerer informacdo e fazer proposicao a respeito das a¢des referidas no art. 22.

Art. 36. Os membros do Conselho Consultivo, que ndo serdo remunerados, terdo

mandato de trés anos, vedada a reconducao.

§ 1° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho serdo de um, dois e trés anos,

na proporg¢ao de um tergo para cada periodo.

§ 2° O Conselho sera renovado anualmente em um terco.

Art. 37. O regulamento dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.
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TiTULO IV

DA ATIVIDADE E DO CONTROLE

Art. 38. A atividade da Agéncia serd juridicamente condicionada pelos principios da
legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,

igualdade, devido processo legal, publicidade e moralidade.

Art. 39. Ressalvados os documentos e os autos cuja divulgagdo possa violar a
seguranca do Pais, segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais

permanecerdo abertos a consulta do publico, sem formalidades, na Biblioteca.

Paragrafo Unico. A Agéncia devera garantir o tratamento confidencial das informacgdes
técnicas, operacionais, econdmico-financeiras e contabeis que solicitar as empresas

prestadoras dos servicos de telecomunicagfes, nos termos do regulamento.

Art. 40. Os atos da Agéncia deverdo ser sempre acompanhados da exposi¢cdo formal

dos motivos que os justifiquem.

Art. 41. Os atos normativos somente produzirdo efeito apds publicacdo no Diario

Oficial da Unido, e aqueles de alcance particular, apds a correspondente notificagao.

Art. 42. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica,
formalizada por publicagao no Diario Oficial da Unidao, devendo as criticas e sugestdes

merecer exame e permanecer a disposi¢cdo do publico na Biblioteca.

Art. 43. Na invalidagdo de atos e contratos, sera garantida previamente a manifestagao

dos interessados.

Art. 44. Qualquer pessoa tera o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da
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Agéncia no prazo maximo de trinta dias, devendo a decisao da Agéncia ser conhecida

em até noventa dias.

Art. 45. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de dois

anos, admitida uma reconducao.

Paragrafo uUnico. O Ouvidor terd acesso a todos os assuntos e contard com o apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou
guando oportuno, aprecia¢ées criticas sobre a atuacdo da Agéncia, encaminhando-as
ao Conselho Diretor, ao Conselho Consultivo, ao Ministério das Comunicacdes, a
outros 6rgaos do Poder Executivo e ao Congresso Nacional, fazendo publica-las para

conhecimento geral.

Art. 46. A Corregedoria acompanhara permanentemente o desempenho dos
servidores da Agéncia, avaliando sua eficiéncia e o cumprimento dos deveres

funcionais e realizando os processos disciplinares.

TiTULO V

DAS RECEITAS

Art. 47. O produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizacdo de instalacdo e de
funcionamento a que se refere a Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966, sera destinado ao

Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes - FISTEL, por ela criado.

Art. 48. A concessdo, permissao ou autorizagao para a exploragao de servicos de
telecomunicacGes e de uso de radiofreqiiéncia, para qualquer servico, sera sempre
feita a titulo oneroso, ficando autorizada a cobranga do respectivo prego nas condigdes
estabelecidas nesta Lei e na regulamentagao, constituindo o produto da arrecadagao

receita do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes - FISTEL.
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§ 12 Conforme dispuser a Agéncia, o pagamento devido pela concessionaria,
permissiondria ou autorizada podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou

varias parcelas, ou de parcelas anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacao;

Il - determinado no edital de licitacdo;

[l - fixado em fungao da proposta vencedora, quando constituir fator de julgamento;

IV - fixado no contrato de concessdo ou no ato de permissdo, nos casos de

inexigibilidade de licitagao.

§ 22 Apds a criacdo do fundo de universalizacdo dos servicos de telecomunicacgGes
mencionado no inciso |l do art. 81, parte do produto da arrecadagao a que se refere o

caput deste artigo sera a ele destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério das Comunicagbes a sua
proposta de orcamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério
do Planejamento e Orcamento para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a

que se refere 0 § 52 do art. 165 da Constituigdo Federal.

§ 12 A Agéncia fard acompanhar as propostas orcamentdrias de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu

equilibrio orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subseqlientes.

§ 22 O planejamento plurianual prevera o montante a ser transferido ao fundo de
universalizacdo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem

transferidos ao Tesouro Nacional.
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§ 32 A lei orgamentaria anual consignara as dotagdes para as despesas de custeio e
capital da Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao
Tesouro Nacional e ao fundo de universalizagdo, relativos ao exercicio a que ela se

referir.

§ 42 As transferéncias a que se refere o paragrafo anterior serdao formalmente feitas

pela Agéncia ao final de cada més.

Art. 50. O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes - FISTEL, criado pela Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, passara a administracao exclusiva da Agéncia, a partir da
data de sua instalagdo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam

produto da cobranga a que se refere o art. 14 da Lei n29.295, de 19 de julho de 1996.

Art. 51. Os arts. 2°, 3°, 6° e seus paragrafos, o art. 8° e seu § 2°, e 0 art. 13, da Lei n°

5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ter a seguinte redagao:

"Art. 2° O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL é constituido das

seguintes fontes:

a) dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,

transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

b) o produto das operagdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e

rendimentos de operagGes financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos de telecomunicagdes, no

regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizagGes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracdo de servicos de
telecomunicagdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedi¢ao de

autorizacdo de servico, multas e indenizacgbes;
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e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofreqiiéncia para

gualquer fim, inclusive multas e indenizacdes;

f) taxas de fiscalizacdo;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades,

organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doacgdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) o produto dos emolumentos, pregos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicacdes, dados e informacdes

técnicas, inclusive para fins de licitacdo;

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovagao de laudos de ensaio de produtos e
pela prestacdo de servicos técnicos por dOrgdos da Agéncia Nacional de

Telecomunicacgdes;

[) rendas eventuais."

"Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de

universalizagdo das telecomunicagdes, os recursos do Fundo de Fiscalizagdo das

Telecomunicagdes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de TelecomunicacGes

exclusivamente:

(...)

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no

exercicio de sua competéncia."
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"Art. 6° As taxas de fiscalizagao a que se refere a alinea f do art. 2° sdo a de instalagao e

a de funcionamento.

§ 1° Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo é a devida pelas concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas de servicos de telecomunicagdes e de uso de
radiofreqliéncia, no momento da emissdo do certificado de licenca para o

funcionamento das estacgdes.

§ 2° Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento é a devida pelas concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas de servicos de telecomunicagdes e de uso de

radiofreqiiéncia, anualmente, pela fiscalizacdo do funcionamento das estacGes."

"Art. 8° A Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento sera paga, anualmente, até o dia 31
de marcgo, e seus valores serdo os correspondentes a cinglienta por cento dos fixados

para a Taxa de Fiscalizagao de Instalagdo.

(-..)

§ 2° O ndo-pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento no prazo de sessenta
dias apds a notificagdo da Agéncia determinara a caducidade da concessao, permissao

ou autorizacdo, sem que caiba ao interessado o direito a qualquer indenizagao.

(...)

"Art. 13. S3o isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, as For¢as Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia

Rodovidria Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares."

Art. 52. Os valores das taxas de fiscalizagdo de instalagdo e de funcionamento,
constantes do Anexo | da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ser os da

Tabela do Anexo Il desta Lei.
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Paragrafo uUnico. A nomenclatura dos servigos relacionados na Tabela vigorara até que

nova regulamentacdo seja editada, com base nesta Lei.

Art. 53. Os valores de que tratam as alineas i e j do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho

de 1966, com a redagao dada por esta Lei, serao estabelecidos pela Agéncia.

TITULO VI

DAS CONTRATACOES

Art. 54. A contratacdo de obras e servicos de engenharia civil estd sujeita ao

procedimento das licitagdes previsto em lei geral para a Administragao Publica.

Paragrafo uUnico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia podera utilizar

procedimentos préprios de contratagao, nas modalidades de consulta e pregao.

Art. 55. A consulta e o pregdo serdo disciplinados pela Agéncia, observadas as

disposi¢Oes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do procedimento licitatério é, por meio de disputa justa entre

interessados, obter um contrato econémico, satisfatdrio e seguro para a Agéncia;

Il - o instrumento convocatodrio identificard o objeto do certame, circunscrevera o
universo de proponentes, estabelecera critérios para aceitacdo e julgamento de
propostas, regulard o procedimento, indicara as sancdes aplicaveis e fixara as clausulas

do contrato;

lll - o objeto sera determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem especificagdes

gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicado;
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IV - a qualificagdo, exigida indistintamente dos proponentes, devera ser compativel e

proporcional ao objeto, visando a garantia do cumprimento das futuras obrigacdes;

V - como condic¢do de aceita¢do da proposta, o interessado declarara estar em situacdo
regular perante as Fazendas Publicas e a Seguridade Social, fornecendo seus codigos
de inscricdo, exigida a comprovacdo como condicdo indispensavel a assinatura do

contrato;

VI - o julgamento observara os principios de vinculagdo ao instrumento convocatério,

comparacado objetiva e justo preco, sendo o empate resolvido por sorteio;

VIl - as regras procedimentais assegurardo adequada divulgacdo do instrumento
convocatério, prazos razodveis para o preparo de propostas, os direitos ao

contraditdrio e ao recurso, bem como a transparéncia e fiscalizagdo;

VIII - a habilitagao e o julgamento das propostas poderao ser decididos em uma Unica
fase, podendo a habilitagao, no caso de pregao, ser verificada apenas em relagao ao

licitante vencedor;

IX - quando o vencedor ndo celebrar o contrato, serdo chamados os demais

participantes na ordem de classificacdo;

X - somente serdo aceitos certificados de registro cadastral expedidos pela Agéncia,
gue terdo validade por dois anos, devendo o cadastro estar sempre aberto a inscri¢cdo

dos interessados.

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns podera ser feita em
licitagdo na modalidade de pregao, restrita aos previamente cadastrados, que serdao

chamados a formular lances em sessao publica.

Paragrafo Unico. Encerrada a etapa competitiva, a Comissdo examinara a melhor

39



oferta quanto ao objeto, forma e valor.

Art. 57. Nas seguintes hipoteses, o pregdo serd aberto a quaisquer interessados,
independentemente de cadastramento, verificando-se a um s6 tempo, apds a etapa

competitiva, a qualificacdo subjetiva e a aceitabilidade da proposta:

| - para a contratacdo de bens e servicos comuns de alto valor, na forma do

regulamento;

Il - quando o niumero de cadastrados na classe for inferior a cinco;

[l - para o registro de pregos, que tera validade por até dois anos;

IV - guando o Conselho Diretor assim o decidir.

Art. 58. A licitagao na modalidade de consulta tem por objeto o fornecimento de bens

e servicos nao compreendidos nos arts. 56 e 57.

Paragrafo unico. A decisdo ponderard o custo e o beneficio de cada proposta,

considerando a qualificagdo do proponente.

Art. 59. A Agéncia poderd utilizar, mediante contrato, técnicos ou empresas
especializadas, inclusive consultores independentes e auditores externos, para
executar atividades de sua competéncia, vedada a contratagdo para as atividades de
fiscalizagdo, salvo para as correspondentes atividades de apoio.

LIVRO 1l

DA ORGANIZAGAO DOS SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES
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TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Capitulo |

Das Defini¢oes

Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que possibilita a

oferta de telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepcao, por fio, radioeletricidade,
meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres,

sinais, escritos, imagens, sons ou informacg6es de qualquer natureza.

§ 2° Estagdo de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e

complementam, inclusive terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual nao se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimenta¢ao ou

recuperacao de informacgdes.

§ 192 Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagdes que lhe da

suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de telecomunicacdes
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para prestagdo de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar
esse direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles

e as prestadoras de servico de telecomunicacgées.

Capitulo Il

Da Classificacdo

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, os servicos de
telecomunicacgdes classificam-se em servicos de interesse coletivo e servicos de

interesse restrito.

Paragrafo Unico. Os servicos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploragdo nao prejudique o interesse

coletivo.

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestagao, os servigos de telecomunicagdes

classificam-se em publicos e privados.

Paragrafo uUnico. Servico de telecomunicacbes em regime publico é o prestado
mediante concessao ou permissdo, com atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de

universalizacdo e de continuidade.

Art. 64. Comportardo prestagdao no regime publico as modalidades de servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade

a prépria Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo unico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servico telefénico

fixo comutado, de qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral.
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Art. 65. Cada modalidade de servigo serd destinada a prestagdo:

| - exclusivamente no regime publico;

Il - exclusivamente no regime privado; ou

[ll - concomitantemente nos regimes publico e privado.

§ 1° Ndo serdo deixadas a exploracdo apenas em regime privado as modalidades de
servigo de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de

universalizacdo.

§ 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput podera ocorrer em

ambito nacional, regional, local ou em areas determinadas.

Art. 66. Quando um servico for, ao mesmo tempo, explorado nos regimes publico e
privado, serdo adotadas medidas que impecam a inviabilidade economica de sua

prestagao no regime publico.

Art. 67. Nao comportardao prestagdio no regime publico os servicos de

telecomunicacdes de interesse restrito.

Art. 68. E vedada, a uma mesma pessoa juridica, a explora¢do, de forma direta ou
indireta, de uma mesma modalidade de servico nos regimes publico e privado, salvo

em regides, localidades ou dreas distintas.

Capitulo Il

Das Regras Comuns
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Art. 69. As modalidades de servigo serdo definidas pela Agéncia em fungdo de sua
finalidade, ambito de prestacdo, forma, meio de transmissdo, tecnologia empregada

ou de outros atributos.

Paragrafo uUnico. Forma de telecomunicagdao é o modo especifico de transmitir
informacdo, decorrente de caracteristicas particulares de transducdo, de transmissao,
de apresentagdo da informagao ou de combinagdo destas, considerando-se formas de
telecomunicacdo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacdo de dados e a

transmissao de imagens.

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais a competicao livre, ampla e

justa entre as prestadoras do servigo, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducdo artificial de precos;

I - o uso, objetivando vantagens na competicao, de informagdes obtidas dos

concorrentes, em virtude de acordos de prestacdo de servico;

lIl - a omissdo de informacgdes técnicas e comerciais relevantes a prestacao de servicos

por outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracdo econémica
no mercado, a Agéncia podera estabelecer restrigdes, limites ou condicdes a empresas
ou grupos empresariais quanto a obtengdo e transferéncia de concessdes, permissdes

e autorizagdes.

Art. 72. Apenas na execucdo de sua atividade, a prestadora podera valer-se de

informacgdes relativas a utilizagdo individual do servigo pelo usuario.

§ 1° A divulgagdo das informagdes individuais dependera da anuéncia expressa e

especifica do usuario.
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§ 2° A prestadora podera divulgar a terceiros informagdes agregadas sobre o uso de
seus servicos, desde que elas ndo permitam a identificacdo, direta ou indireta, do

usuario, ou a violacdo de sua intimidade.

Art. 73. As prestadoras de servigcos de telecomunicagdes de interesse coletivo terao
direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados
por prestadora de servigos de telecomunicagdes ou de outros servicos de interesse
publico, de forma ndo discriminatdria e a precos e condicdes justos e razodveis. (Vide

Lei n® 11.934, de 2009)

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgdo regulador do cessionario dos meios a serem

utilizados definir as condi¢des para adequado atendimento do disposto no caput.

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicacbes ndo
isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,
estaduais ou do Distrito Federal relativas a construgao civil e a instalagao de cabos e

equipamentos em logradouros publicos.

Art. 75. Independera de concessdao, permissao ou autorizacdo a atividade de
telecomunicacdes restrita aos limites de uma mesma edificacdo ou propriedade médvel

ou imével, conforme dispuser a Agéncia.

Art. 76. As empresas prestadoras de servicos e os fabricantes de produtos de
telecomunicagdes que investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no

Brasil, na area de telecomunicagdes, obterdo incentivos nas condicdes fixadas em lei.

Art. 77. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, no prazo de cento e
vinte dias da publicagdo desta Lei, mensagem de criagdo de um fundo para o
desenvolvimento tecnoldgico das telecomunicagGes brasileiras, com o objetivo de
estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias, incentivar a

capacitacdo dos recursos humanos, fomentar a geragdo de empregos e promover o
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acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a

competicdo na industria de telecomunicacgdes.

Art. 78. A fabricacdo e o desenvolvimento no Pais de produtos de telecomunicacdes

serao estimulados mediante adogdo de instrumentos de politica crediticia, fiscal e

aduaneira.

TiTULO Il

DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

Capitulo |

Das Obrigacdes de Universalizacdo e de Continuidade

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigagbes de universalizagdo e de continuidade

atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

§ 1° Obrigagdes de universalizagdo sao as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servigo de telecomunicagdes,
independentemente de sua localizacdo e condicdo sécio-econdbmica, bem como as
destinadas a permitir a utilizacdo das telecomunicagdes em servigos essenciais de

interesse publico.

§ 2° Obrigagdes de continuidade sdao as que objetivam possibilitar aos usuarios dos
servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisacGes injustificadas, devendo os

servicos estar a disposicao dos usudrios, em condi¢cdes adequadas de uso.

Art. 80. As obrigacGes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas, conforme

plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que devera
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referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instalacdes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicdes de carater publico ou

social, bem como de areas rurais ou de urbanizacdo precaria e de regiGes remotas.

§ 12 O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigacdes de universalizacao,

gue serdo neutras em relacdo a competicao, no mercado nacional, entre prestadoras.

§ 22 Os recursos do fundo de universalizagao de que trata o inciso Il do art. 81 nao
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que,

nos termos do contrato de concessao, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacbes de universalizacdo de
prestadora de servico de telecomunica¢des, que ndo possa ser recuperada com a

exploracao eficiente do servico, poderao ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo
prestadoras de servigo de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, nos termos
da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo

Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias apds a publicagao desta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il do

caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicacdes ou entre segmentos de

usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexao.
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Art. 82. O descumprimento das obrigagdes relacionadas a universalizagdo e a
continuidade ensejara a aplicacdo de sancdes de multa, caducidade ou decretacdo de

intervencgdo, conforme o caso.

Capitulo Il

Da Concessao

Secao |

Da outorga

Art. 83. A exploragdo do servigo no regime publico dependera de prévia outorga, pela
Agéncia, mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das radiofreqliéncias

necessarias, conforme regulamentacao.

Paragrafo unico. Concessdo de servico de telecomunica¢des é a delegacdo de sua
prestagao, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-
se a concessiondria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranga de tarifas
dos usudrios ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas

obrigacdes e pelos prejuizos que causar.

Art. 84. As concessdes ndo terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao plano
geral de outorgas, com definicdao quanto a divisdao do Pais em areas, ao numero de
prestadoras para cada uma delas, seus prazos de vigéncia e os prazos para admissdo

de novas prestadoras.

§ 1° As areas de exploracdo, o niumero de prestadoras, os prazos de vigéncia das
concessdes e 0s prazos para admissao de novas prestadoras serdo definidos
considerando-se o ambiente de competi¢ao, observados o principio do maior beneficio

a0 usuario e o interesse social e econdmico do Pais, de modo a propiciar a justa
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remuneragao da prestadora do servigo no regime publico.

§ 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serao determinados de modo a evitar o

vencimento concomitante das concessdes de uma mesma area.

Art. 85. Cada modalidade de servigo sera objeto de concessao distinta, com clara

determinacdo dos direitos e deveres da concessionaria, dos usuarios e da Agéncia.

Art. 86. A concessdao somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para explorar exclusivamente

os servigos de telecomunicagdes objeto da concessao.

Paragrafo unico. A participacdo, na licitacdo para outorga, de quem ndo atenda ao
disposto neste artigo, sera condicionada ao compromisso de, antes da celebragao do

contrato, adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regiao, localidade
ou area, ja preste a mesma modalidade de servigo, sera condicionada a assung¢ao do
compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado da data de assinatura
do contrato, transferir a outrem o servigo anteriormente explorado, sob pena de sua

caducidade e de outras sancdes previstas no processo de outorga.

Art. 88. As concessdes serao outorgadas mediante licitagao.

Art. 89. A licitacdo serd disciplinada pela Agéncia, observados os principios

constitucionais, as disposi¢cdes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame €, por meio de disputa entre os interessados, escolher quem
possa executar, expandir e universalizar o servigo no regime publico com eficiéncia,

seguranca e a tarifas razoaveis;
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Il - a minuta de instrumento convocatdrio sera submetida a consulta publica prévia;

Il - o instrumento convocatdrio identificard o servico objeto do certame e as condi¢des
de sua prestacdo, expansdo e universalizacdo, definird o universo de proponentes,
estabelecerd fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulard o
procedimento, determinara a quantidade de fases e seus objetivos, indicard as sang¢des

aplicaveis e fixara as cldusulas do contrato de concessao;

IV - as qualificagOes técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira, bem
como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos
proponentes, deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e

dimensdo;

V - o interessado devera comprovar situacdo regular perante as Fazendas Publicas e a

Seguridade Social;

VI - a participagao de consorcio, que se constituira em empresa antes da outorga da

concessdo, sera sempre admitida;

VIl - o julgamento atendera aos principios de vinculagao ao instrumento convocatério

e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderao ser, isolada ou conjugadamente, os de menor
tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servigos e melhor atendimento

da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - o empate serd resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurarao a adequada divulgagdo do instrumento
convocatoério, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao

contraditodrio, ao recurso e a ampla defesa.
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Art. 90. Nao podera participar da licitagdo ou receber outorga de concessao a empresa
proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidonea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a
decretacdo de caducidade de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de

telecomunicacdes, ou da caducidade de direito de uso de radiofreqiiéncia.

Art. 91. A licitagdo sera inexigivel quando, mediante processo administrativo

conduzido pela Agéncia, a disputa for considerada invidvel ou desnecessaria.

§ 1° Considera-se invidvel a disputa quando apenas um interessado puder realizar o

servico, nas condig¢des estipuladas.

§ 2° Considera-se desnecessaria a disputa nos casos em que se admita a exploracdo do

servico por todos os interessados que atendam as condicOes requeridas.

§ 3° O procedimento para verificagao da inexigibilidade compreendera chamamento

publico para apurar o numero de interessados.

Art. 92. Nas hipodteses de inexigibilidade de licitacdo, a outorga de concessao
dependera de procedimento administrativo sujeito aos principios da publicidade,
moralidade, impessoalidade e contraditério, para verificar o preenchimento das
condigcdes relativas as qualificagcdes técnico-operacional ou profissional e econémico-

financeira, a regularidade fiscal e as garantias do contrato.

Paragrafo Unico. As condigGes deverao ser compativeis com o objeto e proporcionais a

sua natureza e dimensao.

Secgao Il

Do contrato
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Art. 93. O contrato de concessao indicara:

| - objeto, drea e prazo da concessdo;

Il - modo, forma e condi¢Ges da prestacao do servico;

lll - regras, critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da implantacao,

expansao, alteracdo e modernizagdo do servico, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos a universaliza¢do e a continuidade do servico;

V - o valor devido pela outorga, a forma e as condi¢cdes de pagamento;

VI - as condigdes de prorrogagao, incluindo os critérios para fixagdo do valor;

VIl - as tarifas a serem cobradas dos usuarios e os critérios para seu reajuste e revisao;

VIII - as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como as

provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias e as obrigagbes dos usudrios, da Agéncia e da

concessionaria;

X - a forma da prestacdo de contas e da fiscalizacdo;

Xl - os bens reversiveis, se houver;

XII - as condicdes gerais para interconexao;

Xl - a obrigagdo de manter, durante a execugdo do contrato, todas as condigbes de
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habilitagao exigidas na licitagao;

XIV - as sanc0es;

XV - o foro e o modo para solucdo extrajudicial das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. O contrato sera publicado resumidamente no Diario Oficial da Unido,

como condicdo de sua eficacia.

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria poderd, observadas as

condicgOes e limites estabelecidos pela Agéncia:

| - empregar, na execugdo dos servigos, equipamentos e infra-estrutura que nao lhe

pertengam;

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servigco, bem como a implementag¢do de projetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessiondria continuard sempre responsavel perante a

Agéncia e o0s usuarios.

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relagbes da concessionaria com os terceiros,

que nao terdo direitos frente a Agéncia, observado o disposto no art. 117 desta Lei.

Art. 95. A Agéncia concederd prazos adequados para adaptacdo da concessiondria as

novas obrigagdes que Ihe sejam impostas.

Art. 96. A concessionaria devera:

| - prestar informagdes de natureza técnica, operacional, econémico-financeira e

53



contabil, ou outras pertinentes que a Agéncia solicitar;

Il - manter registros contdbeis separados por servico, caso explore mais de uma

modalidade de servico de telecomunicacgGes;

[ll - submeter a aprovagao da Agéncia a minuta de contrato-padrao a ser celebrado
com os usuarios, bem como os acordos operacionais que pretenda firmar com

prestadoras estrangeiras;

IV - divulgar relacdo de assinantes, observado o disposto nos incisos VI e IX do art. 3°,

bem como o art. 213, desta Lei;

V - submeter-se a regulamentacdo do servico e a sua fiscalizacdo;

VI - apresentar relatérios periddicos sobre o atendimento das metas de universalizagao

constantes do contrato de concessao.

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovacdo da Agéncia a cisao, a fusdo, a transformacao,
a incorporacdo, a reducdo do capital da empresa ou a transferéncia de seu controle

societario.

Pardgrafo Unico. A aprovacdo sera concedida se a medida ndo for prejudicial a
competicdo e ndo colocar em risco a execug¢do do contrato, observado o disposto no

art. 7° desta Lei.

Art. 98. O contrato de concessdo podera ser transferido apds a aprovacao da Agéncia

desde que, cumulativamente:

| - 0 servico esteja em operacdo, ha pelo menos trés anos, com o cumprimento regular

das obrigagdes;
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Il - o cessionario preencha todos os requisitos da outorga, inclusive quanto as
garantias, a regularidade juridica e fiscal e a qualificacdo técnica e econOGmico-

financeira;

lll - a medida ndao prejudique a competicao e nao coloque em risco a execugdao do

contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 99. O prazo maximo da concessdo sera de vinte anos, podendo ser prorrogado,
uma Uunica vez, por igual periodo, desde que a concessiondria tenha cumprido as
condicbes da concessdao e manifeste expresso interesse na prorrogacao, pelo menos,

trinta meses antes de sua expiracao.

§ 1° A prorrogagdo do prazo da concessao implicara pagamento, pela concessionaria,
pelo direito de exploracdao do servico e pelo direito de uso das radiofreqiiéncias
associadas, e poder3d, a critério da Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em

vista as condigOes vigentes a época.

§ 2° A desisténcia do pedido de prorrogacdo sem justa causa, apos seu deferimento,

sujeitard a concessionaria a pena de multa.

§ 3° Em caso de comprovada necessidade de reorganizacdo do objeto ou da area da
concessao para ajustamento ao plano geral de outorgas ou a regulamentagao vigente,

poderd a Agéncia indeferir o pedido de prorrogacao.

Secgao Il

Dos bens

Art. 100. Podera ser declarada a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou
instituicdo de serviddo, de bens imdveis ou mdveis, necessarios a execugdo do servico,

cabendo a concessionaria a implementacdo da medida e o pagamento da indeniza¢do
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e das demais despesas envolvidas.

Art. 101. A alienacdo, oneracdo ou substituicdo de bens reversiveis dependera de

prévia aprovacao da Agéncia.

Art. 102. A extingdo da concessao transmitird automaticamente a Unido a posse dos

bens reversiveis.

Paragrafo Unico. A reversao dos bens, antes de expirado o prazo contratual, importara
pagamento de indenizacdo pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda
ndao amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de

garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Segao IV

Das tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada modalidade de

servigo.

§ 1° A fixacdo, o reajuste e a revisao das tarifas poderdo basear-se em valor que

corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

§ 2° S3o vedados os subsidios entre modalidades de servigcos e segmentos de usuarios,

ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 81 desta Lei.

§ 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou proposta

apresentada na licitagao.

§ 4° Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e constardo
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do contrato de concessao.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia
poderd, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servico,

submeter a concessionaria ao regime de liberdade tarifaria.

§ 1° No regime a que se refere o caput, a concessionaria podera determinar suas
préprias tarifas, devendo comunica-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de

sua vigéncia.

§ 2° Ocorrendo aumento arbitrario dos lucros ou praticas prejudiciais a competicao, a

Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das san¢des cabiveis.

Art. 105. Quando da implantagdo de novas prestagdes, utilidades ou comodidades
relativas ao objeto da concessao, suas tarifas serdo previamente levadas a Agéncia,

para aprovacao, com os estudos correspondentes.

Paragrafo unico. Considerados os interesses dos usuarios, a Agéncia podera decidir por
fixar as tarifas ou por submeté-las ao regime de liberdade tarifaria, sendo vedada

qualquer cobranga antes da referida aprovagao.

Art. 106. A concessionaria podera cobrar tarifa inferior a fixada desde que a reducdo se
baseie em critério objetivo e favorega indistintamente todos os usuarios, vedado o

abuso do poder econoémico.

Art. 107. Os descontos de tarifa somente serdao admitidos quando extensiveis a todos

0s usuarios que se enquadrem nas condigdes, precisas e isondmicas, para sua fruicdo.

Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisao das tarifas serdao previstos nos

contratos de concessao, observando-se, no que couber, a legislagao especifica.
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§ 1° A redugdo ou o desconto de tarifas ndo ensejara revisao tarifaria.

§ 2° Serdo compartilhados com os usuarios, nos termos regulados pela Agéncia, os
ganhos econ6micos decorrentes da modernizacdo, expansao ou racionalizacdo dos

servicos, bem como de novas receitas alternativas.

§ 3° Serdo transferidos integralmente aos usuarios os ganhos econOmicos que nao
decorram diretamente da eficiéncia empresarial, em casos como os de diminuigao de

tributos ou encargos legais e de novas regras sobre os servigos.

§ 42 A oneracdo causada por novas regras sobre os servicos, pela alea econGmica
extraordinaria, bem como pelo aumento dos encargos legais ou tributos, salvo o

imposto sobre a renda, implicara a revisdao do contrato.

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

| - os mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela concessionaria,

inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicacdo de suas alteracdes;

Il - os casos de servico gratuito, como os de emergéncia;

[ll - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Secao V

Da intervencao

Art. 110. Poder3d ser decretada intervencdo na concessiondria, por ato da Agéncia, em

caso de:
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| - paralisagao injustificada dos servigos;

Il - inadequacdo ou insuficiéncia dos servicos prestados, ndo resolvidas em prazo

razoavel;

lll - desequilibrio econémico-financeiro decorrente de ma administracdo que coloque

em risco a continuidade dos servicos;

IV - pratica de infragdes graves;

V - inobservancia de atendimento das metas de universalizacdo;

VI - recusa injustificada de interconexao;

VIl - infracdo da ordem econdmica nos termos da legislacdo prépria.

Art. 111. O ato de intervengao indicard seu prazo, seus objetivos e limites, que serao

determinados em funcdo das razGes que a ensejaram, e designara o interventor.

§ 1° A decretagao da intervengao ndo afetara o curso regular dos negdcios da
concessiondria nem seu normal funcionamento e produzird, de imediato, o

afastamento de seus administradores.

§ 2° A intervengao serd precedida de procedimento administrativo instaurado pela
Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessionaria, salvo quando
decretada cautelarmente, hipdtese em que o procedimento serd instaurado na data da

intervencdo e concluido em até cento e oitenta dias.

§ 3° A intervengdo podera ser exercida por um colegiado ou por uma empresa, cuja

remunerag¢do sera paga com recursos da concessionaria.
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§ 4° Dos atos do interventor cabera recurso a Agéncia.

§ 5° Para os atos de alienacdo e disposicdo do patrimobnio da concessionaria, o

interventor necessitara de prévia autorizacdo da Agéncia.

§ 6° O interventor prestara contas e responderd pelos atos que praticar.

Secao VI

Da extingao

Art. 112. A concessao extinguir-se-a por advento do termo contratual, encampacao,

caducidade, rescisdo e anulacao.

Paragrafo Unico. A extingdo devolve a Unido os direitos e deveres relativos a prestacdo

do servigo.

Art. 113. Considera-se encampacdo a retomada do servico pela Unido durante o prazo
da concessdo, em face de razdo extraordindria de interesse publico, mediante lei

autorizativa especifica e apds o pagamento de prévia indenizagao.

Art. 114. A caducidade da concessdo serd decretada pela Agéncia nas hipdteses:

| - de infragdo do disposto no art. 97 desta Lei ou de dissolugao ou faléncia da

concessionaria;

Il - de transferéncia irregular do contrato;

lll - de ndo-cumprimento do compromisso de transferéncia a que se refere o art. 87

desta Lei;
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IV - em que a intervengdo seria cabivel, mas sua decretagao for inconveniente, indcua,

injustamente benéfica ao concessiondrio ou desnecessaria.

§ 1° Sera desnecessaria a intervencdo quando a demanda pelos servicos objeto da

concessao puder ser atendida por outras prestadoras de modo regular e imediato.

§ 2° A decretacdo da caducidade serad precedida de procedimento administrativo

instaurado pela Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessionaria.

Art. 115. A concessionaria tera direito a rescisdo quando, por a¢do ou omissdo do

Poder Publico, a execu¢do do contrato se tornar excessivamente onerosa.

Paragrafo Unico. A rescisdo podera ser realizada amigavel ou judicialmente.

Art. 116. A anulagao sera decretada pela Agéncia em caso de irregularidade insanavel e

grave do contrato de concessao.

Art. 117. Extinta a concessdo antes do termo contratual, a Agéncia, sem prejuizo de

outras medidas cabiveis, podera:

| - ocupar, provisoriamente, bens mdveis e imdveis e valer-se de pessoal empregado na

prestagao dos servigos, necessarios a sua continuidade;

Il - manter contratos firmados pela concessiondria com terceiros, com fundamento nos

incisos | e Il do art. 94 desta Lei, pelo prazo e nas condigdes inicialmente ajustadas.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso Il deste artigo, os terceiros que ndo cumprirem

com as obrigagdes assumidas responderao pelo inadimplemento.

Capitulo Il
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Da Permissao

Art. 118. Serd outorgada permissdo, pela Agéncia, para prestacdo de servico de
telecomunicacdes em face de situacdo excepcional comprometedora do
funcionamento do servico que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser
atendida, de forma conveniente ou em prazo adequado, mediante intervencdo na

empresa concessiondria ou mediante outorga de nova concessao.

Paragrafo Unico. Permissdo de servigo de telecomunica¢ées é o ato administrativo pelo
qual se atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunicagdes no regime
publico e em carater transitério, até que seja normalizada a situacdo excepcional que a

tenha ensejado.

Art. 119. A permissdao serd precedida de procedimento licitatério simplificado,
instaurado pela Agéncia, nos termos por ela regulados, ressalvados os casos de

inexigibilidade previstos no art. 91, observado o disposto no art. 92, desta Lei.

Art. 120. A permissao sera formalizada mediante assinatura de termo, que indicara:

| - 0 objeto e a drea da permissdao, bem como os prazos minimo e maximo de vigéncia

estimados;

Il - modo, forma e condigdes da prestacdo do servico;

Il - as tarifas a serem cobradas dos usuadrios, critérios para seu reajuste e revisdo e as

possiveis fontes de receitas alternativas;

IV - os direitos, as garantias e as obrigacdes dos usuarios, do permitente e do

permissionario;
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V - as condigdes gerais de interconexao;

VI - a forma da prestacdo de contas e da fiscalizagdo;

VIl - os bens entregues pelo permitente a administracdo do permissionario;

VIII - as sangOes;

IX - os bens reversiveis, se houver;

X - o foro e o modo para solugdo extrajudicial das divergéncias.

Paragrafo Unico. O termo de permissdo sera publicado resumidamente no Diario

Oficial da Unido, como condicdo de sua eficacia.

Art. 121. Outorgada permissdo em decorréncia de procedimento licitatério, a recusa
injustificada pelo outorgado em assinar o respectivo termo sujeita-lo-a as sangdes

previstas no instrumento convocatorio.

Art. 122. A permissao extinguir-se-a pelo decurso do prazo maximo de vigéncia
estimado, observado o disposto no art. 124 desta Lei, bem como por revogagao,

caducidade e anulagdo.

Art. 123. A revogagao devera basear-se em razdes de conveniéncia e oportunidade

relevantes e supervenientes a permissao.

§ 1° A revogagao, que podera ser feita a qualquer momento, ndao dara direito a

indenizacao.

§ 2° O ato revocatdrio fixara o prazo para o permissiondrio devolver o servigo, que nao
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sera inferior a sessenta dias.

Art. 124. A permissdao podera ser mantida, mesmo vencido seu prazo maximo, se

persistir a situacdo excepcional que a motivou.

Art. 125. A Agéncia dispora sobre o regime da permissdo, observados os principios e

objetivos desta Lei.

TiTULO 1Nl

DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

Capitulo |

Do Regime Geral da Exploracao

Art. 126. A exploragado de servigo de telecomunicagdes no regime privado serd baseada

nos principios constitucionais da atividade econémica.

Art. 127. A disciplina da exploragdao dos servigos no regime privado tera por objetivo
viabilizar o cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicagdes, a

ordem econdmica e aos direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

| - a diversidade de servicos, o incremento de sua oferta e sua qualidade;

Il - a competicdo livre, ampla e justa;

[l - o respeito aos direitos dos usuarios;

IV - a convivéncia entre as modalidades de servico e entre prestadoras em regime
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privado e publico, observada a prevaléncia do interesse publico;

V - o equilibrio das relagBes entre prestadoras e usudrios dos servicos;

VI - a isonomia de tratamento as prestadoras;

VIl - o uso eficiente do espectro de radiofreqiiéncias;

VIl - o cumprimento da funcdo social do servico de interesse coletivo, bem como dos

encargos dela decorrentes;

IX - o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor;

X - a permanente fiscalizagao.

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploragdo das
diversas modalidades de servigo no regime privado, sejam eles limites, encargos ou
sujeicOes, a Agéncia observara a exigéncia de minima intervencdo na vida privada,

assegurando que:

| - a liberdade sera a regra, constituindo exceg¢ao as proibi¢des, restricdes e

interferéncias do Poder Publico;

Il - nenhuma autorizagao sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de

adequacdo, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento deverd ser proporcional a

privagdo que ele impuser;
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V - havera relagao de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os direitos

a elas reconhecidos.

Art. 129. O preco dos servigos sera livre, ressalvado o disposto no § 2° do art. 136
desta Lei, reprimindo-se toda pratica prejudicial a competigdao, bem como o abuso do

poder econdmico, nos termos da legislacdo prépria.

Art. 130. A prestadora de servico em regime privado nao tera direito adquirido a
permanéncia das condicOes vigentes quando da expedicdo da autorizacdo ou do inicio
das atividades, devendo observar os novos condicionamentos impostos por lei e pela

regulamentacdo.

Paragrafo Unico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptagdao aos novos

condicionamentos .

Capitulo Il

Da Autorizagao de Servico de Telecomunicagdes

Secao |

Da obtencdo

Art. 131. A exploragdo de servico no regime privado dependera de prévia autorizacao

da Agéncia, que acarretard direito de uso das radiofreqliéncias necessarias.

§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicacdes é o ato administrativo vinculado que
faculta a exploragdo, no regime privado, de modalidade de servico de
telecomunicacdes, quando preenchidas as condicGes objetivas e subjetivas

necessarias.
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§ 2° A Agéncia definira os casos que independerao de autorizagao.

§ 3° A prestadora de servico que independa de autorizagdo comunicara previamente a
Agéncia o inicio de suas atividades, salvo nos casos previstos nas normas

correspondentes.

§ 4° A eficacia da autorizacdo dependera da publicacdo de extrato no Diario Oficial da

Unido.

Art. 132. S3o condicBes objetivas para obtencdo de autorizacdo de servigo:

| - disponibilidade de radiofreqiiéncia necessaria, no caso de servigos que a utilizem;

Il - apresentacdo de projeto vidvel tecnicamente e compativel com as normas

aplicaveis.

Art. 133, S3o condicOes subjetivas para obtencdo de autorizacdo de servico de

interesse coletivo pela empresa:

| - estar constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais;

Il - ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ndo ter sido
declarada inidénea ou nao ter sido punida, nos dois anos anteriores, com a decretacao
da caducidade de concessdao, permissdao ou autorizacdo de servico de

telecomunicacdes, ou da caducidade de direito de uso de radiofreqiiéncia;

Il - dispor de qualificacdo técnica para bem prestar o servico, capacidade econémico-

financeira, regularidade fiscal e estar em situagdo regular com a Seguridade Social;

IV - ndo ser, na mesma regiao, localidade ou area, encarregada de prestar a mesma
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modalidade de servico.

Art. 134. A Agéncia dispord sobre as condi¢cbes subjetivas para obtencdo de

autorizacao de servico de interesse restrito.

Art. 135. A Agéncia poderd, excepcionalmente, em face de relevantes razdes de
carater coletivo, condicionar a expedicdo de autorizacdo a aceitacdo, pelo interessado,

de compromissos de interesse da coletividade.

Paragrafo uUnico. Os compromissos a que se refere o caput serdo objeto de
regulamentacdo, pela Agéncia, observados os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e igualdade.

Art. 136. N3o haverd limite ao nimero de autorizacdes de servico, salvo em caso de
impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores

puder comprometer a prestacdo de uma modalidade de servigo de interesse coletivo.

§ 1° A Agéncia determinara as regides, localidades ou areas abrangidas pela limitacdo e

dispora sobre a possibilidade de a prestadora atuar em mais de uma delas.

§ 2° As prestadoras serdao selecionadas mediante procedimento licitatorio, na forma
estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da autorizacdo as mesmas

condicOes estabelecidas no art. 98, desta Lei.

§ 3° Dos vencedores da licitagcdo serd exigida contrapartida proporcional a vantagem

econdmica que usufruirem, na forma de compromissos de interesse dos usudrios.

Art. 137. O descumprimento de condi¢Ges ou de compromissos assumidos, associados
a autorizagdo, sujeitara a prestadora as sangdes de multa, suspensdao temporaria ou

caducidade.
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Secgao Il

Da extincao

Art. 138. A autorizacdo de servico de telecomunicacdes ndo terd sua vigéncia sujeita a
termo final, extinguindo-se somente por cassagdo, caducidade, decaimento, renuncia

ou anulagdo.

Art. 139. Quando houver perda das condicdes indispensdveis a expedicdo ou

manutencdo da autorizagdo, a Agéncia podera extingui-la mediante ato de cassacdo.

Paragrafo uUnico. Importara em cassagao da autorizagao do servigo a extingao da

autorizacdo de uso da radiofreqiiéncia  respectiva.

Art. 140. Em caso de pratica de infragdes graves, de transferéncia irregular da
autorizacdo ou de descumprimento reiterado de compromissos assumidos, a Agéncia

poderd extinguir a autorizacdo decretando-lhe a caducidade.

Art. 141. O decaimento serd decretado pela Agéncia, por ato administrativo, se, em
face de razdes de excepcional relevancia publica, as normas vierem a vedar o tipo de

atividade objeto da autorizagao ou a suprimir a exploragao no regime privado.

§ 1° A edicdo das normas de que trata o caput ndo justificard o decaimento sendo
quando a preservagao das autorizagdes ja expedidas for efetivamente incompativel

com o interesse publico.

§ 2° Decretado o decaimento, a prestadora terd o direito de manter suas préprias

atividades regulares por prazo minimo de cinco anos, salvo desapropriagao.

Art. 142. Renulncia é o ato formal unilateral, irrevogavel e irretratavel, pelo qual a
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prestadora manifesta seu desinteresse pela autorizagao.

Paragrafo Unico. A rendncia ndo serd causa para punicdo do autorizado, nem o

desonerara de suas obrigacdes com terceiros.

Art. 143. A anulagao da autorizagdo sera decretada, judicial ou administrativamente,

em caso de irregularidade insandavel do ato que a expediu.

Art. 144. A extingdao da autorizagdo mediante ato administrativo dependera de

procedimento prévio, garantidos o contraditério e a ampla defesa do interessado.

TiTULO IV

DAS REDES DE TELECOMUNICAGOES

Art. 145. A implantagao e o funcionamento de redes de telecomunicagdes destinadas a
dar suporte a prestacdo de servicos de interesse coletivo, no regime publico ou

privado, observardo o disposto neste Titulo.

Paragrafo unico. As redes de telecomunicagdes destinadas a prestagao de servico em
regime privado poderao ser dispensadas do disposto no caput, no todo ou em parte,

na forma da regulamentagdo expedida pela Agéncia.

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulacdo, nos

termos seguintes:

| - é obrigatdria a interconexdo entre as redes, na forma da regulamentacao;

Il - devera ser assegurada a operagdo integrada das redes, em ambito nacional e

internacional;
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[l - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo dever de

cumprimento de sua fungdo social.

Paragrafo Unico. Interconexdo ¢ a ligacdo entre redes de telecomunicacoes
funcionalmente compativeis, de modo que os usuarios de servigos de uma das redes
possam comunicar-se com usuarios de servicos de outra ou acessar servigos nela

disponiveis.

Art. 147. E obrigatdria a interconex3o as redes de telecomunicacdes a que se refere o
art. 145 desta Lei, solicitada por prestadora de servigo no regime privado, nos termos

da regulamentacdo.

Art. 148. E livre a interconexdo entre redes de suporte a prestacdo de servicos de

telecomunicacdes no regime privado, observada a regulamentacao.

Art. 149. A regulamentagdo estabelecera as hipdteses e condigdes de interconexao a

redes internacionais.

Art. 150. A implantagdo, o funcionamento e a interconexdao das redes obedecerdo a
regulamentacao editada pela Agéncia, assegurando a compatibilidade das redes das
diferentes prestadoras, visando a sua harmonizacdo em &ambito nacional e

internacional.

Art. 151. A Agéncia dispord sobre os planos de numeracdo dos servicos, assegurando
sua administracdo de forma ndo discriminatéria e em estimulo a competicao,

garantindo o atendimento aos compromissos internacionais.

Paragrafo unico. A Agéncia dispora sobre as circunstancias e as condicdes em que a
prestadora de servico de telecomunicagdes cujo usuario transferir-se para outra
prestadora sera obrigada a, sem Onus, interceptar as ligacGes dirigidas ao antigo

codigo de acesso do usudrio e informar o seu novo codigo.
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Art. 152. O provimento da interconexdao serd realizado em termos nao
discriminatorios, sob condicdes técnicas adequadas, garantindo precos isonémicos e

justos, atendendo ao estritamente necessario a prestacdo do servico.

Art. 153. As condicOes para a interconexdo de redes serdao objeto de livre negociacao
entre os interessados, mediante acordo, observado o disposto nesta Lei e nos termos

da regulamentagao.

§ 1° O acordo sera formalizado por contrato, cuja eficacia dependera de homologacao
pela Agéncia, arquivando-se uma de suas vias na Biblioteca para consulta por qualquer

interessado.

§ 2° Nao havendo acordo entre os interessados, a Agéncia, por provoca¢do de um

deles, arbitrard as condi¢Oes para a interconexao.

Art. 154. As redes de telecomunicacdes poderdo ser, secundariamente, utilizadas

como suporte de servico a ser prestado por outrem, de interesse coletivo ou restrito.

Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo deverdo, nos casos e condigdes fixados pela
Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servicos de

telecomunicacdes de interesse coletivo.

Art. 156. Podera ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem certificacdo,

expedida ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art. 145 desta Lei.

§ 1° Terminal de telecomunicacdes é o equipamento ou aparelho que possibilita o
acesso do usuario a servico de telecomunicagdes, podendo incorporar estagio de
transdugao, estar incorporado a equipamento destinado a exercer outras fungdes ou,

ainda, incorporar fungdes secundarias.
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§ 2° Certificagdo é o reconhecimento da compatibilidade das especificagbes de

determinado produto com as caracteristicas técnicas do servico a que se destina.

TiTULO V

DO ESPECTRO E DA ORBITA

Capitulo |

Do Espectro de Radiofreqiiéncias

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias € um recurso limitado, constituindo-se em

bem publico, administrado pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribuicbes de faixas segundo tratados e acordos
internacionais, a Agéncia manterd plano com a atribuigao, distribuicdo e destinagao de
radiofreqiiéncias, e detalhamento necessario ao uso das radiofreqiiéncias associadas
aos diversos servigos e atividades de telecomunicagdes, atendidas suas necessidades

especificas e as de suas expansoes.

§ 1° O plano destinara faixas de radiofreqliéncia para:

| - fins exclusivamente militares;

Il - servicos de telecomunicagcbes a serem prestados em regime publico e em regime

privado;

Il - servigos de radiodifusdo;

IV - servigos de emergéncia e de seguranga publica;
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V - outras atividades de telecomunicacdes.

§ 2° A destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares sera

feita em articulagdo com as Forgas Armadas.

Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia serdo considerados o emprego
racional e econdbmico do espectro, bem como as atribuicdes, distribuicdes e

consignacdes existentes, objetivando evitar interferéncias prejudiciais.

Paragrafo Unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emissao, irradiacdo ou
indugdo que obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a

telecomunicacao.

Art. 160. A Agéncia regulard a utilizagdo eficiente e adequada do espectro, podendo
restringir o emprego de determinadas radiofreqiéncias ou faixas, considerado o

interesse publico.

Paragrafo uUnico. O uso da radiofreqiiéncia sera condicionado a sua compatibilidade
com a atividade ou o servico a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a

faixa de transmissdo e a técnica empregada.

Art. 161. A qualquer tempo, podera ser modificada a destinacdo de radiofreqliéncias
ou faixas, bem como ordenada a alteragao de poténcias ou de outras caracteristicas
técnicas, desde que o interesse publico ou o cumprimento de convengdes ou tratados

internacionais assim o determine.

Paragrafo Unico. Sera fixado prazo adequado e razoavel para a efetivacdo da mudanca.

Art. 162. A operagao de estagao transmissora de radiocomunicagdao esta sujeita a
licenga de funcionamento prévia e a fiscalizagdo permanente, nos termos da

regulamentacado.
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§ 1° Radiocomunicagao é a telecomunicagao que utiliza frequiéncias radioelétricas nao

confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizacdo de equipamentos emissores de radiofreqiiéncia sem

certificagao expedida ou aceita pela Agéncia.

§ 3° A emissdo ou extin¢do da licenca relativa a estacdo de apoio a navegagdo maritima
ou aerondutica, bem como a estacdo de radiocomunicacdo maritima ou aeronautica,
dependera de parecer favoravel dos orgdos competentes para a vistoria de

embarcagdes e aeronaves.

Capitulo Il

Da Autorizagao de Uso de Radiofrequiéncia

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade, dependera

de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizagdo, nos termos da regulamentacao.

§ 1° Autorizagao de uso de radiofreqiiéncia é o ato administrativo vinculado, associado
a concessdo, permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servico de
telecomunicagdes, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de uso

de radiofreqtiéncia, nas condices legais e regulamentares.

§ 2° Independerao de outorga:

| - o uso de radiofreqliéncia por meio de equipamentos de radiacdo restrita definidos

pela Agéncia;

Il - o uso, pelas Forcas Armadas, de radiofreqiiéncias nas faixas destinadas a fins

exclusivamente militares.
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§ 3° A eficdcia da autorizagao de uso de radiofreqiiéncia dependera de publicagao de

extrato no Diario Oficial da Unido.

Art. 164. Havendo limitacdo técnica ao uso de radiofreqiiéncia e ocorrendo o interesse
na sua utilizagdo, por parte de mais de um interessado, para fins de expansao de
servico e, havendo ou ndo, concomitantemente, outros interessados em prestar a

mesma modalidade de servigo, observar-se-a:

| - a autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia dependera de licitacdo, na forma e

condigdes estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e sera sempre onerosa;

Il - o vencedor da licitacdo recebera, conforme o caso, a autorizacdo para uso da
radiofrequiéncia, para fins de expansao do servi¢o, ou a autorizagdao para a prestagao

do servico.

Art. 165. Para fins de verificagdo da necessidade de abertura ou ndo da licitagao

prevista no artigo anterior, observar-se-a o disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei.

Art. 166. A autorizacdo de uso de radiofreqliéncia terd o mesmo prazo de vigéncia da
concessao ou permissao de prestagdao de servigo de telecomunicagdes a qual esteja

vinculada.

Art. 167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia sera de até vinte anos,

prorrogavel uma Unica vez por igual  periodo.

§ 1° A prorrogagdo, sempre onerosa, poderad ser requerida até trés anos antes do
vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo,

doze meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrerd se o interessado ndo estiver fazendo uso

racional e adequado da radiofreqliéncia, se houver cometido infracGes reiteradas
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em suas atividades ou se for necessdria a modificagdao de destinagdao do uso da

radiofreqiiéncia.

Art. 168. E intransferivel a autorizacio de uso de radiofreqiiéncias sem a
correspondente transferéncia da concessao, permissdao ou autorizagao de prestagao do

servico a elas vinculada.

Art. 169. A autorizagdo de uso de radiofreqiiéncias extinguir-se-a pelo advento de seu
termo final ou no caso de sua transferéncia irregular, bem como por caducidade,
decaimento, renuncia ou anulagdo da autorizagdo para prestagdao do servico de

telecomunicacdes que dela se utiliza.

Capitulo IlI

Da Orbita e dos Satélites

Art. 170. A Agéncia dispora sobre os requisitos e critérios especificos para execugao de
servico de telecomunicagbes que utilize satélite, geoestacionario ou nao,
independentemente de o acesso a ele ocorrer a partir do territorio nacional ou do

exterior.

Art. 171. Para a execucao de servico de telecomunicagdes via satélite regulado por
esta Lei, devera ser dada preferéncia ao emprego de satélite brasileiro, quando este

propiciar condi¢Ges equivalentes as de terceiros.

§ 1° O emprego de satélite estrangeiro somente serd admitido quando sua contratagao
for feita com empresa constituida segundo as leis brasileiras e com sede e

administragdo no Pais, na condigdo de representante legal do operador estrangeiro.

§ 2° Satélite brasileiro é o que utiliza recursos de orbita e espectro radioelétrico

notificados pelo Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, e cuja estacdo de controle e

77



monitoragao seja instalada no territério brasileiro.

Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacGes assegura a ocupacdo da orbita e o uso das radiofreqliéncias
destinadas ao controle e monitoracdao do satélite e a telecomunicacao via satélite, por
prazo de até quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado, uma Unica vez, nos

termos da regulamentagao.

§ 12 Imediatamente apdés um pedido para exploracdo de satélite que implique
utilizagao de novos recursos de Orbita ou espectro, a Agéncia avaliara as informagdes
e, considerando-as em conformidade com a regulamentacdo, encaminhara a Unido
Internacional de Telecomunica¢cbes a correspondente notificacdo, sem que isso

caracterize compromisso de outorga ao requerente.

§ 2° Se inexigivel a licitagao, conforme disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei, o direito de
exploragdo sera conferido mediante processo administrativo estabelecido pela

Agéncia.

§ 3° Havendo necessidade de licitagdo, observar-se-a o procedimento estabelecido nos

arts. 88 a 90 desta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto neste artigo.

§ 42 O direito sera conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento, conforme
dispuser a Agéncia, fazer-se na forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas,
bem como de parcelas anuais ou, complementarmente, de cessdao de capacidade,
conforme dispuser a regulamentacao.

TITULO VI

DAS SANCOES

Capitulo |
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Das San¢des Administrativas

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdao ou dos atos de
permissao, autorizagao de servigo ou autorizagao de uso de radiofreqiiéncia, sujeitara
os infratores as seguintes sancoes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de

natureza civil e penal: (Vide Lei n2 11.974, de 2009)

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragdo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusagao sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua

completa apuragao.

Art. 175. Nenhuma sancdo sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla defesa.

Paragrafo Unico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdao ser tomadas antes da

defesa.

Art. 176. Na aplicagdo de sang¢des, serao considerados a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a

reincidéncia especifica.
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Paragrafo Unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeti¢cao de falta de igual

natureza apds o recebimento de notificacdo anterior.

Art. 177. Nas infracGes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com a
sancdo de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-

fé.

Art. 178. A existéncia de sangdo anterior serda considerada como agravante na

aplicacdo de outra sancdo.

Art. 179. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangao,
ndo devendo ser superior a RS 50.000.000,00 (cingiienta milhGes de reais) para

cada infragao cometida.

§ 1° Na aplicagcdo de multa serdo considerados a condicdo econémica do infrator e o

principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 2° A imposigao, a prestadora de servigo de telecomunicagdes, de multa decorrente
de infracdo da ordem econOmica, observard os limites previstos na legislacdo

especifica.

Art. 180. A suspensdo temporaria serd imposta, em relacdo a autorizacdo de servico ou
de uso de radiofreqiiéncia, em caso de infragdo grave cujas circunstancias nao

justifiquem a decretacdo de caducidade.

Paragrafo unico. O prazo da suspensao ndo sera superior a trinta dias.

Art. 181. A caducidade importara na extincdo de concessao, permissdo, autorizacdo de

servigo ou autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia, nos casos previstos nesta Lei.
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Art. 182. A declaragao de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos

ilicitos visando frustrar os objetivos de licitacdo.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia da declaracdo de inidoneidade ndo sera superior

a cinco anos.

Capitulo Il

Das Sangdes Penais

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacao:

Pena - detengdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a

terceiro, e multa de RS 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer

para o crime.

Art. 184. S3o efeitos da condenagao penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de boa-
fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensao

cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a competente
concessdo, permissdao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de

exploracdo de satélite.
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Art. 185. O crime definido nesta Lei é de agao penal publica, incondicionada, cabendo

ao Ministério Publico promové-la.

LIVRO IV

DA REESTRUTURAGAO E DA DESESTATIZAGAO

DAS EMPRESAS FEDERAIS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 186. A reestruturacdo e a desestatizacdo das empresas federais de
telecomunicacGes tém como objetivo conduzir ao cumprimento dos deveres

constantes do art. 22 desta Lei.

Art. 187. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a reestruturacdo e a
desestatizagao das seguintes empresas controladas, direta ou indiretamente, pela

Unido, e supervisionadas pelo Ministério das Comunicacdes:

| - Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS;

Il - Empresa Brasileira de Telecomunicagdes - EMBRATEL;

Il - Telecomunicagdes do Maranhdo S.A. - TELMA;

IV - Telecomunicagdes do Piaui S.A. - TELEPISA;

V - Telecomunicac¢Bes do Ceara - TELECEARA;

VI - Telecomunicagdes do Rio Grande do Norte S.A. - TELERN;

VIl - TelecomunicacOes da Paraiba S.A. - TELPA;
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VIII - Telecomunicagdes de Pernambuco S.A. - TELPE;

IX - TelecomunicagOes de Alagoas S.A. - TELASA;

X - Telecomunicacgdes de Sergipe S.A. - TELERGIPE;

XI - Telecomunicagdes da Bahia S.A. - TELEBAHIA;

XIl - Telecomunica¢Bes de Mato Grosso do Sul S.A. - TELEMS;

Xl - Telecomunicagdes de Mato Grosso S.A. - TELEMAT;

XIV - Telecomunicac¢des de Goias S.A. - TELEGOIAS;

XV - Telecomunicagdes de Brasilia S.A. - TELEBRASILIA;

XVI - Telecomunicagbes de Rondobnia S.A. - TELERON;

XVII - Telecomunicagdes do Acre S.A. - TELEACRE;

XVIII - Telecomunica¢Ges de Roraima S.A. - TELAIMA,;

XIX - Telecomunica¢des do Amapd S.A. - TELEAMAPA;

XX - Telecomunicagdes do Amazonas S.A. - TELAMAZON;

XXI - Telecomunicacdes do Para S.A. - TELEPARA;

XXII - Telecomunicagdes do Rio de Janeiro S.A. - TELERJ;
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XXII - Telecomunicagdes de Minas Gerais S.A. - TELEMIG;

XXIV - TelecomunicagOes do Espirito Santo S.A. - TELEST,;

XXV - TelecomunicacOes de Sdo Paulo S.A. - TELESP;

XXVI - Companhia Telefénica da Borda do Campo - CTBC;

XXVII - Telecomunicagbes do Parand S.A. - TELEPAR,;

XXVIII - Telecomunicagdes de Santa Catarina S.A. - TELESC;

XXIX - Companhia Telefonica Melhoramento e Resisténcia - CTMR.

Paragrafo unico. Incluem-se na autorizagdo a que se refere o caput as empresas
subsidiarias exploradoras do servico movel celular, constituidas nos termos do art. 5°

da Lei n®9.295, de 19 de julho de 1996.

Art. 188. A reestruturacdo e a desestatizacdo deverdo compatibilizar as areas de
atuacdo das empresas com o plano geral de outorgas, o qual devera ser previamente
editado, na forma do art. 84 desta Lei, bem como observar as restri¢cdes, limites ou

condicGes estabelecidas com base no art. 71.

Art. 189. Para a reestruturagao das empresas enumeradas no art. 187, fica o Poder

Executivo autorizado a adotar as seguintes medidas:

| - cisdo, fusdo e incorporacao;

Il - dissolucdo de sociedade ou desativacdo parcial de seus empreendimentos;
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[l - redugdo de capital social.

Art. 190. Na reestruturacdo e desestatizacdo da Telecomunicag¢des Brasileiras S.A. -
TELEBRAS deverdo ser previstos mecanismos que assegurem a preservacdo da

capacidade em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico existente na empresa.

Paragrafo uUnico. Para o cumprimento do disposto no caput, fica o Poder Executivo
autorizado a criar entidade, que incorporara o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento

da TELEBRAS, sob uma das seguintes formas:

| - empresa estatal de economia mista ou nao, inclusive por meio da cisdao a que se

refere o inciso | do artigo anterior;

Il - fundagao governamental, publica ou privada.

Art. 191. A desestatizacdo caracteriza-se pela alienacdo onerosa de direitos que
asseguram a Unido, direta ou indiretamente, preponderancia nas deliberagdes sociais
e o poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade, podendo ser

realizada mediante o emprego das seguintes modalidades operacionais:

| - alienagao de agdes;

Il - cessao do direito de preferéncia a subscricao de acGes em aumento de capital.

Paragrafo Unico. A desestatizagdo ndo afetarda as concessdes, permissdes e

autorizacOes detidas pela empresa.

Art. 192. Na desestatizagao das empresas a que se refere o art. 187, parte das agdes
poderd ser reservada a seus empregados e ex-empregados aposentados, a precos e

condigdes privilegiados, inclusive com a utilizagao do Fundo de Garantia por Tempo de
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Servigo - FGTS.

Art. 193. A desestatizacdo de empresas ou grupo de empresas citadas no art. 187
implicard a imediata abertura a competicdo, na respectiva area, dos servicos prestados

no regime publico.

Art. 194. Poderdo ser objeto de alienacdo conjunta o controle acionario de empresas
prestadoras de servigo telefénico fixo comutado e o de empresas prestadoras do

servico movel celular.

Paragrafo unico. Fica vedado ao novo controlador promover a incorporagao ou fusao
de empresa prestadora do servico telefonico fixo comutado com empresa prestadora

do servico mével celular.

Art. 195. O modelo de reestruturacdo e desestatizacdo das empresas enumeradas no
art. 187, apds submetido a consulta publica, serd aprovado pelo Presidente da
Republica, ficando a coordenagdao e o acompanhamento dos atos e procedimentos
decorrentes a cargo de Comissao Especial de Supervisdo, a ser instituida pelo Ministro

de Estado das Comunicacdes.

§ 1° A execucdo de procedimentos operacionais necessarios a desestatizacdo podera
ser cometida, mediante contrato, a instituicdao financeira integrante da Administragao

Federal, de notdria experiéncia no assunto.

§ 2° A remuneragao da contratada sera paga com parte do valor liquido apurado nas

alienacgoes.

Art. 196. Na reestruturagdao e na desestatizagao poderao ser utilizados servigos
especializados de terceiros, contratados mediante procedimento licitatério de rito

proprio, nos termos seguintes:
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| - o Ministério das Comunicagdes mantera cadastro organizado por especialidade,
aberto a empresas e instituicdes nacionais ou internacionais, de notoria especializacdo
na area de telecomunicagdes e na avaliacdo e auditoria de empresas, no planejamento
e execucao de venda de bens e valores mobilidrios e nas questdes juridicas

relacionadas;

Il - para inscricdo no cadastro, os interessados deverdao atender aos requisitos
definidos pela Comissdao Especial de Supervisdao, com a aprovacdo do Ministro de

Estado das Comunicagoes;

lll - poderdo participar das licitacbes apenas os cadastrados, que serdo convocados

mediante carta, com a especificacdo dos servicos objeto do certame;

IV - os convocados, isoladamente ou em consorcio, apresentardo suas propostas em

trinta dias, contados da convocacao;

V - além de outros requisitos previstos na convocacado, as propostas deverdao conter o
detalhamento dos servigos, a metodologia de execucdo, a indicacdo do pessoal técnico

a ser empregado e o preco pretendido;

VI - o julgamento das propostas sera realizado pelo critério de técnica e preco;

VIl - o contratado, sob sua exclusiva responsabilidade e com a aprovagao do

contratante, podera subcontratar parcialmente os servicos objeto do contrato;

VIIl - o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou reducdes que se fizerem necessarios nos servigos, de até vinte e cinco

por cento do valor inicial do ajuste.

Art. 197. O processo especial de desestatizacdo obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, podendo adotar a forma de
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leildo ou concorréncia ou, ainda, de venda de acGes em oferta publica, de acordo com

o estabelecido pela Comissdo Especial de Supervisao.

Paragrafo Unico. O processo podera comportar uma etapa de pré-qualificacdo, ficando

restrita aos qualificados a participagao em etapas subseqlientes.

Art. 198. O processo especial de desestatizacdo serd iniciado com a publicacdo, no
Didrio Oficial da Unido e em jornais de grande circulagdo nacional, de avisos referentes

ao edital, do qual constardo, obrigatoriamente:

| - as condigdes para qualificagao dos pretendentes;

Il - as condicdes para aceitacao das propostas;

Il - os critérios de julgamento;

IV - minuta do contrato de concessao;

V - informacgdes relativas as empresas objeto do processo, tais como seu passivo de
curto e longo prazo e sua situagdao econOmica e financeira, especificando-se lucros,

prejuizos e endividamento interno e externo, no ultimo exercicio;

VI - sumario dos estudos de avaliacao;

VIl - critério de fixacdo do valor minimo de alienagdo, com base nos estudos de

avaliagdo;

VIl - indicacdo, se for o caso, de que serd criada, no capital social da empresa objeto
da desestatizagdo, acao de classe especial, a ser subscrita pela Unido, e dos poderes

especiais que lhe serdo conferidos, os quais deverdo ser incorporados ao estatuto
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social.

§ 1° O acesso a integralidade dos estudos de avaliacdo e a outras informacdes
confidenciais poderd ser restrito aos qualificados, que assumirdo compromisso de

confidencialidade.

§ 2° A alienacdo do controle acionario, se realizada mediante venda de a¢des em
oferta publica, dispensara a inclusdo, no edital, das informac¢des relacionadas nos

incisos | a lll deste artigo.

Art. 199. Visando a universalizagao dos servigos de telecomunicagdes, os editais de
desestatizacdo deverdo conter clausulas de compromisso de expansao do atendimento

a populagao, consoantes com o disposto no art. 80.

Art. 200. Para qualificacdo, serd exigida dos pretendentes comprovacdo de capacidade
técnica, econdmica e financeira, podendo ainda haver exigéncias quanto a experiéncia
na prestacdao de servigos de telecomunicagdes, guardada sempre a necessaria

compatibilidade com o porte das empresas objeto do processo.

Paragrafo Unico. Sera admitida a participagao de consorcios, nos termos do edital.

Art. 201. Fica vedada, no decurso do processo de desestatizacao, a aquisicao, por um
mesmo acionista ou grupo de acionistas, do controle, direto ou indireto, de empresas

atuantes em areas distintas do plano geral de outorgas.

Art. 202. A transferéncia do controle aciondrio ou da concessdo, apds a desestatizacao,
somente podera efetuar-se quando transcorrido o prazo de cinco anos, observado o

disposto nos incisos Il e Ill do art. 98 desta Lei.

§ 1° Vencido o prazo referido no caput, a transferéncia de controle ou de concessao

gue resulte no controle, direto ou indireto, por um mesmo acionista ou grupo de
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acionistas, de concessionarias atuantes em dareas distintas do plano geral de outorgas,
ndo poderd ser efetuada enquanto tal impedimento for considerado, pela Agéncia,

necessario ao cumprimento do plano.

§ 2° A restricdo a transferéncia da concessao nao se aplica quando efetuada entre

empresas atuantes em uma mesma darea do plano geral de outorgas.

Art. 203. Os pregos de aquisicdo serdao pagos exclusivamente em moeda corrente,

admitido o parcelamento, nos termos do edital.

Art. 204. Em até trinta dias apds o encerramento de cada processo de desestatizacao,

a Comissdo Especial de Supervisdo publicara relatério circunstanciado a respeito.

Art. 205. Entre as obriga¢des da institui¢ao financeira contratada para a execugao de
atos e procedimentos da desestatizacdo, podera ser incluido o fornecimento de
assisténcia juridica integral aos membros da Comissdo Especial de Supervisao e aos
demais responsaveis pela condug¢ao da desestatizagdo, na hipotese de serem

demandados pela pratica de atos decorrentes do exercicio de suas func¢ées.

Art. 206. Os administradores das empresas sujeitas a desestatizagao sao responsaveis
pelo fornecimento, no prazo fixado pela Comissdo Especial de Supervisdo ou pela
instituicdo financeira contratada, das informagdes necessdrias a instrugao dos

respectivos processos.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 207. No prazo maximo de sessenta dias a contar da publicacdo desta Lei, as atuais
prestadoras do servigo telefénico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral,
inclusive as referidas no art. 187 desta Lei, bem como do servico dos troncos e suas
conexdes internacionais, deverdo pleitear a celebracdo de contrato de concessdo, que

serda efetivada em até vinte e quatro meses a contar da publicagao desta Lei.
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§ 1° A concessao, cujo objeto sera determinado em funcdo do plano geral de outorgas,
sera feita a titulo gratuito, com termo final fixado para o dia 31 de dezembro de 2005,
assegurado o direito a prorrogacdo Unica por vinte anos, a titulo oneroso, desde que

observado o disposto no Titulo Il do Livro Il desta Lei.

§ 2° A prestadora que n3o atender ao disposto no caput deste artigo aplicar-se-30 as

seguintes disposicdes:

| - se concessionaria, continuard sujeita ao contrato de concessdo atualmente em

vigor, o qual ndo podera ser transferido ou prorrogado;

Il - se ndo for concessionaria, o seu direito a exploracdo do servico extinguir-se-a em

31 de dezembro de 1999.

§ 3° Em relacdo aos demais servicos prestados pelas entidades a que se refere o caput,
serdo expedidas as respectivas autorizacdes ou, se for o caso, concessdes, observado o

disposto neste artigo, no que couber, e no art. 208 desta Lei.

Art. 208. As concessOes das empresas prestadoras de servico movel celular abrangidas
pelo art. 42 da Lei n? 9.295, de 19 de julho de 1996, serao outorgadas na forma e

condi¢cGes determinadas pelo referido artigo e seu paragrafo Unico.

Art. 209. Ficam autorizadas as transferéncias de concessdo, parciais ou totais, que
forem necessarias para compatibilizar as areas de atuacdo das atuais prestadoras com

o plano geral de outorgas.

Art. 210. As concessOes, permissées e autorizacoes de servico de telecomunicagGes e
de uso de radiofreqliéncia e as respectivas licitagdes regem-se exclusivamente por esta
Lei, a elas ndo se aplicando as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e suas alteragdes.
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Art. 211. A outorga dos servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens fica
excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no ambito de competéncias do
Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de
distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a

evolucdo tecnoldgica.

Paragrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos técnicos, das

respectivas estagoes.

Art. 212. O servigo de TV a Cabo, inclusive quanto aos atos, condigdes e procedimentos
de outorga, continuara regido pela Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, ficando

transferidas a Agéncia as competéncias atribuidas pela referida Lei ao Poder Executivo.

Art. 213. Sera livre a qualquer interessado a divulgacdo, por qualguer meio, de listas de
assinantes do servigo telefonico fixo comutado destinado ao uso do publico em

geral.

§ 12 Observado o disposto nos incisos VI e IX do art. 3° desta Lei, as prestadoras do
servico serdo obrigadas a fornecer, em prazos e a precos razoaveis e de forma nado

discriminatoria, a relacdo de seus assinantes a quem queira divulga-la.

§ 22 E obrigatério e gratuito o fornecimento, pela prestadora, de listas telefdnicas aos
assinantes dos servicos, diretamente ou por meio de terceiros, nos termos em que

dispuser a Agéncia.

Art. 214. Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente
substituidos por regulamentagao a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta

Lei;
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Il - enquanto nado for editada a nova regulamentagdo, as concessdes, permissdes e
autorizagOes continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras; (vide

Decreto n2 3.896, de 23.8.2001)

[l - até a edigao da regulamentagao decorrente desta Lei, continuardo regidos pela Lei
n2 9.295, de 19 de julho de 1996, os servicos por ela disciplinados e os respectivos atos

e procedimentos de outorga;

IV - as concessbes, permissGes e autorizacOes feitas anteriormente a esta Lei, ndo

reguladas no seu art. 207, permanecerao validas pelos prazos nelas previstos;

V - com a aquiescéncia do interessado, podera ser realizada a adaptacdo dos
instrumentos de concessao, permissao e autorizacao a que se referem os incisos lll e IV

deste artigo aos preceitos desta Lei;

VI - a renovagao ou prorrogagao, quando prevista nos atos a que se referem os incisos
lll e IV deste artigo, somente podera ser feita quando tiver havido a adaptagao prevista

no inciso anterior.

Art. 215. Ficam revogados:

| - alein®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal ndo tratada

nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifusao;

Il - a Lei n°. 6.874, de 3 de dezembro de 1980;

Il - a Lein®. 8.367, de 30 de dezembro de 1991;

IV -osarts. 1°, 2°,3°%,7°,9° 10, 12 e 14, bem como o caput e os §§ 1° e 4° do art. 8°, da
Lei n®9.295, de 19 de julho de 1996;
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V- oinciso | do art. 16 da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990.

Art. 216. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 16 de julho de 1997; 1762 da Independéncia e 1092 da Republica.
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5. Lei Complementar Federal n2 97, de 09 de junho de 1999

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Secao |

Da Destinacgdo e Atribuicoes

Art. 12 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa

de qualquer destes, da lei e da ordem.

Pardgrafo Unico. Sem comprometimento de sua destinacdo constitucional, cabe
também as Forcas Armadas o cumprimento das atribuicdes subsidiarias explicitadas

nesta Lei Complementar.

Secao ll

Do Assessoramento ao Comandante Supremo

Art. 22 O Presidente da Republica, na condicdo de Comandante Supremo das Forgas

Armadas, é assessorado:

| - no que concerne ao emprego de meios militares, pelo Conselho Militar de Defesa; e
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Il - no que concerne aos demais assuntos pertinentes a area militar, pelo Ministro de

Estado da Defesa.

§ 12 O Conselho Militar de Defesa é composto pelos Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aerondautica e pelo Chefe do Estado-Maior de Defesa.

§ 29 Na situacdo prevista no inciso | deste artigo, o Ministro de Estado da Defesa

integrara o Conselho Militar de Defesa na condigao de seu Presidente.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO

Secao |

Das Forgas Armadas

Art. 32 As Forcas Armadas sdao subordinadas ao Ministro de Estado da Defesa,

dispondo de estruturas proéprias.

Art. 42 A Marinha, o Exército e a Aerondutica dispdem, singularmente, de um
Comandante, nomeado pelo Presidente da Republica, ouvido o Ministro de Estado da
Defesa, o qual, no ambito de suas atribuicdes, exercera a direcdo e a gestdo da

respectiva Forga.

Art. 52 Os cargos de Comandante da Marinha, do Exército e da Aerondutica sao

privativos de oficiais-generais do ultimo posto da respectiva Forca.

§ 12 E assegurada aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica

precedéncia hierarquica sobre os demais oficiais-generais das trés Forcas Armadas.
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§ 22 Se o oficial-general indicado para o cargo de Comandante da sua respectiva Forga
estiver na ativa, serd transferido para a reserva remunerada, quando empossado no

cargo.

§ 32 S3o asseguradas aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
todas as prerrogativas, direitos e deveres do Servigco Ativo, inclusive com a contagem

de tempo de servico, enquanto estiverem em exercicio.

Art. 62 O Poder Executivo definirda a competéncia dos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica para a criagao, a denominagao, a localizagao e a definigao

das atribuicGes das organizacbes integrantes das estruturas das Forcas Armadas.

Art. 72 Compete aos Comandantes das Forgas apresentar ao Ministro de Estado da
Defesa a Lista de Escolha, elaborada na forma da lei, para a promog¢do aos postos de
oficiais-generais e indicar os oficiais-generais para a nomeacdo aos cargos que lhes sao

privativos.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Defesa, acompanhado do Comandante de
cada Forga, apresentarda os nomes ao Presidente da Republica, a quem compete

promover os oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos.

Art. 82 A Marinha, o Exército e a Aerondutica dispdem de efetivos de pessoal militar e
civil, fixados em lei, e dos meios organicos necessarios ao cumprimento de sua

destinagao constitucional e atribuigdes subsididrias.

Paragrafo uUnico. Constituem reserva das Forcas Armadas o pessoal sujeito a
incorporagdo, mediante mobilizagdo ou convocagao, pelo Ministério da Defesa, por
intermédio da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem como as organizacdes

assim definidas em lei.

Secgao ll
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Da Diregao Superior das Forgas Armadas

Art. 92 O Ministro de Estado da Defesa exerce a direcdo superior das Forcas Armadas,
assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, 6rgdo permanente de assessoramento,
pelo Estado-Maior de Defesa, pelas Secretarias e demais 6rgaos, conforme definido

em lei.

Art. 10. O Estado-Maior de Defesa, 6rgao de assessoramento do Ministro de Estado da
Defesa, tera como Chefe um oficial-general do ultimo posto, da ativa, em sistema de
rodizio entre as trés Forgas, nomeado pelo Presidente da Republica, ouvido o Ministro

de Estado da Defesa.

Art. 11. Compete ao Estado-Maior de Defesa elaborar o planejamento do emprego
combinado das Forcas Armadas e assessorar o Ministro de Estado da Defesa na
condugdo dos exercicios combinados e quanto a atuagdo de forgas brasileiras em
operacdes de paz, além de outras atribuicées que |Ihe forem estabelecidas pelo

Ministro de Estado da Defesa.

CAPITULO Il

DO ORCAMENTO

Art. 12. O orgamento do Ministério da Defesa contemplara as prioridades da politica

de defesa nacional, explicitadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 12 O orgamento do Ministério da Defesa identificara as dotagdes proéprias da

Marinha, do Exército e da Aerondautica.

§ 22 A consolidagdo das propostas orgamentarias das Forgas sera feita pelo Ministério
da Defesa, obedecendo-se as prioridades estabelecidas na politica de defesa nacional,

explicitadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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§ 32 A Marinha, o Exército e a Aerondutica fardo a gestdao, de forma individualizada,
dos recursos orgamentarios que lhes forem destinados no orcamento do Ministério da

Defesa.

CAPITULO IV

DO PREPARO

Art. 13. Para o cumprimento da destinagao constitucional das Forgas Armadas, cabe
aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica o preparo de seus 6rgaos

operativos e de apoio, obedecidas as politicas estabelecidas pelo Ministro da Defesa.

§ 12 O preparo compreende, entre outras, as atividades permanentes de
planejamento, organizacao e articulacdo, instrucao e adestramento, desenvolvimento
de doutrina e pesquisas especificas, inteligéncia e estruturacdo das Forcas Armadas, de

sua logistica e mobilizagdo. (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

§ 22 No preparo das Forgas Armadas para o cumprimento de sua destinagao
constitucional, poderdo ser planejados e executados exercicios operacionais em areas
publicas, adequadas a natureza das operagdes, ou em areas privadas cedidas para esse

fim. (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

§ 32 O planejamento e a execugao dos exercicios operacionais poderdo ser realizados
com a cooperacdo dos orgdos de seguranca publica e de 6rgdos publicos com

interesses afins. (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

Art. 14. O preparo das Forcas Armadas é orientado pelos seguintes parametros

basicos:

| - permanente eficiéncia operacional singular e nas diferentes modalidades de

emprego interdependentes;
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Il - procura da autonomia nacional crescente, mediante continua nacionalizagdao de
seus meios, nela incluidas pesquisa e desenvolvimento e o fortalecimento da industria

nacional;

[ll - correta utilizagdo do potencial nacional, mediante mobilizagdao criteriosamente

planejada.

CAPITULO V

DO EMPREGO

Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na participacgdo em operagcbes de paz, é de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado
da Defesa a ativacdo de o6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de

subordinagao:

| - diretamente ao Comandante Supremo, no caso de Comandos Combinados,
compostos por meios adjudicados pelas Forcas Armadas e, quando necessario, por

outros drgaos;

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento, em

operagdes combinadas, ou quando da participagdo brasileira em operagdes de paz;

Il - diretamente ao respectivo Comandante da For¢a, respeitada a direcao superior do
Ministro de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de meios de uma Unica

Forga.

§ 12 Compete ao Presidente da Republica a decisdao do emprego das Forgas Armadas,
por iniciativa prépria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos

poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal,
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do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 22 A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
guaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas
em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,

relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal.

§ 39 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdao

constitucional. (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

§ 42 Na hipdtese de emprego nas condi¢des previstas no § 30 deste artigo, apds
mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os 6rgaos operacionais das
Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episdédica, em darea previamente
estabelecida e por tempo limitado, as a¢des de cardter preventivo e repressivo
necessarias para assegurar o resultado das operacdes na garantia da lei e da ordem.

(Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

§ 52 Determinado o emprego das Forgcas Armadas na garantia da lei e da ordem,
caberda a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle
operacional dos érgdaos de seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das
acOes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual devera constituir um
centro de coordenagdao de operagdes, composto por representantes dos o6rgdos
publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins.(Incluido pela Lei

Complementar n2 117, de 2004)

§ 62 Considera-se controle operacional, para fins de aplicacdo desta Lei

Complementar, o poder conferido a autoridade encarregada das operagdes, para

101



atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem desempenhadas por
efetivos dos orgdos de seguranca publica, obedecidas as suas competéncias

constitucionais ou legais. (Incluido pela Lei Complementar n? 117, de 2004)

§ 72 O emprego e o preparo das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem sao
considerados atividade militar para fins de aplicagdo do art. 9o, inciso Il, alinea c, do
Decreto-Lei no 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar. (Incluido pela
Lei Complementar n? 117, de 2004)

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribuigcdo subsididria geral, cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da

Republica.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas acdes de carater
geral a participagdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse

social. (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢des subsidiarias particulares:

| - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que

interessa a defesa nacional;

Il - prover a seguranga da navegagdo aquaviaria;

Il - contribuir para a formulagdo e conducdo de politicas nacionais que digam respeito

ao mar;
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IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenag¢do com outros drgdos do Poder Executivo, federal ou

estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias especificas.

V — cooperar com os 6rgaos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos
delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas
interiores e de dareas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de

comunicacges e de instrucdo. (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuicdes, é da competéncia do
Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando

designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.

Art. 17A. Cabe ao Exército, além de outras acdes pertinentes, como atribuicoes

subsididrias particulares: (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

| — contribuir para a formulagao e condugado de politicas nacionais que digam respeito

ao Poder Militar Terrestre; (Incluido pela Lei Complementar n? 117, de 2004)

Il — cooperar com o6rgdos publicos federais, estaduais e municipais e,
excepcionalmente, com empresas privadas, na execu¢dao de obras e servigos de
engenharia, sendo os recursos advindos do 6rgdo solicitante; (Incluido pela Lei

Complementar n2 117, de 2004)

Il — cooperar com drgaos federais, quando se fizer necessdrio, na repressao aos delitos
de repercussdo nacional e internacional, no territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunica¢gdes e de instrugdo; (Incluido pela Lei

Complementar n2 117, de 2004)

IV — atuar, por meio de a¢Ges preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,

contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdao com
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outros érgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as a¢des de: (Incluido

pela Lei Complementar n? 117, de 2004)

a) patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacbes e de aeronaves; e

(Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

c) prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n? 117, de 2004)

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribuicGes subsidiarias particulares:

| - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviacao Civil;

Il - prover a seguranca da navegacao aérea;

[l - contribuir para a formulagdo e condugao da Politica Aeroespacial Nacional;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a infra-

estrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportudria;

V - operar o Correio Aéreo Nacional.

VI — cooperar com os orgaos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos
delitos de repercussao nacional e internacional, quanto ao uso do espago aéreo e de
areas aeroportuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e

de instrugdo; (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

VIl — atuar, de maneira continua e permanente, por meio das a¢Ges de controle do

espaco aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos
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envolvidos no trafico de drogas, armas, munigdes e passageiros ilegais, agindo em
operacdo combinada com organismos de fiscalizacdo competentes, aos quais cabera a
tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito.

(Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuicbes, € da competéncia do
Comandante da Aerondutica o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando

designado como "Autoridade Aeronautica", para esse fim.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19. Até que se proceda a revisao dos atos normativos pertinentes, as referéncias
legais a Ministério ou a Ministro de Estado da Marinha, do Exército e da Aeronautica
passam a ser entendidas como a Comando ou a Comandante dessas Forgas,
respectivamente, desde que ndo colidam com atribui¢cdes do Ministério ou Ministro de

Estado da Defesa.

Art. 20. Os Ministérios da Marinha, do Exército e da Aerondautica serdo transformados

em Comandos, por ocasiao da criacdo do Ministério da Defesa.

Art. 21. Lei criard a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, vinculada ao Ministério da
Defesa, 6rgao regulador e fiscalizador da Aviacdo Civil e da infra-estrutura aeronautica
e aeroportuaria, estabelecendo, entre outras matérias institucionais, quais, dentre as
atividades e procedimentos referidos nos incisos | e IV do art. 18, serdo de sua

responsabilidade.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23. Revoga-se a Lei Complementar no 69, de 23 de julho de 1991.
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Brasilia, 9 de junho de 1999; 1780 da Independéncia e 1110 da Republica.

6. Lei Federal n© 10.683, de 28 de maio de 2003

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sao

os seguintes:

| - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

(...)

j) meteorologia e climatologia;

(...)

IV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

a) politica nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

(-..)

e) politica espacial;

VII - Ministério da Defesa:

(-..)

v) seguranca da navegacdo aérea e do trafego aquaviario e salvaguarda da vida
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humana no mar;

X) politica aeronautica nacional e atuacdo na politica nacional de desenvolvimento

das atividades aeroespaciais;

z) infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria;

(...)

Art. 29. Integram a estrutura basica:

| - do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento o Conselho Nacional de
Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, a Comissao Especial de
Recursos, a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de

Meteorologia e até cinco Secretarias;

(...)

IV - do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
o Conselho Nacional de Informatica e Automagao, a Comissao de Coordenagdo das
Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia, o Instituto
Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, o
Instituto Nacional do Semi-Arido - INSA, o Centro de Pesquisas Renato Archer, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o Laboratério Nacional
de Astrofisica, o Laboratério Nacional de Computagao Cientifica, o Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins, o Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatorio Nacional,

a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca e até 4 (quatro) secretarias.

(-..)
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VIl - do Ministério da Defesa o Conselho de Aviacdo Civil, o Conselho Militar de Defesa,
o Comando da Marinha, o Comando do Exército, o Comando da Aerondautica, o Estado-
Maior de Defesa, a Escola Superior de Guerra, o Hospital das For¢cas Armadas, o Centro
de Catalogacdo das Forcas Armadas, a Representacdo Brasileira na Junta

Interamericana de Defesa, até quatro Secretarias e um 6rgao de Controle Interno;
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7. Resolug¢do n? 51, de 26 de janeiro de 2001 da AEB

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA — AEB, no uso da atribuicio
gue lhe confere o inciso VIl do art. 42 do Anexo | do Decreto n? 3.566, de 17 de agosto
de 2000, e tendo em vista o disposto no Inciso VIl do art. 52 do Capitulo Il do seu
Regulamento, e, ainda, nos Tratados e Convengdes que regulam as atividades espaciais
de que é parte o Brasil, em sua Reunido Ordindria realizada em 14 de dezembro de

2000, resolve:

Art. 12 . Para fins de concessdo, fiscalizacdo e controle de licenca relativa a
lancamentos espaciais, de natureza comercial, a partir do territério brasileiro, a
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA — AEB devera observar as diretrizes fixadas nesta
Resolucdo, enquanto ndo dispuser de uma norma geral especifica sobre as atividades

de lancamentos espaciais.

Paragrafo unico. O contido nesta Resolugao nado se aplica a atividades de langamentos
espaciais realizadas por entidades governamentais brasileiras Art. 22 . Para efeito
desta Resolucdo, considera-se licenca o ato administrativo de competéncia da AEB,
mediante o qual é outorgado o exercicio de atividades de langcamento, em territério
brasileiro, de conformidade com as normas e condi¢des estabelecidas na legislagao em

vigor.

§ 12, A licenga serd um dos requisitos para a formalizagao e o deferimento do pedido

de autorizagao para determinado langamento a partir do territério brasileiro.

§ 22 . Somente conceder-se-a licenga a pessoas juridicas, singulares, consorciadas ou

associadas, com sede ou representacdo legal no Pais, com poderes expressos para
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receber citagdo e responder administrativamente ou judicialmente, e desde que
consideradas técnica e administrativamente capacitadas para o desempenho de

atividades de langamento.

§ 32 . Para a concessao da licenca, a AEB deverd exigir da pessoa juridica compromisso
de salvaguarda de transferéncia de tecnologia, nas condi¢des determinadas pela

autoridade competente do Governo brasileiro.

§ 42 . A pessoa juridica devera comprovar que esta licenciada pelo seu Pais de origem
para exercer atividades espaciais, para fins do disposto no Artigo 62 do Tratado Sobre
os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco

Cosmico, inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes.

§ 52 . No caso da solicitacdo de licenciamento ser feita por pessoas juridicas
consorciadas ou associadas, a comprovagao referida no § 42 devera corresponder ao

pais de origem de cada uma das consorciadas ou associadas.

§ 62 . A licenca sera concedida por prazo a ser fixado, caso a caso, em razdo da

amortizagao dos investimentos realizados pela licenciada.

Art. 32 . A licenca sera outorgada pela AEB por Resolucdo deste Conselho Superior.

Art. 42 . A licenga podera ser suspensa ou revogada:

| - em caso de faléncia da licenciada;

Il - se a licenciada exercer atividade diversa da que Ihe tenha sido deferida;

Il - se a licenciada executar servigos sem observancia das leis brasileiras;
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IV - se ficar comprovada a perda da aptiddo técnica ou da capacidade financeira da
licenciada para continuar exercendo as atividades de langamento para as quais tenha

sido habilitada.

Art. 52 . As atividades das licenciadas serao controladas, acompanhadas e fiscalizadas

pela AEB.

Pardgrafo Unico. A AEB executara, direta ou indiretamente, o controle, o
acompanhamento e a fiscalizacdo das atividades das licenciadas, seus prepostos,
contratados e associados, facultando-lhe a celebracdo de convénios com érgaos ou
entidades publicas ou privadas ou, ainda, a contratacdo de terceiros para essa

finalidade.

Art. 62 . No caso de violacdo de qualquer disposicdo desta Resolucdo ou do seu
Regulamento, a AEB podera sujeitar a licenciada as seguintes penalidades, assegurados

o contraditorio e a ampla defesa:

| - adverténcia;

Il - suspensao temporaria da licenga;

Il - revogacdo da licenca.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo serao aplicadas por este
Conselho Superior, podendo o Presidente da AEB, ad referendum deste Conselho,

aplica-las em caso de urgéncia, com efeito imediato.

Art. 72 . A licenciada responderd pelos danos causados a terceiros em razdo da
atividade que exerga, podendo a AEB, para o deferimento da licenga, exigir-lhe a
contratagdo de seguro, a ser periodicamente atualizado, para cobertura dos danos de

sua responsabilidade.
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Art. 82 . O Presidente da AEB dispora em Regulamento sobre os procedimentos e
requisitos especificos para o encaminhamento, o exame e a expedicdo da licenga, bem
como para o controle, o acompanhamento e a fiscalizacdo das atividades espaciais das

licenciadas.

Art. 92 . O Foro de Brasilia — DF devera ser eleito para dirimir toda e qualquer

controvérsia decorrente da matéria de que trata esta Resolugao.

Art. 10. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
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8. Resolugao n? 55, de 24 de outubro de 2001 AEB

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA - AEB, no uso da atribuicio
gue lhe confere o inciso VIl do art. 42 do Anexo | do Decreto n? 3.566, de 17 de agosto
de 2000, e tendo em vista o disposto no Inciso VIl do art. 52 do Capitulo Il do seu
Regulamento aprovado pela Resolucdo n2 01, de 25 de novembro de 1994 e, ainda,
com base nos Tratados e Convencdes que regulam as atividades espaciais de que é
parte o Brasil, e considerando a Resolugdo n2 51 - CSP/AEB, de 26 de janeiro de 2001 e
a Portaria n2 27 - AEB, de 20 de junho de 2001, em sua 422 Reunido Ordinaria realizada

em 10 de outubro de 2001, resolve:

Art. 12 Para fins de expedicao, fiscalizacdo e controle de autoriza¢gdes para
langamentos espaciais, de natureza comercial, a partir do territorio brasileiro, a
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA - AEB devera observar as diretrizes fixadas nesta

Resolugao, enquanto ndo dispuser de uma legislagdao especifica.

§ 12 Lancamento espacial é a operacdo para se colocar ou tentar colocar um veiculo
langador e sua carga util numa trajetdria suborbital, em oérbita terrestre espacial, ou

qualquer outra no espaco exterior.

§ 22 O contido nesta Resolucdo ndo se aplica a langcamentos espaciais realizados por

orgdos ou entidades governamentais brasileiras.

Art. 22 Autorizagao é o ato administrativo de competéncia da AEB, deferido por este
Conselho, para operagao de determinado langamento espacial no territorio brasileiro,

conforme condicOes estabelecidas nesta Resolucdo e na legislagdo aplicavel.
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§ 12 A Licenga para atividades espaciais de langamento é requisito a formalizagao do

requerimento e deferimento da autorizacao.

§ 29 A autorizacdo para lancamento espacial requer da licenciada a contratacdo de
seguro para cobertura de danos causados a terceiros, decorrentes do respectivo

lancamento espacial, nos valores estabelecidos pela AEB.

§ 32 Considerar-se-a dano, a perda de vida, ferimentos pessoais ou outro prejuizo a
saude, perdas de propriedade do Estado ou de pessoas fisicas ou juridicas ou danos
sofridos por tais propriedades, ou danos e perdas no caso de organizagdes

intergovernamentais internacionais.

§ 42 Para cada langamento espacial a licenciada deverd formalizar pedido especifico de

autorizacao.

§ 52 A autorizacdo sera concedida por prazo a ser fixado, caso a caso, em razado das
necessidades técnicas inerentes ao respectivo langamento espacial, observando-se o
periodo da licenga concedida para a execugdo de atividades espaciais de lancamento

no territorio brasileiro.

Art. 32 A responsabilidade pelos danos decorrentes de langcamento espacial, observada
a legislacdo pertinente, reger-se-a pelos Tratados e Convenc¢des internacionais que
regulam as atividades espaciais, de que o Brasil é signatario, sem prejuizo dos
contratos porventura existentes entre as partes quanto a divisao das obrigagdes

financeiras pelas quais sejam responsaveis.

Art. 42 No caso de violagdo de qualquer dispositivo desta Resolugao ou do seu
Regulamento, a AEB poderad sujeitar o infrator as seguintes penalidades, assegurados o

contraditorio e a ampla defesa:

| - adverténcia;
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Il - suspensao temporaria da autorizagao;

Il - revogacao da autorizagao.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
Superior, podendo o Presidente da AEB, ad referendum do Conselho, aplica-las em

caso de urgéncia.

Art. 52 A autorizagao podera ser suspensa ou revogada:

| - caso descumprida qualquer regra previamente estabelecida;

Il - quando a campanha de langamento espacial estiver sendo realizada de forma

diversa da autorizada; e

[l - quando suspensa ou revogada a licenga;

Art. 62 O lancamento espacial sera controlado, acompanhado e fiscalizado pela AEB.

Pardgrafo Unico. A AEB executara, direta ou indiretamente, o controle, o
acompanhamento e a fiscalizagao do langamento espacial, facultando-lhe a celebragao
de convénios com o6rgdos ou entidades publicas ou privadas ou, ainda, a contratacdo

de terceiros para essa finalidade.

Art. 72 O Presidente da AEB dispora em Regulamento sobre os procedimentos e
requisitos especificos para o encaminhamento, o exame e a expedigdo da autorizagdo
para lancamento espacial, bem como para o seu controle, acompanhamento e

fiscalizagao.

Art. 82 Para dirimir toda e qualquer controvérsia decorrente da matéria de que trata
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esta

Resolucdo elege-se o Foro da Justica Federal de Brasilia - DF.

Art. 92 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
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9. Regulamento dos Satélites - Resolugdo n2 220/00 da Anatel

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL, no
uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no art. 22, da Lei n° 9.472, de 16
de julho de 1997, e art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes,

aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO os comentarios recebidos em decorréncia da Consulta Publica n® 151,

de 2 de julho de 1999, publicada no Diario Oficial da Unido de 5 de julho de 1999;

CONSIDERANDO deliberacdo tomada em sua Reunido n? 110, realizada em 29 de

marg¢o de 2000, resolve:

Art. 1.2 Aprovar o Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para

Transporte de Sinais de Telecomunicac¢Ges, na forma do Anexo a esta Resolucao.

Art. 2.2 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Anexo

REGULAMENTO SOBRE O DIREITO DE EXPLORACAO DE SATELITE PARA TRANSPORTE
DE SINAIS DE TELECOMUNICAGOES

Capitulo |

Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 1.2 Este Regulamento dispGe sobre as condi¢cbes para conferir Direito de
Exploracdo de Satélite, brasileiro ou estrangeiro, bem como seu uso para transporte de

sinais de telecomunicag¢oes, em conformidade com a Lei no 9.472, de 16 de julho de
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1997, regulamentos, normas, observados, ainda, tratados, acordos e atos

internacionais dos quais o Brasil faca parte.

Art. 2.2 Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicagdes é o que assegura a ocupagao da orbita e o uso das radiofreqiiéncias

destinadas ao controle e monitoracao do satélite e a telecomunicac¢do via satélite.

Art. 3.2 Direito de Exploragdao de Satélite Estrangeiro para transporte de sinais de
telecomunicacdes é o que permite o provimento de capacidade de satélite estrangeiro
no Brasil e o uso das radiofreqliéncias destinadas a telecomunicacgdo via satélite e, se

for o caso, ao controle e monitoracdo do satélite.

Art. 4.2 Visando a propiciar competicao efetiva e a impedir a concentragao econémica
no mercado, a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des podera estabelecer restricées,
limites ou condigdes a empresas ou grupos empresariais quanto a obtengao e

transferéncia do direito de exploragdo de satélite.

Art. 5.2 O direito de exploracdo de satélite brasileiro serd conferido a titulo oneroso,
podendo o pagamento, conforme dispuser a Agéncia, fazer-se na forma de quantia
certa, em uma ou varias parcelas, bem como de parcelas anuais ou,

complementarmente, de cessao de capacidade.

Art. 6.2 As entidades interessadas em explorar satélite brasileiro deverdo estar
constituidas segundo as leis brasileiras, com sede e administragao no Pais, e observar o

disposto na Lei no 9.472/97.

Art. 7.2 Cabe a Agéncia dispor sobre as condigdes de acesso por entidades brasileiras a
segmento espacial estabelecido por meio de acordos intergovernamentais dos quais o

Brasil faca parte.

Art. 8.2 A Agéncia caberd o papel de administracdo brasileira, de acordo com o
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disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n2 9.472/97.

Capitulo Il

Das Defini¢oes

Art. 9.2 Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| — Administragdo: qualquer departamento ou 6rgdo governamental responsavel pelo
cumprimento das obrigagdes assumidas na Constituigdo, na Conven¢dao e nos

Regulamentos Administrativos da Unido

Internacional de Telecomunicagdes — UIT;

I — Coordenacdo Nacional: processo de interacdo, coordenado pela Agéncia,
envolvendo operadores de sistemas terrestres e espaciais, estabelecidos no Pais, que
possuam estacoes capazes de produzir ou sofrer interferéncias radioelétricas, com o

objetivo de compatibilizar a operagdo entre sistemas;

[ll - Coordenagao Internacional: processo de interagdo entre a administragao brasileira
e administracOes estrangeiras, de acordo com os procedimentos do Regulamento de
Radiocomunicagdes da UIT, com o objetivo de avaliar e resolver interferéncias e
impactos decorrentes de uma nova rede de satélites em relacdo a redes existentes e

planejadas;

IV — Estacdo de Acesso: estacdo terrena que possibilita o trafego de telecomunicagdes
entre o segmento espacial e redes de telecomunicagdes, de forma integrada, por meio

de enlaces de alimentacéo;

V - Estagao de Controle de Satélite: estagao terrena que compreende um conjunto de
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instalagdes, equipamentos e demais meios de telecomunicagdes destinados ao

rastreio, telemetria, controle e monitoracdo de satélites de telecomunicacdes;

VI — Estacdo Espacial: estacdo localizada em um objeto que estd situado, que se
pretende situar ou que tenha estado situado além da maior parte da atmosfera

terrestre;

VIl - Estagdo Terrena: estagdo localizada sobre a superficie da Terra ou dentro da
atmosfera terrestre que se comunica com uma ou mais estacdes espaciais ou, ainda,
com uma ou mais estagdes do mesmo tipo por meio de um ou mais satélites refletores

ou outros objetos no espaco;

VIl — Exploradora de Satélite: entidade a qual foi conferido o direito de exploragao de

satélite;

IX — Posigao Orbital: posicao na drbita de satélites geoestacionarios caracterizada por

uma longitude;

X — Prestadora: é a entidade que detém concessdo, permissdo ou autorizacao para
exploragdo de servigo de telecomunicagdes que contrata o provimento de capacidade

espacial;

Xl — Provimento de Capacidade Espacial: é o oferecimento de recursos de orbita e

espectro radioelétrico a Prestadora de servicos de telecomunicacgoes;

Xl - Publicagdo Antecipada: procedimento, previsto no Regulamento de
Radiocomunicag¢des da UIT, que tem por objetivo informar a todas as administragoes

sobre qualquer sistema de satélite planejado e suas caracteristicas principais;

Xl — Registro: notificacdo das caracteristicas da rede de satélites junto ao Registro

Mestre Internacional de Freqiiéncias da UIT, visando a protecdo internacional;
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XIV - Satélite Brasileiro: é o que utiliza recursos de 6rbita e espectro radioelétrico
notificados pelo Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, cuja estacdo de controle e

monitoracdo esteja instalada no territério brasileiro;

XV — Satélite Estrangeiro: é aquele que utiliza recursos de orbita e espectro

radioelétrico coordenados ou notificados por outros paises;

XVI - Satélite Geoestacionadrio: satélite geossincrono de drbita circular localizado no

plano do equador terrestre que permanece aproximadamente fixo em relagcdo a Terra;

XVII — Satélite N3o-Geoestaciondrio: satélite cujas caracteristicas orbitais ndo o

enguadrem como satélite geoestacionario;

XVIII - Segmento Espacial: sdo os satélites e as estagdes de rastreamento, telemetria,
comando, controle, monitoragao e equipamentos requeridos para suportar a operagdo

desses satélites;

Capitulo IlI

Da Preferéncia de Uso de Satélite Brasileiro

Art. 10 Para a execugdo de servigos de telecomunicagdes via satélite, devera ser dada
preferéncia ao emprego de satélite brasileiro, quando este propiciar condigOes

equivalentes as de terceiros.

Paragrafo Unico: Havera equivaléncia quando, concomitantemente, forem observadas

as seguintes condigdes:

| — os prazos forem compativeis com as necessidades da prestadora;
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Il —as condi¢des de preco forem equivalentes ou mais favoraveis;

Ill — os parametros técnicos atenderem os requisitos do projeto da prestadora.

Capitulo IV

Do Direito de Exploragao de Satélite Estrangeiro

Art. 11 A Agéncia podera realizar consulta publica para determinar se é de interesse

publico conferir o direito de exploragao de satélite estrangeiro requerido.

Art. 12 Para obtencdo de direito de exploracdo de satélite estrangeiro, a proprietaria
do segmento espacial ou a pessoa que detém o direito de operd-lo, total ou

parcialmente, devera atender os seguintes requisitos:

| — formalizagao junto a Agéncia da indicagao de seu representante legal no Brasil e do
seu comprometimento de manter essa informacdo atualizada e de prover a

capacidade do segmento espacial somente através do representante indicado;

Il — obtengao de reconhecimento, pela Agéncia, da realizagao de prévia coordenagao
técnica com a administracdo brasileira dos parametros orbitais e radiofreqliéncias

associadas, conforme procedimentos do Regulamento de Radiocomunicagdes da UIT;

Il — apresentacdo das informagGes técnicas simplificadas relativas ao sistema de
satélite, indicando seus possiveis usos, parametros orbitais, faixas de frequéncias a

serem utilizadas e area geografica de cobertura, entre outras julgadas relevantes;

IV — apresentagao de documento, expedido pelo érgao competente, que demonstre as

condicGes de uso do segmento espacial que foram autorizadas no pais de origem;
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V - observancia das condig¢des legais, regulamentares e normativas para exploragdo de

satélite, no que couber e, em especial, do disposto no Capitulo VIII;

VI - pagamento, por seu representante legal no Pais, pelo direito de exploragdo de
satélite estrangeiro e uso das radiofreqliéncias associadas, de valor fixado pela

Agéncia, considerando o disposto no art. 14.

Pardgrafo unico. O representante legal referido neste artigo deverd ser empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, devendo
fazer comprovacdo desta condicdo, aplicando-se, no que couber, o disposto no
Capitulo 1l do Titulo IV do Regulamento de Licitacdo para Concessdo, Permissdao e

Autorizagdo de Servigo de Telecomunicagdes e de Uso de Radiofreqiiéncias.

Art. 13 No caso em que a coordenacao de que trata o inciso Il do art.12 ndo esteja
concluida, a Agéncia podera realizar consulta publica, concomitante aquela referida no

art. 11, para decidir se é de interesse publico o uso das radiofreqliéncias associadas.

§1o A Agéncia poderd determinar acOes e prazos a serem cumpridos, estando a
manutengado do direito de exploragdao de satélite estrangeiro sujeita a implementagao

dos resultados obtidos no acordo de coordenacdo.

§ 20 Na hipdtese de ndo se chegar a um acordo de coordenacdo, a Agéncia podera

extinguir o direito de exploracdo de satélite conferido.

Art. 14 A Agéncia fixara os valores a serem pagos pelo direito de exploragao de satélite
estrangeiro e uso das radiofreqliéncias associadas, conforme regulamentacdo

especifica.

Art. 15 A Agéncia, antes de conferir o direito de exploragao de satélite estrangeiro,
poderd considerar aspectos relativos a reciprocidade de tratamento com respeito a

satélites e prestadores brasileiros de servicos de telecomunicagdes no pais cuja
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administragdo é responsavel pela coordenagao ou notificagao do satélite estrangeiro.

Art. 16 O direito de exploracdo de satélite estrangeiro serd conferido a proprietaria do
segmento espacial ou a pessoa que detenha o direito de opera-lo total ou
parcialmente mediante termo expedido pela Agéncia, firmado pelo seu representante
legal, do qual devem constar o nome ou a denominacdo social da entidade, o objeto, o
prazo de vigéncia do direito, e a area geografica de cobertura, bem como outras

informacdes julgadas convenientes pela Agéncia.

Paragrafo unico O direito de exploragdo sera conferido pelo prazo de até quinze anos,

a contar da data de publicacdo do termo no Diario Oficial da Unido.

Art.17 O prazo do direito podera ser prorrogado, uma Unica vez, por quinze anos,
desde que a exploradora manifeste seu interesse até trés anos antes do vencimento

do prazo original e que sejam mantidas as mesmas caracteristicas técnicas do satélite.

Art.18 A prorroga¢ao do prazo implicard pagamento pelo direito de exploragdo de
satélite estrangeiro e uso das radiofreqliéncias associadas, conforme regulamentacao

especifica.

Art. 19 O representante legal da exploradora de satélite estrangeiro poderd ser

substituido desde que constatada a inexisténcia de encargos junto a Agéncia.

Art. 20 O direito podera ser extinto caso o segmento espacial ndo entre em operacao
no prazo de trés anos, a contar da data de publicagao do termo no Didrio Oficial da

Unido.

Art. 21 Aplicam-se, no que couber, os dispositivos dos Capitulos VI, VII, IX, e XI.

Capitulo V

Do Processo para Conferir o Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro
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Secao |

Do Inicio do Processo

Art. 22 As entidades interessadas em explorar satélite utilizando recursos de orbita e
espectro planejados pela administragao brasileira deverdao apresentar a Agéncia

requerimento do qual devem constar:

| - formulario padrao “Formulario de Solicitagdes”, devidamente preenchido;

Il - informacgdes técnicas simplificadas relativas ao sistema de satélite, indicando seus
possiveis usos, parametros orbitais, as faixas de freqliéncias a serem utilizadas e a area

geografica de cobertura proposta, entre outras julgadas relevantes.

Art. 23 As entidades interessadas em utilizar recursos de érbita e espectro, cuja
informacdo correspondente a publicacdo antecipada ainda ndo foi submetida a UIT
pela administragdo brasileira, deverdao encaminhar a Agéncia, em complemento as

informacgdes requeridas no art. 22:

| - informagBes necessarias a publicacdo antecipada e do pedido de coordenacgdo,

conforme estabelecido no Regulamento de Radiocomunicagdes da UIT;

Il — célculos de densidade de fluxo de poténcia, quando apropriado;

[l —informagdes complementares para a analise técnica, de acordo com o § 1o.

§ 12 A Agéncia analisara as informacGes recebidas, que estardo acompanhadas de uma
prévia verificacdo da compatibilidade com sistemas terrestres cadastrados no seu
banco de dados e espaciais em coordenacdo ou notificados junto a UIT e,

considerando-as satisfatorias, as encaminhara para a publicagao antecipada.
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§ 292 Este procedimento ndo assegurara a entidade interessada privilégios ou

preferéncias para a obtencdo do direito de exploracdo de satélite.

Art. 24 A Agéncia podera publicar, no Didrio Oficial da Unido, consulta publica sobre
sua intengao de conferir direito de exploragdo de satélite, solicitando comentarios
sobre seus usos, caracteristicas e area geografica de cobertura, ou qualquer outro

ponto considerado pertinente.

Art. 25 As condi¢cdes requeridas de cobertura do territorio brasileiro serdo

estabelecidas pela Agéncia.

Secao ll

Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 26 Sera inexigivel a licitacdo para conferir direito de exploracdo de satélite para
transporte de sinais de telecomunicagdes quando, mediante processo administrativo
conduzido pela Agéncia, em conformidade com o Regulamento de Licitagao para
Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de Servico de Telecomunicacbes e de Uso de

Radiofreqiiéncias, a disputa for considerada inviavel ou desnecessaria.

§ lo Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder obter o

direito, nas condigdes estipuladas.

§ 20 Considera-se desnecessaria a disputa nos casos em que se admita a exploracdo de

satélite por todos os interessados que atendam as condigdes requeridas.

§ 30 O procedimento para verificacdo da inexigibilidade compreendera chamamento
publico para apurar o numero de interessados e verificar se os recursos de drbita e
espectro disponiveis atendem a todos interessados habilitados técnica, legal e

financeiramente.
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Art. 27 Nas hipdteses de inexigibilidade de licitagao, o processo para conferir o direito
de exploracdo de satélite dependerda de procedimento administrativo sujeito aos
principios da publicidade, moralidade, impessoalidade e contraditdrio, para verificar o
preenchimento das condigdes relativas as qualificagdes técnico-operacional ou
profissional e econémico-financeira, a regularidade fiscal e as garantias do termo de

direito de exploragao de satélite.

Paragrafo Unico. As condi¢Oes deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a

sua natureza e dimensdo.

Art. 28 No caso de inexigibilidade, a Agéncia fixard os valores a serem pagos pelo
direito de exploragao de satélite e uso das radiofreqiiéncias associadas, conforme

regulamentacdo especifica.

Secgao Il

Do Procedimento Licitatorio

Art. 29 Aplicam-se as licitacGes para conferir direito de exploracao de satélite brasileiro
para transporte de sinais de telecomunicagdes os procedimentos previstos no
Regulamento de Licitacdo para Concessdo, Permissdao e Autorizacdo de Servico de

Telecomunicagdes e de Uso de Radiofreqiiéncias.

Capitulo VI

Da Formalizagao do Direito de Exploragao de Satélite Brasileiro

Art. 30 O direito de exploracdo de satélite brasileiro serd conferido mediante termo
expedido pela Agéncia, do qual devem constar o nome ou a denominacdo social da
entidade, o objeto, o prazo de vigéncia do direito e a area geografica de cobertura,

bem como outras informac6es julgadas convenientes pela Agéncia.
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§1o O direito de exploragdo sera conferido pelo prazo de quinze anos, a contar da data
de publicacdo do termo no Diario Oficial da Unido, prorrogavel conforme disposto no

Capitulo X.

§20 O direito de exploragdao podera ser extinto caso o segmento espacial objeto do
direito de exploracdo conferido ndo entre em operagcdo no prazo e condigcles

estabelecidos pela Agéncia.

Art. 31 Nos casos em que ocorrer procedimento licitatério, a Agéncia convocard a
entidade vencedora da licitagao, por meio de aviso publicado no Diario Oficial da Unido
ou por qualquer outro meio com comprovante de recebimento, para assinar o termo

de direito de exploragao de satélite.

§ 1o Do aviso constard o nome e qualificacdo da entidade, local, data e horarios em

gue poderd assinar o termo.

§ 20 E facultado a Agéncia, quando a entidade vencedora n3o atender ao disposto
neste artigo, retomar a licitacdo com analise da documentacdo da licitante melhor
classificada, entre as remanescentes que, caso habilitada, sera convocada para assinar
o termo, nas condi¢Oes técnicas e econOmicas por ela ofertadas inicialmente ou, na
hipdtese prevista no art. 26 do Regulamento de Licitagdao para Concessao, Permissao e
Autorizacdo de Servico de Telecomunicacdes e de Uso de Radiofreqiiéncias, pela

ultima de suas propostas.

Art. 32 O termo serd publicado resumidamente no Diario Oficial da Unido, como

condicdo para sua eficacia, no prazo de até cinco dias Uteis da sua assinatura.

Art. 33 Do termo de direito de exploragao de satélite, além das condi¢des legais,
regulamentares e normativas a serem obedecidas pela exploradora de satélite,
deverdo constar clausulas relativas ao processo de coordenagdo nacional e

internacional.
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Art. 34 A exploradora de satélite esta obrigada a dar continuidade a coordenagao, bem
como a prover as informacgdes relevantes para notificacdo e registro das caracteristicas

da rede de satélites junto a UIT.

Art. 35 Nos casos em que ocorrer procedimento licitatério, deverdo constar do termo,
além do previsto nos arts. 33 e 34, os compromissos, 0os termos, os prazos, as

condicOes e os valores da proposta da entidade vencedora da licitacao.

Paragrafo Unico. O descumprimento das cldusulas deste artigo implicara extincdo do
direito, salvo se este for resultado de caso fortuito ou forca maior, devidamente

comprovado e aceito pela Agéncia.

Capitulo VII

Da Implantacdo de Segmento Espacial

Art. 36 A exploradora de satélite devera dispor de projeto de seu segmento espacial,
gue permanecerd em seu poder, devendo manté-lo atualizado e, a qualquer tempo,

disponivel a Agéncia.

Art. 37 Com respeito as edificagOes, torres e antenas, bem como a instalagao de linhas
fisicas em logradouros publicos, a exploradora de satélite devera observar as posturas

municipais e outras exigéncias legais pertinentes a cada local.

Paragrafo Unico. As instalagdes das estagdes terrenas que possam causar acidentes ou
danos as pessoas devem ser construidas de forma a evitar a proximidade ou o contato
de pessoas leigas ou ndo autorizadas, incluindo dispositivos de adverténcia claramente

visiveis.

Art. 38 A exploradora de satélite devera informar a Agéncia, com pelo menos noventa

dias de antecedéncia, o inicio da implantac¢do ou alteracGes de caracteristicas técnicas

129



de seu segmento espacial, por intermédio de resumo do projeto, incluindo descrigao

técnica e operacional, devidamente avalizado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Tendo havido processo licitatério, as eventuais alteracdes deverdo
estar em conformidade com as disposicdes nele contidas, ou condicionar-se a

aprovacado da Agéncia.

Art. 39 A exploradora de satélite que efetue alteragdes as caracteristicas técnicas em
seu sistema, que possam causar interferéncia maior que aquela ja coordenada, devera
submeter, as informagdes correspondentes estabelecidas no art. 23 e outras, julgadas

relevantes pela Agéncia, para realizacdo do processo de coordenacao.

Art. 40 Dentro do prazo estabelecido para inicio da exploragao comercial, a
exploradora de satélite, com a finalidade de realizar testes em esta¢Ges, podera opera-
las em carater experimental, pelo periodo de noventa dias, desde que comunique o

fato a Agéncia com antecedéncia de cinco dias Uteis do inicio dos testes.

Art. 41 A exploradora de satélite brasileiro, apds a efetiva implantacdo do segmento
espacial, requerera a Agéncia emissao da respectiva Licenga de Funcionamento de

Estacdo.

§1o O requerimento deverad ser instruido com termo de responsabilidade, assinado por
profissional habilitado, certificando que as instalacdes correspondem as caracteristicas
técnicas previstas no resumo do projeto, acompanhado da Anotagdo de

Responsabilidade Técnica - ART, relativa a instalacdo.

§20 O pedido sera deferido de plano pela Agéncia que expedira a licenga, a ser
entregue a exploradora de satélite contra recolhimento das taxas de fiscalizagdao de

instalagdo para que o segmento espacial possa entrar em funcionamento.

§30 Constatada qualquer irregularidade, a Agéncia determinara a imediata
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regularizacdo, sujeitando-se a exploradora de satélite as sanc¢des cabiveis.

Art. 42 A exploradora de satélite deverd informar a Agéncia a ativacdo do segmento

espacial com antecedéncia minima de dez dias.

Art. 43 Os equipamentos utilizados na exploragdo de satélite, instalados ou em
operacdo no Pais, deverdo, se cabivel, ser certificados ou ter a certificacdo aceita pela

Agéncia.

Art. 44 As estacOes de acesso deverdao cumprir o disposto nos arts. 36 a 43.

Art. 45 A entrada em operagdo de estagdes terrenas depende de licenga de

funcionamento, conforme disposto em regulamentacao.

Art. 46 A Agéncia poderd determinar a exploradora de satélite ou seu representante
legal que faga cessar imediatamente a transmissao que esteja causando interferéncia

prejudicial em servigo de telecomunicacdes regularmente instalado.

Paragrafo unico. A exploradora de satélite ou seu representante legal devera envidar

todos os esforgos no sentido de eliminar a interferéncia prejudicial.

Art. 47 A interconexdo das estacdes de acesso a outras redes de telecomunicagdes

devera observar o disposto no Regulamento Geral de Interconexao.

Art. 48 Sera admitida a substitui¢cao do satélite, dentro do prazo de vigéncia do direito
de exploracdo, desde que comprovados os motivos que justifiquem tal substituicdo,
mantidas as mesmas carateristicas técnicas do satélite original, permanecendo

inalteradas as condicdes do termo de exploracdo de satélite.

Capitulo VIII
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Da Exploragao do Satélite

Art. 49 A exploradora de satélite somente poderda prover capacidade espacial a
entidade que detenha concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de

servigos de telecomunicagdes ou as Forgas Armadas.

Art. 50 A exploradora devera atender, desde que tecnicamente viavel e compativel
com o projeto do sistema de satélite, todos os pedidos feitos por entidades que
detenham concessdo, permissdao ou autorizacdo de servicos de telecomunicagGes,
tratando-as de forma ndo discriminatdria quanto a, entre outros, precos, condi¢des de
acesso ao segmento espacial e condi¢bes contratuais, quando as solicitacbes forem

similares.

Paragrafo Unico. Quando a exploradora de satélite for também prestadora de servicos

de telecomunicagdes, deverao ser mantidos registros contabeis separados.

Art. 51 A exploradora de satélite brasileiro responsabilizar-se-a:

| - por colocar em operacgdo o satélite nas condigdes previstas no termo;

Il - pela operagdo da estagao de controle do satélite que, necessariamente, devera

estar localizada em territorio brasileiro.

Art. 52 No cumprimento de seus deveres, a exploradora de satélite podera, observadas

as condicGes e limites estabelecidos pela Agéncia:

| — empregar equipamentos e infra-estruturas que ndo Ihe pertengam;

Il — contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares a exploragdo de satélite, bem como a implementagao de projetos
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associados.

§ 1o Em qualquer caso a exploradora continuard sempre responsavel perante a
Agéncia e as concessionarias, permissionarias e autorizadas que utilizem a capacidade

do segmento espacial.

§ 20 Serdo regidos pelo direito comum as relacées da exploradora com os terceiros,

que nao terdo direitos frente a Agéncia.

Art. 53 Diante de situacdo concreta ou de reclamagdo fundamentada sobre
descumprimento deste Regulamento ou dos termos do direito de exploragao
conferido, abuso de preco, tratamento discriminatério ou acdes tendentes a eliminar
deslealmente a competicdo, a Agéncia, podera, apds analise, determinar a
implementacdo das medidas cabiveis, sem prejuizo de o reclamante representar o caso

perante outros drgdos governamentais competentes.

Capitulo IX

Da Transferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro

Art. 54 A transferéncia do direito de exploracdo de satélite ou alteracdo que possa
caracterizar transferéncia de controle da exploradora de satélite, sem prévia anuéncia

da Agéncia, implicard em caducidade do direito.

Art. 55 Somente serd aprovada a transferéncia do direito de exploracao de satélite ou
do controle, se nao for prejudicial a competigdo e nao colocar em risco a execugdo do

termo de direito de exploracdo e desde que a pretendente:

| - atenda as exigéncias compativeis com a exploragao do segmento espacial, em
relacdo a qualificagao técnica, a qualificagdo econdmico-financeira, a habilitagdo

juridica e a regularidade fiscal;
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Il - comprometa-se a cumprir todas as cladusulas do termo de direito de exploragdao em

vigor, subrogando-se nos direitos e obrigacGes da primitiva exploradora.

Art. 56 A transferéncia do direito de exploracdo de satélite ou do controle da
exploradora somente podera ser efetuada apds a entrada em operagao do segmento

espacial.

Paragrafo unico. A disposicao prevista neste artigo ndo se aplica as hipoteses da
transferéncia do direito, pela exploradora, para empresa controlada ou para sua
controladora e de sucessao hereditdria ou cisdo, casos em que a transferéncia dar-se-a

a qualquer momento, observado o disposto no art. 55.

Art. 57 A exploradora de satélite pode, sem a anuéncia da Agéncia, realizar alteragdes
em seus atos constitutivos, bem assim transferéncias de acdes ou cotas ou, ainda,
realizar aumento de capital social, desde que essas operagdes ndo firam outros
dispositivos legais e regulamentares e ndao impliquem transferéncia do controle da
exploradora, devendo esta informar a Agéncia das alteracdes de seus atos
constitutivos, para fins de registro, no prazo de sessenta dias contado de suas

efetivacgOes.

Art. 58 Aplicam-se, no que couber, as disposicdes do Regulamento para Apuracdo de
Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Servicos de

Telecomunicagdes.

Capitulo X

Da Prorrogacdo do Prazo do Direito de Exploragao de Satélite Brasileiro

Art. 59 O prazo do direito para exploragao de satélite podera, nos termos do art. 172
da Lei no 9.472/97, ser prorrogado, uma Unica vez, desde que a exploradora tenha

cumprido satisfatoriamente as condigbes previstas no termo e manifeste expresso
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interesse na prorrogacao, pelo menos, trinta meses antes de expirar o prazo do direito.

Art. 60 A prorrogacdo do prazo implicara pagamento pelo direito de exploragdo de

satélite e uso das radiofreqliéncias associadas, conforme disposto no art. 28.

Art. 61 Quando da prorrogacdo do direito de exploragao de satélite, podera ser exigido
da exploradora a apresentacao das informacGes previstas nos Capitulos Il, Ill, IV e V do
Titulo IV do Regulamento de Licitagdao para Concessdao, Permissdao e Autorizagao de
Servico de Telecomunicacdes e de Uso de Radiofreqiiéncias, para a afericdo da
qualificagdo técnica, da qualificagdo econdmico-financeira, da habilitagao juridica e da

regularidade fiscal.

Capitulo Xl

Das InfracGes e Sanc¢Ges

Art. 62 InfragOes as disposicdes deste Regulamento, sujeitara a exploradora de satélite
brasileiro e, no que couber, a de satélite estrangeiro, as sancdes estabelecidas em
regulamentacdo especifica, sem prejuizo das san¢ées de natureza civil e penal.
Capitulo XII

Da Extincdo do Direito de Exploragdo

Art. 63 O direito de exploragdao podera ser extinto nas hipdteses previstas em lei, em
especial através da caducidade ou pelo esgotamento de seu prazo de vigéncia, caso

ndo tenha sido solicitada sua prorroga¢dao ou esta nao tenha sido aprovada pela

Agéncia.

Paragrafo unico. A declaragdao de extingdao nao elidirda a aplicagdo das penalidades
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cabiveis pelas infracdes praticadas pela exploradora de satélite, de conformidade com

o disposto em regulamentacao especifica e no termo de direito de exploracao.

Capitulo XllI

Das Disposicdes Finais

Art. 64 As disposicOes deste Regulamento ndo se aplicam aos satélites brasileiros de
uso exclusivamente militar e aqueles utilizados para os servigos de Meteorologia por

Satélite, Exploracdo da Terra por Satélite, Operacdo Espacial e Pesquisa Espacial.

Art. 65 Este Regulamento substitui os regulamentos e normas em vigor, nos termos do

inciso |, do art. 214 da Lei no 9.472/97.
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10. Regulamento de uso do Espectro - Resolugdo 259/01 da Anatel

Res. ANATEL 259/01 - Res. - Resolugdo AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES -
ANATEL n2 259 de 19.04.2001

D.0.U.: 19.04.2001

Aprova o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofreqiiéncias.

O CONSELHO DIRETOR DA Orgdo>AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL, no uso das atribuigdes que |he foram conferidas pelo art. 22, da Lei n? 9.472,
de 16 de julho de 1997, e art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes, aprovado pelo Decreto n2 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO os comentarios recebidos em decorréncia da Consulta Publica n2 225,

de 2 de margo de 2000, publicada no Didrio Oficial da Unido de 3 de margo de 2000;

CONSIDERANDO o disposto no inciso VIII do Artigo 19 da Lei n2 9.472, de 1997, cabe a
Anatel administrar o espectro de radiofreqiliéncias e o uso de drbitas, expedindo as

respectivas normas,

CONSIDERANDO a relevancia de se uniformizar os procedimentos a serem seguidos

para a autorizacao de uso de radiofreqiiéncias;

CONSIDERANDO deliberacdao tomada em sua Reunido n? 157, realizada em 11 de abril
de 2001, resolve:

Artigo 12 Aprovar o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofreqliéncias, na forma
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do Anexo a esta Resolugao.

Artigo 29 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

RENATO NAVARRO GUERREIRO

Presidente do Conselho

REGULAMENTO DE USO DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS

TiTULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO
DA BASE JURIDICA E DO OBJETO DO REGULAMENTO

Art. 12 Este Regulamento disciplina as condigdes de utilizagdo, por equipamento de
telecomunicacdes, de radiofreqiiéncias, em conformidade com o disposto no art. 19,
paragrafo Unico; art. 19, incisos VIII e IX e demais disposi¢des pertinentes da Lei n?
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes), observados, ainda, os
tratados, acordos e atos internacionais subscritos pela Republica Federativa do Brasil e

ratificados pelo Congresso Nacional.

Art. 22 O presente Regulamento visa estabelecer os parametros gerais de
administracdo, condicdes de uso e controle de radiofreqliéncias, em territdrio

brasileiro, incluindo o espaco aéreo e aguas territoriais.

Paragrafo Unico. Este Regulamento ndo trata do uso de radiofreqiiéncia, faixa ou canal
de radiofreqiiéncias em aplicacbes com fins industriais, cientificos e médicos (sigla em

inglés: ISM).
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Art. 32 O uso de radiofreqiiéncias tem como objetivos principais:

I. o desenvolvimento da exploracdo de servicos de telecomunica¢cdes no territério

brasileiro;

Il. 0 acesso de toda populagao brasileira aos servigos de telecomunicagdes;

[ll. estimular o desenvolvimento social e econbmico;

IV. servir a segurancga e a defesa nacionais;

V. viabilizar a exploracdo de servigos de informacdo e entretenimento educacional,

geral e de interesse publico; e

VI. permitir o desenvolvimento de pesquisa cientifica.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 42 Para os efeitos deste Regulamento, considera-se:

I. Agéncia: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

Il. aplicagcdes com fins industriais, cientificos e médicos: aplicacGes que se utilizam da
operacdo de equipamentos ou aparelhos desenvolvidos para gerar e usar localmente,
energia de radiofreqiiéncia para fins industriais, cientificos, médicos, domésticos ou

similares, excluindo aplicagdes no campo das telecomunicagdes;

lll. aplicagdes ponto-a-ponto: aquelas em que é prevista a comunicagdo entre duas

estagdes fixas localizadas em pontos determinados;
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IV. aplicagdes ponto-drea bidirecionais: aquelas em que a comunicagdo com uma
determinada estacdo nodal, de base ou espacial pode ser feita por estacGes terminais,
fixas ou moveis, de qualquer ponto dentro de uma determinada area geografica de
cobertura ou, quando ndo existe a estagdao nodal, aquelas onde a comunicagao

bidirecional ocorre diretamente entre as esta¢des terminais;

V. aplicagbes ponto-area unidirecionais: aquelas em que é prevista a recepgao de
ondas de radio emitidas por uma estacdo transmissora em qualquer ponto dentro de

uma determinada drea geografica de cobertura;

VI. drea de coordenacdo: area geografica dentro da qual os interessados devem

efetuar coordenacao;

VII. atribuicdo (de uma faixa de radiofreqiiéncias): inscricio de uma dada faixa de
radiofrequiéncias na tabela de atribuicdo de faixas de radiofreqiiéncias, com o
propdsito de usd-la, sob condi¢cdes especificas, por um ou mais servicos de
radiocomunicacdo terrestre ou espacial convencionados pela UIT, ou por servicos de

radioastronomia;

VIIl. autorizacdo: ou autorizacdo de uso de radiofreqiéncias, ato administrativo
vinculado, associado a concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de
servicos de telecomunicagdes, que confere ao interessado, por prazo determinado, o

direito de uso de radiofreqiéncias;

IX. banco de dados técnicos e administrativos (BDTA): banco de dados mantido pela
Agéncia, que contém as informagdes técnicas e administrativas relevantes sobre a
exploragdo dos servigos de telecomunicagdes e a utilizagdo de radiofreqiiéncias no

territorio brasileiro;

X. canal de radiofreqiiéncias: segmento de uma faixa de radiofreqiiéncias voltado a

transmissdao de sinais de telecomunicagdes, caracterizado por uma ou mais
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radiofrequiéncias portadoras;

XI. compartilhamento: uso de uma radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqliéncias
por mais de um explorador de servigo de telecomunicacGes na mesma area geografica,

ao mesmo tempo ou ndo, sem interferéncia prejudicial entre eles;

Xll. consignacdo (de uma radiofreqiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias):
procedimento administrativo da Agéncia que vincula o uso de uma radiofreqiéncia,
faixa ou canal de radiofreqiiéncias, sob condicGes especificas, a uma estacdo de

radiocomunicagoes;

Xlll. coordenacdo: procedimento que visa tornar viavel o uso, por mais de um
interessado, de radiofreqliéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias de forma a

prevenir ou corrigir a ocorréncia de interferéncias prejudiciais entre as estacdes;

XIV. designagao de emissao: conjunto de caracteristicas de uma emissao representado
pela largura de faixa necessaria e por simbolos-padrao (como, por exemplo, o tipo de
modulacdo da portadora principal, sinal modulador, tipo de informacdo a ser

transmitida e quaisquer caracteristicas adicionais do sinal);

XV. destinacdo: inscricdo de um ou mais sistemas ou servicos de telecomunicagoes -
segundo classificagdo da Agéncia - no plano de destinagdo de faixas de
radiofreqiiéncias editado pela Agéncia, que vincula a exploracdo desses servicos a
utilizacdo de determinadas faixas de radiofreqiiéncias, sem contrariar a atribuigdao

estabelecida;

XVI. distribuigdo: inscricdao de uma radiofrequiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias
para uma determinada area geografica em um plano de distribuicao editado pela

Agéncia, sem contrariar a atribuicdo e a destinacdo estabelecidas;

XVII. emissdo: radiagao produzida, ou a producao de radiagdo, por uma estagao
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transmissora de radio;

XVIII. enlace de alimentacdo: enlace entre uma estacdo terrena e uma estagao espacial
transportando informacdo de um servico de radiocomunicacdo espacial distinto do

servigo fixo por satélite;

XIX. enlace: linha composta de um ou mais segmentos de reta de inclinagdes
diferentes decorrentes de eventuais obstaculos, que resultaria da ligagcdo imaginaria

dos pontos onde se encontram a antena transmissora e a antena receptora;

XX. equipamento de radiocomunicagao de radiagao restrita: termo genérico aplicado a
equipamento, aparelho ou dispositivo, que utilize radiofreqiiéncia para aplicacGes
diversas em que a correspondente emissdo produza campo eletromagnético com

intensidade dentro dos limites estabelecidos pela Agéncia;

XXI. espectro de radiofrequéncias: bem publico, de fruicdo limitada, cujo uso é
administrado pela Agéncia, que corresponde a uma parte do espectro eletromagnético
abaixo de 3000 GHz, que se propaga no espaco sem guia artificial e que é, do ponto de
vista do conhecimento tecnoldgico atual, passivel de uso por sistemas de

radiocomunicacao;

XXIl. estagao: ou estagdo de telecomunicagdes, € o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacao,
seus acessorios e periféricos, e quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e

complementam, inclusive terminais portateis;

XXI1l1. faixa de radiofreqiiéncias: segmento do espectro de radiofreqiiéncias;

XXIV. interessado: pessoa fisica ou juridica que utilize ou pretenda utilizar-se de

radiofreqiiéncias;
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XXV. interferéncia prejudicial: qualquer emissdo, radiagao ou indugao que obstrua,
degrade, interrompa repetidamente, ou possa vir a comprometer a qualidade da

comunicacao;

XXVI. largura de faixa ocupada: largura da faixa de radiofreqiéncias ocupada por uma
determinada emissdo, caracterizada por um limite inferior e um limite superior de
radiofrequiéncia, onde as poténcias médias fora destes limites devem ser de, no

maximo, 0,5% da poténcia média total da referida emissao;

XXVII. licenga: ou licenga para funcionamento de estagdo, é o ato administrativo por
meio do qual a Agéncia reconhece ao autorizado, o direito de funcionamento de uma

estacao;

XXVIIIl. ondas de radio: ondas eletromagnéticas de freqliéncias arbitrarias abaixo de

3000 GHz, propagadas no espago sem guia artificial;

XXIX. profissional habilitado: pessoa com formagdo técnica a qual foi conferida a

habilitacdo nos termos do art. 22 da Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966;

XXX. radiagao: fluxo de energia liberado sob a forma de ondas de radio, por uma fonte

qualquer;

XXXI. radio: termo geral aplicado ao uso de ondas de radio;

XXXII. radiocomunicac¢do: telecomunicag¢do que utiliza radiofreqiiéncias ndo confinadas

a fios, cabos ou outros meios fisicos;

XXXIIl. RR: forma abreviada de se referir ao Regulamento de Radiocomunicacbes da

UIT;
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XXXIV. servico de radiocomunicagao: servico definido pelo RR, envolvendo a
transmissdao, emissdo, ou recepcao de ondas de radio para fins especificos de

telecomunicacao;

XXXV. telecomunicagdo: transmissdao, emissao ou recepgao por fio, radiagao, meios
Oticos ou qualguer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,

escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza;

XXXVI. UIT: abreviatura de Unido Internacional de Telecomunica¢Ges, organismo

internacional vinculado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU);

XXXVII. uso em carater primario: uso de radiofreqiiéncias caracterizado pelo direito a

protegao contra interferéncias prejudiciais;

XXXVIIl. uso em cardter secundario: uso de radiofreqliéncias caracterizado pela

inexisténcia de direito a protegao contra interferéncias prejudiciais;

XXXIX. uso exclusivo: hipdtese em que uma autorizagdo confere ao interessado o
direito de utilizar-se privativamente e em carater primario de uma radiofreqiiéncia,
faixa ou canal de radiofreqiiéncias, numa determinada area geografica, durante um
determinado periodo de tempo, independentemente do nimero de consigna¢ées que,
nesta mesma radiofreqiiéncia, canal ou faixa de radiofreqliéncias, este venha a

solicitar a Agéncia;

XL. uso ndo exclusivo: hipdtese em que uma autorizagdo confere ao interessado o
direito de utilizar-se de uma radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias, em

carater primario ou secundario, na mesma area geografica e com compartilhamento;

XLl. uso ndo autorizado de radiofreqiiéncias: se caracteriza quando ndo ha a
competente autorizacdo de radiofreqiiéncias ou a devida licenca para funcionamento

de estacdo, nos casos em que esta for exigida;
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XLIl. uso irregular de radiofreqiiéncias: é o uso, por interessado autorizado, em
desconformidade com o ato de autorizacdo, a licenca para funcionamento de estacdo

ou a regulamentacdo aplicavel.

TiTULO Il
DA ADMINISTRACAO DE USO DE RADIOFREQUENCIAS

CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 A Agéncia, no exercicio da fung¢ao de administragao do uso de radiofreqiiéncias,
pode modificar motivadamente a atribuicdo, destinacdo e distribuicio de
radiofrequiéncias ou faixas de radiofreqiiéncias; bem como suas consignagdes e

autorizacdes; e as respectivas condicdes de funcionamento da estacao.

Paragrafo unico. A Agéncia deve fixar prazo adequado e razodvel para a efetivagdao da

mudanga prevista no caput, observado o disposto no art. 15 deste Regulamento.

Art. 62 A Agéncia pode exigir dos interessados, visando o melhor aproveitamento na

utilizagao das radiofreqiiéncias, sem prejuizo de outras medidas de interesse publico:

I. a apresentacdo de justificativas para as demandas de uso de radiofreqiiéncias, faixa

ou canal de radiofreqliéncias;

Il. a comprovacdo periddica do efetivo uso de radiofreqiiéncias, faixa ou canal de

radiofrequiéncias, nos termos da consignagdo, ou da autorizagao;

Ill. o emprego de técnicas ou tecnologias especificas;

IV. a certificagao dos equipamentos de radiocomunicagao utilizados;
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V. a utilizagdo de valores de poténcia de transmissao inferiores ao maximo permitido,

associados a antenas de maior ganho;

VI. a realizacdo de coordenacao.

CAPITULO Il

DA ATRIBUICAO, DESTINAGAO E DISTRIBUICAO DE FAIXAS DE RADIOFREQUENCIAS NO
BRASIL

Art. 72 A Agéncia, ao atribuir, destinar ou distribuir faixas de radiofreqiiéncias, devera

observar:

l. o interesse publico;

Il. o disposto em tratados, acordos e atos internacionais subscritos pelo Brasil e

ratificados pelo Congresso Nacional; e

Ill. as destinagdes, distribuicdes e consignacdes preexistentes.

Paragrafo Unico. Todas as emissdes que possam extrapolar a fronteira do territério
brasileiro devem estar de acordo com as normas constantes dos tratados, acordos e

atos internacionais subscritos pelo Brasil e ratificados pelo Congresso Nacional.

Art. 82 A Agéncia deve manter e sempre que necessario atualizar um Plano de
Atribuicdao, Destinagdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil, de acordo
com o disposto na Lei n? 9.472, de 1997 e conforme regulamentacdo especifica da

Agéncia.

Art. 92 Na elaborac¢do e atualizacdo do plano de atribuicdo, destinacdo e distribuicao

de faixas de radiofrequiéncias no Brasil a Agéncia deve ter por objetivo:

146



|. o emprego racional, econdmico e eficiente de radiofrequiiéncias;

II. evitar interferéncias prejudiciais;

1l. viabilizar o surgimento de novos servicos e aplicacbes; e

IV. promover a justa competi¢ao no setor de telecomunicagdes.

Art. 10. A Agéncia pode restringir o emprego de determinadas radiofreqiiéncias, faixa
ou canal de radiofreqiiéncias, levando em consideragdo os mesmos critérios e

objetivos previstos nos art. 72 e 92 do presente Regulamento.

CAPITULO 1
DOS REGULAMENTOS DE CANALIZACAO E CONDICOES ESPECIFICAS DE USO DE
RADIOFREQUENCIAS

Art. 11. O uso de radiofreqiiéncias deve ser condicionado a sua compatibilidade com a
atividade ou o servigo a ser explorado, particularmente no tocante a poténcia, a

largura de faixa ocupada e a técnica empregada.

Art. 12. Para explicitar, especificar ou complementar o estabelecido neste
regulamento, a Agéncia pode editar Regulamentos de canalizagdo e condigdes

especificas de uso de radiofreqiiéncias.

Art. 13. Com o objetivo de reduzir a interferéncia entre canais adjacentes, a largura de
faixa ocupada por qualquer canal deve ser a menor possivel, sem prescindir do

emprego de outras técnicas que produzam o mesmo resultado.

Art. 14. Somente pode utilizar-se de radiofreqiiéncias o interessado que cumpra, além

do aqui estabelecido, as disposicdes do regulamento de canalizagdo e condigdes
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especificas de uso de radiofreqiiéncias aplicavel.

Art. 15. Caso o regulamento de canalizacdo e condi¢cbGes especificas de uso de
radiofreqiiéncias venha a alterar as condi¢cdes de uso de radiofreqliéncias pelas
estagdes regularmente licenciadas, a Agéncia deve estabelecer prazo nado inferior a 6
(seis) meses e ndo superior a 8 (oito) anos para adequacdo do funcionamento dessas

estacdes.

§ 12 Antes do término do prazo de que trata o caput deste artigo, os interessados na
utilizagdo das radiofrequiéncias, faixas ou canais de radiofreqiiéncias que estejam
sendo utilizados sem atender as novas condicOes estabelecidas, poderdo negociar a
substituicao ou remanejamento do enlace ou sistema de radiocomunicagao, desde que

arquem com os custos dessa operagao.

§ 22 A Agéncia poderd, por meio de regulamento de canalizagdo e condigdes
especificas de uso de radiofreqiiéncias, ou por meio de regulamento especifico de
servico de telecomunicagdes, estabelecer que a substituicdo ou o remanejamento dos
enlaces ou dos sistemas de radiocomunicagdo mencionados no paragrafo anterior

sejam compulsorios.

§ 32 Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo e em fun¢dao das
caracteristicas dos novos sistemas ou servicos a que a faixa de radiofreqliéncias esta
atribuida, a Agéncia podera autorizar a operagdao, em carater secundario, daquelas
estacOes regularmente autorizadas e operando em desacordo com a nova

regulamentacao.

§ 42 Caso a Agéncia decida por ndo autorizar a operagao das estagbes que
permanecerem em desacordo com a nova regulamentacdo, serda declarada a
caducidade da autorizagao do interessado.

Art. 16. O interessado podera propor a Agéncia a alteracdo da regulamentacdo de uso
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de radiofreqiiéncias, em determinada area geografica, visando a:

I. modificacdo na canalizacdo;

Il. modificacdo das caracteristicas técnicas ou condi¢des de uso das radiofreqliéncias;

ou

lll. modificagdo no plano de atribuicdo, destinacdo e distribuicdo de faixas de

radiofrequiéncias.

Paragrafo Unico A proposta referida no caput devera ser acompanhada de justificativa

técnica.

TiITULO 1l
DA OUTORGA DE AUTORIZACAO DE USO DE RADIOFREQUENCIAS

CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. O uso de radiofrequiéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias, tendo ou nao
carater de exclusividade, dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante

autorizagao, salvo o disposto no art. 23.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica as estacdes exclusivamente receptoras pois,
independentemente do servigo de telecomunicagdes ao qual estejam associadas, estas

estacOes ndo dependem de licenca para funcionamento.

§ 22 A Anatel visando facilitar o processo de coordenagdo ou garantir a protecdo para
as estacOes exclusivamente receptoras pode efetuar o cadastramento destas estacOes

no BDTA ou mesmo emitir licengas para funcionamento, sendo que nesses casos nao

149



deve incidir a cobranga das taxas de fiscalizagdo de instalagdo e funcionamento, assim

como a cobranca de preco publico pelo direito de uso de radiofreqiiéncias.

Art. 18. A exploracdo de servico de telecomunicacdes, em regime publico ou privado,
implicard direito de uso de radiofreqiiéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias
necessarios a adequada exploracdo do servico, observado o disposto no Regulamento

dos Servigos de Telecomunicagdes da Agéncia.

§ 12 O direito previsto no caput é condicionado a efetiva disponibilidade das
radiofrequéncias, faixa ou canal de radiofreqiéncias que forem necessarias a
exploracdo do servico e ndo exime a exploradora do servigo de telecomunica¢ées do
pagamento do preco publico pelo direito de uso de radiofreqiiéncias, conforme

estabelecido no Capitulo 1V, deste Titulo Ill.

§ 22 Havendo destinagao de faixas de radiofreqiiéncias a determinados servigos de
telecomunicacdes, o direito de uso de radiofreqliéncias, faixa ou canal de

radiofreqiiéncias s6 podera ser outorgado as exploradoras destes mesmos servicos.

§ 32 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos exploradores de Servigo

Especial para Fins Cientificos e Experimentais.

§ 42 Na hipotese do pardgrafo segundo, inexistindo disponibilidade de
radiofreqiiéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias para todas as exploradoras do
servigo em questao, devera ser observado o disposto na Segao lll, do Capitulo Il, deste

Titulo 1.

§ 52 A extingdo da autorizagdao de uso de radiofreqiiéncias, quando esta for
imprescindivel para a exploragdo do servigo de telecomunicagdes em regime privado,

importara a cassacdo da autorizacdo do servico.

Art. 19. O direito de exploragao de satélite brasileiro assegura o uso das
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radiofrequiéncias, faixa ou canal de radiofrequéncias destinados ao controle e
monitoracdo do satélite, aos enlaces de alimentacdo e ao transporte de sinais de
telecomunica¢Ges pelo segmento espacial, por prazo maximo de 15 (quinze) anos,

podendo este prazo ser prorrogado, uma Unica vez, nos termos da regulamentacao.

Art. 20. O direito de exploracdo de satélite estrangeiro assegura o uso das
radiofrequiéncias, faixa ou canal de radiofrequiéncias destinados ao transporte de sinais
de telecomunicac¢Ges pelo segmento espacial estrangeiro e, se for o caso, ao controle e
monitoragao do satélite e aos enlaces de alimentagao, por prazo maximo de 15
(quinze) anos, podendo este prazo ser prorrogado, uma Unica vez, nos termos da

regulamentacao.

Art. 21. O direito de uso das radiofreqiiéncias, faixa ou canal de radiofreqliéncias
associadas ao direito de exploragdo de satélite esta condicionado a prévia

coordenagao nos termos da regulamentagao especifica.

Art. 22. A autorizacdo e consignacdo de uso de radiofreqiiéncias, faixa ou canal de
radiofrequiéncias para as estagdes terrenas deve observar o procedimento descrito

neste Regulamento.

Art. 23. Independerao de outorga:

I. o uso de radiofreqliéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias por equipamentos de
radiocomunicagao de radiagao restrita definidos pela Agéncia em regulamento

especifico; e

Il. 0 uso, pelas Forgas Armadas, de radiofreqliéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias

nas faixas destinadas a fins exclusivamente militares.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput do presente artigo,

a dispensa de outorga ndo eximira os interessados da obrigacdo de utilizacdo de
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equipamentos que estejam em conformidade com o Regulamento para Certificagao e

Homologacdo de Produtos de Comunica¢do da Agéncia.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO PARA A OUTORGA DE AUTORIZACAO DE USO DE
RADIOFREQUENCIAS

Secao

Do Processo Administrativo Precedente

Art. 24. A outorga de autorizacdo de uso de radiofreqiiéncias pela Agéncia deve ser
precedida da realizacdo de processo administrativo que pode compreender as

seguintes etapas:

I. requerimento de uso de radiofreqliéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias, nos

termos da Secdo Il deste Capitulo;

Il. realizagdao de licitagdo na forma da Secdo IV deste Capitulo ou procedimento de

justificacdo de inexigibilidade na forma da Secdo Il deste Capitulo;

[ll. autorizagdo e consignagdo da radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias,

na forma da Secdo V deste Capitulo; e

IV. emissado de licenga para funcionamento de estagao.

§ 12 A Anatel com o objetivo de promover o desenvolvimento das telecomunicagGes
no Pais, fomentar a competicdo e promover a universalizagdo pode proceder a
licitacdo de radiofreqiiéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias, sem que esta

iniciativa esteja associada a solicitagao formal de algum interessado no seu uso.
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§ 22 Na hipdtese do paragrafo anterior, o requerimento a ser apresentado pelos
vencedores da licitacdo terdo como objetivo a solicitacdo apenas da consignacdao das

radiofreqiiéncias envolvidas e o licenciamento das estagdes.

Segao Il

Do Requerimento de Uso de Radiofreqiiéncias

Art. 25. Os interessados no uso de radiofreqiiéncias encaminhardao a Agéncia

requerimento indicando:

l. 0 servigo de telecomunicagdes ao qual o uso de radiofreqiiéncias estara associado;

Il. a indicacdo da radiofreqliéncia, canal ou faixa de radiofreqliéncias cuja utiliza¢do for

requerida; e

Ill. o nome, a razdo social ou a denominac¢do do interessado.

Art. 26. O requerimento de que trata o artigo anterior devera ser instruido com:

|. projeto técnico vidvel e compativel com os regulamentos editados pela Agéncia,

guando exigido pela regulamentacao especifica do servico;

Il. a data da versao da Base de Dados Técnicos e Administrativos consultada para a

apresentacao do requerimento;

lll. declaragdao de profissional habilitado que certifique a inexisténcia de interferéncia
prejudicial aos demais interessados que ja facam uso de radiofreqliéncias, faixa ou

canal de radiofreqiiéncias na area de influéncia pretendida; e

IV. comprovante de notificacdo de todos os interessados, que se encontrem em
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operacdo na area de coordenacdo, cientificando-lhes de todo o contido na declaracao

referida.

§ 12 As exigéncias constantes dos incisos I, Ill e IV, do caput, sdo dispensadas pela
Agéncia, no caso de uso nao exclusivo, concomitantemente com compartilhamento no

espaco e no tempo, e sem direito a protecdo contra interferéncias prejudiciais.

§ 22 As exigéncias constantes dos incisos Ill e IV, do caput, poderdo ser substituidas,

alternativamente, por:

l. instrumento de acordo particular de coordenagao, firmado por todos os interessados

em operacdo na area de coordenacdo;

Il. declaragao do solicitante, que identifique os interessados em operagao na area de
coordenacdo, comprometendo-se a resolver todos os eventuais problemas
relacionados a causagao de interferéncias prejudiciais, bem como a arcar com os

custos necessarios para a eliminagao de eventuais interferéncias prejudiciais; e

Ill. documento que comprove a existéncia de realizacdo de coordenacdo prévia.

§ 32 Para fins de consignagao de radiofreqiiéncias que tenham sido objeto de licitagao
por iniciativa da Agéncia, conforme previsto no paragrafo 12 do artigo 24 deste
regulamento ou de radiofreqiiéncias que ja tenham sido autorizadas em carater de
exclusividade para uso dentro de uma determinada area geografica, ndo se aplicam as

exigéncias constantes dos incisos Il e IV, do caput.

§ 42 Na hipotese do pardgrafo anterior, o interessado deve apresentar documentacao
comprovando a coordenagao prévia com as demais prestadoras do servico de
telecomunicagdes operando no mesmo bloco de radiofreqiiéncias ou em blocos
adjacentes em areas geograficas limitrofes, ou ainda, operando em blocos adjacentes

em uma mesma area geografica.
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§ 52 Caso a coordenagdo prévia, prevista no paragrafo anterior, ndo seja possivel de
ser realizada em funcdo de alguns dos blocos de radiofreqliéncias ndo terem sido ainda
objeto de autorizacdo pela Anatel, a prestadora do servico, além da documentacdo
mencionada no paragrafo anterior, para as operadoras existentes, devera apresentar
termo garantindo que seu sistema ndo causara interferéncia prejudicial aos sistemas

gue operarem nestes blocos.

§ 62 Quando se esgotarem todas as possibilidades de acordo entre as partes
envolvidas no processo de coordenagao prévia ou apds vencido o prazo de 10 dias
Uteis, a partir do recebimento de correspondéncia enviada pela interessada as demais
prestadoras, a Anatel, por provocacdo de uma das partes, arbitrara as condi¢es de

compartilhamento.

§ 72 Sempre que a area para a coordenagao prévia envolver territério estrangeiro o
interessado e a Agéncia deverdo considerar os procedimentos contidos nos acordos e

atos internacionais subscritos pelo Brasil e ratificados pelo Congresso Nacional.

§ 82 O projeto técnico referido no inciso |, do caput, devera conter necessariamente:

I. a descricdo da abrangéncia geografica do servico, demonstrada em planta ou carta
geografica, em escala adequada, com a indicagdao da drea de cobertura geografica de

cada estacao;

Il. a indicagdo das estagdes necessarias e requeridas para a consecugdo do servigo;

Ill. a descrigdo das caracteristicas técnicas dos equipamentos que se pretende utilizar,

incluindo a poténcia e o ganho da antena;

IV. a descrigdo das caracteristicas da instalagdao, incluindo a altura da antena em

relacdo ao solo e 0 azimute; e
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V. a designagao da emissao.

Art. 27. Para a elaboracdo do requerimento de uso de radiofreqiiéncias, ou para efeito
de coordenacdo, os interessados devem consultar o Banco de Dados Técnicos e

Administrativos.

Paragrafo Unico. A consulta aos referidos dados podera ser onerosa.

Art. 28. O requerimento de uso de radiofreqliéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias
deve ser encaminhado a Superintendéncia competente para autorizar a exploracdo do

servico de telecomunicag¢des ao qual o indicado uso se associa.

Art. 29. O interessado que ja possua autorizacdo para uso de radiofreqliéncias, faixa ou

canal de radiofreqiiéncias somente podera requerer nova autorizagao para:

I. expansdo do servico de telecomunicagdes ja autorizado; e

IIl. implantagao de nova modalidade de servigo de telecomunicagdes.

§ 12 Na hipotese regulada pelo inciso I, do caput, o interessado deve cumprir os

seguintes requisitos:

|. estar com o prazo para a instalagdo de suas estagdes ainda ndao expirado, caso
contrario, apresentar comprovacdo da efetiva implementacdo do projeto técnico

incorporado a licenga para funcionamento de estagdes anteriormente expedida; e

Il. comprovar a indisponibilidade comercial de recursos tecnoldgicos aptos a expandir a

capacidade da radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofrequiéncias ja consignados.

§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no presente artigo, o requerimento devera
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também atender ao disposto nos art. 25 e 26 deste Regulamento.

Secao i

Da Instrucao do Procedimento

Art. 30. A Agéncia examinard a conformidade do requerimento com o disposto no
presente Regulamento; com o estabelecido no Plano de Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicdo de Faixas de Freqliéncias no Brasil; com as disposicdes de planos basicos
de distribuicdo de canais de radiofreqliéncias em determinada area geografica; e com

regulamentos de canalizacdo e condi¢des especificas de uso de radiofreqiliéncias.

Art. 31. Sempre que o requerimento apresentado pelo interessado estiver em
conformidade com a regulamentagdo mencionada no art. 30, a autorizagdo da
radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias dar-se-a sem a necessidade da
realizagao de chamamento publico e na forma dos artigos 32 e 33 deste Regulamento,

quando se configurarem as seguintes situagdes:

l. autorizagdo de uso ndo exclusivo, com compartilhamento no espago e no tempo e
sem direito a protegao contra interferéncias prejudiciais, de radiofreqiiéncias, canal ou

faixa de radiofreqliéncias, possibilitando-se o uso por todos os interessados; ou

Il. autorizagao de uso nao exclusivo e em carater primario, verificando-se previamente
gue, em razdo da densidade de utilizacdo de radiofreqliéncias em uma determinada

area geografica, é possivel o uso por todos que venham a manifestar interesse.

Paragrafo uUnico. A Anatel emitird regulamentacdo especifica estabelecendo critérios

que possibilitem identificar as situagdes em que o inciso |l se aplica.

Art. 32. Na hipotese do artigo anterior a Agéncia procederd a devida anotagdo no
Banco de Dados Técnicos e Administrativos, indicando tratar-se de radiofreqiiéncia em

processo de outorga e avaliard a sua disponibilidade técnica, nas condigdes de
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utilizagao pretendidas pelo interessado.

Art. 33. Constatada a disponibilidade técnica, a Agéncia procedera a autorizacdo e a
consignacdo das radiofreqiiéncias, canal ou faixa de radiofreqiiéncias, na forma da

segdo V deste Capitulo.

Art. 34. Uma vez verificada a conformidade do requerimento apresentado pelo

interessado e nao configurando-se a hipdtese do art. 31, a Agéncia:

I. divulgara a existéncia de interessado na utilizacdo das radiofreqiiéncias, através de

publicacdo no Diario Oficial da Unido, de chamamento publico; e

Il. procederd a devida anotacdo do mesmo no Banco de Dados Técnicos e
Administrativos, no prazo maximo de 24 horas, indicando tratar-se de radiofreqiiéncia

em processo de outorga.

Paragrafo uUnico. A inscrigao provisoria no Banco de Dados Técnicos e Administrativos
ndao torna a radiofreqiiéncia anotada indisponivel para outros interessados,

constituindo-se mero indicativo para requerimentos posteriores.

Art. 35. Da publicagdo referida no artigo anterior constara:

I. o numero de ordem cronoldgica do requerimento;

IIl. a radiofreqiiéncia, canal ou faixa de radiofreqiiéncias demandado;

lll. a latitude e a longitude de cada estacdo, na hipdtese de solicitacdo para aplicacdo
ponto-aponto, ou a latitude e a longitude da estagdao nodal ou de base e um

determinado raio em torno das coordenadas, no caso da aplicacdo ponto-area; e
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IV. a data da versdao do Banco de Dados Técnicos e Administrativos consultada para a

apresentacao do requerimento.

Art. 36. Uma vez publicado o requerimento admitido pela Agéncia, os interessados que
se vejam prejudicados, terdo prazo de 10 (dez) dias uteis para manifestar oposi¢do

tecnicamente fundamentada ao mesmo.

Paragrafo Unico. A oposicao deve ser protocolada junto a Agéncia contendo as

descricOes e provas necessarias para afericdo das alegacdes nela contida.

Art. 37. Havendo oposi¢do, a Agéncia oferecerd o prazo de 10 (dez) dias Uteis para que

os interessados promovam acordo de coordenacao.

Paragrafo unico. Inexistindo acordo entre os interessados no prazo indicado no caput,
a Agéncia, por provocacdao de uma das partes, decidira se as radiofreqliéncias, faixa ou
canal de radiofreqiiéncias podem ser autorizadas nas condi¢des apresentadas no

requerimento do interessado.

Art. 38. Quando a area de coordenacdo incluir territério estrangeiro o interessado
deverd considerar os procedimentos contidos nos acordos e atos internacionais

subscritos pelo Brasil e ratificados pelo Congresso Nacional.

Art. 39. Uma vez publicado o requerimento admitido pela Agéncia, os interessados no
uso da mesma radiofreqiiéncia, canal ou faixa de radiofreqiiéncias requerido, terdo

prazo de 30 (trinta) dias para manifestar-se.

Art. 40. Havendo qualquer manifestacdo de interesse na consignacdo de
radiofrequiéncia, canal ou faixa de radiofreqiiéncias, submetida ao chamamento
publico e na hipdétese de haver limitagdo técnica para atendimento a todos os
interessados, a Agéncia procedera a sua licitagcdo, nos termos do disposto na Secdo IV,

deste Capitulo.
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Paragrafo unico. O objeto da licitagdo, na hipdtese do caput, sera o uso de
radiofreqiiéncia, canal ou faixa de radiofreqiiéncias caracterizado por uma latitude e
longitude e um determinado raio em torno das coordenadas, ou area geogréfica

definida para exploragao do servigo de telecomunicagdes.

Art. 41. Decorrido o prazo de que trata o caput do art. 39 do presente Regulamento,
sem qualquer manifestacdo de outros interessados, ou quando as manifesta¢cdes nao
forem mutuamente excludentes, a Agéncia justificara a inexigibilidade de licitacdo e o
interessado sera notificado para apresentar, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, os

documentos necessarios a autorizacdo e consignacao.

§ 12 Na hipdtese prevista no caput, antes de proferida a decisao de inexigibilidade de

licitacdo, sera ouvida a Procuradoria da Agéncia.

§ 22 Na hipotese prevista no caput, a Agéncia consignara a radiofreqiiéncia pretendida

pelo solicitante, nos termos do disposto na Segao V, deste Capitulo.

Art. 42. A manifestacdo de oposicdo ou interesse no uso da radiofreqiiéncia, faixa ou
canal de radiofreqiiéncias com o objetivo de contrariar a livre competicdo, sujeita os
autores da manifestacdo as penalidades administrativas, que serdo determinadas em
fungdo da gravidade do caso, dos danos resultantes para a administragdao do espectro

de radiofreqiiéncias e da vantagem auferida pelo infrator.

Art. 43. Na hipétese de manifestacdes de oposicdo e, simultaneamente, de interesse,
nos termos dos art. 36 e 39 do presente Regulamento, a abertura de processo
licitatorio fica condicionada a apresentagao de comprovante de coordenagao entre os

que manifestaram interesse e os que manifestaram oposigao.

Secao v

Da Licitagdo para o Uso de Radiofrequiéncias

160



Art. 44. Havendo limitagao técnica ao uso da radiofreqiiéncia, faixa ou canal de
radiofreqliéncias e ocorrendo o interesse na sua utilizagdo, por parte de mais de um
interessado, a sua autorizacdo dependera de licitacdo, na forma e condi¢Oes

estabelecidas na Lei n2 9.472, de 1997.

Paragrafo Unico. Toda pessoa natural ou juridica podera recorrer contra a expedicdo
de autorizagdo e consignagao sem prévia licitagdo, nos termos do Regimento Interno

da Agéncia.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des do presente Regulamento, as licitagdes para o uso
de radiofreqliéncias obedecerdo os procedimentos previstos no Regulamento de
Licitacdo para Concessao, Permissdao e Autorizacdo de Servico de Telecomunicacdes e

Autorizacdo de Uso de Radiofreqiiéncia da Agéncia.

Art. 46. Sem prejuizo do disposto no Regulamento de Licitagdo para Concessao,
Permissdao e Autorizagao de Servigo de Telecomunicagbes e Autorizagdo de Uso de
Radiofreqiiéncia da Agéncia, o julgamento da licitacdo para uso de radiofreqiiéncias

obedecerd, entre outros, aos seguintes critérios:

I. maior oferta de preco publico pelo direito de uso de radiofreqliéncias;

[l. maior oferta de atendimento; e

lll. melhor qualidade do uso, considerando:

a) melhor aproveitamento ou o menor comprometimento relativo das

radiofreqiiéncias, conforme regulado pelo art. 47 do presente Regulamento; e

b) preferéncia dos servigos de interesse coletivo sobre os servigos de interesse restrito.
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Secao Vv

Da Outorga de Autorizacdo de Uso e Consignacdo de Radiofreqliéncias

Art. 47. Com a finalidade de permitir maior disponibilidade de radiofreqiiéncias para
futuras demandas de servigos, cada nova autorizagdao deve ser outorgada de forma a
atender as necessidades do interessado com o minimo comprometimento possivel de

espectro.

§ 12 Entende-se por comprometimento a indisponibilidade da radiofreqiiéncia, faixa
ou canal de radiofrequéncias, pelo periodo da emissdo e na area geografica abrangida

pela emissdo, de forma a tornar impossivel a sua utilizacdo por outros interessados.

§ 22 Sempre que possivel sera priorizada a autorizacdo de radiofreqiiéncias, faixas ou
canais de radiofreqiiéncias ja utilizados, antes da consignacdao de radiofreqiiéncias,

faixas ou canais de radiofreqiiéncias ainda ndo utilizados.

§ 32 Sempre que possivel, deve-se evitar a utilizagao de configuragao de protegao para

sistemas de radiocomunicag¢do por meio de diversidade de freqiiéncia.

Art. 48. Da autorizagao deve constar, no minimo, as seguintes informagoes:

I. radiofreqiiéncia, canal ou faixa de radiofreqliéncias cujo uso foi autorizado;

Il. nome, razdo social ou denominacao do interessado;

Ill. data de emissdo e prazo de vigéncia da autorizacdo, com ressalva expressa de seu

carater precario;

IV. drea geografica da autorizacdo de uso de radiofreqliéncias ou a localizagcdo da

estacdo (latitude, longitude e um determinado raio em torno das coordenadas, ou area
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geografica definida para exploracdo do servico de telecomunicagdes);

V. indicacdo do uso exclusivo ou ndo exclusivo da radiofreqiiéncia, canal ou faixa de

radiofreqiiéncias;

VI. prazo de caducidade para obtengao da licenga;

VIl. indicacdo do servico ou satélite ao qual se associa a autorizacdo de uso da

radiofrequiéncia, caracterizando o servigo como de interesse coletivo ou restrito; e

VIIl. indicacdo do uso da radiofreqiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias em

carater primdrio ou secundario.

Paragrafo Unico. A Agéncia deve publicar o extrato da autorizacdo no Didrio Oficial da

Unido.

Art. 49. A autorizacdo de uso de radiofreqliéncias acarreta o direito de efetuar
radiagdes experimentais antes da obtengao da licenga para funcionamento de estagao,
para ajustes, medigOes e testes dos equipamentos instalados e do sistema irradiante,
na forma e nos limites estabelecidos no presente Regulamento e por regulamentacdo

especifica.

Paragrafo uUnico. As radiagOes experimentais deverdo ser imediatamente
interrompidas caso venham causar interferéncias prejudiciais em estagdes

regularmente instaladas, operando em carater primario.

Art. 50. O interessado que, apds a emissdao da autorizagao, ndo pretender fazer uso da
radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias, deve comunicar a renuncia a

Agéncia.
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§ 12 A Agéncia, no caso do caput, deve acatar a renuncia e proceder a atualizagdo do

Banco de Dados Técnicos e Administrativos.

§ 22 Na hipdtese do previsto no caput, o interessado ndo poderd retomar o uso da
radiofrequiéncia, faixa ou canal de radiofreqliéncias renunciados, sendao mediante
participacdo em regular procedimento de outorga conforme estabelecido no Capitulo

I, deste Titulo Il

§ 32 A Agéncia ndo devolverd qualquer valor referente a eventual pagamento,
efetuado pelo interessado, de parcela(s) ou do valor integral relativo ao Prego Publico

pelo Direito de Uso de Radiofreqliéncia.

Art. 51. A consignacdo da radiofrequéncia implicara na inscrigdo definitiva da
radiofreqiiéncia, canal ou faixa de radiofreqliéncias no Banco de Dados Técnicos e

Administrativos para as estacdes objeto do requerimento.

Art. 52. A consignacdo de radiofrequiéncia, faixa ou canal de radiofrequéncias, para
interessado ja autorizado a utilizar-se da respectiva radiofreqiiéncia, faixa ou canal de
radiofrequiéncias em carater exclusivo, independera de nova autorizagao, na area
geografica onde ele tem a exclusividade. Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput ndo se
aplicam os artigos 34 a 43 do presente Regulamento, ressalvada a necessidade de
inscricdo da radiofreqiliéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias no Banco de Dados

Técnicos e Administrativos.

Art. 53. Apds a consignacdo, a alteracdo de qualquer caracteristica técnica das
emissdes dependerd de novo requerimento, respeitando-se o procedimento previsto

no Capitulo Il do Titulo Il do presente Regulamento.

Art. 54. Quando ndo estabelecido diferentemente no edital de licitacdo ou na
regulamentacdo especifica do servico de telecomunica¢cdes, ou de direito de

exploracdo de satélite, a partir da data de publicacdo no Diario Oficial da Unido do ato
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de autorizacdo, a Agéncia estabelecerd prazo, nunca superior a 6 (seis) meses,
somente prorrogavel por motivo de forca maior, uma Unica vez, por igual periodo,
para a instalacdo e obtencdo da licenca para funcionamento da esta¢ao, sob pena de

extingdo ou caducidade da autorizagao.

CAPITULO 1l
DOS PRAZOS E PRORROGACAO DA AUTORIZACAO DE USO DE RADIOFREQUENCIAS

Art. 55. A autorizacdo de uso de radiofreqliéncias serd expedida pelo prazo solicitado

pelo interessado, observados os seguintes limites:

I. no caso dos servicos objeto de concessdo ou permissao, o prazo remanescente do

contrato; e

II. no caso dos servicos objeto de autorizacdo, o estabelecido no regulamento
especifico para o servigco de telecomunicacdes ou, na auséncia deste, o prazo maximo

de 20 (vinte) anos.

Art. 56. A prorrogacao da autorizacdo de uso de radiofreqiliéncias sera efetuada pelo

prazo solicitado pelo interessado, observados os seguintes limites:

I. no caso dos servicos objeto de concessdo ou permissdao, o prazo de vigéncia do

contrato; e

Il. no caso de servigos objeto de autorizacdo, o estabelecido no regulamento especifico
para o servigo de telecomunicagdes ou, na auséncia deste, o prazo maximo de 20

(vinte) anos.

§ 12 No caso previsto no inciso Il, a prorrogagdo s6 podera ser efetuada uma Unica vez.
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§ 22 A prorrogacdo deverd ser requerida até 3 (trés) anos antes do vencimento do
prazo original, devendo o requerimento ser decidido no prazo maximo de 12 (doze)
meses, contado de seu protocolo junto a Agéncia.

§ 32 Caso a Agéncia ndo se manifeste no prazo de 12 (doze) meses, contado do
protocolo do requerimento referido no pardgrafo anterior, a prorrogacdo restard
tacitamente aprovada, nas mesmas condicGes de operacdo anteriormente autorizada
desde que ndo contrarie a regulamentacdo vigente.

§ 42 O indeferimento somente ocorrera:

I. se o interessado ndo estiver fazendo uso racional e adequado da radiofreqiiéncia,

canal ou faixa de radiofreqliéncias que lhe foram consignados;

. se o interessado tiver cometido infracOes reiteradas em suas atividades; ou

lll. se tiver sido modificada a atribui¢cao, destinagao ou distribuicdo de faixas de

radiofrequiéncias.

§ 52 A Agéncia emitird regulamentacdo especifica estabelecendo critérios que

possibilitem identificar as situagdes em que o inciso | do pardgrafo anterior se aplica.

CAPITULO \Y;
DO PRECO PUBLICO PELO DIREITO DE USO DE RADIOFREQUENCIAS

Art. 57. A outorga do uso de radiofreqiiéncias e sua prorrogacdo terdo carater

oneroso, nas condi¢cOes estabelecidas na Lei Geral de Telecomunicacdes.

Art. 58. O preco publico pelo direito de uso de radiofreqliéncias ndo incidird sobre:
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I. o uso de radiofreqliéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias por equipamentos de
radiocomunicacdo de radiacdo restrita definidos pela Agéncia em regulamento

especifico; e

Il. o uso, pelas Forgas Armadas, de radiofreqiiéncia nas faixas destinadas a fins

exclusivamente militares aprovadas por Resolucdo da Anatel.

Art. 59. O prego publico pelo direito de uso de radiofrequiéncias deve ser fungao dos

seguintes aspectos:

l. largura de faixa de radiofreqiiéncias autorizada;

Il. drea na qual a radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias sera utilizada;

lll. segmento de faixa de radiofreqiiéncias utilizada;

IV. tempo de utilizacdo da radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias;

V. interesse da aplicagdo ou servigo (coletivo ou restrito);

VI. nimero de habitantes do municipio atendido pelo servico a que o uso da

radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqiiéncias esta vinculado; e

VII. formas distintas de uso (exclusivo ou ndo exclusivo).

CAPITULO \Y;
DA INALIENABILIDADE DAS OUTORGAS DE AUTORIZACAO DE USO DE
RADIOFREQUENCIAS

Art. 60. A autorizagdo para uso de radiofreqiiéncias é intransferivel, exce¢ao feita a
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hipotese de transferéncia ou cessdao do contrato de concessdo, da permissdo, ou de
autorizacdo para a exploracdo de servico de telecomunicacdes a ela associada, na

forma do que dispbe a Lei n29.472, de 1997.

Paragrafo unico. A transferéncia irregular da autorizagao de uso de radiofreqiiéncias

acarretard a sua exting¢do, nos termos da Lei n2 9.472, de 1997.

CAPITULO VI
DA EXTINCAO DAS OUTORGAS DE AUTORIZACAO DE USO DE RADIOFREQUENCIAS

Art. 61. A autorizagao de uso de radiofreqiiéncias extinguir-se-a:

I. pelo advento de seu termo final;

Il. por cassagao, caducidade, decaimento, renuncia ou anulagao da autorizagdo,
concessdao ou permissdo para prestacdo do servico de telecomunicagcbes que dela se

utiliza;

[ll. por extingao do contrato de concessdo, do termo de permissao, ou da autorizagao

para a exploracdo do servico de telecomunicagGes aquela associados;

IV. por interesse publico, a juizo da Agéncia;

V. quando o interessado ndo efetuar o pagamento dos valores devidos, na forma e
quantia fixadas, pela outorga de autorizacdo de uso de radiofrequéncias, em

conformidade com a Regulamentacdo; e

VI. quando o interessado possuir autorizagdao de uso de radiofreqiiéncias e ndao obtiver
a licenga para funcionamento de estagdo correspondente na forma e prazo

estabelecidos conforme o art. 54 deste Regulamento.
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Art. 62. A extingdo da outorga de autorizagao de uso de radiofreqiiéncias, antes do
prazo estipulado, ndo ensejara, em qualquer hipdtese, direito a indenizacdo ao

interessado.

TiTULO \Y;
DO CONTROLE DO USO DE RADIOFREQUENCIAS

CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 63. Compete a Agéncia a fiscalizagao do uso de radiofreqliéncias.

§ 19 Quaisquer interferéncias prejudiciais deverdo ser evitadas e, caso venham a

existir, deverdo ser imediatamente sanadas.

§ 22 A Agéncia poder3, a qualquer época, determinar a interrupcao do funcionamento
da estagao quando esta estiver causando interferéncias prejudiciais a outras estagdes
de radiocomunicacdo regularmente autorizadas, ou for constatada situacdo que possa

causar riscos a vida humana.

Art. 64. A fiscalizagao do uso de radiofreqliéncias compreendera:

. a fiscalizacdo direta, por meio de inspecdo de técnicos da Agéncia nas instalacdes das

estagdes; e

II. a fiscalizacdo indireta, por meio de sistemas de monitorizacdo e gestdo a distancia.

Art. 65. Na instalagcdo de estagbes transmissoras de radiocomunicagao deverdo ser
observados os limites, referentes a exposicdo de trabalhadores e da populacdo em

geral a campos eletromagnéticos, estabelecidos em regulamentagao especifica da
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Agéncia.

CAPITULO I
DA COORDENACAO

Art. 66. Se apos o inicio da operagao da estagao de radiocomunicagdo for detectada a

existéncia de alguma interferéncia prejudicial devera ser observado o seguinte:

l. se a origem da interferéncia prejudicial for uma estacdao operando em carater
secundario e a estacdo interferida opere em carater primario, a estacdo interferente
deverd imediatamente cessar a sua transmissdo e proceder os ajustes necessarios para

eliminar a interferéncia;

Il. se a origem da interferéncia prejudicial for uma estagao operando em carater
primdrio e a estacdo interferida também opere em carater primario, os interessados
devem proceder a coordenacdo de uso das radiofreqiiéncias de forma a eliminar as

interferéncias;

Ill. se a origem da interferéncia prejudicial for uma estacdo operando em carater
secunddrio e a estacdo interferida também opere em carater secunddrio, os
interessados devem proceder a coordenacdo de uso das radiofreqiiéncias de forma a

eliminar as interferéncias.

Art. 67. O procedimento de coordenacdo de uso de radiofreqiiéncias classifica-se em:

I. coordenacdo dentro do Territdrio Nacional; ou

Il. coordenacdo internacional.

Art. 68. O procedimento de coordenacao pode comportar as seguintes fases:
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. verificacao;

Il. comunicacao;

ll. conciliacdo;

IV. decisao; e

V. registro.

Art. 69. A verificagdo refere-se a toda a atividade realizada para comprovagdao da

interferéncia prejudicial.

Art. 70. Uma vez verificada a existéncia de interferéncias prejudiciais, o interessado

devera comunica-la a Agéncia.

§ 12 Caso o interessado ja tenha conhecimento da fonte causadora da interferéncia a
Agéncia devera notificar o responsavel pela estacdo interferente, consoante com o art.

66, a tomar as medidas cabiveis.

§ 29 Caso o interessado ndo tenha conhecimento da fonte causadora da interferéncia,
a Agéncia deverd tomar as providéncias cabiveis no sentido de identificar a estacdo
interferente e notificar o responsavel pela estagao interferente, consoante com o art.

66, a tomar as medidas cabiveis.

Art. 71. Na hipdtese dos incisos Il e Il do art. 66 deste Regulamento, durante a fase de
conciliacdo, os interessados procederdo aos entendimentos necessarios de forma a

possibilitar o uso comum da radiofreqiiéncia, faixa ou canal de radiofreqiéncias.

Art. 72. No caso de se esgotarem as possibilidades de acordo entre as partes
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envolvidas no processo de coordenacao, a Agéncia, por provocacao de uma das partes,

decidird o conflito.

Art. 73. O registro do procedimento de coordenacdo pela Agéncia dar-se-a ao término

da fase de conciliagdo ou apds a decisao da Anatel, caso esta tenha sido necessaria.

Art. 74. No caso de decisdo pela Agéncia serdo considerados os seguintes critérios:

l. antiguidade;

Il. preferéncia dos servicos explorados em regime publico sobre os explorados em

regime privado;

lll. preferéncia dos servicos de interesse coletivo sobre os servicos de interesse

restrito; e

IV. preferéncia aos equipamentos que propiciem melhor aproveitamento ou menor

comprometimento das radiofreqliéncias.

Art. 75. No caso de interferéncias oriundas de estagdes de radiocomunicagao
localizadas fora do territério brasileiro, a coordenacdo internacional serd de
responsabilidade das Administragdes envolvidas, de acordo com o que dispuserem os
tratados, acordos e atos internacionais subscritos pela Republica Federativa do Brasil e

ratificados pelo Congresso Nacional.

Art. 76. A Agéncia envidara todos os esforgos para facilitar o planejamento, fomentar e
buscar a rdpida solugdao dos casos de coordenagdo, compartilhamento de
radiofreqiiéncias e resolucdo de interferéncias, com o objetivo comum de possibilitar a

exploragdo do servigo por todos os interessados, com a qualidade adequada.
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Art. 77. As estagOes em processo de coordenagao terao prioridade de operagdo ante a

solicitacdo de novo pedido de coordenacao de radiofreqliéncias.

CAPITULO 1l
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS PELO USO NAO AUTORIZADO OU IRREGULAR DE
RADIOFREQUENCIAS

Art. 78. A inobservancia dos deveres inerentes ao uso de radiofreqiiéncias, a qualquer
titulo, sujeitara os infratores, nos termos do art. 173 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de

1997, as penalidades definidas em regulamentagdo especifica.

§ 12 Os critérios e procedimentos a serem adotados na definicdo da sancdo
administrativa a ser aplicada devem ser aqueles estabelecidos na regulamentagao

mencionada no caput.

§ 22 Para fins de fixagao do valor maximo da multa, para cada infracdo cometida,
devem ser observados os limites indicados na regulamentagao mencionada no caput,

relativos ao servico de telecomunicacdes que estd sendo prestado.

Art. 79. Constatado o uso ndo autorizado de radiofreqliéncias, a Agéncia determinard a
interrupcdo cautelar do funcionamento da estacdo com fundamento no paragrafo

Unico do art. 175 da Lei n? 9.472, de 1997.

Art. 80. O uso ndo autorizado de radiofreqiiéncias é considerada uma infragdo grave.

Art. 81. S3o consideradas circunstancias agravantes ao uso ndo autorizado de

radiofreqiiéncias:

I. o uso de radiofreqiiéncias em faixas atribuidas aos seguintes servicos de

radiocomunicagao, de radionavegacao, radiolocalizagao e radioastronomia;
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Il. o uso de radiofreqiliéncias em faixas destinadas a fins exclusivamente militares;

Ill. o uso de radiofreqiiéncias, faixa ou canal de radiofreqiiéncias utilizadas pela Policia
Federal, pelas Policias Militares, pela Policia Rodoviaria Federal, pelas Policias Civis e

pelos Corpos de Bombeiros Militares.

IV. o uso que tenha reconhecidamente causado interferéncia em sistemas de
radiocomunicagao regularmente autorizados pela Anatel, que operem em carater

primario.

Pardgrafo Unico. A gradacdo da pena levard em consideracdo os danos resultantes para
a administracdo do espectro, a vantagem auferida pelo infrator, a sua condicdo

econdmica e seus antecedentes.

Art. 82. Constatado o uso irregular de radiofreqiiéncias, a Agéncia, sem prejuizo das
demais san¢des aplicaveis, levando em conta a gravidade do caso, os danos resultantes
para a administragao do espectro de radiofreqiiéncias e a vantagem auferida pelo
infrator e seus antecedentes, podera adotar uma das seguintes providéncias, ndo
obstante a instauracdo do correspondente processo para apuragdo de

descumprimento de obrigac¢Ges:

|. conceder prazo para adequagao do uso as condigdes autorizadas; e

Il. determinar a interrupgdo cautelar das emissGes até a regularizacdo dos motivos que

lhe deram causa.

TiITULO \Y;
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 83. Para os casos onde a radiofreqliéncia, canal ou faixa de radiofreqliéncias esteja

sendo utilizada sem a emissdo de autorizacdo especifica, porém as estacOes
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encontrem-se licenciadas, deve ser observado o seguinte:

I. se a licenca ndo apresentar termo final de validade, a Agéncia deverd, no prazo
maximo de 2 (dois) anos a partir da entrada em vigor do presente Regulamento, emitir
ato de autorizacdo de uso de radiofreqiiéncias, com prazo estabelecido de acordo com

o art. 55 deste Regulamento, além de nova licencga;

Il. se a licenca apresentar termo final de validade, a Agéncia, até a data de seu
vencimento, deverd emitir ato de autorizacdo de uso de radiofreqiiéncias, com prazo

estabelecido de acordo com o art. 55 deste Regulamento, além de nova licenca; e

Ill. para os casos previstos nos itens | e Il, por ocasido de alteracdo técnica, a Agéncia
devera emitir ato de autorizagdo de uso de radiofreqliéncias, com prazo estabelecido

de acordo com o art. 55 deste Regulamento, além de nova licenca.
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11. Regulamento das Licitages - Resolucdo 65/98 da Anatel

Res. ANATEL 65/98 - Res. - Resolugdo AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES -
ANATEL n2 65 de 29.10.1998

D.0.U.: 29.10.1998

Aprova o Regulamento de Licitacdo para
Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de
Servico de Telecomunicacbes e de Uso de

Radiofreqiiéncia

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL, no
uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no art. 22, da Lei n2 9.472, de 16
de julho de 1997, por meio do Circuito Deliberativo n2 43, realizado no dia 29 de
outubro de 1998 , em conformidade com os arts. 23 a 26 do Regimento Interno da

Agéncia, e

CONSIDERANDO os comentarios recebidos decorrentes da Consulta Publica n? 71, de
24 de setembro de 1998 - Proposta de Regulamento de Licitacdo para Concessao,
Permissdo e Autorizacdo de Servico de Telecomunicacdes e Autorizacdo de Uso de

Radiofreqiiéncia, publicada no Didrio Oficial do dia 25 de setembro de 1998, resolve:
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Artigo 12 Aprovar o Regulamento de Licitagdo para Concessdao, Permissao e
Autorizacdo de Servico de Telecomunicagcbes e Autorizacdo de Uso de
Radiofreqiiéncia, que devera estar disponivel na pagina da ANATEL, na INTERNET, no

endereco http://www.anatel.gov.br/, a partir das 14h de 30 de outubro de 1998.

Artigo 29 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

RENATO NAVARRO GUERREIRO

Presidente do Conselho

REGULAMENTO DE LICITACAO PARA CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO DE
SERVICO DE TELECOMUNICACOES E DE USO DE RADIOFREQUENCIA

TiTULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A exploragao dos servigos de telecomunicagdes no regime publico dependera
de prévia outorga, pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes - Anatel, mediante

concessao ou permissao.

§ 19 Concessdao de servico de telecomunicacdes é a delegacdo de sua prestacao,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a
concessiondria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos
servicos aos usuarios ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente

pelas suas obrigacdes e pelos prejuizos que causar.

§ 22 Permissdo de servico de telecomunicacGes é o ato administrativo pelo qual se
atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunicagdes no regime publico e
em cardter transitério, em face de situagao excepcional comprometedora do

funcionamento do servico que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser
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atendido de forma conveniente ou em prazo adequado, mediante intervengao na

empresa concessionaria ou outorga de nova concessao.

Art. 22 A exploracdo dos servicos de telecomunicacdes no regime privado dependera

de prévia autorizagao da Anatel.

Paragrafo Unico. Autorizacdo de servico de telecomunicacdes é o ato administrativo
vinculado que faculta a exploragao, no regime privado, de modalidade de servigo de
telecomunica¢cdes, quando preenchidas as condicGes objetivas e subjetivas

necessarias.

Art. 32 Serd livre, independendo de concessdo, permissdo, autorizacdo ou
comunicacdo a Anatel, a atividade de telecomunicac¢des restrita aos limites de uma

mesma edificacdo ou propriedade movel ou imével, conforme dispuser a Anatel.

Art. 42 O uso de radiofreqiiéncia, bem publico administrado pela Anatel, tendo ou nao
carater de exclusividade, dependerd de prévia autorizagao, a qual poderd estar

compreendida na autorizacdo para prestacdo do servico de telecomunicagoes.

Art. 52 A concessdao, permissdao e autorizagdo para exploragdo de servico de
telecomunicac¢Ges e de autorizacdo para uso de radiofreqiiéncia sera sempre feita a
titulo oneroso, e devera estar em conformidade com o Plano Geral de Outorgas, o
plano geral de autorizacOes e plano de destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia e de

ocupacao de érbitas, conforme o caso.

Art. 62 Serd inexigivel a licitacdo para concessao, permissdo ou autorizacdo de servigo
de telecomunicagdes e para autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia quando a disputa

for invidvel ou desnecessaria.

§ 12 Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder realizar o

servigo ou usar a radiofreqiiéncia, nas condigdes estipuladas pela Anatel.
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§ 22 Considera-se desnecessaria a disputa nos casos em que se admita a possibilidade
de exploracdo do servico ou uso de radiofreqliéncia por todos os interessados que

atendam as condic¢Bes requeridas pela Anatel.

§ 32 A inexigibilidade de licitagdo devera ser verificada em processo administrativo

conduzido pela Anatel, em conformidade com este Regulamento.

Art. 72 Quando necessaria a realizagdo de licitagdo publica para concessao, permissao
ou autorizacdo de servico de telecomunicagGes ou para autorizacdo de uso de
radiofrequiéncia, serao observados os principios constitucionais, a Lei Federal n2 9.472,

de 16 de julho de 1997, e as normas deste Regulamento.

TiTULO Il
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82 A licitacdo serd juridicamente condicionada pelos principios da legalidade,
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,
imparcialidade, eficiéncia, igualdade, devido processo legal, publicidade, moralidade,
probidade administrativa, vinculagdao ao instrumento convocatdrio, competitividade e
justo preco, bem como pelos da selecdo e comparacdo objetiva de licitantes e

propostas.

Art. 92 A finalidade da licitacdo é garantir igualdade de oportunidades aos
interessados, quando haja limite ao niumero de prestadores de servigos ou de uso de

radiofrequiéncias.

§ 12 A observancia do rito procedimental é imprescindivel, mas ndo suficiente, para o

atingimento da finalidade da licitagao.
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§ 22 Nao importara em afastamento do licitante o desatendimento de exigéncias
formais que ndo comprometam a afericdo da sua qualificacdo ou a compreensdo do
conteudo da proposta, desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro

do prazo fixado no instrumento convocatério.

§ 32 As normas que disciplinam a licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da

ampliagao da disputa entre os interessados.

§ 42 Com vistas a assegurar um maior numero de ofertas, os editais de licitacdo
poderdao admitir a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdao de
insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do procedimento,
desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no

instrumento convocatorio.

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA

Art. 10. A fase preparatoria da licitacdo sera iniciada com a publicacdo, no Diario Oficial
da Unido, de deliberacido do Conselho Diretor ou, por delegacdo deste, da
Superintendéncia competente, submetendo minuta de instrumento convocatdrio a
consulta publica prévia e fixando seu prazo, que ndo serd inferior a 10 (dez) dias,

contado da publicacdo do ato previsto neste artigo;

§ 12 Toda pessoa natural ou juridica podera formular criticas ou sugestées a minuta do

instrumento convocatdrio, por escrito, durante todo o prazo de consulta publica.

§ 22 Antes da publicagao do Aviso de Licitagdo, a Superintendéncia competente devera
examinar as criticas e sugestdes recebidas durante a consulta publica, expondo as

razGes para adota-las ou n3o.

§ 32 A versao final do instrumento convocatério, acompanhada de parecer da
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Procuradoria, sera submetida a aprovacdo do Conselho Diretor.

§ 42 A minuta de instrumento convocatério submetida a consulta publica, as criticas e
sugestdes apresentadas e as decisdes da Anatel serdo juntadas aos autos do processo
administrativo, sendo que cdpias dos documentos ficardo arquivadas na Biblioteca,

para conhecimento geral.

CAPITULO 0
DA COMISSAO DE LICITACAO

Art. 11. A Comissao de Licitagdao, responsavel pela condugdao do procedimento, sera
formada por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores da

Anatel.

§ 12 A Comissdao podera ser especial, constituida para uma especifica licitagdo, ou
permanente, quando conduzird todas as licitacdes realizadas no ambito de seu
mandato durante o prazo de investidura de seus membros, que nao sera superior a 1

(um) ano.

§ 22 A existéncia de Comissao permanente nao impede a indicagao, pelo Conselho

Diretor, de Comissdo especial para conducao de licitacdo especifica.

CAPITULO \Y;
DA FASE CONVOCATORIA

Art. 12. A fase convocatodria da licitagdao sera iniciada com a deliberagdao do Conselho
Diretor ou, por delegacdo deste, da Superintendéncia competente, consubstanciada

em instrumentos decisérios que:

| - justifiqguem a conveniéncia da exploragao do servigo ou uso de radiofreqiiéncia;
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Il - fixem seu objeto e drea de sua exploragao; e,

Il - indiguem os membros da Comissado que conduzira os trabalhos;

Art. 13. Os interessados em participar da licitacdo serdo convocados por meio de

publicagao, no Diario Oficial da Unido, do correspondente Aviso de Licitagao.

§ 12. Do aviso constardo a definicdo clara e sucinta do servico ou radiofreqiiéncia
objeto da licitagao, bem como a indicagao do local, dias e horarios em que podera ser
lida e obtida a integra do instrumento convocatdrio e em que serdao recebidos os

documentos e propostas.

§ 29 C(Copias do instrumento convocatério e do correspondente aviso serdo

imediatamente remetidas a Biblioteca, para conhecimento geral.

Art. 14. Deverdo constar do instrumento convocatorio, sob pena de sua invalidade:

| - a identificagdo do servico ou da radiofreqiiéncia cuja exploragdo é objeto da

licitacdo e a descricdo das condi¢des de sua prestacdo ou uso;

Il - o local para o qual deverdo ser encaminhados os pedidos de esclarecimentos sobre

o instrumento convocatario;

Il - forma da divulgacdo dos esclarecimentos solicitados pelos licitantes no prazo

definido no instrumento convocatdrio;

IV - o local, dias e horarios em que serdo recebidos os documentos e propostas;

V - as obrigagdes, compromissos e contrapartidas de interesse dos usudrios de servigo

de telecomunicacgdo, proporcionais a vantagem econdmica decorrente da concessao,
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permissao ou autorizagdo, que deverdao ser assumidos pela concessionaria,

permissionaria ou autorizada;

VI - o preco publico a ser pago pela concessdo, permissdo ou autorizacdo e sua forma
de pagamento ou a previsdao de que essas condicdes serdao ofertadas pelos licitantes,
podendo o instrumento convocatdrio, nesta hipotese, fixar limites de valores e prazo

de pagamento;

VII - as tarifas ou os pregos maximos dos servigos para os usuarios, quando for o caso;

VIIl - o prazo de validade das propostas, que ndo sera superior a 90 (noventa) dias,

facultando-se a sua prorrogacdo, a critério do licitante;

IX - os fatores e critérios para aceitagao e julgamento das propostas, com observancia

dos arts. 36 a 43 deste Regulamento;

X - as exigéncias de habilitagdo dos interessados, inclusive com indicagdao, quando
houver, das restricdes, limites ou condi¢cdes impostos a participacdo de empresas ou
grupos empresariais, bem como do limite de participacdo estrangeira no capital da

prestadora;

XI - as possiveis fontes de receitas da prestadora, se for o caso;

Xl - as sangOes aplicaveis pelo atraso no pagamento do prego publico devido pela
concessdo, permissdo ou autorizacdo e pela inobservancia dos compromissos e

contrapartidas assumidos pela prestadora;

XIII - as garantias de manutencdo da proposta, de pagamento do preco publico devido
pela concessdo, permissdo ou autorizacdao e dos encargos decorrentes da mora, bem
como as garantias de cumprimento dos compromissos e contrapartidas assumidas,

guando exigidas; e,
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XIV - as condi¢des que deverao ser mantidas durante a prestagdao do servico ou uso de

radiofreqiiéncias.

Art. 15. O instrumento convocatdrio fixard prazo razoavel e suficiente para que os
interessados possam preparar seus documentos e propostas, o qual ndo sera inferior a

30 (trinta) dias.

Paragrafo uUnico. O prazo comegara a fluir a partir da publicagao do Aviso de Licitagao
no Diario Oficial da Unido ou da data em que seja disponibilizado aos interessados o

acesso a integra do instrumento convocatorio e a faculdade de obter cdpia do mesmo.

Art. 16. Toda pessoa natural ou juridica poderd pedir esclarecimentos sobre as
disposi¢cdes constantes do instrumento convocatério, independentemente de sua
aquisicdo, até 10 (dez) dias depois da publicacido do aviso de licitacdo, se o

instrumento convocatdrio nao fixar prazo superior.

§ 12 Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser feitos por escrito e encaminhados a

Comissdo, no local definido no instrumento convocatario.

§ 22 Por meio dos esclarecimentos, a Comissdao podera apenas afastar obscuridades do
texto do instrumento convocatodrio, sendo vedadas a alteracdo das suas disposicoes e a
inclusdao de normas nele nao contidas que alterem em esséncia as condigdes

inicialmente previstas no instrumento convocatério.

§ 32 A Comissdo prestara esclarecimentos e os divulgard até 10 (dez) dias antes da
data fixada para recebimento das propostas e documentos de habilitacdo, cumprindo-
Ihe publicar, previamente, no Didrio Oficial da Unido, o local onde poderdo ser obtidas
copias dos esclarecimentos e, se for o caso, noticia de que os mesmos também serdo
encaminhados diretamente aos participantes, arquivando-se todos os esclarecimentos

prestados na Biblioteca.
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§ 42 Independente da solicitagdao pelos interessados, a Comissao podera expedir
esclarecimentos sobre o instrumento convocatdério, comunicando-os aqueles que o
tiverem adquirido e publicando-os na Biblioteca e, se for o caso, no endereco

eletronico da Anatel.

Art. 17. Até 10 (dez) dias depois da divulgacdao do instrumento convocatério, caso nele
nao esteja fixado prazo superior, qualquer pessoa natural ou juridica podera impugnar

o instrumento convocatorio.

§ 12 A impugnagdo sera encaminhada a Comissdao de Licitagdo que sobre ela se
manifestara encaminhando-a, com parecer da Procuradoria, para deliberacdo do
Conselho Diretor, que deliberara sobre a manutengao da decisdo anterior ou pela sua

reformulacdo.

§ 22 A impugnagdo, que nado tera efeito suspensivo, deverd ser decidida antes da

outorga ou expedicdao da concessdo, permissao ou autorizacao.

§ 32 O certame sera refeito desde o inicio pelo acolhimento da impugnacao, ressalvada
a hipdétese em que o acolhimento ndo importar em modificagdo das condigbes para

elaboracdo das propostas.

§ 42, Copias das impugnagdes formuladas e das decisdes da Anatel ficardo arquivadas
na Biblioteca, para conhecimento geral, devendo também ser encartadas nos autos do

processo administrativo.

§ 52. Na fase de julgamento das propostas ou de habilitagcdo, o licitante ndo podera
motivar recurso administrativo em imperfeigcdo ou ilicitude de clausulas do edital que

ndo tenham sido impugnadas.

§ 62. Na hipdtese de alteracdo substancial, ou relevante para a preparacdo de

documentagao de habilitagdo e propostas, de disposi¢cdes do edital apds findo o prazo
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concedido para impugnagao do instrumento convocatdério, cabera, no prazo de 5
(cinco) dias, contado da divulgacdo de tais alteracbes, impugnacdo especificamente

relacionada as modificagGes havidas.

CAPITULO Y,
DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS E DOCUMENTOS

Art. 18. Na data, hora e local designados no instrumento convocatério, a Comissdo, em

sessdo publica, recebera as propostas e documentos dos licitantes.

Art. 19. Os licitantes apresentarao suas propostas e documentos em quantidade de
vias e acondicionadas em numero de invélucros conforme dispuser o instrumento

convocatorio.

CAPITULO VI
DA FASE DE JULGAMENTO

Art. 20. A Comissdo, na propria sessao publica de recebimento das propostas e
documentos, promoverd a abertura de invélucro contendo a proposta, desde que nao
haja decisao do Conselho Diretor determinando a inversao das fases do procedimento

nos termos do disposto nos arts. 101 e 102 deste Regulamento.

Paragrafo unico. A Comissdo devera, e os licitantes poderao, rubricar as propostas e os

invdlucros que ndo tenham sido abertos na sessdo.

Art. 21. Apds a abertura dos invélucros com as propostas, a Comissdao dara
oportunidade para que os licitantes presentes as examinem e sobre elas se

manifestem.

§ 19. Sendo as propostas volumosas ou complexas, a Comissao podera encerrar a

sessdo, fixando prazo para que os licitantes as examinem e para que se manifestem
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por escrito.

§ 29, Encerrada a sessdo, os autos do procedimento ficardo com vistas franqueadas aos
licitantes, podendo a Comissdo dividir igualmente entre eles o prazo concedido para

seu exame.

Art. 22. A proposta técnica, quando exigida, devera permitir a afericdo da adequacdo
da qualidade do servico, do atendimento da demanda e do cronograma de
implantacdo proposto, e sua avaliacdo pela Comissdo sera feita de acordo com os
critérios objetivos definidos no instrumento convocatério, nos termos dos arts. 36 a 43

deste Regulamento.

§ 12. A Comissao, se necessario, recorrera a pareceres ou estudos de especialistas para
orientar sua decisdo, os quais deverao ser juntados aos autos do processo

administrativo.

§ 29. Serdao desclassificadas as propostas técnicas que ndao atendam os requisitos
minimos definidos no instrumento convocatério ou estejam em desacordo com as

exigéncias nele formuladas.

Art. 23. Serdo desclassificadas as propostas financeiras com preco inferior ao minimo,
guando estabelecido, as que estiverem em desacordo com as condicdes fixadas no
instrumento convocatorio ou aquelas que forem técnica ou economicamente

inexequiveis.

Art. 24. A Comissdo devera fundamentar a desclassificacdo de propostas com a
indicagao precisa e objetiva de dispositivos de lei, regulamento ou instrumento

convocatoério que amparem a decisao.

§ 12 A Comissdo examinara, sucinta e motivadamente, as manifestacdes dos licitantes

sobre as propostas, mesmo que nao sejam acolhidas.
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§ 22 A Comissdao conservard em seu poder, devidamente lacrados, invélucros com
documentos de habilitagcdo de licitantes com proposta desclassificada até a assinatura

do contrato de concessao ou do termo de permissao ou de autorizacao.

Art. 25. As propostas aceitaveis serdo classificadas de acordo com os critérios e fatores
definidos no instrumento convocatério, observado o disposto nos arts. 36 a 43 deste

Regulamento.

Paragrafo Unico. O empate entre propostas sera resolvido por sorteio.

Art. 26. O instrumento convocatério podera prever o direito dos licitantes
apresentarem novas e sucessivas propostas, de viva voz ou por escrito, até

proclamacgao do vencedor, se ocorrer a situagdo prevista no art. 43.

Paragrafo unico. O instrumento convocatdrio devera prever o procedimento a ser
adotado para apresentagdao de novas ofertas, estipulando inclusive a ordem de sua

apresentacdo e os procedimentos a serem adotados até a proclamacao do vencedor.

CAPITULO Vil
DA FASE DE HABILITACAO.

Art. 27. Encerrada a classificacdo das propostas serd aberto o invélucro com os
documentos de habilitacdo para verificacdo do atendimento, pelo proponente que

apresentou a melhor oferta, das condic¢des fixadas no instrumento convocatario.

§ 12 A documentagdao dos demais licitantes serda analisada para verificagdao do
cumprimento, pelo proponente que apresentou a melhor oferta, das condicGes
restritivas fixadas no instrumento convocatério e, em especial, no art. 49, no inciso Il

do § 22 do art. 53 e no § 12 do art. 56 deste Regulamento.

§ 22 Apds a manifestacdo dos licitantes sobre os documentos do proponente que
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apresentou a melhor oferta, sendo neles verificado vicio apenas formal, inclusive a
falta de documento exigido no instrumento convocatodrio, sera fixado prazo adequado
para que o proponente possa sana-lo, o qual ndo serd inferior a 2 (dois) dias Uteis, sem

prejuizo do disposto no § 22 do art. 92 deste Regulamento.

§ 32 No caso de inabilitacdo do proponente que apresentou a melhor oferta, serdo
analisados os documentos habilitatorios do licitante com a proposta classificada em
segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante atenda as condi¢Ges
subjetivas fixadas no instrumento convocatério, o qual sera declarado vencedor do
certame, sendo-lhe adjudicado o objeto nas condi¢Ges técnicas e econémicas por ele

ofertadas inicialmente ou, na hipdtese do art. 26, pela ultima de suas propostas.

Art. 28. A Comissdo devera fundamentar a inabilitacdo de licitante com a indicacdo
precisa e detalhada dos fatos concretos e das razdes de direito que ensejaram a
decisdo, sendo insuficiente, para atendimento desta norma, mera indicacdo de

dispositivos de lei, regulamento ou instrumento convocatorio.

§ 12. A Comissdo também devera examinar, motivadamente, as manifestacdes dos

licitantes sobre os documentos habilitatérios, mesmo que ndo sejam acolhidas.

§ 22, A decisdao da Comissao quanto a habilitagao sera comunicada por intermédio do
Diario Oficial da Unido ou diretamente, se adotada em sessdo publica com a presenca

de todos os licitantes.

CAPITULO VI
DA FASE DE RECURSOS

Art. 29. Caberad recurso contra os atos da Comissao de Licitagdao praticados nas fases de

classificacdo e habilitacdo e contra a adjudicacdo.

Paragrafo unico. Quando o instrumento convocatorio nao dispuser de forma diversa,
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0S recursos contra os atos praticados em todas as fases do procedimento deverao ser
interpostos em um Unico momento e serdo julgados pelo Conselho Diretor na fase

aprobataria.

Art. 30. Os recursos deverdo ser dirigidos pelos licitantes ao Conselho Diretor, por
intermédio da Comissdo, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da publicacdo do

ato de adjudicagdo no Didrio Oficial da Unido.

§ 12 Se o ato de adjudicacdo tiver sido praticado em sessdo publica com a presenca de
todos os licitantes, ficara dispensada sua publicagdao no Didrio Oficial, hipdtese em que

0 prazo para recurso comecara a fluir da data da sessdo.

§ 22 Ao recorrer contra o resultado da avaliagao da proposta técnica, o licitante podera

juntar pareceres técnicos.

§ 32 Os licitantes serdao comunicados dos recursos interpostos, podendo sobre eles se
manifestar no prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contado da comunicacdo, e juntar

pareceres técnicos.

§ 42 A falta de manifestagdo dos demais licitantes sobre qualquer recurso nao

representara concordancia com seus termos.

§ 52 Apds a manifestagdo dos interessados ou decorrido o prazo previsto no § 32 deste
artigo, a Comissdo, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, podera reconsiderar ou manter

sua decisdo.

§ 62 Mantida ou reformada a decisdo pela Comissdo, os autos do procedimento
administrativo, devidamente instruidos, serdo encaminhados ao Conselho Diretor, no
prazo fixado no paragrafo anterior, para, ouvida a Procuradoria, julgamento do recurso
ou para ratificacdo do ato de reconsideracdo, conforme o caso, no prazo de até 3 (trés)

dias uteis do recebimento dos autos.
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§ 72 A Comissdo, ao manter ou rever sua decisdo, e o Conselho Diretor, ao julgar o
recurso, deverdo examinar todas as questdes tratadas nas razdes recursais, inclusive
aquelas constantes de pareceres técnicos que eventualmente tenham sido

apresentados pelos licitantes.

§ 82 Acolhido o recurso, o Conselho Diretor expedirda ato em substituicdo ao
impugnado, invalidando eventuais atos subseqiientes que tenham decorrido do ato

impugnado.

§ 92 Na hipdtese do paragrafo anterior, os autos do procedimento serao

encaminhados a Comissdo de Licitacdo para que o certame seja retomado.

§ 10. Durante a fluéncia dos prazos para recurso ou contra-razdes, os autos

permanecerdo com vista franqueada aos licitantes.

Art. 31. O Conselho Diretor podera manter a decisao da Comissao por fundamento
diverso do por ela adotado, e devera notificar o licitante interessado, por qualquer
meio seguro com prova de recebimento, indicando as razGes de fato e de direito do

ato que pretende praticar.

§ 19. O licitante terd o prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da notificacdo, para se

manifestar.

§ 29, Depois da manifestacdo do licitante ou decorrido o prazo fixado no pardagrafo
anterior, o Conselho Diretor decidira pela manutengao da decisdao da Comissao pelos

novos fundamentos indicados ou pelo acolhimento do recurso.

CAPITULO IX
DA FASE APROBATORIA

Art. 32. Apds a adjudicacdo do objeto da licitacdo para o licitante vencedor e do
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recebimento de eventuais recursos, a Comissao de Licitagdo encaminhara os autos a
Procuradoria, que examinara a validade de todo o processado e opinard quanto aos

eventuais recursos.

Art. 33. Verificada a legalidade dos atos praticados, o Conselho Diretor homologara a
adjudicacdo, podendo, com observancia das regras fixadas neste Regulamento,
revoga-la, no todo ou em parte, por razdes de interesse publico decorrentes de fato

superveniente.

§ 12 O Conselho Diretor devera invalidar a licitagdo por vicio de legalidade, de oficio ou
por provocagao de terceiros, com observancia do procedimento previsto neste

Regulamento.

§ 22 Ao homologar a adjudicacdo, o Conselho Diretor decidira, motivadamente, os

recursos existentes, publicando a decisdo no Diario Oficial da Unido.

Art. 34. Quando pretender invalidar ou revogar a licitacdo, o Conselho Diretor,
indicando as razbes de fato e de direito sobre as quais pretende apoiar sua decisdo,
notificara todos os licitantes, pelo Didrio Oficial da Unido ou por qualquer meio seguro
com comprovante de recebimento, para que se manifestem a respeito no prazo de até

3 (trés) dias uteis.

Paragrafo Unico. Antes da decisdo final do Conselho Diretor, a Procuradoria examinara
as manifestagdes dos interessados e, se for o caso, as razdes para revogagao, no todo

ou em parte, da licitacdo.

Art. 35. Homologada a adjudicagdo, o adjudicatario sera convocado para assinar o
contrato de concessao ou termo de permissdao ou de autorizagao, no prazo assinalado
no instrumento convocatério, determinando, ainda, a adocdo de providéncias

preliminares a assinatura eventualmente determinadas no Edital.
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§ 12 Caso o adjudicatario ndao atenda a convocagdo para assinatura, a licitagdao serd
retomada com analise da documentacdo do licitante melhor classificado, entre os
remanescentes que, caso habilitado, serd convocado para assinar o contrato de
concessao ou termo de permissao ou de autorizagao, nas condi¢cdes técnicas e
econdmicas por ele ofertadas inicialmente ou, na hipdtese do art. 26, pela ultima de

suas propostas.

§ 22 O contrato ou o termo, que também serd assinado pelo Presidente da Anatel no
mesmo prazo assinalado para o adjudicatario, tera seu extrato publicado no Didrio
Oficial da Unido em até 5 (cinco) dias Uteis contados da data da sua assinatura,
remetendo-se cépia integral do contrato ou termo assinado a Biblioteca da Anatel,

franqueado o acesso ao publico em geral.

TiTULO 0
DOS FATORES DE JULGAMENTO

Art. 36. As propostas serdo classificadas de acordo com os fatores previstos no
instrumento convocatdrio, utilizando-se, para tanto, exclusivamente os critérios nele

indicados.

Art. 37. Respeitado o principio da objetividade e em conformidade com este
Regulamento, poderdo ser adotados, isolada ou conjuntamente, os fatores maior
oferta de prego publico pela concessdo, permissdao ou autorizagdo, tarifa ou prego
maximo do servico que serad praticado junto aos usudrios, melhor qualidade dos

servicos ou ainda melhor atendimento da demanda.

§ 12 A melhor oferta de prego publico pela concessdao, permissao ou autorizagao
poderd considerar o valor proposto e as condi¢cdes de pagamento, conforme previsto
no instrumento convocatdrio.

§ 22 A qualidade abrange a tecnologia a ser empregada para garantir regularidade,
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eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na prestagao do servigo aos
usuarios e sera aferida por parametros detalhados no instrumento convocatério ou na

regulamentacado.

§ 32 A andlise quanto ao atendimento da demanda compreende a consideracdao do
prazo proposto para inicio da exploracdo do servico, do cronograma para seu

oferecimento aos usuarios, da area de abrangéncia e da previsdao de expansao.

Art. 38. O instrumento convocatorio podera fixar o valor do preco publico a ser pago
pela concessdo, permissdo ou autorizacdo e sua forma de pagamento, em uma ou
varias parcelas, ou prever que os licitantes fardo suas ofertas de valor, indicando ou
ndo a forma de pagamento, com observancia, nesta hipdtese, dos limites e condi¢des

estabelecidos.

§ 12, O valor do prego publico podera ser certo e determinado, com ou sem
atualizagdo monetaria, ou calculado em fungdo da receita do explorador do servigo,

conforme dispuser o instrumento convocatério.

§ 22. No julgamento das propostas pelo fator maior oferta do prego publico, quando
admitidas condicoes de pagamento diferenciadas, o instrumento convocatodrio

estabelecera critério objetivo para comparagao das propostas financeiras.

Art. 39. A qualidade do servico e o atendimento da demanda poderdo ser avaliados
tanto para verificagdo de sua suficiéncia, importando na aceitagcdo ou rejeigdo da
proposta técnica, como para classificagdo das propostas, conforme dispuser o

instrumento convocatorio.

Paragrafo unico. Na hipdtese daqueles elementos serem avaliados para verificagao de
sua suficiéncia, serdo rejeitadas as propostas técnicas que ndo atendam aos requisitos
minimos de qualidade ou de atendimento da demanda, os quais serdao definidos no

instrumento convocatorio.
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Art. 40. O instrumento convocatdrio definird objetivamente os critérios e parametros
gue serdo adotados para avaliacdo da proposta técnica, devendo os fundamentos para

sua adogao constar dos autos do processo administrativo.

§ 12 O instrumento convocatorio devera indicar:

| - todos os elementos que serdo objeto de avaliagdo e que receberdo pontuacio;

Il - os critérios para atribuicdo de pontos aos diferentes elementos da proposta

técnica; e,

[l - o peso da pontuagao de cada elemento da proposta técnica.

§ 29 Os requisitos constantes do pardgrafo anterior poderdo ser substituidos por
formulagdao matematica que contemple, de forma objetiva, todas as varidveis ali

referidas.

§ 32 A Comissao devera motivar a pontuagao atribuida a cada elemento do plano, bem
como a decisao de rejeita-lo por insuficiéncia, com indicagao clara e precisa das razdes

sobre as quais ela apoiou sua decisao.

Art. 41. O instrumento convocatério podera, como condigao de aceitabilidade da
proposta financeira, exigir o oferecimento de garantia, cujo valor ndo sera inferior a
10% (dez por cento) do preco publico estimado da concessdo, permissdo ou

autorizacdo ou de valor de referéncia.

Pardgrafo Unico. O instrumento convocatério deverd estabelecer as modalidades de

garantias admitidas.

Art. 42. Caso, para classificagdo das propostas, seja adotado o fator maior oferta de
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preco publico pela concessdo, permissdao ou autorizacdo ou o preco do servico a ser
praticado junto aos usuarios, conjugados entre si ou com outros fatores, o instrumento

convocatério, para valoragdo dos precos ofertados, fixara, conforme seja o caso:

| - critérios para atribuigcdo de pontos ao prego e as condigdes de pagamento;

Il - critérios para atribuicdo de pontos ao preco do servico a ser praticado junto aos

usuarios; e,

Il - peso da pontuacdo atribuida aos elementos avaliados.

§ 19, Serao desclassificadas as propostas que apresentem pregos pela concessao,
permissdao ou autorizacdo com condi¢des diversas das admitidas, bem como as que
contemplem preco do servico para os usuarios acima do limite fixado no instrumento

convocatério, quando for o caso.

§ 22, A classificagao final das propostas far-se-a de acordo com a média ponderada da
valoragao obtida na proposta técnica e na proposta financeira, observando-se os pesos

atribuidos a cada pontuacdo, que estarao definidos no instrumento convocatario.

Art. 43. Havendo uma ou mais Propostas que proporcionem resultados finais nao
idénticos cuja diferenca seja igual ou inferior ao percentual definido no instrumento
convocatoério, podera ser adotada fase de apresentagao de novas ofertas, até a

proclamacdo do vencedor.

§ 12 A identidade e a diferenga entre as propostas serdo verificadas comparando-se o
precgo ofertado ou a pontuagdo total obtida com, respectivamente, o maior preco ou a

maior pontuagao total apurados, conforme os fatores de julgamento adotados.

§ 22 O instrumento convocatério definira o procedimento a ser adotado para

apresentacdo de novas ofertas.
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TiTULO \Y;
DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Para habilitacdo, poder-se-a exigir do licitante, exclusivamente, a
demonstragdo da habilitagao juridica, das qualificagcdes técnica e econdmico-financeira

e da regularidade fiscal.

Paragrafo unico. As qualificagbes técnica e econdmico-financeira deverdao ser
compativeis com o objeto da licitagdo e com as obrigagGes, os compromissos e
contrapartidas que serdao assumidos pela prestadora, além de proporcionais a sua

natureza e dimensao.
Art. 45. O instrumento convocatério podera admitir a substituicdo ou complementagao
de documentos para comprovagao do atendimento de requisitos de habilitagdo por

declaracdo expressa do licitante.

Paragrafo unico. Responderd, nos termos da lei e deste Regulamento, o licitante que

fizer declaracgdo falsa.

CAPITULO Il
DA HABILITACAO JURIDICA

Art. 46. A documentagao relativa a habilitagao juridica consistira:

| - para a sociedade comercial, no ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado e atualizado, acompanhado, no caso de sociedade por

acOes, dos documentos comprobatdérios da eleigao de seus administradores;
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Il - para a sociedade civil, quando admitida sua participagdao, no ato constitutivo

inscrito, com prova dos administradores em exercicio;

Il - em declaracdo do licitante de que ele ou suas coligadas, controladas ou
controladoras ndo esta enquadrado em qualquer hipdtese de vedagao, restrigdo de
participacdo previstas no instrumento convocatério, em lei ou na regulamentacdo sob

pena de caducidade e de outras sangdes previstas no instrumento convocatério;

IV - em declaracdo do licitante de que ele, suas coligadas, controladas ou
controladoras assumem o0s compromissos exigidos no instrumento convocatdrio
relativos a concentracdo econdOmica e as vedacdes constantes na legislacdo, em
especial na Lei n2 9.472 de 16 de julho de 1997 e no Decreto n? 2.534 de 2 de abril de
1998;

V - no caso de empresa ou sociedade estrangeira, quando a atividade assim o impuser,
no ato de registro ou autorizagdo para funcionamento, expedido pelo érgao

competente;
VI - caso haja limite para participagdo de capital estrangeiro ou restricdo a
concentragdo econdmica, na declaracdo indicando a composicao do seu capital social,

com nome e qualificacdo dos sdcios, demonstrando o atendimento do limite

estabelecido;

VIl - em se tratando de empresa estrangeira, no instrumento de mandato do

procurador referido no inciso Ill do art. 58;

VIl - em declaracao referida no art. 47, se for o caso; e,

IX - em outros requisitos previstos no instrumento convocatdrio.

Paragrafo unico. Em complementacdo as declaragGes referidas nos incisos lll, IV e VI,
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deste artigo, podera ser exigida da licitante a apresentagao da composi¢ao do capital

social de seus acionistas ou cotistas em toda a linha de encadeamento.

Art. 47. Poderdo participar da licitacdo as empresas constituidas segundo as leis
brasileiras, com sede e administragao no pais, ou aquelas que, ndao atendendo essas
condicGes, comprometam-se, através de declaracdo por escrito, a adaptar-se ou
constituir empresa com as caracteristicas adequadas, com observancia das exigéncias

previstas no instrumento convocatorio.

Art. 48. Para os fins e efeitos deste Regulamento considera-se:

| - coligada, uma pessoa juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo menos,
20% (vinte por cento) de participagdo no capital votante da outra, ou se o capital
votante de ambas for detido direta ou indiretamente, em, pelo menos, 20 % (vinte por

cento), por uma mesma pessoa natural ou juridica;

Il - controladora, a pessoa natural ou juridica ou ainda o grupo de pessoas, que detiver,

isolada ou conjuntamente, o poder de controle sobre pessoa juridica; e,

lll - controlada, a sociedade que, diretamente ou através de outras controladas, esteja

sob o controle do licitante.

§ 12 Entende-se por controle, o poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna
ou externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as atividades sociais

ou funcionamento da empresa.

§ 29 Para fins da definicdo contida no paragrafo anterior, entende-se que o
funcionamento da empresa compreende, entre outros aspectos, o planejamento
empresarial e a definicgdo de politicas econdmico-financeiras, tecnoldgicas, de

engenharia e de mercado, inclusive quanto a precos ou tarifas.
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§ 32 Para efeito do cOmputo do percentual referido no inciso | deste artigo, caso haja
participacdo de forma sucessiva em varias pessoas juridicas, calcular-se-a o percentual
final de participacdo por intermédio da composicdo das fragdes percentuais de

controle em cada pessoa juridica na linha de encadeamento.

§ 42 Uma empresa sera ainda considerada participante do controle de outra, quando

verificada uma das seguintes situagdes:

a) pessoa a ela vinculada participa de Conselho de Administracdo, da Diretoria ou de

orgao com atribuicdao equivalente, da outra empresa controladora;

b) a empresa tiver direito de veto estatutario ou contratual em qualquer matéria ou

deliberacdo de outra;

c) a empresa possuir poderes suficientes para, por qualquer mecanismo formal ou
informal, impedir a verificagdo de quorum qualificado exigido, por forga de disposi¢dao
estatutdria ou contratual, em relacdo a deliberacdes da outra, ressalvadas as hipdteses

previstas em lei; e,

d) a empresa detiver, direta ou indiretamente, a¢Ges ordinarias da outra, de classes
tais que assegurem o direito de voto em separado a que se refere o art. 16, Ill, da lei

6.404/76, ou cotas com as mesmas caracteristicas.

§ 52 O instrumento convocatdrio poderd contemplar outros critérios ou indicadores da

existéncia de controle, complementares aos estabelecidos nesse artigo.

Art. 49. O instrumento convocatoério podera vedar a participacdo simultdnea numa
mesma licitagdo, disputando o mesmo objeto ou lote do objeto, de empresas sob o

mesmo controle direto ou indireto.

Art. 50. N3o poderd participar da licitacdo ou receber concessdo, permissdo ou
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autorizagdo, a empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que
tenha sido declarada inidonea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos
anteriores com a decretacao de caducidade de concessao, permissao ou autorizacao

de servico de telecomunicacdo, ou da caducidade de direito de uso de radiofreqiiéncia.

Paragrafo Unico. As vedacBes estabelecidas no caput aplicam-se, também, a empresa,

cuja controladora ou controlada encontre-se numa das situacdes nele previstas.

CAPITULO 1l
DA REGULARIDADE FISCAL

Art. 51. A documentacdo relativa a regularidade fiscal consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,

relativa a sede do licitante;

lll - certiddo comprobatdria de regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual,

Municipal e, se for o caso, do Distrito Federal, da sede do licitante; e,

IV - certiddao de regularidade perante a Seguridade Social, inclusive relativa ao Fundo

de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

§ 12. O instrumento convocatério podera dispensar a apresentagao dos documentos
referidos neste artigo para demonstracao de regularidade fiscal quando a situacdo dos
licitantes perante as Fazendas Publicas, Seguridade Social e Fundo de Garantia por
Tempo de Servico puder ser comprovada com seguranca pela Comissdo, na propria
sessao publica, por telecomunicagdo, garantindo-se aos licitantes presentes o acesso

as informacgdes.
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§ 22, Sera considerado em situagdo regular o licitante cujo débito com as Fazendas
Publicas ou a Seguridade Social esteja com sua exigibilidade suspensa ou que, sendo

objeto de cobranca executiva, nela ja tenha sido realizada penhora.

§ 32, O dever de comprovacao de regularidade perante a Fazenda Federal também
compreende o dever de demonstrar situacdo regular perante a Procuradoria da

Fazenda Nacional.

CAPITULO \Y;
DA QUALIFICACAO TECNICA

Art. 52. Para afericdo da qualificacdo técnica, poderd ser exigida do licitante
exclusivamente a demonstracdo do conhecimento técnico indispensavel para prestar o

servico objeto da concessao, permissao ou autorizacdo licitada.

§ 12 Para os fins deste artigo, o instrumento convocatério podera exigir que o licitante
comprove que jd prestou ou estd prestando servico de telecomunicagbes com
caracteristicas técnicas similares ao objeto da concessdo, permissao ou autorizagdo

licitada.

§ 29 E vedada a exigéncia de comprovacdo da prestac3do de servico com caracteristicas
impertinentes, excessivas ou desnecessarias para afericao da capacidade do licitante
para arcar com os encargos técnicos da prestacdo do servico objeto da concessao,

permissao ou autorizagao.

§ 32 O instrumento convocatério fixara objetivamente os dados minimos que deverdo

ser demonstrados pelo licitante para atendimento das exigéncias fixadas neste artigo.

§ 42 A comprovagao da experiéncia anterior do licitante sera feita por atestados
emitidos por pessoas de direito publico ou privado ou, se admitido no instrumento

convocatério, mediante declaragdo do préprio licitante, fundamentada em sua
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experiéncia ou de profissionais de seu corpo técnico ou diretivo, sempre com a
indicacdo dos dados necessarios a verificacdo do atendimento das exigéncias fixadas

no instrumento convocatorio.

§ 52 A Comissdo e o Conselho Diretor poderdo, a qualquer tempo, determinar a
realizacdo de diligéncia para confirmar as informac¢Ges constantes dos documentos

previstos neste artigo.

§ 62 O instrumento convocatorio podera exigir como elemento de habilitacdo a

demonstragdo de que o licitante o tenha adquirido.

§ 72 O instrumento convocatério poderd exigir prova de capacitacdo técnica
consistente na apresentacdao de metodologia de execugdao dos servicos objeto da

licitacdo, a qual ndo sera considerada para fins de julgamento.

Art. 53. Podera ser aceita, como experiéncia anterior do proéprio licitante, a atividade
desempenhada por sua controladora, controlada ou coligada, nos termos das

definicGes constantes do art. 48 deste Regulamento.

§ 12 A prova de vinculagdo societaria admitida neste artigo sera feita mediante:

| - apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social das empresas

controladoras, controladas ou coligadas;

Il - declaracbes da empresa controlada ou coligada, indicando a participacdo da

licitante no capital social, direta ou indiretamente;

Il - declaracdo da empresa controladora ou coligada indicando a participacdo

societdria em relacdo a licitante, direta ou indiretamente; e,
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IV - nos casos em que o exercicio do poder de controle seja decorrente de contrato,
acordo de voto ou outro negdcio juridico de igual efeito, apresentacdo do respectivo

instrumento.

§ 22 A experiéncia da empresa coligada somente sera aceita quando:

| - for apresentada declaracdo da coligada comprometendo-se a transferir a licitante o
conhecimento que detém e que seja necessario a exploracao do servico, conforme

exigéncias do instrumento convocatoério; e,

Il - ndo houver mais do que um licitante participando da licitagdo com vistas a um
mesmo objeto ou lote do objeto, valendo-se da experiéncia da mesma empresa

coligada, salvo se reunidos em um mesmo consércio.

CAPITULO \Y;
DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Art. 54. Poder-se-dao exigir do licitante os seguintes documentos relativos a

demonstracdo de qualificagdo econémico-financeira:

| - demonstracbes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis apresentadas na
forma da lei, admitindo-se as demonstracdes financeiras do exercicio imediatamente
anterior, caso ainda ndo transcorrido o prazo legal de divulgagao das demonstragdes

financeiras do ultimo exercicio social; e,

Il - certiddes negativas relativas a faléncia e concordata, expedidas pelos distribuidores
da sede do licitante, as quais poderdo ser substituidas por declaracdo do licitante de

que nao se encontra falido ou em regime de concordata.

§ 12 O instrumento convocatodrio podera dispensar a apresentacdao dos documentos

referidos no inciso Il deste artigo quando a Comissdo, na propria sessao, puder conferir
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por telecomunicagdo, com seguranga, a distribuigdo judicial de pedidos de concordata

e faléncia, garantindo-se aos licitantes presentes o acesso as informacdes.

§ 22 No caso de empresa que, de acordo com a legislacdo, na data de apresentacdo da
documentagao de habilitagdo e propostas, ndao tenha apurado as demonstragdes
contabeis referentes ao seu primeiro exercicio social, devera apresentar balanco de
abertura, levantado em até trinta dias apds a data de constituigdao, com observancia
dos principios fundamentais de contabilidade e da legislacdo societaria e comercial, no

gue couber.

§ 32 O instrumento convocatério podera fixar indices econé6mico-financeiros a serem
atendidos pelo licitante, tendo em vista os encargos econémicos que decorrerao da
prestacdo do servico ou uso de radiofreqiiéncia, visando garantir o cumprimento das

obrigacdes decorrentes.

§ 42 A fixagao dos indices ndao podera discrepar do usualmente adotado para a correta
avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes

decorrentes da concessao, permissao ou autorizacao.

§ 52 O instrumento convocatodrio podera estabelecer exigéncia de capital social ou de

patrimonio liquido minimo.

CAPITULO VI
DOS CONSORCIOS

Art. 55. Serd sempre permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio,

atendidas as disposi¢des deste Regulamento.

Art. 56. As empresas reunidas em consércio deverdo apresentar, junto com a
documentacdo de habilitacdo, termo de sua constituicdo, subscrito por todas as

consorciadas.
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§ 12 O instrumento convocatério poderd prever a vedacdo de que empresas
consorciadas participem da licitacdo, isoladamente ou integrando outro consércio,

disputando o mesmo objeto ou lote do objeto.

§ 22. Do termo de constituigdo do consércio deverao constar:

| - nome e qualificacdo das consorciadas e a indicacdo da participacdo de cada qual no

consadrcio, sem prejuizo da sua responsabilidade solidaria;

Il - indicacdo da empresa lider, que representara o consércio perante a Anatel;

lIl - previsdao de responsabilidade soliddria das consorciadas por todas as obrigacdes e

atos do consoércio; e,

IV - compromisso de atendimento da exigéncia referida no art. 92 deste Regulamento.

Art. 57. Para habilitacdo do consodrcio, serdo observados os seguintes critérios:

| - todas as consorciadas deverdo apresentar os documentos exigidos no instrumento
convocatoério para comprovagao da habilitagdo juridica e regularidade fiscal, definidos

nos arts. 46 e 51 deste Regulamento;

Il - as consorciadas deverdao atender individualmente os indices econémico-financeiros
fixados no instrumento convocatério, nos termos do § 32 do art. 54 deste

Regulamento;

lll - para atendimento da exigéncia relativa ao capital social ou patrimoénio liquido
minimo, o consodrcio podera somar os valores comprovados de cada uma das

consorciadas;
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IV - a qualificagdo técnica serd representada pela soma dos elementos que integram a
capacidade técnica de cada uma das consorciadas, observadas as exigéncias de
participacdo minima na composicao do consércio, definidas no instrumento

convocatorio; e,

V - a garantia de proposta poderda ser oferecida por qualguer consorciada
isoladamente ou seu valor poderd ser rateado entre elas, a exclusivo critério do

consorcio.

CAPITULO VIl
DAS EMPRESAS OU SOCIEDADES ESTRANGEIRAS

Art. 58. A empresa ou sociedade estrangeira atenderd as exigéncias de habilitagao

fixadas no instrumento convocatdrio, com observancia do seguinte:

| - os documentos vazados em lingua estrangeira deverao ser notarizados, ter a
chancela do Consulado ou, na falta deste, da Representagao Diplomatica do Brasil no

pais de origem e ser vertidos para a lingua portuguesa por tradutor juramentado;

Il - poderdo ser aceitos documentos estrangeiros em verndculo, quando produzidos

em conformidade com a legisla¢do do pais de origem;

lll - o licitante devera ter procurador residente e domiciliado no pais, com poderes
para receber citacdo, intimagdo e responder administrativa e judicialmente por seus

atos, juntando o instrumento de mandato com os documentos de habilitacao;

IV - havendo previsdo no instrumento convocatorio, o licitante podera declarar sua
regularidade fiscal e que ndo se encontra falido ou em regime de concordata,
indicando os érgdos do seu pais junto aos quais poder-se-a verificar a veracidade das
declaracdes, hipotese em que ficard dispensado da apresentacdo dos documentos

arrolados no art. 51 e inciso |l do art. 54.
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Paragrafo uUnico. O licitante estrangeiro em atividade no Brasil, além da comprovagao
da sua situacdo no pais de origem, devera apresentar os documentos arrolados no art.
51 e no inciso Il do art. 54, para demonstracdo da sua regularidade fiscal perante as
Fazendas Publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a Seguridade Social
e perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, bem como para comprovar a

inexisténcia de faléncia e concordata no Pais.

TITULO \Y;
DAS CONCESSOES DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 59. As concessOes para exploracdo de servicos de telecomunicacdes no regime
publico e as correspondentes autorizagdes de uso de radiofreqiiéncias associadas
serdo sempre feitas a titulo oneroso, e deverdo observar as normas do Plano Geral de
Outorgas e do Regulamento dos Servicos de Telecomunica¢cdes, bem como as

regulamentagdes e normas especificas editadas pela Anatel.

Art. 60. A Anatel podera outorgar concessdo de servico de telecomunicaces
especificamente para atendimento de metas de universalizagdo, cuja implementagao
pela concessiondria responsavel seja considerada pela Anatel inconveniente ou

invidvel, observado o disposto no respectivo contrato de concessao.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Art. 61. A concessao serd precedida de licitagao publica.

Paragrafo uUnico. A licitacdo para concessao serd inexigivel nas hipdteses previstas no

art. 62 deste Regulamento.
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Art. 62. A outorga de concessao de servigo de telecomunicagdes, inclusive quanto aos
procedimentos para verificacdo de sua inexigibilidade e para outorga direta, serd
disciplinada pelas normas deste Regulamento, no que couber, e pelas disposicGes

deste Titulo.

Art. 63. A finalidade da licitacdo para concessdao de servico &, por meio de disputa
entre interessados, escolher quem possa executar, expandir e universalizar o servigo

no regime publico com eficiéncia, seguranca e tarifas razoaveis.

Art. 64. Do instrumento convocatorio, além dos elementos fixados no art. 14, deverdo

constar:

| - regras, critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da implantagao,

expansao, alteracdo e modernizagdo do servico, bem como de sua qualidade;

Il - deveres do concessiondrio relativos a universalizacdo e a continuidade do servico;

lll - os valores das tarifas a serem cobradas dos usuarios ou, quando admitida sua

oferta pelo licitante, os limites maximos que deverdo ser observados;

IV - os critérios para reajuste e revisao das tarifas;

V - os bens reversiveis, se houver, e as condicdes em que serao postos a disposicdo da

Anatel, quando extinta a concessao;

VI - a expressa indicacdo do responsdavel pelo 6nus das desapropriacdes necessarias a

exploragdo do servigo, ou para instituicao de servidao administrativa;

VIl - os direitos, as garantias e as obrigacbes dos usuarios, da Anatel e do

concessionario;
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VIII - as san¢bes pelo descumprimento das obrigacdes; e,

IX - a minuta do contrato de concessao.

Art. 65. Para julgamento das propostas, respeitado o principio da objetividade e em
conformidade com este Regulamento, poderdo ser adotados, isolada ou
conjuntamente, os fatores de menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor

qualidade dos servigos e melhor atendimento da demanda.

§ 12 A proposta econOmica do licitante serd composta pela oferta de preco publico
pela outorga ou pela proposta de tarifas, ou ainda, por ambas quando a conjugagao de

tais elementos for eleita como critério de julgamento.

§ 22 Quando for adotado o fator de menor tarifa ou da maior oferta pela concessao
para julgamento das propostas em conjunto com outro fator, o instrumento
convocatoério devera fixar os critérios objetivos para atribuicdao de pontos as tarifas e
ao preco proposto, bem como o peso da pontuacdo que lhes for atribuida na

classificacdo final das propostas.

CAPITULO 0l
DO CONTRATO

Art. 66. A concessao sera formalizada mediante assinatura de contrato.

§ 12 O interessado sera previamente convocado, por meio de aviso publicado no Diario
Oficial da Unido ou por qualquer outro meio com comprovante de recebimento, para

assinar o contrato.

§ 22, Do aviso constara o nome e qualificagao do interessado, local, data e hordrios em

gue poderad assinar o contrato.

210



Art. 67. O contrato de concessao indicara:

| - o objeto, area e prazo da concessdo;

Il - o modo, forma e condi¢cGes da prestacdo do servico;

lll - regras, critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da implantacao,

expansao, alteracdo e modernizacdo do servico, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos a universaliza¢do e a continuidade do servico;

V - o preco publico devido pela outorga, a forma e as condi¢cdes de pagamento;

VI - as condigdes de prorrogacgao, incluindo os critérios para fixagao do valor do prego

publico devido;

VIl - as tarifas a serem cobradas dos usudrios e os critérios para seu reajuste e revisao;

VIl - as possiveis atividades alternativas, complementares ou acessoérias, bem como as

provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias e as obriga¢cdes dos usuarios, da Anatel e do

concessionario;

X - a forma da prestagdo de contas e da fiscalizagdo;

Xl - os bens reversiveis, se houver;

XIl - as condigOes gerais para interconexao, quando for o caso;
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XIll - a obrigagdo de manter, durante a exploragao do servigo, todas as condigdes de

habilitacdo exigidas na licitacdo.

XIV - as sanc¢des; e,

XV - o foro e 0 modo para solugao extrajudicial das divergéncias contratuais.

§ 19 As tarifas e demais condi¢cGes da concessdo serdo fixadas de acordo com o

instrumento convocatdrio e a proposta apresentada na licitagao.

§ 22 Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Anatel, com

justificativa dos seus valores no procedimento pertinente.

§ 32 As garantias de pagamento do preco publico pela outorga e de cumprimento das
obrigacdes pelo concessionario serdo fixadas de acordo com os valores definidos no

instrumento convocatoério, observados os limites e critérios definidos no art. 91.

Art. 68. O contrato sera publicado resumidamente no Didrio Oficial da Unido, como

condicdo para sua eficacia, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis da sua assinatura.

TiTULO VI
DAS PERMISSOES DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 69. Serd outorgada permissdo, pela Anatel, para prestacio de servico de
telecomunicacdes em face de situacdo excepcional comprometedora do
funcionamento do servico que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser

atendida, de forma conveniente ou em prazo adequado, mediante intervengao na
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empresa concessiondria ou mediante outorga de nova concessao.

Art. 70. A permissdo para exploracdo de servicos de telecomunica¢gdées no regime
publico e as correspondentes autorizacbes de uso de radiofreqliéncia associada sera
sempre feita a titulo oneroso, e devera observar as normas do Plano Geral de Outorgas
e do Regulamento dos Servicos de Telecomunicagcbes, bem como as regulamentacgbes

e normas especificas editadas pela Anatel.

Art. 71. Aplica-se a permissdo destinada a prestacdo de servicos de telecomunicagdes,
no regime publico, inclusive quanto aos atos, condigdes e procedimentos, as normas

deste Regulamento, no que couber.

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Art. 72. A permissao sera precedida de licitagdo publica, a qual serd disciplinada pelas

normas deste Regulamento, no que couber, e pelas disposi¢cdes deste Titulo.

Paragrafo Unico. A permissdo de servico de telecomunicacGes, podera ser objeto de
outorga direta, nas hipoteses previstas no art. 62 deste Regulamento, observando-se

os procedimentos para verificacdo de sua inexigibilidade.

Art. 73. A finalidade da licitagao para permissdao de servico é, por meio de disputa
entre interessados, escolher quem possa executar, expandir e universalizar o servico
no regime publico com eficiéncia, seguranga e tarifas razoaveis, nos parametros e

necessidades ditadas pela situacdo excepcional a que se refere o art. 69.

Art. 74. Do instrumento convocatério, além dos elementos fixados no art. 14, deverao

constar:

| - regras, critérios, indicadores, féormulas e parametros definidores da implantacdo,
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expansao, alteragao e modernizagao do servigo, bem como de sua qualidade;

Il - deveres do permissionario relativos a universalizacdo e a continuidade do servico;

Il - prazos maximos e minimos de vigéncia estimados;

IV - os valores das tarifas a serem cobradas dos usuarios ou, quando admitida sua

oferta pelo licitante, os limites maximos que deverdo ser observados;

V - os critérios para reajuste e revisao das tarifas;

VI - os bens reversiveis, se houver, e as condicdes em que serdo postos a disposicdo da

Anatel, quando extinta a permissao;

VIl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes necessarias a

exploragdo do servigo, ou para instituicao de servidao administrativa;

VIl - os direitos, as garantias e as obrigacdes dos usudrios, da Anatel e do

permissionario;

IX - as sancdes pelo descumprimento das obrigacdes; e,

X - a minuta do termo de permissao.

Art. 75. Para julgamento das propostas, respeitado o principio da objetividade e em
conformidade com este Regulamento, poderdo ser adotados, isolada ou
conjuntamente, os fatores de menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor

gualidade dos servicos e melhor ou mais célere atendimento da demanda.

§ 192 A proposta econdmica dos licitantes serd composta pela oferta do preco publico
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pela outorga e a proposta das tarifas a serem cobradas dos usudrios.

§ 22 Quando for adotado o fator de menor tarifa ou da maior oferta pela permissao
para julgamento das propostas em conjunto com outro fator, o instrumento
convocatoério devera fixar os critérios objetivos para atribuicdao de pontos as tarifas e
ao preco proposto, bem como o peso da pontuacdo que lhes for atribuida na

classificagao final das propostas.

CAPITULO 1l
DO TERMO

Art. 76. A permissdo sera formalizada mediante assinatura de termo.

§ 12 O interessado sera previamente convocado, por meio de aviso publicado no Diario
Oficial da Unido ou por qualguer outro meio com comprovante de recebimento, para

assinar o termo.

§ 22 Do aviso constara o nome e qualificagdao do interessado, local, data e horarios em

que podera assinar o termo.

Art. 77. O termo de permissao indicara:

| - o objeto e a area da permissdo, bem como os prazos minimo e maximo de vigéncia

estimados;

Il - modo, forma e condi¢Ges da prestacao do servico;

Il - as tarifas a serem cobradas dos usudrios, critérios para seu reajuste e revisao e as

possiveis fontes de receitas alternativas;
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IV - os direitos, as garantias e as obrigacdes dos usudrios, do permitente e do

permissionario;

V - as condi¢des gerais de interconexao;

VI - a forma da prestagao de contas e da fiscalizagao;

VIl - os bens entregues pelo permitente a administracdo do permissionario;

VIII - as sangOes;

IX - os bens reversiveis, se houver; e,

X - o foro e o modo para solugdo extrajudicial das divergéncias.

§ 19 As tarifas e demais condi¢cGes da permissdo serdo fixadas de acordo com o

instrumento convocatdrio e a proposta apresentada na licitagao.

§ 22 Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Anatel, com

justificativa dos seus valores no procedimento pertinente.

§ 32 As garantias de pagamento do prego publico pela outorga e de cumprimento das
obrigacOes pelo permissionario serdo fixadas de acordo com os valores definidos no

instrumento convocatério, observados os limites e critérios definidos no art. 91.

§ 42 O termo de permissdo sera publicado resumidamente no Diario Oficial da Unido,

como condicdo para sua eficacia, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da sua assinatura.

Art. 78. Outorgada permissdo em decorréncia de procedimento licitatdrio, a recusa

injustificada pelo outorgado em assinar o respectivo termo sujeita-lo-a as sangdes
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previstas no instrumento convocatorio.

Art. 79. A permissdo extinguir-se-8 pelo decurso do prazo maximo de vigéncia
estimado, observado o disposto no art. 81, bem como por revogacao, caducidade e

anulagao.

Art. 80. A revogacdo deverd basear-se em razdes de conveniéncia e oportunidade

relevantes e supervenientes a permissao.

§ 12 A revogacdo, que poderd ser feita a qualquer momento, ndo dara direito a

indenizagdo.

§ 22 O ato de revogacdo fixara o prazo para o permissionario devolver o servigo, que

ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 81. A permissdo serd mantida, mesmo vencido seu prazo maximo, se persistir a

situagdo excepcional que a motivou.

TiTULO VIl
DAS AUTORIZACOES DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. Toda pessoa natural ou juridica que preencha as condigdes previstas na lei, na
regulamentacdo e, quando for o caso, no instrumento convocatério podera requerer a

Anatel autorizagdo para prestagao de servigo de telecomunicagdes.

Art. 83. A Anatel ndo podera negar autorizacdo para exploracdo de servico, no regime

privado, salvo se ja atingido o nimero maximo de prestadores, imposto por razdes

217



técnicas ou para evitar o comprometimento da prestacao de modalidade de servigo de
interesse coletivo, ou por motivo relevante, hipdtese em que sua decisdo devera ser
fundamentada, com indicacdo das razGes de fato e de direito sobre as quais ela se

apoia, sendo comunicada ao interessado no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 84. Constatando de oficio a necessidade de licitacdo para autorizacdo do servico, a
Anatel adotara as providéncias necessarias a sua instaura¢do, observados os prazos

previstos na regulamentacao.

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Art. 85. Se a exploragao do servico nao depender de uso de radiofreqiiéncia ou se o
uso desta ndo se constituir em limitacdo para atendimento aos interessados, bem
como nao houver limite ao numero de prestadores, a Anatel verificara o atendimento
das condigbes subjetivas e objetivas por ela estabelecidas e, ouvida previamente a
Procuradoria, decidird sobre o requerimento no prazo de até 90 (noventa) dias da sua
apresentacdo, por ato publicado no Diario Oficial da Unido, que justificara a

inexigibilidade de licitacdo.

Art. 86. Caso a Anatel ndao possa aferir de oficio a situacao de desnecessidade de
licitacdo, devera fazer chamamento publico, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias da
apresenta¢do do requerimento, para que terceiros possam manifestar interesse na

exploracdo do servico.

§ 12 O chamamento sera publicado no Diario Oficial da Unido, com fixacao de prazo

para manifestacdo dos interessados, o qual ndo sera inferior a 10 (dez) dias.

§ 22 No ato de chamamento a Anatel fixard os requisitos subjetivos e objetivos que
deverdo ser atendidos pelos interessados para afericdio da seriedade das

manifestacdes.
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§ 32 Nao havendo manifestagao de interesse por parte de terceiros ou sendo possivel a
exploracdo do servico por todos que o manifestem, sera conferida autorizacdo ao
requerente, através de ato publicado no Diario Oficial da Unido, justificando a

inexigibilidade de licitagao, ouvida previamente a Procuradoria.

§ 42 Na hipodtese do paragrafo anterior, as demais pessoas que manifestem interesse
na exploracdo do servico, serdo convocadas pela Anatel, em prazo de até 30 (trinta)
dias do ato referido no paragrafo anterior, a apresentar os documentos referidos nos

arts. 46 a 58.

§ 52 A Anatel examinara os documentos referidos no paragrafo anterior, e expedird
autorizagao de servigo para o interessado que tenha atendido as exigéncias legais e

regulamentares.

Art. 87. Toda pessoa natural ou juridica podera recorrer contra a expedicdo de

autorizagao sem licitagao, nos termos do Regimento Interno da Anatel.

Art. 88. Nos autos do procedimento administrativo para autorizacao de servico sem
licitagdo, a autoridade competente justificara o preco publico cobrado, bem como as

contrapartidas, compromissos e condicdes exigidas da autorizada.

Paragrafo unico. Os autos serao encaminhados para a Biblioteca, para conhecimento

geral.

CAPITULO 0l
DO TERMO

Art. 89. A autorizagao sera formalizada mediante assinatura de termo.

§ 12 O interessado sera previamente convocado, por meio de aviso publicado no Diario

Oficial da Unido ou por qualguer outro meio com comprovante de recebimento, para
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assinar o termo.

§ 22, Do aviso constara o nome e qualificacdo do interessado, local, data e horarios em

que podera assinar o termo.

Art. 90. O termo de autorizagado indicara:

| - objeto, 4rea e prazo da autorizagdo;

Il - modo, forma e condigdes da prestacdo do servico;

Il - a vinculagdo da autorizagdo ao cumprimento dos compromissos e contrapartidas
assumidos pela autorizada, em conformidade com sua proposta e com o instrumento

convocatorio;

IV - o prego publico devido pela autorizagao, em conformidade com a proposta da

autorizada e com o instrumento convocatério;

V - os direitos, as garantias e as obrigagdes dos usuarios, da Agéncia e da autorizada;

VI - a forma da prestagao de contas e da fiscalizagao;

VIl - as condicGes para interconexao, se houver;

VIII - o pre¢o maximo dos servigos que serdao praticados junto aos usuarios, quando for

0 Caso, e os critérios de reajuste e revisao;

IX - a obrigagdo de a autorizada manter suas condi¢des subjetivas, aferidas pela Anatel,

durante todo o periodo de exploracao do servico;
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X - a obrigagdao de a autorizada prestar os servigos em conformidade com o plano de

execucdo por ela apresentado;

Xl - as garantias de pagamento do preco publico devido pela autorizacdo e de

cumprimento dos compromissos e contrapartidas;

XIl - as sanc¢des; e

Xl - o foro e modo para solugdo extrajudicial das divergéncias.

Paragrafo Unico. O termo de autorizacdo sera publicado resumidamente no Diario
Oficial da Unido, como condigdo para sua eficacia, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis

da sua assinatura.

Art. 91. Como condigao para assinatura do termo, a adjudicatdria devera apresentar
garantia de pagamento do preco publico devido pela autorizacdo e de cumprimento

dos compromissos e contrapartidas assumidos.

§ 12 O valor das garantias de pagamento do prego publico sera fixado no instrumento
convocatério e ndo sera inferior a 10% (dez por cento) do preco oferecido pela

licitante.

§ 22 O valor da garantia de cumprimento dos compromissos e contrapartidas
assumidos sera fixado no instrumento convocatdrio, de acordo com vulto econémico

desses encargos e das multas decorrentes da inadimpléncia.

§ 32 O instrumento convocatdrio deverd estabelecer as modalidades de garantias

admitidas.

Art. 92. Quando o interessado se tratar de consércio de empresas ou ndo for empresa
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constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, dever3,
antes da assinatura do termo, adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas

adequadas e com observancia das exigéncias previstas no instrumento convocatério.

Art. 93. A autorizagao do servico nao confere direito adquirido a permanéncia das
condicGes vigentes quando da sua expedicdao ou do inicio das atividades, devendo a
autorizada observar os novos condicionamentos impostos por lei e pela

regulamentacdo.

Paragrafo Unico. Serdao sempre assegurados a autorizada prazos suficientes para

adaptacdo aos novos condicionamentos.

TiTULO Vil
DAS AUTORIZACOES DE USO DE RADIOFREQUENCIA

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 94. O uso de radiofreqliéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade, dependera

de prévia expedi¢ao de autorizagao pela Anatel, nos termos deste Regulamento.

§ 19, A autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia é o ato administrativo vinculado,
associado a concessao, permissao ou autorizagdo para prestacao de servigo de
telecomunicagdes, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de uso

de radiofreqiiéncia, nas condigdes legais e regulamentares.

§ 29, Independerao de autorizacao:

| - 0 uso de radiofreqliéncia por meio de equipamentos de radiagao restrita definidos

pela Anatel;
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Il - o uso, pelas Forgas Armadas, de radiofreqliéncia nas faixas destinadas a fins

exclusivamente militares.

§ 39, A eficicia da autorizacdo de uso de radiofreqliéncia dependerd de publicacdo de

extrato no Didrio Oficial da Unido.

Art. 95. Havendo limitacdo técnica ao uso de radiofreqiiéncia e ocorrendo o interesse
na sua utilizagdo, por parte de mais de um interessado, para fins de prestagao ou
expansao de servico e, havendo ou ndo, concomitantemente, outros interessados em

prestar a mesma modalidade de servigo, observar-se-a:

| - a autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia dependera de licitacdo, realizada na forma

e condigdes estabelecidas no Titulo Il deste Regulamento.

Il - o vencedor da licitacdo recebera, conforme o caso, a autorizacdo para uso da
radiofrequiéncia, para fins de expansao do servigo, ou a autorizagdao para a prestagao

do servigo.

Art. 96. Para fins de verificacdo da necessidade de abertura ou ndo de licitacdo serdo

observadas as normas do Capitulo Il do Titulo Il deste Regulamento.

Art. 97. A autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia terda o mesmo prazo de vigéncia da
concessao ou permissao de prestagdo do servigo de telecomunicagdes a qual esteja

vinculada.

Art. 98. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia da autorizagdao de uso de

radiofreqliéncia serd de até vinte anos, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo.

§ 12 A prorrogagao, sempre onerosa, podera ser requerida até trés anos antes do
vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo,

doze meses.
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§ 22 O indeferimento somente ocorrera se o interessado ndo estiver fazendo uso
racional e adequado da radiofreqiiéncia, se houver cometido infragdes reiteradas em
suas atividades ou se for necessaria a modificacdo de destinacdo do uso de

radiofrequiéncia.

Art. 99. E intransferivel a autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia sem a correspondente
transferéncia da concessao, permissdao ou autorizacdo de prestacao do servico a ela

vinculada.

Art. 100. A autorizagdao de uso de radiofreqiiéncia extinguir-se-a pelo advento de seu
termo final ou no caso de sua transferéncia irregular, bem como por caducidade,
decaimento, renuncia ou anulagdo da autorizagdo para prestagdao do servico de

telecomunicacdes que dela se utiliza.

TiTULO IX
DA INVERSAO DAS FASES DO PROCEDIMENTO

Art. 101. Sempre que julgar conveniente, a Anatel, por deliberacdo do Conselho
Diretor, podera inverter as fases de habilitacdo e classificacdo das propostas, quando

os licitantes serdo habilitados antes da fase de julgamento.

Pardgrafo unico. A seqléncia das fases da licitacdo deverd estar indicada no

instrumento convocatorio.

Art. 102. Na hipdtese de inversao das fases, a licitacdo observara, no minimo, as

seguintes regras:

| - a Comissao promovera a abertura do invélucro contendo a documentagao de

habilitacdao dos licitantes;

Il - depois da manifestacdo dos licitantes, sendo verificado vicio apenas formal na
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documentagao apresentada por qualquer deles, sera fixado prazo para que o
interessado possa sana-lo, o qual ndo serd inferior a 2 (dois) dias Uteis, sem prejuizo do

disposto no § 22 do Artigo 16 deste Regulamento.

lll - a Comissdo decidird sobre a habilitacdo dos licitantes, inabilitando aqueles que
tenham desatendido as exigéncias de qualificacdo fixadas no instrumento

convocatorio;

IV - a decisdo da Comissao quanto a habilitacdo serd comunicada através do Diario
Oficial da Unido ou diretamente, se adotada em sessdao publica com a presenga de

todos os licitantes;

V - ultrapassada a fase de habilitagdao dos licitantes, a Comissao nao podera mais
afasta-los da licitacdo por motivo relacionados com requisitos habilitatérios, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento, inclusive no
tocante a inveracidade ou insubsisténcia de declara¢cbes apresentadas a titulo de

exigéncia para habilitacdo;

VI - cabera recurso contra a habilitagdo ou inabilitagao de licitantes;

VIl - guando todos os licitantes renunciarem ao direito de recurso, transcorrido o prazo
legal para sua interposi¢ao ou apds o julgamento dos recursos interpostos, a Comissao

abrira os invdlucros com as propostas;

VIl - as propostas serdao classificadas de acordo com os critérios definidos no
instrumento convocatorio, observado inclusive o disposto no art. 50 deste

Regulamento;

IX - depois de classificar as propostas, a Comissao adjudicara o objeto da licitagao ao

licitante vencedor;
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X - cabera recurso, com efeito suspensivo, contra a aceitacdo ou rejeicdo de proposta,
bem como contra o resultado da classificacdo e a adjudicacdo, com observancia dos

arts. 29 a 31 deste Regulamento; e,

XI - serdo aplicadas as normas do Titulo Il deste Regulamento, no que couber e no que

nao conflitarem com este Titulo.

Paragrafo unico. Quando houver deliberagdo no sentido da inversao de fases de que
trata este titulo, a garantia a que se refere o art. 41 poderd ser apresentada

juntamente com os documentos de habilitagdo.

TITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 103. Os procedimentos previstos no presente Regulamento poderdo ser aplicados
as licitagdes que tenham por objeto conferir direito de exploragdo de satélite brasileiro

para transporte de sinais de telecomunicagdes.

§ 12 O conteudo das exigéncias de habilitacdo nas licitacbes referidas neste artigo

observarao as especificidades e peculiaridades do objeto licitado.

§ 22 O direito de exploracdo de satélite brasileiro sera conferido a titulo oneroso,
podendo o pagamento conforme dispuser a Anatel, fazer-se na forma de quantia certa,
em uma ou varias parcelas, bem como de parcelas anuais ou, complementarmente, de

cessao de capacidade.

Art. 104. As disposicGes do presente Regulamento ndo se aplicam aos procedimentos

cujo aviso de licitagao tiver sido publicado antes de 31 de agosto de 1998.

Art. 105. Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicagao.
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12. Decreto n2 5.436 de 28 de abril de 2005 - Cyclone 4

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV,

da Constituicao, e

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucréania
celebraram em Brasilia, em 21de outubro de 2003, um Tratado sobre Cooperacao de
Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Langcamentos Cyclone-4 no Centro de

Langamento de Alcantara;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Tratado por meio do Decreto

Legislativo no 776, de 17 de setembro de 2004;

Considerando que o Tratado entrou em vigor em 22 de setembro de 2004, nos termos

do paragrafo 1 de seu Artigo 17,

DECRETA:

Art. 1o O Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Cooperacao
de Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Langcamentos Cyclone-4 no Centro de
Lancamento de Alcantara, assinado em Brasilia, em 21 de outubro de 2003, apenso por
cOpia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tao inteiramente como nele se

contém.

Art. 20 Sao sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Tratado, assim como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo, acarretem

encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.
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Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

TRATADO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A UCRANIA SOBRE
COOPERACAO DE LONGO PRAZO NA UTILIZACAO DO VEICULO DE LANCAMENTOS
CYCLONE-4 NO CENTRO DE LANCAMENTO DE ALCANTARA

A Republica Federativa do Brasil

A Ucrania

(de agora em diante referidas como a Parte Brasileira e a Parte Ucraniana,

respectivamente, e juntas como as Partes),

Recordando o Tratado sobre Relagdes de Amizade e Cooperagao entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania de 25 de outubro de 1995;

Levando em consideragao o Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Ucrania sobre a Cooperagdao nos Usos Pacificos do Espago
Exterior de 18 de novembro de 1999 (de agora em diante referido como o Acordo-
Quadro), e o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Ucrania sobre Salvaguardas Tecnolodgicas relacionadas a Participacdo da Ucrania em
Langamentos a partir do Centro de Langamento de Alcantara de 16 de janeiro de 2002

(de agora em diante referido como o Acordo sobre Salvaguardas Tecnoldgicas);

Considerando as disposi¢cdes do Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades
dos Estados na Exploracdo e Uso do Espago Cdsmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos
Celestes de 27 de janeiro de 1967, a Convengdo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais de 29 de margo de 1972, e a Convengao

relativa ao Registro de Objetos Langados no Espaco Césmico de 14 de janeiro de 1975,
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de agora em diante referidos como o Tratado do Espaco Césmico, a Convencdo sobre
Responsabilidade e a Convencdo sobre Registro, respectivamente, assim como
disposicGes de outros tratados e acordos multilaterais ligados a pesquisa e aos usos do

espaco exterior;

Levando em consideracdo o Memorando de Entendimento entre a Agencia Espacial
Brasileira e a Agencia Espacial Nacional da Ucrania sobre a Utilizagao de Veiculos de
Lancamento Ucranianos a partir do Centro de Lancamento de Alcdntara de 16 de
janeiro de 2002, e seu Protocolo Adicional de 18 de abril de 2002 (de agora em diante

referido como o Memorando);

Confirmando suas obrigagdes como membros do Regime de Controle de Tecnologia de

Misseis (MTCR);

Reconhecendo a importancia das atividades espaciais na facilitagdo de maior
cooperacao politica, sécio-econdmica, cientifica e técnica entre a Republica Federativa

do Brasil e a Ucrania;

Desejando continuar e expandir a cooperagao de longo prazo mutuamente benéfica na
utilizacdo conjunta do Centro de Lancamento de Alcantara para lancamentos do

Veiculo de Langcamento ucraniano Cyclone-4,

Acordaram o que se segue:

ARTIGO 1

Definicoes

Para os fins do presente Tratado, aplicar-se-ao as seguintes definigdes:
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a. "Centro de Langamento de Alcantara" significa o complexo de langamento localizado
no Estado do Maranhdo, e que consiste de construcdes, instalacGes e equipamento

utilizado para lancgar veiculos;

b. "Infra-estrutura Geral do Centro de Lancamento de Alcantara" significa instalacbes e
facilidades agregadas de apoio a langcamentos, ou seja, centro de rastreamento, posto
de comando, estacdo de medicdes, estacdo meteoroldgica e sistemas de apoio
(fornecimento de energia elétrica, telecomunicagdes, abastecimento de agua, esgotos
e recolhimento de dejetos, estradas internas, comunicagdes, aeroporto e porto

maritimo);

c. "Sistema de Langamento Espacial Cyclone-4" significa o Veiculo de Langamento
Cyclone-4 junto com artefatos técnicos funcionalmente correlatos e instalacdes para
transporte, armazenamento, apoio a situagdes de alerta, manutengao, preparagao,
lancamento e rastreamento do veiculo de lancamento e preparacdo da carga util para

o lancamento;

d. "Sitio de Langamento" significa a instalagdo de processamento do Veiculo de
Langamento Cyclone-4 junto com a instalagdo para processamento da espagonave, ou

a unidade da carga util e a instalagdo para langamento;
e. "Veiculo de Lancamento Cyclone-4" significa o Veiculo de Langamento Cyclone-4, e
possiveis versdes melhoradas, desenvolvidas e fabricadas na Ucrania, sob o controle

da Agéncia Espacial Nacional da Ucrania;

f. "Alcantara Cyclone Space" significa a joint venture binacional brasileiro-ucraniana

criada pelo presente Tratado;

g. "Estatuto" significa o Estatuto da Alcantara Cyclone Space.

ARTIGO 2
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Objetivo do presente Tratado

O objetivo do presente Tratado é definir as condicGes para a coopera¢do de longo
prazo entre as Partes sobre o desenvolvimento do Sitio de Lancamento do Cyclone-4
no Centro de Langamento de Alcantara, e a prestagao de servigos de langamento para

0s programas nacionais espaciais das Partes, assim como para clientes comerciais.

ARTIGO 3

A Alcantara Cyclone Space

A Alcantara Cyclone Space, que é uma entidade internacional de natureza econémica e
técnica, é criada pelo presente Tratado para a operac¢do e os lancamentos do Veiculo
de Langamento Cyclone-4 do Centro de Langamento de Alcantara e serd regida por seu

Estatuto, segundo as diretrizes a seguir:

a. A Alcantara Cyclone Space é responsavel pelo desenvolvimento e a operagdo do
Sitio de Langamento do Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara. Os
procedimentos de controle para as atividades e a gestdo da Alcantara Cyclone Space

serao regulados pelos Estatutos;

b. A Alcantara Cyclone Space terd sua sede em Brasilia, Brasil;

c. As Partes criam, em condigbes de igualdade de direitos e obrigagdes, a Alcantara

Cyclone Space com igual participacdo no seu capital e nos seus lucros;

d. Os recursos necessarios para a capitalizagao da Alcantara Cyclone Space advirdo de
contribuicGes das Partes aos acionistas brasileiros e ucranianos da Alcantara Cyclone
Space ou serdo obtidos pelos acionistas, ou pela Alcantara Cyclone Space por meio de

empréstimos;
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e. Empresas de terceiros paises poderdo ser admitidas como acionistas da Alcantara
Cyclone Space, mediante acordo mutuo entre as Partes; tal admissdo ndo afetara os

direitos e obrigacoes iguais das Partes na Alcantara Cyclone Space;

f. A Alcantara Cyclone Space sera gerida por uma Assembléia Geral de Acionistas, por
um Conselho de Administracdo e uma Diretoria, ambos os ultimos érgaos compostos

de um numero igual de membros indicados por cada uma das Partes;

g. Assegura-se a Alcantara Cyclone Space o direito exclusivo de prestar servicos

comerciais de langamento do Veiculo de Langamento Cyclone-4;

h. A Alcantara Cyclone Space assegurara o desenvolvimento do Sitio de Langamento no

Centro de Lancamento de Alcantara;

i. A Alcantara Cyclone Space terd o direito exclusivo de usar o Sitio de Lancamento

durante o prazo de vigéncia do presente Tratado;

j. A Alcantara Cyclone Space ndo arrendard, nem vendera nem de nenhuma maneira

alocard o Sitio de Langcamento a qualquer empresa, pais ou entidade;

k. As Partes conferem a Alcantara Cyclone Space a incumbéncia de realizar os testes
integrados do Sistema de Lancamento Espacial Cyclone-4 e o primeiro voo de
langamento do Veiculo de Langamento Cyclone-4 do Centro de Langamento de

Alcantara;

I. A Alcantara Cyclone Space firmara obrigatoriamente um seguro de responsabilidade

civil contra danos a terceiros que resultem de suas atividades;

m. A Alcantara Cyclone Space devera cumprir legislagao nacional brasileira em vigor e
as obrigagdes internacionais, definindo regras e regulamentos de seguranga, a fim de

assegurar a protecdo do pessoal, do equipamento e do meio ambiente durante a
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preparagao para e a realizagao dos langamentos do Veiculo de Langamento Cyclone-4

do Centro de Lancamento de Alcdntara;

n. A Alcantara Cyclone Space, ao definir o preco dos servicos de lancamento, levara
igualmente em consideragao os recursos financeiros necessarios para a amortizagao

do investimento feito para a construcdo do Sitio de Langcamento;

0. A Alcantara Cyclone Space assegurara a protecdao dos direitos de propriedade
intelectual criados no ambito de suas atividades realizadas nos termos do presente

Tratado.

ARTIGO 4

Autoridades Competentes

1. A Parte brasileira e a Parte ucraniana designam a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e
a Agéncia Espacial Nacional da Ucrania (NSAU), respectivamente, como as Autoridades
Competentes responsaveis pela cooperagao de longo prazo na utilizagao do Veiculo de
Lancamento Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara.

2. Para as atividades discriminadas no Artigo 2 do presente Tratado, as Autoridades
Competentes poderdo, segundo as regras e os procedimentos internos, assim como
segundo as disposi¢cdes do presente Tratado e do Acordo-Quadro, entrar em acordos

gue atendam ao objetivo do presente Tratado.

3. Para os objetivos do presente Tratado, as Partes poderao criar grupos conjuntos

especiais adicionais.

ARTIGO 5
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Especificagao dos Deveres das Partes

1. As Partes testardo e instalardo o Sistema de Lancamento Espacial Cyclone-4 para
gue esteja em operacdo até 30 de dezembro de 2006, assumindo as seguintes

obrigacdes:

- a Parte Brasileira desenvolvera a Infra-Estrutura Geral do Centro de Langcamento de
Alcantara, segundo as Exigéncias Técnicas em termos de Infra-Estrutura Geral

necessarias para langar o Veiculo de Lancamento Cyclone-4;

- a Parte Ucraniana, segundo os Termos de Referéncia, desenvolverd o Veiculo de
Lancamento Cyclone-4, suas unidades e montagens, realizara seus testes integrados,
desenvolvera capacidades de fabricacdo, e produzira o modelo de injecdo elétrica de

combustivel do Cyclone-4 para testes e o primeiro modelo de véo de qualificacdo.

Com base no que precede, a Parte brasileira assegurara:

a. o licenciamento das atividades da Alcantara Cyclone Space ligadas ao langamento do
Veiculo de Lancamento Cyclone-4, em conformidade com a atual legislacdo da

Republica Federativa do Brasil;

b. a prestacdo a Alcantara Cyclone Space, mediante contrato, dos servicos, por parte
do Centro de Langamento de Alcantara, necessarios para o langamento do Veiculo de

Lancamento Cyclone-4.

A Parte ucraniana assegurara:

a. a certificacdo do Veiculo de Langcamento Cyclone-4 adaptado ao Sitio de Lancamento
e a Infra-Estrutura Geral do Centro de Langamento de Alcantara, e atendendo as
normas de seguranga para langamentos e as especificagdes técnicas por parte do

Veiculo de Langamento, conforme definido nos documentos técnicos competentes;
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b. o fornecimento do Veiculo de Lancamento Cyclone-4, mediante contrato, a
Alcdntara Cyclone Space, segundo procedimentos de exportacdo, e a prestacdo de
servicos de manutencdo e de preparagao para langamento, juntamente com as

informacgdes técnicas necessdrias para sua operacao.

2. As Partes manterdo uma politica coordenada em matéria de certificacdo de
equipamento espacial, afim de garantir a seguranga e a qualidade dos langamentos
dos componentes mutuamente fornecidos do Sistema de Langcamento Espacial

Cyclone-4.

Com base no que precede, as Autoridades Competentes deverdo:

- reconhecer mutuamente os resultados de certificagdo e os certificados de
conformidade emitidos pelas autoridades nacionais de certificacio para o
equipamento espacial fornecido por empresas brasileiras e ucranianas para o
desenvolvimento do Sistema de Langamento Espacial Cyclone-4 no Centro de

Lancamento de Alcantara;

- participar conjuntamente da harmonizagao dos sistemas de certificagao espacial

nacionais;

- repassar um ao outro documentagao normativa sobre certificagdo de equipamento

espacial.

ARTIGO 6

Direitos de Propriedade

As Partes detém direitos iguais de propriedade sobre o Sitio de Langamento do

Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara desenvolvido conjuntamente.
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Nenhuma instalagao ou outra facilidade construida nos termos do presente Tratado
assegurara a Parte ucraniana quaisquer direitos de propriedade ou de jurisdicdo sobre
terra e infra-estrutura irremovivel em qualquer parte do territdrio da Republica

Federativa do Brasil.

As Partes concordam em proporcionar a Alcantara Cyclone Space para uso, nos termos
do presente Tratado, das necessarias instalacdes e equipamento. A Parte brasileira
proporcionara area de terreno para a construcdo do Sitio de Lancamento do Cyclone-4
no Centro de Langamento de Alcantara. A extensdao dessa drea de terreno sera
definida pelas Autoridades Competentes, mediante proposta da Alcantara Cyclone
Space. A Alcantara Cyclone Space pagara a Republica Federativa do Brasil o aluguel
pelo uso da referida area de terreno. A Parte brasileira ndo alterara nem mudara as
condicOes de locagdo da area de terreno enquanto o presente Tratado permanecer em

vigor.

A Parte brasileira assegurara prote¢do para os ativos da Parte ucraniana segundo as
leis da Republica Federativa do Brasil. Tais ativos consistirdo de recursos financeiros e
de contribuicGes em bens para o desenvolvimento do Sitio de Lancamento do Cyclone-

4 no Centro de Langamento de Alcantara.

ARTIGO 7

Licenciamento

As licencas para langcamento para a Alcantara Cyclone Space serdo concedidas segundo

a legislagao da Republica Federativa do Brasil em vigor.

O licenciamento de empresas e instituicbes brasileiras e ucranianas para o
desenvolvimento e fabricacdo do Veiculo de Lancamento Cyclone-4, do equipamento e
sistemas tecnoldgicos do Sitio de Langamento do Cyclone-4 sera realizado segundo a

legislacdo das Partes em vigor.
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ARTIGO 8

Financiamento

1. Cada uma das Partes financiara suas obrigacdes segundo o Artigo 5 do presente

Tratado, ou seja:

a. a Parte brasileira financiard o desenvolvimento da Infra-Estrutura Geral do Centro
de Langamento de Alcantara segundo os Requisitos Técnicos do Sistema de

Lancamento Espacial Cyclone-4;

b. a Parte ucraniana financiara o desenvolvimento do Veiculo de Langamento Cyclone-

4, suas unidades e montagens, capacidades de fabricacdo e testes integrados.

As Partes, junta ou separadamente, direta ou indiretamente, dependendo dos
acordos, garantirdo operacGes de crédito mediante solicitacdo da Alcdntara Cyclone
Space e/ou de seus respectivos acionistas, a partir do ano de 2004. Aplicar-se-a o
mesmo procedimento as operacdes de cdmbio que se fagcam necessdrias para pagar

obrigacOes assumidas pela Alcantara Cyclone Space.

2. As Autoridades Competentes delineardo o mecanismo de retorno sobre os
investimentos feitos para a construcdo do Sitio de Lancamento num acordo em

separado.

ARTIGO 9

Alfandegas e Privilégios

A liberacdo alfandegdria de equipamento em transito com vistas a cooperagao prevista

no presente Tratado serd efetuada pelas Partes nos termos do Artigo 11 do Acordo-
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Quadro.

As Partes concedem os seguintes privilégios a Alcantara Cyclone Space para os fins do

presente Tratado:

a. isencdo de quaisquer impostos ou direitos especificamente sobre materiais e
equipamento enviados a Alcantara Cyclone Space e necessarios para a prestacdo de

servigos de langamento;

b. isencdo de quaisquer impostos ou direitos sobre materiais, equipamento e dados
técnicos importados pela Alcantara Cyclone Space de qualquer uma das duas Partes ou
de um terceiro pais para trabalhos de construcdo no Sitio de Lancamento do Cyclone-4
ou suas instalagdes auxiliares, ou qualquer trabalho subsididrio. O mesmo aplicar-se-a
as atividades da Alcantara Cyclone Space ligadas a esses materiais, equipamento e

dados técnicos;

c. isencdo de quaisquer impostos ou direitos sobre as receitas da Alcantara Cyclone
Space e seus pagamentos a qualquer pessoa fisica ou juridica, caso a Alcantara Cyclone

Space esteja obrigada legalmente a fazer tais pagamentos;

d. dispensa de quaisquer limites tributarios sobre os ativos da Alcantara Cyclone Space

capitalizados nos termos do presente Tratado;

e. os materiais e equipamento mencionados no Paragrafo (b) do presente Artigo terdo

acesso aos territorios de ambos os paises.

Sempre que possivel, o pessoal, especializado ou ndo, o equipamento e materiais dos

dois paises serdo empregados ou utilizados em base paritaria.

ARTIGO 10
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Pessoal

1. Em conformidade com suas respectivas legislacbes nacionais, ambas as Partes
facilitardo a entrada, a permanéncia e a saida de seus territdrios de pessoas, de seus
bens envolvidos em atividades, programas e projetos nos termos do presente Tratado

e de seus efeitos pessoais.

2. As Autoridades Competentes de cada uma das Partes assegurardo que as pessoas
mencionadas no Paragrafo 1 do presente Artigo e suas familias sejam informadas
sobre procedimentos especificos de saude, recomendados ou obrigatdrios, antes de

sua entrada no Centro de Langcamento de Alcantara.

Durante sua permanéncia no territdrio de uma das Partes, as pessoas mencionadas no

paragrafo 1 do presente Artigo deverdo obedecer a todas as leis e regulamentos locais.

3. As Partes se comprometem a criar e implementar mecanismos a fim de simplificar a
obtengdo de vistos para o pessoal da Alcantara Cyclone Space e o pessoal envolvido
nas atividades da Alcantara Cyclone Space. Esses vistos serdo concedidos mediante
solicitagdo da Alcantara Cyclone Space e de acordo com a justificativa fornecida pela

mesma.

ARTIGO 11

Informacoes e Dados

As Partes trocardo prontamente todas as informagdes e dados relativos a cooperagao,

inclusive as informacbes e dados obtidos fora do dmbito do presente Tratado. As

Partes facilitardo o intercambio de informagdes entre si e entre suas Autoridades

Competentes. As regras e regulamentos que regem tais trocas de informacgdes e dados

poderdo ser delineadas num acordo especial entre as Autoridades Competentes.
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As informagdes e dados confidenciais poderdo estar sujeitos a trocas em caso de
necessidade, segundo as regras e procedimentos estabelecidos pelo Acordo sobre

Salvaguardas Tecnoldgicas.

Uma das Partes ndo revelara nem transferird as informacdes e dados recebidos da
outra Parte sem autorizacdo prévia da primeira. A Parte que receba informacdes e
dados da outra Parte usa-los-a para fins da cooperacdo, obedecendo as restricdes
impostas pela outra Parte. As Partes somente intercambiardo as informagdes sobre as

quais tenham os adequados direitos de revelagao.

ARTIGO 12

Direitos de Propriedade Intelectual

1. Com relagdo aos direitos de propriedade intelectual registrados fora do dmbito da
cooperagao antes da fundagao da Alcantara Cyclone Space, nenhuma disposi¢cdo do
presente Tratado poderd ser interpretada como concessdo ou expectativa de
concessao ou a existéncia de quaisquer direitos sobre invencgGes, patentes ou qualquer

outro elemento coberto pelos direitos de propriedade intelectual.

Com relacdo aos direitos de propriedade intelectual registrados no ambito da
cooperacdao depois da fundacdo da Alcantara Cyclone Space, as Partes aplicardo os
dispositivos sobre direitos de propriedade intelectual contidas num Anexo ao Acordo-
Quadro e complementadas, em caso de necessidade, por acordos especiais firmados

entre as Autoridades Competentes.

2. A Alcantara Cyclone Space assegurara a prote¢dao dos direitos de propriedade
intelectual criados no ambito de suas atividades realizadas nos termos do presente

Tratado.

ARTIGO 13
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Controle de Exportacdes e Importacoes

As exportacdes e importacdes de bens, tecnologias da informacdo e dados pelas Partes
deverdo realizar-se segundo as legislagGes nacionais sobre controle de exportacdes e
importagdes, e em conformidade com as obrigacdes internacionais das Partes.
Nenhuma disposicdo do presente Tratado serd interpretada como se obrigasse uma
das Partes a permitir a exportagdo ou importagdo de quaisquer bens, informagdes,
dados ou tecnologia sujeitos a controle segundo um acordo internacional, uma lei ou
um regulamento. As Partes assegurarao que todas as transferéncias de documentagao
relativa a exportacdo ou importacdo, a informacdo, dados e tecnologias,

correspondam aos periodos de atividades de cooperagao.

ARTIGO 14

Responsabilidade e Jurisdigao

1. A responsabilidade para com terceiros sera definida pela Convengdo sobre
Responsabilidade. No caso de uma acdo judicial, as Partes serdo conjuntamente
responsaveis perante terceiros, por danos causados pelo langamento do Veiculo de

Lancamento Cyclone-4.

As Partes realizardo prontamente consultas bilaterais sobre todos os pedidos de
compensacdo por perdas ou sobre todas as a¢oes judiciais que surjam, nos termos da

Convengao sobre Responsabilidade.

2. As Partes distribuirdo com igualdade os custos da compensacdo por perdas causadas
a terceiros pelo langamento do Veiculo de Langamento Cyclone-4. Nesse caso, a
empresa Cyclone Space pagard compensacdo as Partes, cujo montante serd definido

pelas Partes num Acordo Especial.

3. As disposicdes do pardgrafo 2 do presente Artigo aplicar-se-do também a
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distribuicao de obrigagdes financeiras relativas a compensagao por perdas causadas
pelo lancamento do Veiculo de Lancamento Cyclone-4 a cidaddos das Partes e a

estrangeiros que estejam no territério da Republica Federativa do Brasil.

4. Segundo a Convengdo sobre Registro, as Partes acordarao quanto ao procedimento

de registro de objetos espaciais num exame caso a caso.

ARTIGO 15

Aplicacdo de Leis

1. As leis brasileiras aplicar-se-ao a todos os acordos e disputas que envolvam a
Alcdntara Cyclone Space e cidaddos brasileiros ou pessoas residentes no Brasil e a
Alcantara Cyclone Space e entidades brasileiras. As leis ucranianas aplicar-se-3ao a
todos os acordos e disputas que envolvam a Alcantara Cyclone Space e cidaddos
ucranianos ou pessoas residentes na Ucrania e a Alcantara Cyclone Space e entidades
ucranianas. Com relacdo a todos os acordos e disputas que envolvam a Alcantara
Cyclone Space e cidaddos, residentes e/ou entidades de terceiros paises, aplicar-se-a a

lei brasileira.

2. O Supremo Tribunal Federal do Brasil tera jurisdicdo sobre acdes judiciais e
procedimentos de arbitragem que envolvam a Alcantara Cyclone Space e cidadaos
brasileiros ou pessoas residentes no Brasil e a Alcantara Cyclone Space e entidades
brasileiras. As autoridades judiciais competentes da Ucrania terdo jurisdicao sobre
acles judiciais e procedimentos de arbitragem que envolvam a Alcdntara Cyclone
Space e cidadaos ucranianos ou pessoas residentes na Ucrania e a Alcantara Cyclone
Space e entidades ucranianas. O Supremo Tribunal Federal do Brasil tera jurisdicao
sobre acgGes judiciais e procedimentos de arbitragem que envolvam a Alcantara
Cyclone Space e cidaddos ou pessoas residentes em terceiros paises e a Alcantara

Cyclone Space e entidades de terceiros paises.
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ARTIGO 16

Respeito para com a Legislacdo

Nenhuma obrigacdo derivada do presente Tratado podera implicar na violacdo das
legislagdes em vigor das Partes, nem de regras e regulamentos internacionais, inclusive
disposicoes do Tratado do Espaco Exterior, da Convencdo sobre Responsabilidade e da

Convengao sobre Registro.

ARTIGO 17

Disposicdes Finais

1. O presente Tratado entrard em vigor na data da ultima notificacdo sobre o
cumprimento pelas Partes de seus procedimentos juridicos internos necessarios para

sua entrada em vigor.

O presente Tratado podera ser alterado ou modificado por acordo mutuo por escrito,
sob a forma de um protocolo. Tais alteragdes ou modificagdes entrardo em vigor na
data da ultima notificacdo sobre o cumprimento pelas Partes de seus procedimentos

juridicos internos necessarios para sua entrada em vigor.

2. As divergéncias de interpretacdo ou sobre a aplicacdo do Tratado serdo resolvidas

através de consultas mutuas entre as Partes.

3. O presente Tratado permanecera em vigor durante um periodo ilimitado de tempo.
O Tratado podera ser denunciado por qualquer uma das Partes, mediante notificagao
por escrito. Nesse caso, a denuncia surtird efeitos dentro de um ano a partir da data da

notificagdo por escrito.
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4. No caso da denuncia do presente Tratado, suas disposi¢des continuardo a aplicar-se

até que as Partes tenham cumprido suas obrigac6es declaradas nos Artigos 6 e 12.

Feito em Brasilia, em 21 de outubro de 2003, em dois exemplares originais, nos
idiomas portugués, ucraniano e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos.
No caso de qualquer divergéncia de interpretacdo, prevalecera a versdo em idioma

inglés.
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13. Decreto n2 64.362, de 17 de Abril de 1969

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

HAVENDO o CONGRESSO NACIONAL aprovado pelo Decreto Legislativo n2 41, de 2 de
outubro de 1968, o Tratado s6bre Principios Reguladores das Atividades dos Estados
na Exploragao e Uso do Espago Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes,
aberto a assinatura em Londres, Moscou e Washington, a 27 de janeiro de 1967;e
HAVENDO o Govérno Brasileiro depositado seus instrumentos de Ratificacdo junto aos
Govérnos dos Estados Unidos da América, do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda

do Norte e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas;

Decreta que o Tratado, apenso por cépia ao presente Decreto, seja executado e

cumprido tdo inteiramente como néle se contém.

Brasilia, 17 de abril de 1969; 1482 da Independéncia e 812 da Republica.
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14. Decreto n2 71.981, de 22 de Margo de 1973

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Havendo sido aprovada, pelo Decreto Legislativo n? 77, de 1 de dezembro de 1972, a
Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos

Espaciais concluida em Londres, Washington e Moscou a 29 de marco de 1972;

E havendo a referida Convencdo entrado em vigor, para o Brasil, em 9 de marco de
1973, data em que foram depositados os instrumentos brasileiros da ratificacdo nas

citadas capitais;

Decreta que a Convencdo, apensa por tradugdo ao presente Decreto, seja executada e

cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 22 de marc¢o de 1973; 1522 da Independéncia e 852 da Republica.
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15. Decreto n2 71.989, de 26 de Margo de 1973

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Havendo sido aprovado, pelo Decreto Legislativo n? 80, de 4 de dezembro de 1972, o
Acordo sobre Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objetos
Langados ao Espago Cosmico, concluido em Londres, Washington e Moscou, a 22 de

abril de 1968;

E havendo o referido Acordo entrado em vigor, para o Brasil, em 27 de fevereiro de
1973, data em que foram depositados os instrumentos brasileiros de adesdo nas

citadas capitais;

Decreta que o Acordo, apenso por tradugdo ao presente Decreto, seja executado e

cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Brasilia, 26 de margo de 1973; 1522 da Independéncia e 852 da Republica.
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16. Decreto n.2 5.806, de 20 de junho de 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V,

da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengao Relativa ao
Registro de Objetos Lancados no Espaco Césmico, por meio do Decreto Legislativo no

31, de 21 de fevereiro de 2006;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Conven¢dao em 6 de margo de

2006;

Considerando que a Convencgdo entrou em vigor internacional em 15 de setembro de

1976, e para o Brasil em 17 de margo de 2006;

DECRETA:

Art. 12 A Convencdo Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espago Cdsmico,
adotada pela Assembléia-Geral das Nag¢des Unidas em 12 de novembro de 1974, e pelo
Brasil em 17 de margo de 2006, apensa por copia ao presente Decreto, sera executada

e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 22 S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da

Constituicao.
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Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de junho de 2006; 1852 da Independéncia e 1180 da Republica.
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17. Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the

Exploration and Use of Outer Space

The General Assembly,

Inspired by the great prospects opening up before mankind as a result of man's entry

into outer space,

Recognizing the common interest of all mankind in the progress of the exploration and

use of outer space for peaceful purposes,

Believing that the exploration and use of outer space should be carried on for the
betterment of mankind and for the benefit of States irrespective of their degree of

economic or scientific development,

Desiring to contribute to broad international co-operation in the scientific as well as in

the legal aspects of exploration and use of outer space for peaceful purposes,

Believing that such co-operation will contribute to the development of mutual
understanding and to the strengthening of friendly relations between nations and

peoples,

Recalling its resolution 110 (1) of 3 November 1947, which condemned propaganda
designed or likely to provoke or encourage any threat to the peace, breach of the
peace, or act of aggression, and considering that the aforementioned resolution is

applicable to outer space,
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Taking into consideration its resolutions 1721 (XVI) of 20 December 1961 and 1802
(XVll) of 14 December 1962, adopted unanimously by the States Members of the

United Nations,

Solemnly declares that in the exploration and use of outer space States should be

guided by the following principles:

1. The exploration and use of outer space shall be carried on for the benefit and in

the interests of all mankind.

2. Outer space and celestial bodies are free for exploration and use by all States on a

basis of equality and in accordance with international law.

3. Outer space and celestial bodies are not subject to national appropriation by claim

of sovereignty, by means of use or occupation, or by any other means.

4. The activities of States in the exploration and use of outer space shall be carried on
in accordance with international law, including the Charter of the United Nations, in
the interest of maintaining international peace and security and promoting

international co-operation and understanding.

5. States bear international responsibility for national activities in outer space,
whether carried on by governmental agencies or by non-governmental entities, and
for assuring that national activities are carried on in conformity with the principles set
forth in the present Declaration. The activities of non-governmental entities in outer
space shall require authorization and continuing supervision by the State concerned.
When activities are carried on in outer space by an international organization,
responsibility for compliance with the principles set forth in this Declaration shall be

borne by the international organization and by the States participating in it.

6. Inthe exploration and use of outer space, States shall be guided by the principle of
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co- operation and mutual assistance and shall conduct all their activities in outer space
with due regard for the corresponding interests of other States. If a State has reason to
believe that an outer space activity or experiment planned by it or its nationals would
cause potentially harmful interference with activities of other States in the peaceful
exploration and use of outer space, it shall undertake appropriate international
consultations before proceeding with any such activity or experiment. A State which
has reason to believe that an outer space activity or experiment planned by another
State would cause potentially harmful interference with activities in the peaceful
exploration and use of outer space may request consultation concerning the activity or

experiment.

7. The State on whose registry an object launched into outer space is carried shall
retain jurisdiction and control over such object, and any personnel thereon, while in
outer space. Ownership of objects launched into outer space, and of their component
parts, is not affected by their passage through outer space or by their return to the
earth. Such objects or component parts found beyond the limits of the State of registry
shall be returned to that State, which shall furnish identifying data upon request prior

to return.

8. Each State which launches or procures the launching of an object into outer space,
and each State from whose territory or facility an object is launched, is internationally
liable for damage to a foreign State or to its natural or juridical persons by such object

or its component parts on the earth, in air space, or in outer space.

9.  States shall regard astronauts as envoys of mankind in outer space, and shall
render to them all possible assistance in the event of accident, distress, or emergency
landing on the territory of a foreign State or on the high seas. Astronauts who make
such a landing shall be safely and promptly returned to the State of registry of their

space vehicle.
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Anexo 1 - Tratados e convengdes internacionais sobre o espago cdsmico



Anexo 2 - Regulamento de Cobran¢a do Prego Publico aprovado pela Resolugao

386/04 da Anatel



