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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 026.755/2008-7

Apensos: TCs 9.004/2006-0, 25.763/2006-8,
25.914/2006-4, TC 25.926/2006-5, 17.059/2009-7

Natureza: Acompanhamento

Entidades: Banco do Brasil S.A - BB e Caixa Economica Federal —
Caixa

Responsaveis: Aldemir Bendine (CPF 043.980.408-82); Maria
Fernanda Ramos Coelho (CPF 318.455.334-53)

Interessada: Secretaria de Fiscaliza¢ao de Desestatizacao

Advogado constituido nos autos: ndo ha

Sumario: ACOMPANHAMENTO. PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA. CONSORCIO DATACENTER. APROVACAO DO 5°
ESTAGIO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatorio, nos termos do art. 1°, § 3° inciso I, da Lei 8.443/92, a instrugdo

lavrada no ambito da Secretaria Fiscalizagdo de Desestatizagdo - Sefid, com pareceres uniformes (fls.
425/428,v. 1):

“I. Trata-se de acompanhamento dos procedimentos para a contratacdo da Parceria
Publico-Privada, na modalidade de concessao administrativa, nos termos do art. 2°, § 2° da Lei
n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei de PPP), promovida pelo Consércio Datacenter, que
associa 0 Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal.

2. O respectivo contrato inclui como encargo do parceiro privado a construcdo de
edificios, a equipagem destes com uma infraestrutura de suporte, a instalagdo de um link externo,
assim como a manutengdo desse conjunto, chamado de Complexo Datacenter, por um prazo de
15 (quinze) anos. Os equipamentos de informatica serdo fornecidos pelos parceiros publicos, ou seja, a
estrutura de tecnologia da informagao sera dos bancos contratantes.

3. No término do contrato, as benfeitorias edificadas sobre o terreno, uteis, necessarias €
voluptudrias, passardo ao controle das consorciadas (BB e Caixa), de acordo com o estabelecido no
edital e na minuta de contrato.

4. Esta instrugdo refere-se ao quinto estdgio de acompanhamento previsto na Instrucao
Normativa TCU n.° 52, de 4 de julho de 2007 — IN/TCU n.° 52/2007, norma que dispde sobre o
controle e a fiscalizagdo de procedimentos de licitagdo, contratacdo e execucdo contratual de Parcerias
Publico-Privadas (PPP), a serem exercidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

[ - HISTORICO
I.1 - DO PROCESSO ANTERIOR (TC 009.004/2006-0 ¢ apensos)

5. A proposta de parceria publico-privada, desde o inicio, foi centrada nos objetivos de:
atendimento das demandas dos bancos contratantes:; simplificacdo da gestdo do Complexo Datacenter:
agregacdo de expertise, agilidade e eficiéncia do parceiro privado; ndo investimento de wvultosos
recursos:; agilidade nas adequacOes necessarias na infraestrutura predial; compartilhamento dos riscos
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com o setor privado; garantia da continuidade dos negocios, mesmo em caso de desastres; reducdo dos
riscos operacionais: € aderéncia aos normativos internacionais (Basiléia II) (f1. 10).

6. O processo iniciou-se no ano de 2006, sendo aprovado pelo Comité Gestor das Parcerias
Publico-Privadas (CGP) em 27/12/2006 (fl. 4).

7. Por ocasido da primeira licitagdo, na abertura dos envelopes-proposta, em 29/6/2007,
ndo foram aceitos os orcamentos apresentados, pois os valores superavam os limites fixados no edital.
Uma nova rodada aconteceu em 24/8/2007, quando, pelo mesmo motivo, foram desclassificados os
trés consorcios, entdo habilitados. O primeiro processo licitatorio foiencerrado em 17/4/2008 (fl. 4).

8. A analise do processo anterior foi coordenado pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Desestatizagdo — Sefid (TC-009.004/2006-0) ¢ contou com a colaboracdo das Secretaria de
Fiscalizacdo de Obras e Patrimonio da Unido — Secob (TC-025.926/2006-5, apenso), Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental — Semag (TC-025.914/2006-4, apenso) e Secretaria de Fiscalizagdo de
Tecnologia da Informagdo — Sefti (TC-025.763/2006-8, apenso). Na ocasido, diversas questoes
levantadas por essas unidades técnicas resultaram em mudangas relevantes na proposta preliminar,
implementadas pelo Consércio Datacenter.

9. Tendo em vista o insucesso da primeira licitagdo, o TCU, por meio do Acdrdao
n.° 1.413/2008 —TCU — Plenario, encerrou o acompanhamento e determinou ao Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal que, caso decidissem realizar nova licitagdo para implantar o Complexo
Datacenter, encaminhassem tempestivamente os respectivos documentos a esta Corte de Contas para
analise.

10. A partir dai, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal analisaram as premissas
financeiras originalmente adotadas, concluindo que elas ndo eram compativeis com a realidade do
mercado (fl 45, frente e verso). Como efeito, o Consorcio Datacenter realinhou a estrutura de custos
do Projeto e incluiu um estudo de viabilidade econdmico-financeira aderente as premissas adotadas
pelo mercado.

[.2 - DO ATUAL PROCESSO (TC 026.755/2008-7)

11. Em cumprimento ao disposto no art. 4° da IN/TCU n.° 52/2007, o referido Consorcio
encaminhou a nova proposta com os estudos de viabilidade e demais documentos referentes ao
primeiro estdgio de acompanhamento, por intermédio dos Oficios n.° DILOG/Projeto Infra-
Predial TI 2008/1343 (fl. 9), de 14/10/2008, e DILOG/Projeto Infra-Predial TI-2008/1546 (f1.31), de
20/11/2008.

12. Durante a analise do primeiro estdgio de acompanhamento, provieram diversos
questionamentos, por parte da Sefid, relativos ao or¢amento de investimentos apresentado pelo
Consoércio. Algumas mudangas foram prontamente realizadas pelos gestores responsdveis. Outras
demandavam maior prazo para se efetivarem e constaram no Acérddo n.° 851/2009—TCU-Plenario,
prolatado em 29/4/2009, que condicionou a aprovagao da etapa ao efetivo cumprimento das exigéncias
impostas por esse decisum e que trouxe, também, determinagdes de aplicabilidade futura, dirigidas ao
Comité Gestor de Parceria Publico-Privada — CGP, ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal
(fls. 207/281).

13. O segundo estadgio do acompanhamento foi aprovado, sem ressalvas, pelo Acordao n.°
2.572/2009—-TCU-Plenario, de 5/11/2009 (fls. 363/374), ap6s a analise da Sefid, nos termos dos arts.
1° e 4°, inciso 1I, da IN/TCU n.° 52/2007.

14. O terceiro e o quarto estdgios foram aprovados pelo Acérdao n.° 69/2010-TCU-
Plenario (fls. 399/408), nos termos dos arts. 1° e 4°, incisos Il e IV, da IN/TCU n.° 52/2007.

15. Relativamente a esses estagios, cumpre informar, houve manifestacdo da Secretaria de
Macroavaliagio Governamental — Semag, deste Tribunal, que foi incorporada ao relatorio. Referida
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unidade examinou o teor da Nota Técnica do Tesouro Nacional (fls. 302/305) ¢ do Parecer da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (fls. 306/310), encaminhados ao TCU em atendimento ao
item 9.4 do Acérdao n.° 851/2009—TCU-Plenario, que determinara ao Ministério da Fazenda o
pronunciamento, fundamentado em memoéria de calculo, sobre a adequagao das projecdes de despesas,
oriundas da contratagdo do Projeto Datacenter, ao limite de 1% da receita corrente liquida nos 10 (dez)
anos subsequentes a contratagdo do projeto, nos moldes do art. 22 c/c art. 14, § 3°, inciso II, da Lei
n.° 11.079/2004 ¢ art. 8°, § 2°, inciso II, do Decreto n.® 5.385/2005.

16. A Semag concordou com os argumentos trazidos por aqueles 6rgaos e prop0s que o

TCU firmasse entendimento sobre o tema, conforme discutido no Relatoério e no Voto condutor do
Acérdao n.° 69/2010-TCU-Plenario (fl. 404).

IT - ANALISE DO QUINTO ESTAGIO DA IN/TCU N.° 52/2007

17. Esta analise se refere ao quinto estigio de acompanhamento, nos termos do art. 4°,
inciso V, da IN citada, e os documentos que compdem esta fase sdo os seguintes: ato de adjudicagdo
do objeto da licitagdo; ato de constituicdo da Sociedade de Proposito Especifico - SPE; contrato de
concessdo assinado; e proposta econOmico-financeira apresentada pelo licitante vencedor e
correspondentes anexos, inclusive em meio magnético.

18. Tais documentos foram encaminhados pelo Consorcio Datacenter por intermédio dos
Oficios DILOG/Projeto Infrapredial para TI n.° 2010/0266, de 7/4/2010 (fl. 421), Auditoria Interna —
n.° 2010/0609, de 21/6/2010 (fl. 423), e DILOG/Projeto Infrapredial para TI n.° 2010/0695, de
9/7/2010 (fl. 424). Os arquivos digitais relativos encontram-se nas midias intituladas “PPP Datacenter
- Contratos” e “PPP 2010-07-09”, respectivamente as fls. 18 e 19, do Anexo 1.

19. Houve erro na referéncia dada pelo Oficio DILOG/Projeto Infrapredial para TI
n.°2010/0266 quanto ao encaminhamento do arquivo relativo ao ato de adjudicacdo do objeto da
licitagdo, o que foi suprido pelo Oficio DILOG/Projeto Infrapredial para TI n.° 2010/0695, de 9/7/2010
(e respectiva midia a fl. 19, do Anexo 1).

20. Cumpre destacar que a Secob, na anadlise empreendida em 2006, concluiu ser
importante a realiza¢do de futuras inspegdes no empreendimento, para as quais se poderia requisitar a
prestacdo de servicos técnicos especializados, devido ao cardter ndo convencional dos seus
componentes (TC-025.926/2006-5, fl. 79, item 42, apenso).

21. De fato, ha que se ressaltar a importincia da continuidade do acompanhamento do
TCU, na fase de execucdo contratual, nos termos definidos no art. 8°, da IN/TCU n.° 52/2007. Por
meio de uma fiscalizacdo subsequente, poder-se-a observar o fiecl cumprimento das normas pertinentes
e das especificacOes contratuais, frise-se, de grande complexidade.

22. A sequéncia da parceria requerera o cotejo entre as especificagdes técnicas, elaboradas
pelo Consorcio Datacenter, que deram regramento a contratagdo, nos aspectos quantitativos e
qualitativos, e o projeto executivo, a ser fornecido pela SPE contratada, que efetivamente definira
materialmente o empreendimento.

23. No que diz respeito a etapa ora em exame, verifica-se, da andlise da documentacao
apresentada, que_o quinto estdgio da PPP, promovida pelo Consércio Datacenter, estd apto a ser
aprovado, sem ressalvas, por este Tribunal

I1I - BENEFICIOS DO CONTROLE

24. A atuagdo do TCU no presente processo, de acordo com a Portaria TCU n.° 59/2004,
gera beneficios ndo-mensurdveis, como expectativa do controle e melhoria da forma de atuagao.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, propde-se:
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a) aprovar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, o quinto estagio da Parceria Publico-Privada (PPP) do Consorcio
Datacenter, na modalidade de concessdao administrativa, em cumprimento ao disposto na
Instru¢ao Normativa TCU n.° 52/2007;

b) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso IV, do Regimento Interno do TCU
c/c art. 40, inciso V, da Resolug¢dao TCU n.° 191/2006; ¢

¢) comunicar a deliberacdo que vier a ser adotada, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentarem, ao Ministério da Fazenda, ao Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas

(CGP), ao Consodrcio Datacenter, ao Banco do Brasil S.A. (BB) e a Caixa Econdmica Federal
(Caixa).”

E o Relatorio.

VOTO

Emanalise o Acompanhamento da contratagdo de Parceria PUblico-Privada, na modalidade
de concessdo administrativa - prevista no art. 2°, § 2° da Lei 11.079/2004 (Lei de PPP) — a ser
promovida pelo Consorcio composto pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econdmica Federal, cujo
contrato se destina a prestacao de servigos de gerenciamento, manutencao e operagao, pelo prazo de 15
anos, da infraestrutura predial do Complexo Datacenter a ser construido pelo parceiro privado

2. Registro que o primeiro, o segundo, o terceiro e quarto estagios do presente processo de
Acompanhamento foram aprovados pelo Plenario desta Corte, por meio dos Acdrddos n®® 851/2009,
2572/2009 e 69/2010, respectivamente.

3. Examina-se, nesta oportunidade, o quinto e ultimo estagio da Parceria Publico-Privada. De
acordo com o prescrito no art. 4°, inciso V, da Instru¢do Normativa/TCU n° 52/20007, integram esta
fase o ato de adjudicagdo do objeto da licitacdo, o ato de constituicdo da Sociedade de Proposito
Especifico — SPE, o contrato de concessao assinado, a proposta econdmico- financeira apresentada pelo
licitante vencedor e correspondentes anexos, inclusive em meio magnético.

4, Em cumprimento as prescrigdes da IN/TCU n® 52/2007, a Secretaria de Fiscalizacdao de
Desestatizacdo (Sefid) procedeu as pertinentes andlises da aludida documentacdo que consta nos
arquivos de CD-ROM enviados pelo mencionado Consorcio, descrita nos itens 18 e 19 do Relatorio
precedente.

5. Destarte, atendida a legislacdo em vigor, entendo que o quinto estdgio deve ser aprovado.

6. Por fim, em relacdo a fiscalizagdo da execugdo contratual, definida no art. 8° da IN/TCU
52/2007, considero pertinente a ponderacdo de Secretaria de Fiscalizagdes de Obras - Secob no ambito
do TC 025.926/2006-5, apenso a estes autos, acerca da eventual contratacdo de servigos técnicos
especializados emrazdo do cardter ndo convencional dos componentes do empreendimento.

Em face do exposto, Voto por que seja adotado o Acordio que ora submeto a
consideragdo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de agosto de
2010.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

ACORDAO N° 1969/2010 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 026.755/2008-7

1.1.Apensos: TCs 9.004/2006-0, 25.763/2006-8, 25.914/2006-4, TC 25.926/2006-5, 17.059/2009-7
2. Grupo I - Classe de Assunto VII - Acompanhamento

3. Interessada: Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizagao - Sefid

4. Entidades: Banco do Brasil S.A e Caixa Econdmica Federal — Caixa

4.1. Responsaveis: Aldemir Bendine (CPF 043.980.408-82); Maria Fernanda Ramos Coelho (CPF
318.455.334-53)

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Pblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Sefid

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento da contratagdo de
Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo administrativa - prevista no art. 2°, § 2°, da Lei
11.079/2004 (Lei de PPP) — a ser promovida pelo Consércio composto pelo Banco do Brasil S.A. e
pela Caixa Econdmica Federal, cujo contrato se destina a prestagdo de servigos de gerenciamento,
manutengdo e operacao, pelo prazo de 15 anos, da infraestrutura predial do Complexo Datacenter a ser
construido pelo parceiro privado,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aprovar o quinto estagio da contratagdo da PPP, com fundamento no art. 43, inciso I,
da Lei 8.4443/92 c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, em cumprimento ao disposto
na IN/TCU 52/2007,

9.2. determinar a Sefid no acompanhamento da fase de execugdo contratual, previsto no
art. 8° da IN/TCU 52/2007, que, em conjunto com Secob, estabelega um cronograma de fiscalizagdes
no futuro empreendimento e avalie a necessidade de requisitar a prestacdo de servigos técnicos
especializados, devido ao carater ndo convencional dos seus componentes;

9.3. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatoério e Voto que o fundamentam,
ao Ministério da Fazenda, ao Comité Gestor de Parceria Publico-Privada - CGP, ao Banco do Brasil S.
A. ¢ a Caixa Economica Federal,

9.4. arquivar o processo.
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10. Ata n°® 29/2010 — Plenario.

11. Data da Sessao: 11/8/2010 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1969-29/10-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge e Jos¢ Mucio Monteiro.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
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13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
UBIRATAN AGUIAR RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



