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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 819, DE 2009
{n2 795/2008, na Camara dos Deputados}

Aprova, o<om ressalvas, o5 textos da
Convengioc n* 151 e da Recomendagdo n°
159, da Organizagio Intermnacional do
Trabalho, ambas de 1978, sobre as Re-
lagdes de Trabalho na Administracgio
Pablica.

0O CONGRESS0O NACICHAIL decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos da Convengioc n*
151 e da ERecomendagdo n° 159, da Organizagic Intermacional do
Trabalho, ambas de 1978, sobre as Relagdes de Trabalho na Ad-
ministragdo Piblica.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a4 aprovagiaoc do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisido
das referidas Convengio e Recomendagio, bem como gquaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso I do art. 49
da Constituigio Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2* Mo caso brasileiro:

I - & expressic “passgoas empregsdas pelas autorida-
des piblicas”, constante do caput do arxrt. 1i° da Convengic n®
151, de 1978, abrange tants o5 empregadcs phiblicos, ingressocs
na Administragiic Piblica, mediante concursoc piblicco, regidos
pela Consolidagio das Leis do Trabalho - LT, aprovada pelo
Decreto~-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1343, guanto os servi-
dores piblicoa., regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembhro
de 1959, 1o plano federal, e s servidores piblicos, nos ambi-
tos estadual e mupicipal, regidoa pela legislagSc especifica
de cada um desses entes federativos; e

iX - consgideram-se organizagdezs de trabalhadores
abrangidas pela Convencgio apenas as organizagdes constituidas
nos termos do axt. BY da Conmtituigic Pederal,

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em wvigor na
data de gua publicagis.



51222 Quarta-feira 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2009

CONVENCAO N° 151 SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO NA
ADMINISTRACAO POBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacio Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de AdministragZo da Repartigao Internacional
do Trabalho, reunida em 7 de junho de 1978, na sua 64° sessio

Considerando as disposigbes da Convencio Relativa A Liberdade Sindical e 3 Protecio
do Direito de SindicalizagZo, 1948, da Convengiio Relativa ao Diretto de Organizacio €
Negociagio Coletiva, 1949, ¢ da Convenglio ¢ da Recomendagio Relalivas aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convengio Relativa ao Direito de Organizagio ¢ Negociagio
Coletiva, 1949, niio abrange determinadas categorias de trabalhadores da Administragao
Piblica ¢ quc a Convengiio ¢ a Recomcndagio sobrc os Representontes dos

Trabalhadores, 1971, se aplicam aos reptesmtantes dos trabalhadores no ambiente de
trabatho;

Considerando a notavel expans@o das atividades da Admlmstraf;ﬁﬁ Publica em muitos
paises € a necessidade de relagtes de trabatho harmoniosas entre as autoridades piblicas
e as organizagdes de trabalhadores da Administracio Piblica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econdmicos dos
Estados Membros, assim como a das respectivas préticas (por exemplo, no gue se refere
is fungdes respectivas dos governos centrais e loecais, as das autoridades federais,
estaduais ¢ provinciais, bem como ds das empresas que s3o propriedade piblica e dos
diversos tipos de organismos pitblicos autdnomos ou semi-auténomes, ou ainda no que
diz respeito A natureza das relagBes de trabalho);

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitagio da. esfera de
aplicagdo de um insttumento internacional e pela ado¢io de definicbes para efeitos deste
insttumento, em virtude das diferengas existentes emn numerosos paises entre o trabalho
no sctor publico € no sctor privado, assim como as dificuldades de intcrpretagio que
surgiram a respeito da aplicagio aos funciondrios piblicos das pertinentes disposigies
da Convencio Relativa ao Dircito de Organizagiio e Nepociagio Coletiva, 1949, e as
observagtes através das quais os 6rgdos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a
atengdo para o fato de certos Governos aplicarem essas disposigdes de modo a excluir
grandes grupos de trobalhadores da Administragiio Pablica da csfera de aplicagiio
dagquela Convencao;

Apbs ter decidido adotar diversas propostas relativas A liberdade sindical e aos
processos de fixacfio das condigSes de trabalho na Administragiio Pablica, questiio que
comstiby o quinto ponto da ordem do dia da sessiio:
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Apas fer decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convengzo
intemacional;

Adoia, no dia 27 de junho de 1978, a seminte Convengiio, que serd denominada
Convencin snhre as Relagfes de Trabalho na Administracéio Pablica, 1978:

PARTE I - AMBITO DE APLICACAOE DEFINICOES
Artigo 1

I. A presente Convencdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades
plblicas, na medida em que nio lhes sejam aplicdveis disposigies mais favordveis de
outras convengdes internacionais do trabalheo.

2. A legislagiio nacional determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convengdo se aplicario aos trabalhadores da Administragfio Piblica de alto
nivel, cujas fungbes sfo normalmente consideradas de formrolagiio de politicas ou de
diregdo ou aos trabalhadores da Administragio Piblica cujas responsabilidades tenham’
um carditer altamentc confidcncial.

3. A legislagio nacional determtinard 0 modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convengiic se aplicario is for¢as armadas e 4 policia.

Artigo 2
Para os efeitos da presente Convengdo, a expressio “trabalhadores da Administracio

Pdbliva™ desigoa toda e qualquer pessoa a qoe se aplique osta Convengao, nos termos do
sen Artigo 1

Artigo 3
Para os efeitos da presente CouvengSo, a expressfio “organizacio de trabathadores da

ﬁdrmmshagaa Pablica” designa toda -a organizacfio, qualguer que scja a sua

coOmposicao, que tenha por fim promover ¢ defender os interesses dos trabalhadores da
Administracao Piablica.

PARTE II - PROTECAC DO DIREITO DE ORGANIZACAC
Artigo 4
1. Os trabalhadores da Adminisiragiio Pdblica devem wvsufruir de uma protegio

adequada contra todos os alos de discniminagio que acarretern violagio da liberdade

2. Es=a protegio deve aplicar-se, particularmente, em relagio aos atos que tenham por
fimn:



51224 Quarta-feira 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2009

a) Subordinar o emprege de um trabalhador da Admiaistragio Piablica a4 condigio de

este nfio se filiar a uma orpanizecio de trabalhadores da Administragio Pdblica ou
deixar de fazer pare dessa organizagiio;

b} Demitir um trabalhador da Administragio Pablica ow prejudicd-lo por quaisquer
mﬂrnsnmns,demdnémaﬁhaganamnamganmnde

Administragio Pdblica ou 4 sua participagiio nas atividades normais dessa organizagso.
Artigo 5

1. As organizagtes de trabalhadores da Administragéio Piiblica devem asuffuir de
completa independéncia das autoridades piablicas.

2. As arganizagdes de trabalhadores da Administrat;au Pablica devem usufiuir de wma
protegdo adequada contra tedes os atos de ingeréncia das autoridades pablicas em sua
formacdo, funcionamento ¢ administragio.

3. S&o particularmente considerados atos de i mgcrcnma, no sentido do presente Artigo,
todas as medidas tendentes a promover a criagio de organizagoes de trabalhaderes da
Administracio Piiblica dominadas por vma autoridade piblica on aapnmrurgmnmgnes
de trabzathadores da Administragio Pyiblica por meios financeiros cu quaisquer outros,
com 0 objetivo de submeter essas organizagies ao contrele de uma autoridade piiblica.

PARTE Il - GARANTIAS A SEREM CONCEDIDAS AS ORGANIZAQOES DE
TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 6

1. Devem ser mrwed;das garantias aos representantes das organizagdes reconhecidas de
trabalhadores da Administraggo Piiblica, de modo a permitir-lhes cumprir rdpida ¢
eficientemente as suas fungbes, quer durante as suas horas de trabaltho, quer fora delas.

2. A concessfio dessas garantias nio deve prejudicar o funcionamento eficiente da
Administracio ou do servigo interessado.

3. A natureza ¢ a2 amplitnde dessas parantias devem ser fixadas de acondo com Os

métodos mencionados no Artigo 7 da piesente Convengdo ou por quaisquer outros

PARTE IV — PROCEDIMENTOS PARA FIXACAO DAS CONDICOES DE
TRABATI HO

Artigo 7

Devansutmadagqnandnmﬁrh,medidasad&;uadasﬁswndigﬁmmdonaispm
encorajar ¢ promover ¢ desenvolvimeato e utilizagio pienos de mecanismos que
permitam a negociagio das condigSes de trabalho entre as autoridades piblicas
inicressadas € as organizagbes de trabalhadores da Administragio Piblica ou de

qualguer oulro meic que penmiia aos representanies dos trabathadores da Administracio
Puablica participarem na fixagio das referidas condigges.
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PARTE ¥ - SOLUCAQ DE CONFLITOS
Artipo 8

A sohicio de conflitos surgidos em razdo da fixagio das condigfes de trabalho serd
buscada de maneira adequada as condigdes nacionais, por meie da negociagio entre as
partes interessadas ou por mecanismeos gque déem garantias de independéncia e
imparcialidade, 1ais como a mediagio, a conciliagico ou a arbitragem, instituidos de
modo que inspirem confianga ds partes interessadas.

PARTE VI - DIREITOS CIVIS E POLITICOS
Axtigo 9
Os trabalhadores da Administracio Piablica devem wsuffuir, como os ouwtros
trabalhadores, dos direitos civis e politicos que sdo essenciais ao exercicio normal da

libcrdade sindical, com a vnica rcscrva das obrigaciics referentes ao sew estatute e &
natureza das fungies que exercem. ’

PARTE VII - DISPOSICOES FINAIS
-Agtigo 10

As ratificagtes formais da presente Convencio serdo comunicadas ao Dirctor-Geral da
Repartigio Internacional do Trabalhe para registre,

Artigo 11

1. A presente Convenglie obrige eponas os membros da Organizacio Internacional do
Trabalho cuja ratificagio tiver sido regisirada junto ao Diretor-Geral.

2. A Convengiio entrard em vigor doze meses apds a data em que as retificagies de dois
membros forem registradas junto ao Diretor-Geral. '

3. Em seguida, esta Convengdo entrari em vigor para cada membro doze meses apds a
daia em que & sua ratificagio tiver sido registrada.

Artigo 12

1. Qualquer mcmbro que tiver ratificado a presente Convengio pode denuncii-la,
decorrido um petiodo de dez anos apés a data inicial de entrada em vigor da Convengio,
por comunicagio, para seu registro, ao Dirctor-Geral da Reparticio Internacional do
Trabalho. A demincia apenas produzird efeitec um ano depois de ter sido repistrada.

2. Qualqucr membro que tiver matificado a presente Convengiio © gque, no pmzo de um
ano apos {er expirado o periodo de dez anos mencionado no Parigrafo anterior, nido
fizer uso da faculdade de demiincia prevista pelo presente Artipo ficard obrigado por um
novo periodo de dez anos €, posterionmente, poderd denunciar a presente Convengiio ao
final de cada periodo de dez anes, nas condigies previstas no preseate Astigo.
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Arxtigo 13

1. O Diretor-Geral da Repartigiio Internacional do Trabalho notificar4 todos os membros
da Organizacio Internactonal do Trabalho do registro de todas as ratificagies e
demincias que ihe forem comunicadas pelos membros da Organizagio.

2. Ao notificar os membros da Organizagio do regisiro da segunda ratificagfio que the
tiver sido commicada, o Diretor-Geral chamara a atencio-dos membros da Organizacio
para a data em que a presente Convengio entrard em vigor.

Artigo 14

O Diretor-Geral da Repartic@c Intermacional do Trabalbo commnicard ao Secretario-
Geral das Nag¢bes Unidas, para efeitos de registro, de acordo com o Artigo 102 da Carta
das Nagdes Unidas, informagdes completas sobre todas as satificactes e atos de
deniincia que tiver registrado de acorde com o3 Artigoes anteriores.

Arfigo 15

Sempre que o considere necessario, © Conselho de Administraciio da Reparticdo
Internacional do Trabalho apresentard 4 Conferéncia Geral nm relatfirio sobre a
aplicagio da presente Convencgdo e exammariaopurtmudadade mscrevernaordem do
dia da Conferéncia a questfio da sua revisdo total ou parcial.

Arfigo 16

1. No caso de a Conferéncia adotar uma nova convencdo que reveja total ou

parcialmente a presente Convenglio, e salvo disposigio em confririoc da nova
Convengio:

a) A ratificagdo, por um membro, da nova Convengfio revista acarretard, de pleno
direito, n3o obslante o disposto no Artigo 12, a denincia imediata da presente
Convengdo, desde que a nova convengio revista tenha entrado em vipor;

b} A partir da data da entrada em vigor da nova convengio revista a presente Convengio
deixari de estar aberta i ratificagio dos Membros,

2. A presenie Convengiic permanccerd em todo o caso em vigor, na sua forma e

contetdo, para os membros que a tiverem ratificado e gue ndo ratificarem a Convengio
revista.

Artigo 17

As versOes francesa e inglesa do texto da presente Convencdo sio igualmente
auténiicas.
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RECOMENDACAO N° 159 SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Orpanizacio Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracio da Repartigiio Internacional
do Trabalho, reunida naquela cidade em 7 de junho de 1978 em sua sexagésima quarta
reuniao;

Apbs ter decidido adotar diversas proposigies relativas i liberdade sindical e
procedimentos para determinar a liberdade sindical e procedimentos para determinar as
condigSes de emprego na Administragfio Pablica, questio que constitut o quinto ponto
da ordem do dia da reunidio, e

Apds ter decidido que tais proposigSes se revistam da forma de uma recomendagfo gue
complete a Convengo sobre as relagdes de trabalho na administragZio piiblica, 1978,

adota, com data vinte ¢ sete de junho de mil e novecentos ¢ setenta e oito, a presente

Recomendagiio, que poderd ser citada como a Recomendagiio sobre as Relagbes de
Trabalho na Adminisiracgo Paiblica, 1978:

I.

1) Nos paises em que existam procedimentos para o reconhecimento das organizagdes
de trnbalhadores da Administragio Piblica com vistas a determinar as organizagdes as
quais s3o atribufdos direitos preferenciais ou exclusivos aos efeitos previstos nas Partes
I, IV ¢ V da Convengdo sobre as Relagdes de Trabalho na Administragio Piblica,
1978, tal determinagio deveria basepr-se em critérios objetivos e pré-estabelecidos
respeito do cariter representativo dessas organizagies.

2) Os procedimentos referidos na alinea 1) do presente Parigrafo deveriam ser de tal

natureza que ndo estimulem a proliferacio .de organizagies que cubram as mesmas
categosias de trabalhadores da Administragzo Pilbiica,

2,

1) Em caso de negociagio das condigbes de irabatho de conformidade com a Parte IV
da Convengiio sobre as Relagies de Trabalho na Administracfio Publica, 1978, os
individuos ou 61ghos competentes para negociar em nome da autoridade piiblica, e os
procedimentos para pdr em prética as condicdes de trabalko estabelecidas, deveriam ser
provistos pela legislagiio nacional ou por outros mncios apropriados.
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2} No caso em que oulros mecanismos que n&c a negociagfio forem utilizados para
permitir aos representantes dos trebalhadores da Administragio Piablica participar na
fixagao das condiges de trabalho, o procedimento para assegurar essa participagia e
para determinar de maneira definitiva tais condigbes deveria ser previsto pela legislacio
nacional ox por oulros meios apropnados.

3. Ac se concluir wm acordo entre a austoridade piblica ¢ uma organizagio de
trabalhadores da Administragéio Pablica, em conformidade com o Pariprafo 2, alinea 1),
da presente Recomendagio, seu perfodo de vigéncia efou seu procedimenio de 1érmino,
renovagac ou revisio deve ser especificado.

4. Ao determinar a natureza ¢ alcance das garantias que deveriam ser concedidas aos
representantes das organizagles de trabalhadores da Administragio Pablica, em
conformidade com o Artigo 6, Pardgrafo 3, da Convengdo sobre as Relagtes de
Trabalho na Administragio Piblica, 1978, deveria considerar-se a Recomendagdo sobre
os Representantes dos Trabalhadores, 1971. ’

Mensagem n® 58, de 2008.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no ant. 49, inciso ], combinade com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicio, submeto & elevada consideragio de Vossas Excelgnciss, acompanhado de
Exposiclio de Motivos dos Senhores Mimistros de Estado das Relagdies Exteriores, do Trabalho e
Emprege ¢ do Planciamento, Orcamento ¢ Gestdio, os textos da Convengio n® 151 e da

Recomendacdio n® 159, da Orpanizagdo Internacional do Trabalho, ambas de 1978, sobre as
Relagdes de Trabalho na Administragio Pablica.

Brasllia, 1% de vereiro de 2008.
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EMIN® 00285 MRE/MTE/MPOG

Brasilia, 9 de outubro de 2007,
Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica,
A Convengfio 151, complementada pela. Recomendagfo 159, ambas da
Internacional do Trabalho, adotadas, em 1978, pela 64*Sessio da Conferépeia

hmmuaﬂdafrabalhn,témmmﬁhjehwyepm disposicBes relativas A liberdade sindical &
a0s processos de fixagio das condicSes de trabalbo na Administragio Piblica.

2 Ambos 03 1¢x108 s¢ coadnnam ¢ estabelecem principios que asseguramn a protegiio
dos trabathadores da Administracia Piblics no exercicio de seus direitos sindicais, seja como
filiados ou representantes de sindicatos, garantindo sua autonomia de atuagdo, De acordo com o
bﬁmsﬁn&donbﬂhernmgo,aCmqﬁoeaRmmmvémmmhmmo
aperfeicnainento das refaghes lsborais pa Administragio Pdblica, sem prejufzo de
funcionamento cficaz ou da qualidade de scus servigos.

kN Fwemﬂposm nos termos do Artigo 49, I, da Constituigfio Federal, submeto &
_apreciagio de Vossa Exceléncia a presente mimuta de Mensagem aos Membros do Congresso
Nacional, na qual Vossa Exceléncia solicita a apreciagiio dos textos da Convengio 151 e da

Recomendaghe 152 da DIT, com vistas a sua mtificaglio ¢ posterior incorporagiic ao
—ordenamento. juridico nacional.

Respeitosamgds
Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim, Paulo Bernardo Silva, Carlos Roberto Lupi

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

Cnnstltmt;ao da Repuhhca Federativa do Brasil 1988

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Macional:
| - resolver definitivamente sobse tratados, acordos ou atos internacionais que acametem encargos ou
COMPpromissos gravosos ao patrimbnio nacional;
DECRETO-LEI N 5.452, DE 1° DE MAID DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabatho.

LElI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1590
Dispde sobre © regime juridico dos servidores publicos

civis da UniSo, das autarquias e das fundagies pablicas
federais.

(A Comissiio de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional)





