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Sao Paulo, 17 de Dezembro de 2014

AO

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
ASSESSORIA ESPECIAL PARA MODERNIZACAO DA GESTAO
CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATACOES

ENDERECO:

SRTVS 701, BLOCO M, EDIFICIO DARIO MACEDO, 12 ANDAR
CEP 70.340-909

BRASILIA - DF

E-mail: central.licitacao@planejamento.gov.br
Referéncia: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 02/2014
Abertura: 22/12/2014

Horario: 10h00min

A/C: Ilmo. Senhor (a) Pregoeiro (a),

IMPUGNACAO DE EDITAL

A Santiago & Cintra Consultoria Ltda., vem através desta, apresentar tempestivamente e mui
respeitosamente, a Impugnacdo ao EDITAL supracitado em virtude dos fatos e das razoes

expostas a seguir.
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DOS FATOS

1. Com base na andlise dos itens “22.1” (pagina 17) que trata da vigéncia do contrato e da
prorrogacao (até 60 meses); Item “23.3” (pagina 18) que trata da adesdo dos érgdos
publicos ao referido registro de preco; e item “11” (pagina 34) que trata dos precos por
km?, o valor total permitido para contratacdes baseadas no referido EDITAL corresponde a
R$ 2.069.910.375 (dois bilhdes, sessenta e nove milhdes, novecentos e dez mil, trezentos e

setenta e cinco reais).

2. O objeto definido para o EDITAL, item 1.1, refere-se: “Registro de Precos para
contratagdo, pelos d6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, de empresa
especializada para prestacdo de servicos de fornecimento de imagens éticas orbitais, de
acervo ou programadas, com a unidade dimensionada em Km? em conformidade com as

especificagoes deste EDITAL e de seus Anexos, que o integram e complementam (...).”

No item 2.1 do Termo de Referéncia (pagina 24), o objeto é detalhado em quatro lotes
conforme apresentado abaixo:

n Banuas_ Efro
Rescicio| EeCUNe | pesoucio | posconst | o, ,
Item Nominal Mini!no e Radhli?:i\:ll;lca ;;i?::;?t;l;os Im:\uem Quantidade (km®)
(m) Faixa
Espectral) (m)
1Pane4
1A ate 0,7 Multi 10 bits 3,95 Acervo 595.353
(RG.BNIR)
1Pane4
1P ate 0,7 Multi 10 bits 3,95 Programada 5243579
(R,G,B,NIR)
Lote 1 Subtotal 5.838.932
1Pane4
2A até 1,5 Multi 10 bits 7,60 Acervo 61.835
(R,G,B,NIR)
1Pane4
piad até 1,5 Multi 10 bits 7,60 Programada 1.066.802
(R,G,B,NIR)
Lote 2 Subtuta_l 1.12_8.637
1Pane4
3A até 2,5 Multi 10 bits 9,12 Acervo 16.000
(R,G,B,NIR)
1Pane4
3P até 2,5 Multi 10 bits 912 Programada 15.000
(RG.BNIR)

Lote 3 Subtotal 31.000
4 | ate65 (Rj“G‘NIIEI:I:IIR) 10 bits 15,20 Acervo 17.710
4 | ate65 (R:“GI‘VIIEI:I:IIR) 10 bits 15,20 Programada 280.900

Lote 4 Subtotal 298.610

Total 7.297.179
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Conforme pode ser observado na segunda coluna, o TERMO DE REFERENCIA define com
precisdo a resolu¢do espacial nominal em metros que deve ser atendida para cada um dos
itens a serem fornecidos.

O conceito de resolucao espacial nominal é amplamente difundido e conhecido na area de
sensoriamento remoto e o Termo de Referéncia do EDITAL fez uso do conceito ao definir
claramente a especificacao das resolugoes tanto no item 2.1, item 2.3 e com destaque nos

itens 4.5 e 4.7, conforme transcritos a seguir:

“4.5. Resolugdo espacial nominal: é a dimensdo projetada no terreno, na visada nadir, do menor
elemento sensor (pixel) do dispositivo imageador (grifo nosso), ou seja, representa o Elemento de
Resolugdo no Terreno (ERT).”

“4.7. Imagem original: é a derivada do primeiro nivel de processamento digital da imagem bruta de
satélite, com a aplicagdo apenas da corregdo radiométrica de distorgdes devido as diferencas na
sensibilidade dos elementos detectores do sistema sensor, sem qualquer tipo de correcdo
geométrica ou processamento de reamostragem de pixel (grifo nosso), em sistema de
coordenadas de imagem (linha e coluna), de modo a preservar o menor valor do ERT disponivel
para o sensor empregado, tanto para a banda pancromdtica, quando for o caso, quanto para as
bandas multiespectrais.”

3. 0 TERMO DE REFERENCIA do EDITAL apresenta no item 5.1 (pagina 27) a especificagio

técnica dos servicos, conforme transcrito a seguir:

“5.1. A unidade serd dimensionada em quilémetro quadrado de imagem ortorretificada, nédo
obstante as imagens comporem cenas preestabelecidas, de acordo com as caracteristicas técnicas
de cada plataforma orbital e sua respectiva operadora.”
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O EDITAL no item 4.6 do Termo de Referéncia (pagina 26), que trata sobre defini¢des,

apresenta o seguinte texto:

“4.6. Ortoimagem ou imagem ortorretificada: é um produto geoespacial que ao ser apresentado no
formato digital deve representar as feic6es geogrdficas projetadas ortogonalmente, com uma
escala constante, corrigida do deslocamento devido ao relevo, por intermédio de modelos
tridimensionais do terreno. Desta forma, deverd equivaler geometricamente a uma carta
topogrdfica, o que possibilita a realizagdo de medidas, de modo andlogo as que sdo feitas sobre um
mapa.”

Ainda com relacio a especificacdo do produto, o TERMO DE REFERENCIA, item 5.2 (pagina

27) apresenta o seguinte texto:

“5.2. A CONTRATADA deverd informar para cada pedido de compra, por meio de um relatdrio
técnico, o método, os pardmetros e os insumos utilizados no processo de ortorretificacdo das
imagens a serem fornecidas. Ndo serdo aceitas ortoimagens obtidas a partir do uso de insumos
e/ou métodos que apresentem erros posicionais e/ou resolugdo espacial incompativeis com o erro
posicional planimétrico mdximo exigido para cada lote.”

No item 5.11 (pagina 28) do TERMO DE REFERENCIA transcrito a seguir, fica evidente a

adicao de servicos diversos sobre o “produto definido no objeto”:

“5.11. Para cada pedido de compra que envolva o fornecimento de mais de uma cena, a
CONTRATANTE deverd realizar o tratamento digital das imagens com relagdo ao ajuste (grifo
nosso) radiométrico (luminosidade, contraste e tonalidade) e geométrico para evitar a
descontinuidade das imagens. Ndo serdo aceitas diferencas na ligagdo que sejam perceptiveis
visualmente. Também ndo serdo aceitos erros de descontinuidade de feigées representadas na
imagem decorrentes de processos de emendas ou entre cenas adjacentes.”

Todos os itens acima que tratam da ortorretificacdo deixam claro que o contratante busca
estabelecer alguns critérios técnicos que possam caracterizar o tipo de servico a ser feito
sobre as imagens, no entanto, ndo estabelece com precisdo e de forma objetiva os critérios e
parametros que devem ser utilizados pelo licitante e que seriam aceitos pelo contratante.

Desta forma se estabeleceu desde ja a subjetividade de avaliacao do produto e, portanto, do
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proprio produto a ser ofertado, fato este que em si descaracteriza a adequabilidade do

pregdo eletronico, uma vez que o produto ndo pode ser caracterizado como bem comum.

4. As defini¢coes constantes do Termo de Referéncia com relagdo a imagens de acervo, item
4.2 e imagens de aquisi¢do programada, item 4.3, e as informagdes constantes na segunda,
terceira e quarta coluna do item 2.1 (pagina 24) ndo sao suficientes para caracterizar o

objeto pretendido.
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DO MERITO

12 IMPUGNACAO - OBJETO DA LICITACAO

O item 1.10. do EDITAL (Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n? 02/2014) define
como objeto do pregdo eletronico o:

“Registro de Pregos para contratagdo, pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
de empresa especializada para prestagdo de servigcos de fornecimento de imagens dticas orbitais, de
acervo ou programadas, com a unidade dimensionada em Km2, em conformidade com as
especificacdes deste EDITAL e de seus Anexos, que o integram e complementam, conforme abaixo:”

A especificagdo técnica das imagens Oticas orbitais e sua distribui¢ao em lotes esta fixada no

item 2.1 do “TERMO DE REFERENCIA”, Anexo I do EDITAL.

Ali estdo estabelecidas as grandezas e unidades que permitem padronizar as propostas que

serdo apresentadas.

Ocorre que tais definigdes ndo sdo suficientes para definir a precisdo do objeto da licitacao.
Para tanto, seria necessario que o EDITAL estabelecesse, com clareza e certeza, a area a ser

imageada e a data da imagem (art. 22, § 22, do Decreto n? 5.450/2005).

Sem tais informacdes, é possivel afirmar que o PREGAO ELETRONICO n2 02/2014 nio tem
objeto definido e, portanto, torna invidvel a garantia de livre concorréncia entre as

empresas interessadas.

A licitagdo é o procedimento administrativo, regulado na Lei n? 8.666, de 21.06.1993, para a
contratacdo de bens e servicos mais vantajosos para o Poder Publico segundo critérios de

qualidade e eficiéncia financeira.

Para se alcangar a lisura do procedimento e o atingimento do interesse coletivo da
Administracao Publica, Autarquica e Fundacional (nos trés niveis da Federagdo), a licitacao
necessariamente devera garantir isonomia entre os seus participantes e condi¢des plenas

de concorréncia de suas propostas.
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Estd no art. 32 da Lei n2 8.666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.”

Somente se garante a isonomia entre os participantes, bem como condi¢des plenas das
propostas, a exata definicio do objeto da licitacdo, de maneira a padronizar e objetivar o

julgamento da melhor proposta (art. 15, I, da Lei n? 8.666/93).

Sem precisdao do bem a ser adquirido, a Administragcdo Publica ndo tem como analisar a

proposta mais vantajosa, uma vez que cada uma oferecera produto com variagoes.

O Art. 39, II, da Lei n® 10.520, de 17.07.2002 fixa que a fase preparatéria do pregido
observara que:

“Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo”.

Em cada um dos 4 lotes de cenas a serem licitadas, estdo identificadas imagens de acervo e

imagens programadas.

Segundo o item 4.2. do Termo de Referéncia (Anexo 1 do EDITAL), imagem de acervo é
“toda a imagem referente a uma data de aquisi¢do da cena pelo sensor remoto anterior a data

da solicitagdo de compra”.

E dizer que a definigao precisa do objeto somente ocorrera em momento futuro, quando o

Poder Publico apresentar o “Pedido do Contratante”.

Ora, o objeto do Pregao Eletrénico n? 02/2014 nao esta definido e nem poderia ser definido
em momento posterior. Ndo se sabe qual é a idade para as imagens do acervo (imagens de 2
anos, de 3 anos, de 10 anos?) ou a area a ser solicitada e, nem ao menos, a data limite para

as “imagens programadas”.

No primeiro caso (imagens do acervo), a falta de definicao da idade da imagem e da area

imageada ndo permite a especificacdo precisa do objeto e certamente prejudica a
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padronizacao e objetivacdo do julgamento da melhor proposta (art. 45 da Lei n? 8.666/93),

além de inviabilizar a concorréncia e uniformidade de bens oferecidos nas propostas.

Na falta dessas informagdes, apresentar-se-ao na licitacdo interessados que detenham
imagens de acervo com diferentes idades e localizagdes. Qual é a melhor proposta: imagens

de 2 anos da regido sul ou imagens de 3 anos da regiao nordeste?

A resposta é impossivel de obter, uma vez que ndo ha padronizacao de critério, ja que o

objeto nao esta bem definido.

No segundo caso (imagens programadas), a falta de informacgdes referentes a sua
localizacdo e ao prazo para sua aquisicdo pelo satélite torna o objeto do pregao
indeterminado e caracteriza incertezas para o licitante e a falta de interesse para o certame,
prejudicando a administragdo publica na possibilidade de adquirir a proposta mais

vantajosa.

Por 6bvio, essa situacdo prejudica radicalmente a possibilidade de concorréncia entre

interessados, ja que ndo ha produto certo a ser adquirido.

Nenhuma imagem de satélite pode ser em si definida sem a sua localizacdo geografica e a
sua data de aquisicdo, fatores estes, fundamentais para embasar e subsidiar qualquer
orcamento responsavel. E impréprio e fora de qualquer politica comercial ofertar a melhor
proposta de preco possivel sem o conhecimento prévio em que regidao, qual tamanho da
area de interesse, qual época do ano e qual o intervalo de tempo (janela) devera ser
adquirida a imagem.

E fundamental considerar ainda que os varios servicos adicionais relacionados a
ortorretificacdo mencionados no item 4.6, item 5.1 e item 5.2, sem a defini¢do de clara e

precisa no EDITAL dos parametros de andlise, evidenciam que o objeto ndo esta definido.

A falta dessas informacdes basicas, que prejudica a precisao na descricdao do objeto, viola

também o art. 22, § 22, do Decreto n? 5.450, de 31.05.2005, que assim exige:

“Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor
preco, devendo ser considerados os prazos para a execugdo do contrato e do fornecimento, as
especificacdes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condigées definidas no EDITAL.”

CNPJ 08.652.284/0001-02 Campo Belo - Sdo Paulo/SP - 04617-000

I Santiago & Cintra Consultoria Ltda 8 Rua Vieira de Morais, 420 - 12 andar I
www.sccon.com.br T55113529-0211 - F55 11 3529 0284



SANTIAGO
& CINTRA
CONSULTORIA

Portanto, em resumo, o EDITAL, ao ndo definir as areas, os prazos e datas das imagens de
acervo e as programadas, acaba por ndo especificar com exatiddo o préprio objeto da
licitacdo em violagdo expressa aos principios constitucionais de isonomia, da plena
concorréncia entre licitantes e de selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
(desobediéncia aos art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 3%; 14; 15, [; 45, da Lei n?
8.666/93; arts. 12 e seu paragrafo unico; 3%, [ e II; 42, X; e arts. 12; 22, § 12 e 22; 72,92, , VI, §
22, do Decreto n? 5.450/2005).

Requer-se, dessa forma, a suspensdao do procedimento licitatério para que o vicio ora

apontado no EDITAL seja sanado.
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22 IMPUGNACAO - BENS E SERVICOS COMUNS

A Lei n? 10.520, de 17.07.2002 estabelece que “para aquisicdo de bens e servicos comuns,

poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo”.

Seu paragrafo tunico define bens e servigcos comuns como sendo “aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo EDITAL, por meio de

especificagbes usuais no mercado.”

Assim, conceito-chave para a promocgdo de licitagdo na modalidade de pregao é o de “bens e

servigos comuns”.

Ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia no sentido de fixar que bens e servicos
comuns sao aqueles com configuracao uniforme, que apresentem padrdes de desempenho e

qualidade, que possam ser auferidos de maneira objetiva e com exatidao.

Para tanto, é necessario que o objeto da licitacdo ofereca padrdes objetivos de avaliagdo
para se examinar a compatibilidade entre aquilo apresentado nas propostas e a descricao

do EDITAL.
Para o objeto do presente certame, o item 2.1 do TERMO DE REFERENCIA (Anexo 1 do

EDITAL) apresenta 3 grandezas que se prestam a dar padrao de andlise e que, portanto,
permitem uniformidade do produto oferecido pelos concorrentes: “Resolugcdo Espacial

Nominal”, “Bandas Espectrais” e “Resolug¢do Radiométrica Minima”.

Esses trés conceitos sdo amplamente conhecidos pelo mercado e adotados pelas boas

praticas empresariais no setor de imagens de satélite.

Entretanto, para que esses conceitos possam funcionar como verdadeiras balizas para
garantir a certeza do objeto do pregdo, sdo necessarios que sejam aplicados da maneira
como sdao compreendidos pela drea de sensoriamento remoto e pelos definicoes dadas pelo

proprio EDITAL (itens 4.5 e 4.7 do Termo de Referéncia).
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Toma-se o caso da grandeza “Resolugdo Espacial Nominal”. A sua afericio somente pode
se dar no momento exato da aquisicao da imagem, vale dizer, no momento em que se
produz a “imagem original’ de que trata o item 4.7 do TERMO DE REFERENCIA (Anexo 1
do EDITAL).

Somente assim se preserva os parametros de qualidade de imagem exigidos pelo EDITAL
que estdo especificados no item 2.1 do TERMO DE REFERENCIA e que justificam, para o

Lote 1, por exemplo, o acréscimo de preco do produto.

Entretanto, a CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATACOES da SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, em esclarecimentos adicionais a AirBus (Processo n?
03300.000548/2014-77), na Resposta 03, deixou registrado que, em principio, aceitaria
imagens com resolucao nativa (NADIR) inferior ao exigido no EDITAL, desde que avaliado o

“enredo técnico empregado no processo de geragdo das imagens”.

O mencionado “esclarecimento” abre possibilidade para a aceitagdo de imagens originais
que infringem as exigéncias técnicas do EDITAL e os préprios conceitos relacionados ao
sensoriamento remoto e principalmente as especificacdes usuais no mercado. Além disso, a

mencionada interpretacao claramente prejudica os interesses da administragdo publica.

Além disso - e mais importante -, ao aceitar essa possibilidade, mediante a avaliacdo de
“enredo técnico”, a CENTRAL/MP torna subjetivo e indeterminado um produto que tinha

parametro de padronizagdo que objetivava o posterior julgamento das propostas.

Na linha do art. 12, paragrafo unico, da Lei n? 10.520/2002 e do art. 22, § 12, do Decreto n?
5.450/2005 é a existéncia desses “padroes de desempenho e qualidade” que permitem
classificar o objeto do certame como “bens e servicos comuns” e, assim, viabilizar o proprio

pregdo eletronico.

Ao se manter a interpretacdo divulgada por meio da referida Resposta n? 3 a AirBus, o
objeto do contrato deixaria de ser “bem comum” e ndo mais seria possivel a utilizagdo da

modalidade pregdo eletronico.
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Além disso, ndo seria mais possivel padronizar o produto oferecido pelos concorrentes,
uma vez que passar-se-ia a uma avaliacdo subjetiva e a posteriori (a depender do “enredo

técnico”) para se definir a “Resolugdo Espacial Nominal”.

Dessa forma, com base os argumentos acima expostos, requer-se a retratacdo da
CENTRAL/MP para reconhecer que a afericdo da “Resolugdo Espacial Nominal’ somente
sera feita com base nos parametros do exato momento da aquisicdo da imagem (imagem
original), como previsto no EDITAL ja publicado (itens 4.5 e 4.7 do TERMO DE
REFERENCIA), sob pena de violagdo direta ao art. 12, caput e paragrafo tnico, da Lei n®

10.520, de 17.07.2002, e arts. 12, caput; e 22, §§ 12 e 22, do Decreto n® 5.450, de 31.05.2005.
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DA SOLICITACAO DE IMPUGNACAO
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Face ao exposto requeremos a essa digna Comissdo provimento a presente solicitacdao de
impugnacao do referido EDITAL e republicagdo do mesmo com as altera¢cdes necessarias
em conformidade com a legislacao que trata sobre licitagdes publicas.

Em assim ndo procedendo a essa Digna Comissdo, requeremos desde ji, que seja

encaminhada a ilustre autoridade superior, para seu provimento.

Pede-se deferimento,

Sao Paulo, 17 de Dezembro de 2014.

Iara Musse Felix

Diretora Executiva

CPF: 823.628.747-53
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